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WSTEP

Jednym z gléwnych celow zachodzacych w Polsce przemian jest podwyz-
szenie sprawnosci funkcjonowania gospodarki. Stuzy¢ temu powinna prze-
budowa stosunkéw wiasnosciowych w gospodarce. Zmiany wlasnosciowe
sq jednak nie tylko szczegblng forma proceséw transformaciji, ale takze nie-
odlacznym elementem prawidlowo funkcjonujacej gospodarki rynkowe;.
Stad jednym z wazniejszych probleméw jest wybdr sposrdd wielu mozli-
wych, jednej wlasciwej formy wiasnosci. Czg¢sto decyzje w tej sprawie po-
deyjmowane sa w sposob nieracjonalny, w oparciu o funkcjonujace opinie i
stereotypy. Bywa, ze owe decyzje podejmowane sq w oparciu o ekspertyzy
przeprowadzane przez roznorodne instytucje zewng¢trzne. W tym przypadku
stosuje si¢ metody o duzym stopniu réznorodnosci 1 dowolnosci. Wreszcie
wybor formy wlasnosci odbywa si¢ czesto na podstawie arbitralnych de-
cyzji organow wlascicielskich bedacych pod wplywem réznych sit politycz-
nych i spolecznych.

Istnieje wiele przyczyn nie w pehi racjonalnego wyboru formy wiasnosci.
Wydaje si¢, iz wazniejsza z nich jest deprecjacja instytucji wlasnosci w
okresie gospodarki socjalistycznej i niejednoznaczne jej traktowanie. Uzy-
wany wowczas podzial form wlasnoéci na: panstwowgq , komunalna, spét-
dzielcza i prywatna shizyt raczej udowadnianiu wyzszosci wiasnosci pan-
stwowej nad innymi jej formami, niz wskazywaniu mozliwosci racjonal-



nego stosowania kazdej z nich. Przemiany zachodzace w Polsce wymagaja
bardziej racjonalnego metodycznie podejscia do problemu wlasnosci 1
zmiany jej form. Otwartym zatem wydaje si¢ by¢ problem badania skutkéw
zmiany form wlasnosci przedsigbiorstwa zwlaszcza, ze literatura przed-
miotu nie proponuje w tym wzgledzie racjonalnych i praktycznych rozwia-
zan. Sklonilo to autora do podjgcia tego problemu w niniejszej pracy.

Celem dysertacji jest zatem zaproponowanie jednej z wielu mozliwych
metod identyfikacji korzysci 1 kosztow zmiany formy wlasno$ci przedsig-
biorstwa. Dodatkowym celem jest przedstawienie mozliwosci aplikacyjnych
proponowanej metody.

Aby 6w cel osiagna¢ nalezalo uporzadkowac system pojeé 1 definicji zwia-
zanych z problematyka form wilasnos$ci w gospodarce. Znalezienie formuty
opisu formy wilasnosci przedsi¢biorstwa (ono bylo bowiem obiektem badan)
wymagato przeprowadzenia gruntownej analizy sposobéw ujmowania wla-
sno$ci w naukach spotecznych zwlaszcza za$§ w naukach prawnych i1 w na-
ukach zarzadzania. W tym celu korzystano réwniez z dorobku podej$cia
powstalego w Stanach Zjednoczonych okre$lanego mianem ,teorii praw
wlasnosci” (ang. The Theory of the Property Rigths)'. W oparciu o tak
przeprowadzong analiz¢ 1 przy wykorzystaniu bardziej pojemnej seman-
tycznie definicji formy jako ukladu cz¢$ci zespolonych w pewng calos¢ oraz
postugujac si¢ przedmiotowa definicja przedsigbiorstwa, zdecydowano si¢
na przyjecie okreslonej koncepcji formy wiasnosci przedsigbiorstwa. Zatem
zgodnie z przyjeta koncepcja owa forme¢ mozna poznaé poprzez identyfi-
kacje trzech jej sktadowych: uktadu wspélnikéw, rezimu prawnego i praw
majatkowych przystugujacych danemu podmiotowa.

Waznym problemem metodycznym wymagajacym rozwiazania przed przy-
stapieniem do wyboru i opisu metody identyfikacji korzysci i kosztow
zmiany formy wiasno$ci przedsigbiorstwa byto zdefiniowanie kategorii ko-
rzysci 1 kosztow. Przyjecie jako podstawy oceny zmiany formy wilasnosci,
prakseologicznej opcji warto$ciowania skutkéw, pozwolito na wyodrebnie-
nie skutkéw pozytywnych (wynik uzyteczny) i1 skutkéw negatywnych

! W literaturze przedmiotu mozna spotkaé zaréwno okreslenie , teoria praw wlasnosci” jak i ,,szkola praw
wiasnosci™.




(koszt dziatania). Dodatnia roznic¢ tych wielkosci okresla si¢ mianem ko-
rzys$ci, ujemna za$ - strata. W tytule pracy celowo uzyto terminu korzysci 1
koszty zmiany formy wilasnosci. Sa to bowiem dwa najbardziej znaczace
problemy analizy skutkéw zmiany wlasno$ci, szczegélnie podkreslane
przez szkol¢ praw wlasnos$ci. Pierwszy z tych probleméw dotyczy analizy
korzys$ci funkcjonowania istniejacej 1 planowanej formy wlasnosci, drugi -
analizy tzw. kosztow transakcyjnych przeprowadzenia zmiany i kosztéw
alternatywnych niewdrozenia zmiany.

Celem zmiany formy wlasno$ci przedsigbiorstwa winno by¢ powstanie ta-
kiej formy, ktorej korzysci funkcjonowania b¢da przewyzsza¢ korzysci
funkcjonowania poprzedniego ukladu, przy uwzgl¢dnieniu kosztow trans-
akcyjnych powstania nowej formy i kosztéw alteratywnych, ktére moglyby
pojawi¢ si¢, gdyby nie doprowadzono do zmiany.

Tak zdefiniowany model zmiany formy wiasno$ci przedsigbiorstwa stat si¢
podstawa do zaproponowania metody identyfikacji korzysci 1 kosztow
zmiany formy wlasno$ci przedsi¢gbiorstwa. Metoda ta sklada si¢ z trzech
metod szczegdlowych koncentrujacych si¢ kolejno na analizie: skutkow
zmiany uktadu wspolnikéw, skutkOw zmiany rezimu prawnego i skutkow
zmiany praw majatkowych.

Przy prezentacji mozliwosci aplikacyjnych zaproponowanej metody, za-
miast szczegdlowej analizy zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa prze-
prowadzone) na konkretnym przykladzie, zdecydowano si¢ na inne rozwia-
zanie. Polega ono na dokonaniu dalszej dezagregacji obszaréw wystepo-
wania potencjalnych korzy$ci i kosztéw zmiany wedlug kryteriow,
uwzgledniajacych zachodzace w Polsce przemiany: w strukturze wlasnosci,
w preferowaniu okreslonych reziméw prawnych oraz w sposobach pozy-
skiwania 1 wykorzystywania zasobow. Z uwagi na duze znaczenie subiek-
tywizmu w ocenie korzys$ci 1 kosztow zmiany, przy prezentacji mozliwosci
aplikacyjnych metody, identyfikowano obszary wyst¢powania potencjal-
nych skutkéw, a nie konkretne wartosci korzysci lub strat. Poza oczywiscie
analiza kosztow transakcyjnych i kosztow altematywnych, gdzie mamy do
czynienia przede wszystkim ze skutkami negatywnymi.



Prezentowana dysertacja sklada si¢ z czterech rozdziatow. W pierwszym
przedstawiono ujecia wlasnosci w naukach prawnych, ekonomicznych, so-
cjologicznych 1 w naukach zarzadzania. Szczegdlnie skoncentrowano si¢ na
prezentacji prawnego uj¢cia wlasnosci oraz ujecia wilasnosci przyjetego
przez szkole praw wiasnosci.

Drugi rozdzial zawiera charakterystyke¢ gléwnych poje¢ 1 zatozen szkoty
praw wiasnosci oraz definicje innych kategorii niezbednych do sformuto-
wania modelu formy wlasnosci przedsi¢biorstwa. W punkcie 2.2. tego roz-
dzialu zdefiniowano 6w model. W kolejnym punkcie opisano mozliwosci
ksztaltowania si¢ form wlasnosci przedsigbiorstwa w Polsce w kontekscie
wymogoéw istniejacego prawodawstwa (wedlug stanu prawnego na 19
czerwca 1995 roku).

Warunkiem umozliwiajacym klasyfikowanie pewnych zdarzen jako skut-
kéw pozytywnych, a pewnych jako negatywnych jest wlasciwe okreslenie
celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego tez w rozdziale trze-
cim przedmiotem analizy jest ewolucja kategorii celu prowadzenia dzatal-
nosci gospodarczej w naukach ekonomicznych i w naukach zarzadzania. W
wyniku tej analizy zdefiniowano kategorie korzysci i kosztow zmiany formy
wilasnosci przedsigbiorstwa.

W pierwszej czgsci rozdziahu czwartego opisano metode identyfikacji ko-
rzysci 1 kosztow zmiany formy wilasnosci przedsigbiorstwa wraz z meto-
dami szczegétowymi analizy skutkow zmian jej poszczegdlnych sklado-
wych. W drugiej czeséci rozdzialu przedstawiono aplikacyjne walory tej
metody, identyfikujac obszary wyst¢gpowania potencjalnych korzysci i
kosztéw zmiany, takze w przekrojach szczegdétowych. Dopelnieniem pracy
sq ostatnie punkty tego rozdzialu przedstawiajace wybrane zagadnienia
zwiazane z pomiarem korzysci i kosztow zmiany, z doborem kryteriéw wy-
boru kierunkéw zmiany oraz z prezentacja mozliwosci wykorzystania za-
proponowanej metodyki w praktyce.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Jej tematyka obejmuje zagad-
nienia zarOwno z nauk zarzadzania, ekonomii, prawa, socjologii i psycho-
logii. Glé6wna metoda tworzenia modelu formy wilasnosci przedsigbiorstwa



byla metoda dedukcyjna. Korzystano jednak takze z metod indukcyjnych,
zwlaszcza w fazie dezagregacji obszarow wystgpowania korzysci i kosztow
zmiany. Przy formutowaniu zalozen, hipotez i wnioskéw starano si¢ korzy-
sta¢ przede wszystkim z podej$cia sytuacyjnego nakazujacego badanie
zjawisk zawsze w kontek$cie danego miejsca i czasu.

Teoretyczna czg$¢ pracy powstata na podstawie badan literaturowych oraz
dyskusji przeprowadzonych ze specjalistami réoznych nauk. Cz¢$¢ aplika-
cyjna stanowi réwniez wynik badan literaturowych, ale przede wszystkim
badan praktycznych prowadzonych w trakcie prac zwiazanych z przygoto-
waniem przedsigbiorstw do przeksztalcen wlasnosciowych. List¢ tych
przedsi¢biorstw zamieszczono w aneksie dolaczonym do pracy. Wielu in-
formacji dostarczyla takze analiza prospektéw emisyjnych spolek akcyjnych
dopuszczonych do publicznego obrotu. lLacznie przeanalizowano okoto
sze$¢dzesieciu prospektéw emisyjnych.



1. SPOSOBY UJMOWANIA WLASNOSCI
W NAUKACH SPOLECZNYCH

Wlasno$¢ stanowi jedno z kluczowych pojeé¢ tych nauk, ktorych przedmio-
tem badan jest zachowanie si¢ jednostek i zbiorowos$ci. Na gruncie prawa,
socjologii, ekonomii, psychologii czy nauki zarzadzania od wlasciwie zdefi-
niowanego pojecia wlasnosci zalezy rozwiagzanie wielu istotnych proble-
moéw tych nauk. Poslugiwanie si¢ jedna definicja wlasnosci np. w ujgciu
prawnym znacznie ograniczatoby funkcje epistemologiczne i aplikacyjne
poszczegblnych nauk. Inaczej zatem na witasno$¢ spogladaja filozofowie,
inaczej prawnicy, socjologowie, psychologowie, a inaczej specjalisci nauk
zarzadzania. Nie oznacza to bynajmniej, ze kazda z tych teorii postuguje si¢
tylko wlasng definicja wlasnosci sformutowana w oparciu o jej dorobek.
Mi¢dzy wymienionymi naukami istnieje wiele powiazan, zalezno$ci i
zwiazkOéw. Mozna méwié nie tyle o innych definicjach wlasnosci, ale raczej
o podkreslaniu innego sposobu przejawiania si¢ wlasnosci. Ten sam pro-
blem naswietlany jest z innej perspektywy, perspektywy definiowanej przez
socjologow, ekonomistow czy teoretykow zarzadzania.

Nauka zarzadzania korzysta z dorobku innych nauk spolecznych. Analiza
formy wlasno$ci przedsigbiorstwa z perspektywy nauki zarzadzania wy-
maga odniesienia do prawnego, socjologicznego i ekonomicznego ujecia
wlasnosci. Dopiero integracja dorobku tych nauk na gruncie nauki zarza-
dzania, moze pozwoli¢ wlasciwie operowaé kategoria wiasnosci, w opisie
korzysci i kosztow zmiany formy wlasno$ci przedsigbiorstwa.
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W pierwszym rozdziale pracy przedstawiono wybrane ujgcia wlasnosci w
naukach spolecznych.

1.1. Prawne uje¢cie wlasnos$ci

Wiasno$¢ nalezy do tych kategoni jezyka potocznego i naukowego, ktore
wsZyscy intuicyjnie czuja. Problem pojawia si¢ jednak wowczas, gdy trzeba
blizej okresli¢ desygnaty tego poj¢cia. Wydaje si¢ i1z, najmniej problemow
powinni mie¢ prawnicy, ale historia prawa, zwlaszcza prawa cywilnego,
wskazuje na ogromne kiopoty w identyfikacji 1 opisie prawa wlasnosci.

Kroétki przeglad tych dylematéw nalezaloby rozpocza¢ od analizy prawa
rzymskiego, gdyz ustawodawstwo nowozytnej Europy czerpalo gtownie ze
wzordow rzymskich kodyfikacji prawa. Uwaza si¢, ze najpelniejszg kodyfi-
kacje prawa rzymskiego, zwlaszcza prywatnego zawieraly opracowane na
zlecenie cesarza Justyniana tzw. DIGESTA (lata 530 - 533 n.e.). Pozmiej
malazly sie¢ one w tzw. Codex Justinianus. Przedstawiono w tych tomach
dorobek prawa rzymskiego, zwlaszcza w zakresie prawa panstwowego 1
prywatnego. W Kodeksie Justynianskim w sposob Scisty rozgraniczono
wiasnos$¢ od posiadania. Uporzadkowano réwniez szczegdétowo prawa wila-
snosci w ukladzie tzw. triady rzymskiej, czyli w ukladzie:

e prawo posiadania (ius possidendi)
e prawo uzywania (ius utendi - fruendi)

e prawo rozporzadzania (ius abutendi).’

' Triade rzymska praw wlasnosci wykorzystuja pozniej tworcy szkoly praw wlasnosci tzw. Theory of
the Property Rights.
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Kodyfikacja justynianska powstala w cesarstwie wschodniorzymskim i tam
przede wszystkim byla stosowana. W Europie Zachodniej praktycznie do-
piero na poczatku XII wieku zaczgto wykorzystywac klasyczne prawo
rzymskie do konstrukcji system6é6w prawnych. Przyczynami szerokiej re-
cepcji prawa rzymskiego w Europie Zachodniej byly przede wszystkim:
spojno$¢ i kompleksowo$¢ systemu, precyzja w definiowaniu kategorii
prawnych oraz stosowanie naukowych metod konstrukcji norm prawa.

Zaro6wno we weczesniejszym jak 1 pOzZniejszym okresie rozwoju prawa
mozna dostrzec zjawisko tzw. wulgaryzacji prawa. ,,Wulgaryzm przejawia
si¢ W prymitywizmie nie pozwalajacym na zrozumienie pewnych wyksztal-
conych instytucji 1 uregulowan opartych na wyrafinowanych konstrukcjach
prawniczych”.! W prawie ,wulgamym” nie rozrézmiano, chociazby kla-
sycznej dla Rzymian opozycji ,,posiadanie - wlasno$¢™.

W XVII 1 XVIII wieku pojawila si¢ szkola praw natury. Wprawdzie po-
wstala ona w opozycji do prawa rzymskiego, ale bardzo wiele czerpata z
kodyfikacji rzymskich. W zasadzie wigkszo$¢ systeméw prawnych funk-
cjonujacych w Europie jest wlasnie taka kompilacja .2

Najwazniejszym dylematem prawnikoéw zajmujacych si¢ kategoria wlasno-
$ci jest wyr6znienie: posiadania i wlasnosci. W okresie wulgaryzacji prawa
uwazano te terminy za synonimy. Roéwniez teraz w powszechnym uzyciu
stosuje si¢ oba terminy wymiennie.

Trescia ,,posiadania” jest faktyczne wladztwo nad rzecza. Innymi stowy jest
to ,.faktyczne i rzeczywiste wiadanie rzecza, mozliwe do zaobserwowania i
bezposredniej identyfikacji, inaczej jest to prawo rzeczowe, ktorego trescia
jest praktyczne wladztwo nad rzecza uznawane za wykonanie okreslonego
prawa”.’ Zatem ,wlasno§¢” bedzie ,prawnym” wladaniem rzecza, czyli
bedzie to wyraz wladztwa w pewnym sensie uzaleznionego od stanu fak-

tycznego, a wyrazajacego pehi¢ praw podmiotowych ze wzgledu na rzecz.

' Litewski W.: Rzymskie prawo prywatne, PWN Warszawa 1994, s.84.
? Sylwestrzak A.: Historia doktryn politycznych i prawnych, PWN Warszawa 1995.
3 Stelmachowski A.: Istota i funkcje posiadania, Wydawnictwo Prawnicze Warszawa 1958, s.37.
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W doktrynie prawnej wyr6znia si¢ takze tzw. posiadanie w rozumieniu
Jurydycznym.

Zgodnie z interpretacja Andrzeja Stelmachowskiego posiadanie stanowi
element systemu prawa gdyz:

e posiadaczowi przyshuguje ochrona posesoryjna mogaca zwracac si¢
nawet przeciw wiascicielowi,

e prawo dopuszcza mozliwos$¢ przeniesienia posiadania,

e umowa przeniesienia dotyczy nie tyle samej rzeczy, ile uprawnien tacza-
cych si¢ z jej posiadaniem,

e prawo dopuszcza istnienie instytucji zasiedzenia.'

Posiadanie jurydyczne to zatem samodzielny stan faktyczny chroniony
przez prawo i rodzacy okreslone skutki prawne.

Obecnie w polskiej doktrynie prawa cywilnego ,,posiadaczem rzeczy jest
zaréwno ten, kto nia faktycznie wlada jako wlasciciel, jak 1 ten kto nig fak-
tycznie wlada jako uzytkownik, najemca, dzierzawca lub majacy inne
prawo, z ktérym laczy si¢ okreSlone wladztwo nad cudza rzecza”, a wia-
Scicielem ten kto ,,w granicach okreslonych przez ustawy i1 zasady wspol-
zycia spolecznego moze, z wylaczeniem innych o0s6b korzysta¢ z rzeczy
zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w
szczegbdlnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy; w tych sa-
mych granicach moze rozporzadza¢ rzecza.”® W tej definicji whasnosci bra-
kuje zatem posiadania, charakterystycznego dla triady rzymskie;.

Jan Wasilkowski i Tomasz Dybowski - znawcy prawa rzeczowego klasyfi-
kuja posiadanie jako element korzystania.

! Stelmachowski A : Istota ..., wyd. cyt., s.37.

? Dybowski T.: Ochrona wlasnosci w polskim prawie cywilnym, Wydawnictwo Prawnicze Warszawa
1969, s.80.

3 Kodeks owilny z dn. 23 kwietnia 1964 (DzU. Nr 16, poz93; z pdézn. zmianami). Art. 336
(posiadanie), art. 140 (wlasnos<).
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U Wasilkowskiego' powstaje uklad:
e korzystanie

- czynnosci o charakterze faktycznym,

- czynnosci o charakterze cywilnoprawnym
e rozporzadzanie

- czynno$ci o charakterze cywilnoprawnym.

A u Dybowskiego:?

e czynnosci o charakterze faktycznym
- korzystanie

e czynnosci, ktorych trescia jest wykonywanie aktow prawnych
- rozporzadzanie.

W podobnym ukladzie , wlasno$¢” pojmowana jest w systemie prawa
anglosaskiego (prawa zwyczajowego), gdzie na prawo wlasnos$ci skladaja
si¢ uprawnienia do uzywania, korzystania z pozytkéw i rozporzadzania.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na jeszcze jedna wazng ceche stosun-
kow wilasno$ciowych. Zwiazana ona jest z charakterystyka przedmiotu wia-
sno$ci. Mamy tutaj do czynienia z wielos$cig rozwigzan prawnych. W na-
szym systemie przedmiotem wlasnosci w ujeciu kodeksu cywilnego moga
by¢ tylko rzeczy samoistne, czyli fizycznie wyodrgbnione. W systemie
anglosaskim prawo wiasnos$ci dotyczy takze rzeczy niematerialnych. Stad
cze¢ste nieporozumienia w interpretacji chociazby teorii praw wiasnosci.

Prawo wlasno$ci praktycznie we wszystkich kodyfikacjach funkcjonuje
jako prawo podmiotowe bezwzgledne. Podmiotowo$¢ prawa oznacza sfere
wolno$ci postgpowania podmiotu prawa. Bezwzgledny charakter prawa
oznacza, ze prawo takie jest skuteczne wobec wszystkich, ktérzy go naru-

' Wasilkowski J.: Prawo wlasnosci w PRL, PWN Warszawa 1969, s.105.
2 Dybowski T.: Ochrona ..., wyd. cyt., 5.79.
3 Szerzej o przedmiocie wlasnosci w rozdzale 2.1.
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szaja. Prawo wlasnosci jest prawem bezwzglednym, niemozliwe jest zatem
wyliczenie wszystkich mozliwych uprawnien wilasciciela. Proby wyliczenia
uprawnien, podejmowane chociazby przez Wasilkowskiego prowadza do
wyszczegoOlnienia najwazniejszych skladowych. Prostszym jest podejscie
negatywne, czyli wyliczenie tych czynno$ci podejmowanych wobec wla-
Sciciela, ktore sa zakazane przez prawo.

Prawo wlasnosci cechuje takze wylaczno$¢ (ekskluzywnos$¢). Oznacza to,
ze dana rzecz moze by¢ wlasnoscia tylko jednego podmiotu, co nie wyklu-
cza moznosci przeniesienia posiadania, uzywania, czy uzytkowania na inny
podmiot. W kazdym z tych przypadkow wiascicielem jest podmiot posiada-
jacy prawo do rozporzadzania, czyli jedno z podstawowych uprawnien wia-
$ciciela. Zatem w kontekscie wlasnosci mozemy mowi¢ takze o kompletno-
sci 1 niekompletnosci prawa wlasnosci.

Cechg elastyczno$ci praw wiasnoéci mozna opisa¢ jako moznos¢ automa-
tycznego, z mocy samego prawa, przywrocenia uprawnien wlasciciela w sy-
tuacji, w ktorej odpadaja ograniczenia zakreslajace granice wykonywania
wiasnosci.

Uzywajac kategorii wlasnosci, prawnicy zawsze b¢da mysle¢ o szerokiej
wiazce uprawnien wlasciciela wobec rzeczy. Zauwaza¢ beda przy tym roz-
nice migdzy stanami faktycznymi a prawnymi wiasciciela. Wyznacznikami
tych rézmic beda kodeksowe ujecia posiadania i wlasnosci, ale pele zro-
zumienie tych kategorii mozliwe jest tylko poprzez si¢gnigcie do dorobku
historii prawa, w szczeg6lno$ci prawa rzymskiego. Wiasciwe poshugiwanie
si¢ tymi kategoriami wymaga takze peiejszego opisu przedmiotu wiasno-
sci. Wydaje si¢ to niezbednym dla lepszego zrozumienia koncepcji praw
wlasnosci powstalej na gruncie anglosaskiego prawa precedensowego i
mozliwych recepciji tej teorii w Polsce w systemie prawa stanowionego.

Oprocz prawnego ujecia wilasnosci mozna spotka¢ takze ujecie ekono-
miczne 1 socjologiczne. Wyodre¢bnienie tych ujeé wydaje sie uzasadnione,
gdyz czgsto zmiany spoteczne wyprzedzaja stabilne z zasady normy prawa,
takze identyczne z punktu widzenia prawa zjawiska, moga oznacza¢ roine
zjawiska spoleczne i odwrotnie rézne instytucje prawne moga wywolywaé
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takie same skutki spoleczne. Analiza socjologiczna i ekonomiczna ujgcia
wlasnosci jest przedmiotem analizy w nastgpnych podrozdziatach.

1.2. Socjologiczne ujecie wlasnosSci

Wigkszos¢ kategorii w socjologii 1 psychologii definiowana jest w sposob
nieostry i niejednoznaczny. Wynika to przede wszystkim z charakteru tych
nauk, ktore staraja sie opisywac zachowanie ludz i zbiorowosci, czyh zja-
wiska nalezace z definicji do kategoni trudno mierzalnych.

Socjologia wyodrebnila si¢ z filozofii jako nauka o prawidlowosciach roz-
woju spoleczenstw oraz formach i przejawach funkcjonowania grup. Nie-
mozliwym wydaje si¢ analizowanie tych zjawisk w oderwaniu od problema-
tyki whasnosci. Socjologowie nie starajq si¢ definiowa¢ wlasnosci, intere-
suja ich raczej przyczyny i skutki funkcjonowania wlasnosci, szczegolnie w
konteks$cie dziatan zbiorowych.

Wilasnos¢ w socjologii jest czgsto zbiezna z pojeciem wladzy. Wedhig
Tomasza Morusa ,,gdziekolwiek jest wlasno$¢ prywatna, gdzie wszystko
mierzy si¢ wartoscig pieni¢dzy, tam nie mozna spodziewac si¢, ani spra-
wiedliwosci, ani spotecznego dobrobytu.”!

John Locke wprowadzil pojecie stanu naturalnego, ktéory m.in. umozliwiat
ochrone wlasnosci tak w sensie szerokim jak i waskim obejmujacym dobra
materialne. Podobna rol¢ wiasnosci przypisuje Dawid Hume. Wedtug niego
,»ochrona wlasnosci jest gldwnym warunkiem istnienia spoleczenstwa, a za-
mach na nia najwigkszym jego zagrozeniem.”

! Morus T.: Utopia, Wyd. PAX Warszawa 1954, s.108.
? Hume D.: Traktat o naturze ludzkiej, Polska Akademia Umiejetnosci Krakéw 1952, T.II Ks.III r.0-I1
5.209-240.
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Ciekawa koncepcje powiazania wilasnosci z cyklem zmian spotecznych
przedstawit Adam Smith (skadinad twoérca ekonomii klasycznej). Przyczyna
powstania instytucji wlasnos$ci 1 wiasciciela, wedtug Smitha, byl rozwd; pa-
sterstwa i rolnictwa, za$ przyczyna powstania rzadu - byt rozw¢j praw wia-
Snosci.

Bardzo wazna rol¢ wlasnosci przypisal Wilhelm Hegel w swej koncepcji
spoteczenstwa idealnego. Idea ta jest pochodng filozofii Hegla i jej pele
zrozumienie mozliwe jest tylko poprzez optyke heglizmu. Dla nas najwaz-
niejszym elementem tej koncepcji jest wlasnos$¢, jako co$ w czym uze-
wnetrznia si¢ praca ludzka. Ochrona tej wlasnosci, w okreslonych granicach
respektujacych prawa innych, jest jednym z prawno-instytucjonalnych gwa-
rancji spoleczenistwa.'

Krotki przeglad zainteresowan socjologéw problemem wiasnosci nie bedzie
pelny bez przedstawienia pogladéw Karola Marksa. Bardzo trudno, analizu-
jac dorobek Marksa, oddzieli¢ teorie ekonomiczne od teorii spolecznych.
Podobnie jest z ekonomicznym czy socjologicznym ujeciem wilasnosci. Po-
siadanie, wedlug Marksa, to stosunek wilasnosci, przejawiajacy si¢ w bez-
posrednim kontakcie czlowieka ze $rodkami produkcji przez pracg. Wia-
sno$¢ natomiast wyraza si¢ w korzystaniu z obiektoéw wlasnosci przy wyko-
rzystaniu funkcji towaru i pieniadza. Mozliwo$¢ uczynienia rzeczy przed-
miotem wymiany bedzie zatem tozsama z funkcja rozporzadzania rzecza.’
Takie uj¢cie wilasnosci pozwolilo Marksowi na sformutowanie m.in. teorii
formacji spotecznych. Wedlug Marksa formacja spoleczna jest pochodna
panujacych stosunkéw produkcji miedzy klasami ludzi, wyréznionych ze
wzgledu na ich rol¢ pelniong w procesie wytwarzania i podzialu. Mimo, ze
Marks nie sprecyzowat kryterium wyr6znienia klas to przyjeto si¢ uwazac,
Ze najwazniejszy b¢dzie tu podzial dychotomiczny, na posiadajacych 1 nie-
posiadajacych. Krytyka wlasno$ci prywatnej jako tej prowadzacej do roz-
warstwienia spoleczenstwa stanowi u Marksa punkt wyj$cia konstrukcji
nowego systemu spolecznego.

' Hegel W.: Zasady filozofii prawa, PWN Warszawa 1969, 5.66-71.
? Wiasnos¢: gospodarka a prawo. Kozyr-Kowalski S. (red), PWN Warszawa 1977, 5.105-108.



Jednym z najwybitniejszych socjologéw byl Max Weber. Starat si¢ on w
swoich pracach objasni¢ relacj¢ miedzy wola cztowieka jako prawdziwa,
nieskonczong idea, a pojeciem posiadania 1 wlasnosci. Dla Hegla, tym co
decyduje o nabyciu wlasnosci jest wewngtrzna wola osoby, ze rzecz ma
naleze¢ do niej oraz wziecie tej rzeczy w posiadanie. Jest to pozytywny lub
negatywny, nieskonczony sad woli o rzeczy. Wlasnos¢ wedtug Webera to
dziedzicznie apriopriowane przez jednostk¢ lub wspélnote szanse. Aprio-
priowanie szans oznacza przyporzadkowanie pewnym osobom szans na
zasadzie wylaczenia innych uczestnikéw. Takie rozumienie wlasnosci
cechuje bezwzglednos¢ i wylacznosé.! Weber, rowniez wyroznia klasy ze
wzgledu na ich stosunek do wlasnosci. Wizja rzeczywistosci jako chaosu
nie odwiodla Webera od poszukiwania drogi racjonalizacji ludzkiej dziatal-
nosci. Typ idealnej biurokracji miat tutaj odegra¢ podstawowa rol¢ i stwo-
rzy¢ mozliwos¢ uporzadkowanego kierowania przy pomocy bezosobowe;j
formalizacji. Idealna biurokracja miala by¢ rozwiazaniem prowadzacym do
racjonalnosci, niezaleznie od formy wiasnosci, 1 z pewnoscia takim jest, ale
przy zalozeniach wilasciwych dla weberowskich typdw idealnych. Kontekst
wlasno$¢ - a wladza czgsto pojawia si¢ w pracach Webera, mimo ze w od-
roznieniu od Marksa, gdzie wlasno$¢ prywatna jest praprzyczyna wszyst-
kiego, nie stanowi dla Webera centralnego punktu teorii.

Powyzszy przeglad sposobow ujmowania wlasno$ci w niektorych wybra-
nych koncepcjach socjologicznych wskazuje, ze rzeczywiscie socjologdéw
nie interesowaly rozwazania natury prawnej wlasnosci, ale raczej mozliwe
spoleczne skutki funkcjonowania instytucji wlasnosci, zwiazane chociazby
z relacjami wladzy, czy koncepcjami stratyfikacji spotecznej. Socjologiczne
ujecie wlasnosci moze by¢ bardzo pomocnym przy poszukiwaniu i kwanty-
fikowaniu pozytywnych i negatywnych skutkow zmiany formy wiasnos$ci.
Wlasciwa bowiem socjologii metoda interpretacji zjawisk oraz stosowane
przez nia narz¢dzia moga znacznie zwigkszy¢ skutecznosé prowadzonych
badan w tym zakresie.

! Wlasnos¢: gospodarka ..., wyd. cyt. s.124.
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1.3. Ekonomiczne ujg¢cie wlasnosci

Przy analizie ekonomicznego uj¢cia wlasnosci pojawiajg si¢ te same dyle-
maty, ktére rézmity socjologéw. Autorami wigkszosci teorii ekonomicznych
zwlaszcza w XVIII 1 XIX wieku byli filozofowie 1 socjologowie. Bardzo
trudno jest przeprowadzi¢ granice mi¢dzy np. Weberem - filozofem,
Weberem - socjologiem, czy Weberem - ekonomista. Dlatego tez przedsta-
wiony ponizej krétki przeglad uje¢ whasnosci w ekonomii moze by¢ zbiezny
Z tym co juz wczesniej przedstawiono przy prezentacji uj¢cia socjologicz-
nego.

Poczatkéw ekonomii jako odrebnej dyscypliny naukowej nalezaloby po-
szukiwa¢ w XVI wieku wraz z pojawieniem si¢ koncepcji merkantylizmu.
Wczesniej dzialalnos¢ gospodarcza, czyli glowny przedmiot zainteresowa-
nia ekonomistoéw traktowano i analizowano poprzez pryzmat ocen moralno-
etycznych 1 jako taka stanowila dziedzin¢ dociekan filozoféw. To wlasnie
merkantylisci po raz pierwszy starali si¢ stworzy¢ modele cyrkulacji dobr.
Problemy makroekonomiczne stanowily centrum ich zainteresowan. W
skali mikro interesowat ich problem rozdzielenia pracy i wtasnosci, czyli nie
tylko interesowata ich praca wiascicieli, ale i u wlascicieli. Przy czym wia-
sno$¢ definiowali zgodnie ze zwulgaryzowang recepcja prawa rzymskiego
(Jedno$¢ posiadania 1 wlasnosci).

Tworcy klasycznej ekonomii: Adam Smith i David Ricardo starali sie
uchwyci¢ i1 opisa¢ mechanizmy rzadzace ekonomia. Obaj objasniali dziala-
nie tych mechanizméw jako proces tworzenia wartosci. Szczegdlna role,
zwlaszcza w teorii warto$ci wymiennej, przypisywali wiasnosci kapitatu i
ziemi. Wedhug nich to wiasnie kapitat i ziemia powoduja, ze warto$¢ towaru
przewyzsza warto$¢ wynikajaca z prostego zestawienia ze zuzyta praca.’
Wiasno$¢ kapitalu pozwala na pobieranie zysku, a ziemi na pobieranie renty
gruntowej. Zainteresowanie klasykéw wlasno$cia wynika z potrzeby wyja-

' U Smitha praca to wydatki wiasciciela na pracg najemna, u Ricardo jest to naklad pracy pracownika.
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$nienia podstawowych kategorii ekonomicznych wedlug w miar¢ prostego 1
logicznego schematu. W czasach, gdy dominowata wlasno$¢ prywatna szer-
sza analiza nie byla ani potrzebna, ani uzasadniona metodycznie.

James Mill przedstawiciel wulgamej ekonomii klasycznej twierdzit wprost,
ze w procesach produkcji uczestnicza dwaj wiasciciele, wlasciciel srodkow
produkcji i wlasciciel ,,wlasnej pracy”. Obaj maja prawo do wynagrodzenia,
ale ten drugi odbiera swo0j ekwiwalent wczesniej, pozostawiajac catkowite
prawo wlasnosci wytworzonego towaru whascicielowi $rodkéw produkcii.’

Twoércy socjalizmu utopijnego twierdzili, ze ustrd) oparty na wlasnosci pry-
watnej nie jest porzadkiem naturalnym, ale naruszeniem tego porzadku.
Pierwotnie dominowala zasada rownosci i wspélnej wlasnosci. Na koncep-
cjach wspolnej wlasnosci stworzyli oni podstawy ustroju komunistycznego.

Koncepcje K. Marksa dotyczace wlasnosci przedstawiono przy okazji pre-
zentacji socjologicznego uj¢cia wlasnosci. W tym miejscu warto podkresli€,
ze marksistowskie uj¢cie whasnosci dodatkowo podkresla jej klasowy cha-
rakter przyjmujac, ze wlasnos$¢ to prawo do zawlaszczania wartosci dodat-
kowe;j, inaczej prawo do pozbawiania robotnikéw czeséci tworzonej przez
nich wartosci.

Roéwniez szkola ,,austriacka” i tzw. matematyczna szkota w ekonomii za-
kladaja, ze wlasnos¢ dobr jest pewna determinanta, czy moze raczej wy-
znacznikiem warto$ci. Mimo réznych préb interpretacji zachowan ekono-
micznych, zauwazaja oni znaczng zgodno$¢ mi¢dzy tworzonymi modelami
réwnowagi ekonomicznej i konstrukcjami krzywych obojetnosci, a zasada,
ze to wlasnie subiektywne preferencje posiadaczy i potencjalnych posiada-
czy determinuja rozwdj gospodarczy.

Teorie ekonomiczne tworzone w XX wieku (zwlaszcza po drugiej wojnie
Swiatowej) sa, podobnie jak i wczesniejsze, wynikiem wplywu koncepcji
filozoficznych. W dalszym ciagu kategoria wlasnosci opisywana jest glow-
nie w kontek$cie wartosci dobr. Z tym, ze interpretacja ta jest o wiele
bogatsza, peliejsza i bardziej spéjna wewnetrznie. Znaczacy wplyw mial

! Mill J.: Zasady ekonomii politycznej, PWN Warszawa 1965, T.1 5.377-381.
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tu dynamiczny rozw¢j innych niz prywatna form wiasnosci np. wlasnosci
spoldzelczej, panstwowej, komunalnej 1 mieszanej. Takze rozwdj wymiany
mi¢dzynarodowej, nieograniczony przeplyw kapitalow, procesy koncen-
tracji kapitalu doprowadzity do sytuacji, w ktorej bardzo trudno zidentyfi-
kowa¢ i opisywa¢ podmiot czy przedmiot wiasnosci.

Ekonomiczne ujecie wilasnosci rozumiane jako prawo do dysponowania
przedmiotem wiasno$ci, wytworzonym dzi¢gki niemu produktem i uzyska-
nym z jego sprzedazy dochodem jest, jak starano si¢ uzasadni¢, podstawa
konstrukcji wielu teorii ekonomicznych. Rowniez w dalszej czgsci pracy
autor bedzie si¢ odwotywatl do niektorych, istotnych dla rozwiazania kon-
kretnych probleméw ekonomicznych, sposobéw ujmowania wiasnosci.

1.4. Ujecie wlasno$ci w naukach zarzgdzania

Z prezentowanych dyscyplin naukowych nauka zarzadzania nalezy do nauk
najmiodszych. Na powstanie nauki zarzadzania mialy przede wszystkim
wplyw rewolucyjne zmiany w procesach wytwarzania zachodzace w X VIII
1 XIX wieku. To glownie z tego powodu pojawila si¢ potrzeba poszukiwa-
nia takich systemOw organizacji pracy oraz takich metod zarzadzania, ktore
skutecznie moglyby odpowiada¢ na techniczne i spoleczne wyzwania epoki.
Czy bylo tam miejsce na analiz¢ praw wiasnosci? Ponizej przedstawiono
krotki przeglad najbardziej interesujacych sposobéw ujmowania wiasnosci
przez teoretykéw zarzadzania.

Historycznie nalezy zacza¢ od Fryderyka Taylora.' Jego gléwne prace po-
chodza z przetomu wiekéw i1 mimo ze na temat wlasnosci 6wczesna socjo-
logia, czy ekonomia wiele juz pisata, to u Taylora trudno doszukaé sie
wigckszej wzmianki. Dominacja wlasnosci prywatnej powodowala, ze zaj-

' Taylor F.W.: Zasady organizacji naukowef zakladow przemystowych, Wyd. Ligi Pracy Warszawa
1923.
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mujac si¢ analiza zarzadzania zawsze mys$lat o zarzadzaniu firma prywatng
przez wlasciciela lub w przypadku spétek - przez pracownikéw dobranych
przez wiascicieli. Jedynie sugerowana konieczno$¢ wprowadzenia podziatu
pracy kierowniczej, moze wskazywaé na rozwazania pewnych probleméw z
obszarow: wlasnos$¢ - wladza - kierowanie.

O wiele szersze pole badawcze miat Henri Fayol,' ktérego, obok zarzadza-
nia firnami prywatnymi, interesowalo takze zarzadzanie w administracji
panstwowej. Mimo tego, za najwazniejszy problem nadal uwazal poszuki-
wanie idealnego sposobu zorganizowania pracy, w tym pracy kierownikow.
Fayol prac¢ kierownika traktowal jako zawod, abstrahujac od osoby wila-
$ciciela. Oddzielenie wiasnosci kapitalu od zarzadzania kapitalem cechuje
zreszta wielu teoretykow klasycznego nurtu w zarzadzaniu. Rozdzielenie to
nie zawsze jest klarowne. Nawet Fayol klasyfikujac czynnosci przedsig-
biorstwa, w tym czynnosci administracyjne, nie zwraca uwagi na fakt, ze
pewne kategorie decyzji, w tym decyzje kierownicze, zastrzezone sa dla
grupy wiascicieli (np. rady nadzorczej spétki), a nie grupy kierownikow
(np. zarzadu spétki).

Socjologiczny nurt w naukach zarzadzania reprezentuje przede wszystkim
Max Weber. Jego dorobek byl juz cze$ciowo charakteryzowany wczesnie;j,
przy analizie socjologicznego i psychologicznego ujgcia wlasnosci. Jako
teoretyka zarzadzania Webera interesowata przede wszystkim relacja: zro-
dito wladzy - wladza - zasady kierowania. Nie ma tutaj zatem wspomniane;j
wyzej niecigglosci teorii. Analizowany przez Webera ukiad stanowi¢ po-
winien logiczny ciag prowadzacy od wlasciciela (legalne zrodio wiadzy)
przez moznos$¢ sprawowania wladzy, do modelu idealnego systemu zarza-
dzania matenializowanego przez system idealnej biurokracji, cechujacej si¢
oddzieleniem funkcji wiasciciela od funkcji administrowania.

Prakseolodzy takze nie definiujg wlasnosci. Interesuje ich bardziej ten
aspekt problematyki wiasnosci, ktory zwiazany jest z teleologia (nauka o
celach) oraz z analiza mozno$ci i dowolnos$ci kierowania jako wyznaczni-
kami dziatania.

' Fayol H.: Administracja przemystowa i ogélna oraz nauka o administracji w zastosowaniu do
panstwa, Wyd. TNOIK Poznan 1947.
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Przykladem analizy kontekstu wlasnosci moga by¢ préby definiowania
przez J. Zieleniewskiego kategorii: kierowanie i zarzadzanie. Kierowanie w
waskim znaczeniu rozumiane jest jako powodowanie, aby inni zachowywali
si¢ zgodnie z celami kierujacego, a zarzadzanie jako kierowanie, ktorego
zrédlem jest wlasno$¢ zasoboéw niezbednych kierowanym dla zdobycia
srodkéw do zycia lub upowaznienie od wiasciciela.'

Podstawowym przedmiotem zainteresowan psychologii organizacji jest mo-
tywacja do pracy, kierowanie, podejmowanie decyzji, zmiany 1 konflikty w
organizacji. Praktycznie badanie kazdego z tych probleméw wymaga ana-
lizy problemu wilasnos¢ - wiasciciel. E. Mayo analizuje wplyw stosunkow
mi¢dzy wlascicielem - kierownikiem, a wykonawcg na wydajnos¢ pracy. J.
March i M. Simon opisujac ograniczenia racjonalnosci decyzji, wskazywali
m.in. na cz¢sty wybdr przez decydentow pierwszego satysfakcjonujacego
rozwigzania kosztem wyboru najlepszego; wybory takie analizowali takze
w ukladzie wiasciciel - zasoby. G. McGregor i F.Fiedler formuhyjac kon-
cepcje stylow kierowania, a D. Katz 1 R. Kahn tworzac teong¢ przywodztwa
i rél organizacyjnych musieli analizowaé¢ determinanty tych teorii wynika-
Jace chociazby z osobowosci wilascicieli.

Gléwny przedmiot badan systemowej analizy organizacji stanowia zagad-
nienia zwiazane z porzadkowaniem teorii organizacji wedhug regut i sche-
matoéw podejécia systemowego. W tym ujeciu podmioty wiasnosci sa jed-
nym z podsystemoéw organizacji, podsystemu zwigzanego z zasobami ludz-
kimi 1 podsystemu celéw. Ich funkcjonowanie czy tez zachowanie mozna

interpretowa¢ zatem zgodnie z regulami zachowania si¢ systeméw otwar-
tych lub zamknigtych.

Oryginalng prob¢ wykorzystania kategorii wlasno$ci do budowy calego sys-
temu teoretycznego, mogacego pretendowac¢ nawet do miana szkoly zarza-
dzania, stanowi koncepcja praw wlasnosci (ang. The Theory of the Property
Rights). Powstala ona w latach pig¢dzesigtych naszego wieku na
Uniwersytecie w Chicago. Do jej twércOw i propagatorow naleza Armen
Alchian, Harold Demsetz, Steve Pojovich i Ronald Coase. I chociaz teoria

! Zieleniewski J.: Organizacja i zarzqdzanie, PWN Warszawa 1976, s. 468-469.
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praw wlasnosci wykorzystywana jest przede wszystkim jako teoria ekono-
miczna, to jej implikacje mozna znalez¢ w wielu innych naukach spotecz-
nych, w tym takze naukach zarzadzania. W Polsce dotychczas nie pojawita
si¢ publikacja szczegdlowo zajmujaca sie¢ ta teoria.'

Podstawowa kategorig tej teorii jest wlasnos¢, a konkretnie prawo wiasno-
$ci. Tworcy tej szkoly skorzystali, z prezentowanego juz wczesniej, praw-
nego rozumienia wlasnosci czyli tzw. triady praw wlasnosci. Przyjmujac
powyzsza koncepcj¢ za dang,zaj¢li si¢ problemem przemieszczania praw
wlasnos$ci, a $cislej kosztami i efektami powstajacymi przy transakcjach
zmiany ukladu praw wilasno$ci. Wartos¢ tych koncepcji wynika z mozliwo-
$ci ich wykorzystania zar6wno do opisu zjawisk w skali makro, jak 1 moze
przede wszystkim do opisu zjawisk w skali mikro na poziomie przedsig-
biorstwa. Teornia Property Rights stanowi podstawe identyfikacji formy wia-
sno$ci przedsigbiorstwa w niniejszej pracy. Szerzej o tej teori 1 sposobie
wykorzystania jej dorobku do tworzenia modelu korzysci i1 kosztow zmiany
formy wlasnos$ci przedsigbiorstwa bedzie mowa w kolejnych rozdziatach
pracy.

Przedstawione sposoby postrzegania wlasno$ci w nauce zarzadzania ce-
chuje silny zwiazek korelacyjny z wladza. Rozwazania na ten temat prowa-
dzone sa zasadniczo w dwu kierunkach: z jednej strony - analiza zrodet
wladzy, z drugiej - analiza sposobu pehienia wladzy. Nie nalezy tego wia-
za¢ z wladzg nad ludzmi, wilasnoscia ludzi, jest to raczej skrot myslowy
cechujacy prawnikéw. Wlasnos¢ bowiem to nie relacja miedzy wilascicie-
lem, a przedmiotem wlasnosci, ale mi¢dzy ré6znymi wilascicielami ze
wzgledu na stosunek do okreslonej rzeczy.

Wydaje si¢, ze ogromna réznorodno$¢ koncepcji ujmowania wlasnosci w
réznych naukach nie stanowi dla badacza specjalnego obciazenia, wprost
przeciwnie, interdyscyplinamo$¢ ulatwia podejscie do przedmiotu badan,
gwarantujac jego peine zrozumienie i zidentyfikowanie.

! Opis niektorych twierdzen i zalozen szkoly Property Rights mozna znalesé w:

Grzelak S.: Uwagi na temat wlasnosci, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Warszawskiego filia w
Bialymstoku, Zeszyt 77, Tom XIX Bialystok 1994,

Balcerowicz L.: Uwagi o pojeciu wiasnosci, Studia Filozoficzne nr 7, PWN Warszawa 1986,

Strzelecki J.: Teoria praw wlasnosci, IRG SGPiS Warszawa 1984.
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2. FORMA WLASNOSCI PRZEDSIEBIORSTWA
I JEJ ZMIANA

Do 1982 roku obowiazywalo w Polsce konstytucyjne rozumienie¢ formy
wiasnosci. W Konstytucji PRL z 1952 roku wyr6zniano form¢ panstwowa,
spoidzielcza i prywatna. Od czasu usunigcia tych okreslen, w literaturze
istnieje spora dowolnos¢ w opisie kategoni form wtasnosci.

W tej czgsci pracy przedstawiony zostanie spos6b wykorzystania dorobku
teorii praw wlasnosci (The Theory of the Property Rights) do zdefiniowania
kategorii formy wlasnosci przedsi¢biorstwa oraz kategorii zmiany formy
wlasnosci przedsigbiorstwa.

Pierwszym krokiem tej analizy jest przedstawienie podstawowych zalozen
teorii praw wiasno$ci wraz z koniecznymi modyfikacjami wynikajacymi z
jej wykorzystania do opisu polskiej rzeczywistosci gospodarczej. W oparciu
o tak przygotowane podstawy, w drugim punkcie rozdziahi zdefiniowano
form¢ wilasnos$ci przedsigbiorstwa jako uklad trzech sktadowych: wspélnicy
- rezim prawny dziatalnosci - prawa majatkowe. W punkcie trzecim przed-
stawiono klasyfikacje form wlasnosci przedsi¢biorstw w Polsce w przekro-
jach tych trzech skladowych. Dodatkowo w celach poréwnawczych za-
mieszczono klasyfikacje reziméw prawnych prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej w Niemczech, Wielkiej Brytanii i1 USA. W ostatnim punkcie
rozdzialhi, w oparciu o ogélne rozwazania nad charakterem zmian organiza-
cyjnych, przedstawiono sposob rozumienia zmiany formy wilasnosci przed-
sigbiorstwa.
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2.1. Podstawowe kategorie teorii praw wlasnosci

Pierwsze teoretyczne opracowania opisujace podstawowe zalozenia 1 kate-
gorie teorii praw wlasnosci opublikowano w latach pi¢édziesiatych w Sta-
nach Zjednoczonych. Juz wtedy, gtéwnych twoércoOw 1 propagatorow tego
nurtu zaczeto okreslaé mianem szkoly chicagowskiej', mimo ze zwiazek
wigkszosci z nich z Uniwersytetem w Chicago wynikat jedynie z publikacji
w periodykach wydawanych przez Uniwersytet. Publikowali oni przede
wszystkim w Joumal of Law and Economics™ 1 ,Journal of Poltical
Economy”. Do grupy prekursor6w teorii praw wlasnosci nalezeli: Armen
Alchian, Harold Demsetz, Steve Pejovich i Ronald Coase”.

Kazda z koncepcji, czy teori ekonomicznych stara si¢ opisywa¢ 1 wyjasnia¢
zjawiska ekonomiczne w oparciu o wilasny lub zapozyczony system ontolo-
giczny. Zatem cala warstwa epistemologiczna danej koncepcji musi by¢

! Uniwersytet w Chicago nalezy do jednych z najprezmiej dziatajacych osrodkéw rozwoju wspéiczesnej
mysli ekonomicznej. Tutaj wykiadali m.in. F.von Hayek, M. Friedman, I.Schultz, G.J.Stigler, G.Debren -
laureaci nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii.

? Na temat teorii praw wlasnoéci pisali:

Alessi L.de:Implications of Property Rights for Government Investment, American Economic Review,
s.13-24 Part 11969,

Alessi L.de:Property Rights, transaction costs and X-efficiency: an essay in economic theory, American
Economic Review, s.64-81 March 1983,

Alchian A ,Demsetz H.:Production, Information Costs and Economic Organization, American
Economic Review, 5.779-795 1972,

Alchian A :Economic Forces at Work, Liberty Press Indianapolis 1977.

Coase R_:The problem of social cost, Journal of Law and Economics, s.1-44 Vol.3 1960,

Demsetz H.:The costs of transacting, Quarterly Journal of Economics, s.33-53 Vol.82 1968,

Randall A.:Property Rights and Social Microeconomics, Natural Resources Journal, s.729-747 Vol.15
1975,

McKean R N.:Products Liability: Implications of Some Changing Property Rights, Quarterly Journal of
Economics s.611-624 Vol.84 1970,

Pejovich S.:Towards a Theory of Creation and Specification of Property Rights, Review of Social
Economy s.309-325 Sept. 1992,

Williamson O.:Corporate Control and Business Behavior an Inquiry into the Effects of Organization
Form on Enterprise Behavior, Prentice-Hall Englewood Cliffs 1970.
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skutkiem przyj¢tego systemu ontologicznego. Spdjnos¢ 1 kompletnos¢ tego
ukladu decyduje czg¢sto o tym, czy dang koncepcj¢ mozna uznaé za teorig,
czy tylko za esej, artykul lub luzny zbior hipotez i zalozen. W przypadku
teorii praw wlasno$ci wprawdzie uzywa si¢ kategoni teori, ale jest to efekt
racze] pewnych uproszczen terminologicznych, anizeli dogl¢bnej intro-
spekcji tego systemu.

Szkot¢ praw wiasnosci lokuje si¢ w nurcie teorii ekonomicznych powsta-
tych w opozycji do neoklasycznych teorii ekonomii (marginalisci, neolibera-
lowie). Wynika to z odrzucenia przez t¢ szkole¢ niektérych kardynalnych
zalozen neoklasykow m.in. hipotezy o maksymalizowaniu zyskoéw 1 tych
hipotez ekonomicznych, w ktérych budowano modele nie uwzgledniajac
kosztéw transakcji, czy adaptacji alokowanych zasobow.

Mimo, ze w nazwie teorii praw wlasnosci mamy terminy kojarzace si¢
wigkszosci z kategoriami prawnymi, to utozsamianie tej szkoty z prawnym
ujeciem zjawisk ekonomicznych jest pogladem blednym. Takze traktowanie
tej koncepcji tylko jako koncepcji ekonomicznej, na obecnym etapie roz-
woju tej teoni jest nieuzasadnione.

Obecnie recepcje tej szkoly mozna znalez¢ w socjologii, w nauce zarzadza-
nia, w teorii podejmowania decyzji, a takze w psychologii. W poprzednim
rozdziale szeroko przedstawiono sposoby ujmowania wiasnosci w naukach
spotecznych, szczeg6lnie wiele miejsca poswigcajac ujeciu prawnemu;
wskazujac przy tym, ze takze w innych naukach przyjmuje si¢ raczej
prawne (cho¢ w zwulgaryzowanej formie) ujecie wlasnosci. Pozwala to z
Jednej strony zapewni¢ pewna spojno$¢ pracom badawczym, zwlaszcza tym
interdyscyplinamym, a przy okazji umozliwia zajecie si¢ tymi elementami
wlasnosci, ktore dla danej nauki stanowi¢ moga przedmiot zainteresowan.
Podobna logika cechuje takze teori¢ praw wlasnosci. Ogolno$é paradyg-
matu praw wlasnosci pozwala na wykorzystanie go w wielu naukach spo-
lecznych.
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Teoria praw wlasnos$ci zajmuje si¢ przede wszystkim:

¢ ustaleniem i1 wyjasnieniem struktury praw post¢powania (praw wilasno-
$ci) w spoleczenstwie w okreslonym czasie,

e problemem, jakie konsekwencje wynikaja z okreslonej struktury poste-
powania dla dzialajacych podmiotéw gospodarczych,

e wyjasnianiem zmian okreslonej struktury praw postgpowania.’

Podstawowa kategoria teorii praw wlasnosci jest prawo wlasnosci. Teore-
tycy tej szkoly, staraja si¢ przy definiowaniu tej kategorii pogodzi¢ dogma-
tyczne - prawne ujecie wlasnosci, z ujgciami nauk empirycznych
(socjologii, psychologii, ekonomii). Alchian definiuje prawo wilasnosci jako
spolecznie uznane prawo dzialania, prawo uzytkowania zasobow.” W
$wietle nauk prawnych utozsamianie wlasnosci tylko z uzytkowaniem jest
bledem, chociaz w znaczeniu potocznym jest to dopuszczaine. Natomiast
stwierdzenie o spolecznie uznanym prawie do dzialania wydaje si¢ by¢
konsekwencja cechy bezwzglednosci praw wlasnosci, czyli prawa, ktérego
wykonanie ograniczone jest przez niewiele norm (np. prawa sasiedzkiego
czy antymonopolowego).

Takie rozumienie prawa wilasnosci nie tylko moze budzi¢ kontrowersje
wsérod prawnikéw, ale takze wsrdd przedstawicieli innych nauk chcacych
zaadaptowaé¢ metodyke teonii praw wlasnos$ci do opisywania i rozwiazywa-
nia wlasnych probleméw. W przypadku adaptac;ji tej teorii do rozwiazywa-
nia probleméw polskiej gospodarki, probleméw z pogranicza nauki zarza-
dzania i innych nauk spolecznych, nalezy przede wszystkim dokladnie prze-
analizowa¢ 1 zmodyfikowa¢ nie tylko tre$¢, ale takze przedmiot praw wla-
snosci.

Pierwsze, podstawowe roznice wynikaja z faktu odmiennosci systemow
prawnych. System amerykanski oparty jest o tzw. prawo precedensowe,
system prawa polskiego to system prawa stanowionego. Réznice dotycza

! Leschke M.: Powstanie i zmiany praw wiasnosci, Prace Naukowe AE nr 611 Wroclaw 1992, s.41.

% Alchian A, Demsetz H.: The property rights paradigm, The Journal of Economics History, vol. 33,
march 1973, s.17.
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zakresu kodyfikacji norm prawnych. Odmiennie w obu systemach
opisywany jest przedmiot wlasnosci. Polski Kodeks cywilny z 23 kwietnia
1964 roku (Dz.U. Nr 16, poz. 93; z p6zn. zmianami)' zawiera w ksigdze II
opis wlasnosci 1 innych praw rzeczowych. Mamy tutaj do czynienia z
rzecza, ktéra zgodnie z art. 45 k.c. definiujemy jako przedmiot materialny w
postaci ruchomosci lub nieruchomo$ci. Czyli przedmiotem wlasnosci i
innych praw rzeczowych (uzytkowanie, shuzebno$¢, zastaw) sa rzeczy. W
Stanach Zjednoczonych przedmiotem wlasno$ci sa réwniez nieruchomosci
(real property), ale takze szeroko pojmowana wilasno$¢ osobista (personal
property), w ktorej sktad obok ruchomosci (choses in possession) wchodza
np. czeki, weksle (choses in action). Wyr6znia si¢ réwniez wiasnos¢ prze-
mystowa.? Tworcy teorii praw wlasnosci przyjeli bardzo szerokie rozu-
mienie przedmiotu wlasnosci.

Aby moc korzysta¢ z dorobku teorii praw wlasnosci w warunkach polskich,
nalezy przyjaé szersze rozumienie przedmiotu wilasnosci. Pomocna bedzie
tutaj definicja mienia zawarta w art. 44 k.c. Mienie w uj¢ciu kodeksowym
to wlasnos¢ 1 inne prawa majatkowe. Jest to okreslenie zbiorcze wszystkich
praw majatkowych, tych wzglednych jak i bezwzglednych wszystkich ty-
poéw. Ogo6t praw majatkowych przyshigujacych lub obciazajacych dana
osobe okres$la si¢ mianem majatku.

Do mienia zatem mozemy zaliczy¢:

® rzeczy
- ruchomosci

- nieruchomosci

¢ przedmioty materialne nie b¢dace rzeczami (ciecze, gazy, itp.)

! Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 (DzU. Nr 16, poz.93,z 1964 r.; z poin. zmianami) - w dalszcj
czgsci pracy uzywany bedzie skrot k.c.
2 Calus A.: Prawo cywilne i handlowe paristw obcych, PWE Warszawa 1985, 3.26.
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e przedmioty niematerialne

- energia roznego rodzaju (do jej sprzedazy stosuje si¢ przepisy o
sprzedazy rzeczy),

- dobra o charakterze intelektualnym bgdace przedmiotem prawa autor-
skiego 1 praw pokrewnych, prawa wynalazczego (wynalazki, patenty,
wzory uzytkowe, prawo ochronne, projekty racjonalizatorskie), prawa o
ochronie topografii uktadéw scalonych, prawa o znakach towarowych,'

e pieniagdze

e papiery wartosciowe
- wierzytelnos$ci pieniezne (weksle, czeki, obligacje),
- prawa czlonkowskie w spotkach akcyjnych (akcje),
- prawa do rozporzadzania rzeczami znajdujacymi si¢ u innych osob (np.
papiery skladowe, konosamenty),
¢ przedmioty zbiorowe
- przedsigbiorstwo (art.55 k.c.),
- gospodarstwo rolne (art. 55 k.c.).2
Jerzy Ignatowicz dzieli prawa majatkowe na dwie grupy. Do pierwszej zali-
cza te stosunki prawne, ktére wynikaja bezposrednio z normy prawnej, kto-
rej realizacja nie jest zalezna od zachowania os6b (prawa o charakterze bez-

wzglednym) i do drugiej grupy - stosunki, ktoérych realizacja zalezna jest od
zachowania podmiotu zobowiazanego (prawa wzgledne np. obligacyjne).?

! W tym miejscu nalezy poruszy¢ istotny problem praw niemajatkowych czyli praw, ktére nie moga
podlega¢ zbyciu lub zrzeczeniu. Naleza do tych praw m.in. autorskie prawa osobiste (Ustawa z 4 lutego
1994 o prawie autorskim i prawach pokrewnych - Dz U. Nr 24, poz 83, rozdz.3, oddzat 1, art. 16) firma,
czeéé, dobre imig, klientela itp. Katalog dobr osobistych ma charakter otwarty. Szerzej w: Fijatkowski
T.. Prawo autorskie i prawa pokrewne, Wyd. TRIO Warszawa 1994, s.63-76.

2 } etowska E.: Podstawy prawa cywilnego, Wyd. Ecostart Warszawa 1994, s.163-168.

3 Ignatowicz J.: Prawo rzeczowe, PWN Warszawa 1995, s.12.
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Aby by¢ w zgodzie z uj¢ciem prawnym nalezaloby méwi¢ nie o szkole
praw wiasnosci, ale o szkole praw majatkowych, ktorej tylko jednym z ele-
mentéw byloby prawo wlasnosci rzeczy. W dalszej czg¢sci pracy kategona
wlasnosci uzywana b¢dzie konsekwentnie jako termin ogoélny obejmujacy
ogét praw majatkowych. Tam natomiast, gdzie omawiana bg¢dzie wlasnosé¢
wylacznie w znaczeniu kodeksowym zostanie to podkreslone jako wiasno$¢
rzeczy. Omawiane w punkcie 1.2. cechy praw wlasnosci rzeczy odnosza si¢
takze do wigkszosci praw majatkowych. W kontekscie praw do wynalaz-
koéw, patentow i znakdéw towarowych takze mozna méwi¢ o wyltacznosci,
elastycznosci 1 bezwzglednosci normy prawnej. Takie podej$cie pozwala
takze na analizowanie problemu kupna - sprzedazy przedsigbiorstwa, $cislej
zwigzanych z nim praw majatkowych, a w ujeciu szkoly praw wilasnosci -
praw wlasnosci przedsigbiorstwa.

Zashiga teoretyk6w szkoly praw wlasnos$ci jest znaczne rozszerzenie pola
badawczego nauk spotecznych. Wigkszo$¢ teorii ekonomicznych budowana
byla przy milczacym zalozeniu wszechobecno$ci wlasnosci prywatnej i tym
samym, jej decydujacego wplywu na procesy produkcji i wymiany. Wyni-
kalo to po cz¢sci, z rzeczywistej dominacji wlasno$ci prywatnej, ale takze z
metodologicznych zatozen konstrukcji modeli (uogolnienie, abstrahowanie
od zjawisk marginalnych) oraz z braku podstaw teoretycznych i narzg¢dzi
praktycznych badania innych ukladow wilasnosci. Uniwersalnos¢ koncepcji
praw wlasnosci pozwala opisywaé¢ wiasno$¢ prywatna, panstwowa, komu-
nalna, wspotwlasnos¢ itd. Pewne praktyczne mozliwosci wykorzystania tej
teorii s3 przedmiotem niniejszej pracy.

Charakterystyczna cecha praw podmiotowych bezwzglednych jest, wspo-
mniana juz wczesniej, niemozno$¢ wyliczenia wszystkich mozliwych
uprawnien skladajacych si¢ na dane prawo. Prawnicy méwig w takim przy-
padku o wiazce uprawnien i powinnosci'. Dopiero tre$¢ tych uprawnien
oraz wzajemne relacje decyduja o rodzaju danego prawa. W punkcie 1.2.
przedstawiono koncepcje Wasilkowskiego i Dybowskiego struktury prawa
wlasnoéci rzeczy. Uogo6lniajac, wyliczaja oni korzystanie i rozporzadzanie
Jjako dwa podstawowe uprawnienia wiasciciela. Przez analogi¢ mozna takze

! tetowska E.: Podstawy ..., wyd.cyt. 5.30.
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o korzystaniu i rozporzadzaniu méwi¢ w przypadku innych praw majatko-
wych. Bedzie to jednak uogoélnienie jakie moze by¢ akceptowane w ekono-
micznej formule wlasnosci, w naukach prawnych wymagana jest wigksza
precyzja.

Do szczego6lnych uprawnien korzystania zaliczy¢ mozemy:

uzywanie odpowiadajace wlasciwos$ciom i przeznaczeniu mienia,
zuzycie,

Zniszczenie,

przeksztalcenie,

uzytkowanie (z prawem do pobierania pozytkow),

ochrong.

Do szczeg6lnych uprawnien rozporzadzania zaliczymy:

wyzbycie (sprzedaz, zamian¢, darowanie, przekazanie w spadku, zrze-
czenie),

obciazenie rzeczy, czyli ustanowienie praw rzeczowych ograniczonych
(w postaci zastaw, hipoteki, uzytkowania', stuzebnosci),

ustanowienie praw obligacyjnych:
- prawo do wynajecia,

- prawo do wydzierzawienia,

- prawo do uzyczenia,

- prawo do pozyczenia.

Prawo do korzystania rozpatrywane jest najcz¢sciej w kategorii czynnos$ci
faktycznych rodzacych okreslone skutki prawne. Prawo do rozporzadzania -

! Uzytkowanie jako prawo rzeczowe ograniczone to inne uprawnienie niz uzytkowanie jako element
korzystania.
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w kategorii czynno$ci prawnych. Ponizej przedstawiono krotkg charaktery-
styke¢ poszczeg6lnych uprawnien w kazdej z tych grup.

Na korzystanie sklada si¢:

uzywanie, czyli wladanie mieniem w sposdb odpowiadajacy jego wiasci-
wosciom i przeznaczeniu, cz¢sto utozsamiane jest z tzw. zwyklym zarza-
dem,

zuzycie, czyli uprawnienie do zmniejszania warto$ci uzytkowej mienia;
istotne przede wszystkim w konteks$cie rzeczy zuzywalnych; zuzycie nie
przystuguje np. dzierzawie, gdyz nie mozna wydzierzawia¢ rzeczy zuzy-
walnych,

zniszczenie, czyli prawo do fizycznej likwidacji badz porzucenia wlasno-
$ci rzeczy 1 pozytkdw z wlasnosci,

przeksztalcenie, czyli mozliwo$¢ transformacji wartosci uzytkowej lub
ekonomicznej mienia,

ochrona, czyli mozliwo$¢ przywrdcenia poprzedniego stanu w przypadku
naruszenia praw wlasnosci przez osoby inne niz wlasciciel oraz wydania
mienia'. Mozliwa jest tez ochrona w postaci powédztwa odszkodo-
wawczego.

Na rozporzadzanie sklada si¢:

prawo do wyzbycia si¢ mienia poprzez:

- sprzedaz, z zastrzezeniem, ze umowa o sprzedazy danej cze$ci mienia
musi by¢ zgodna nie tylko z ogélnymi warunkami sprzedazy, ale takze z
konkretnym rezimem prawnym danego dobra (art. 535 - 602 k.c.),

! Prawo ochrony maja réwniez posiadacze (wladajacy faktycznie w dobrej lub zlej wierze), przystuguje
im tzw. ochrona posesoryjna. Wlasciciel ma natomiast prawo do roszczen negatoryjnych (przywrocenie
poprzedniego stanu zgodnego z prawem i zaniechanie naruszen) i roszczefi windykacyjnych (wydanie
rzeczy). W: Kodeks Cywilny Dzial V.
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- zamiang, strony przenosza wzajemnie na siebie wlasnos¢ okreslonego
mienia (art. 603 - 604 k.c.),

- darowanie, czyli nieodplatne $wiadczenie na rzecz obdarowanego
swoim majatkiem (art. 888 - 902 k.c.),

- przekazanie w spadku. Problem uregulowany jest w Kodeksie cywil-
nym w osobnej Ksiedze IV ze wzgledu na swoje znaczenie. Kontekst
spadkowania mienia moze by¢ istotny w przypadku tzw. praw osobistych
wlasciciela, ktore nie moga by¢ przekazywane w spadku,

- zrzeczenie, dotyczy mozno$ci wyzbycia si¢ wiasnos$ci nieruchomosci,
- porzucenie, dotyczy tylko rzeczy ruchomych,
prawo do obcigzenia prawami rzeczowymi ograniczonymi:

- zastaw, dotyczy mozliwos$ci zastawienia rzeczy ruchomych albo praw,
ktore sa zbywalne; prawo bezwzgledne, skuteczne wobec wszystkich ko-
lejnych wlascicieli zastawianej rzeczy (art. 306 - 335 k.c.),

- hipoteka, uregulowana w ustawie o ksi¢gach wieczystych i hipotece z
dnia 6 lipca 1982 rok (Dz.U. Nr 19, poz.147; z p6zn. zmianami), dotyczy
tylko obciazania nieruchomosci; réwniez prawo bezwzgledne skuteczne
wobec wszystkich kolejnych wiascicieli,

- uzytkowanie, prawo bezwzgledne, niezbywalne, ustanawiane na rzeczy
lub prawach; prawo do uzywania lub do uzywania i uzytkowania, czyli
takze do pobierania pozytkow (art. 252 - 284 k.c.),

- stuzebno$¢, prawo bezwzgledne uregulowane w art. 285 - 305 k.c.,

prawa obligacyjne ustanawiane w drodze umowy majace charakter
wzgledny, czyli skuteczny tylko wobec umawiajacych si¢ stron:

- najem, jest to prawo do przekazania do uzywania rzeczy niezuzywal-
nych bez prawa pobierania pozytkéw. Najemce¢ obcigzaja tylko drobne
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naklady wynikajace ze zwyklego uzywania rzeczy, inne koszty obciazaja
wynajmujacego (najem moze jednak dotyczy¢ wynajgcia sklepu i1 nie
mozna tu przeszkodzi¢ pobieraniu dochodu z prowadzenia sklepu, gdyz
jest to zgodne z wlasciwoscig obiektu (art. 659 - 692 k.c.)),

- dzierzawa, jest to prawo do uzywania, ale 1 pobierania pozytkow po
oplaceniu czynszu dzierzawnego, dzierzawca ponosi wszystkie koszty
niezb¢dne do zachowania przedmiotu dzierzawy w stanie niepogorszo-
nym. Nie jest mozliwe poddzierzawienie bez zgody wlasciciela (art. 693 -
709 k.c.),

- uzyczenie, polega na przekazaniu rzeczy nieodplatnie w uzywanie dru-
giej stronie, koszty utrzymania ponosi bioracy w uzyczenie (art. 710 -
719k.c.),

- pozyczka, prawo gdzie pozyczajacy zobowiazuje si¢ przenies¢ na wia-
sno$¢ pozyczajacego pieniadze lub rzeczy tzw. oznaczone, pozyczajacy
obiecuje zwroéci¢ je w okreslonym terminie (art. 720 - 724 k.c.).

Wymienionych powyzej praw obligacyjnych nie nalezy myli¢ z innymi pra-
wami. Co 1nnego oznacza prawo umozliwiajace wydzierzawienie
(wynajgcie, uzyczenie czy pozyczenie) rzeczy do uzytkowania przez osobe
trzecia, a co innego uprawnienia zwigzane z dzierzawieniem
(wynajmowaniem, uzyczeniem czy pozyczeniem) rzeczy, ktora jest wlasno-
$cig osoby trzeciej. Obydwa rodzaje praw sa przedmiotem zainteresowania
teorii praw wlasnosci.

Dla uzyskania pelnego obrazu praw majatkowych nalezy wspomnie¢ jesz-
cze o istniejacej na gruncie prawa polskiego instytucji uzytkowania wie-
czystego (art. 232 - 243 k.c.). Przedmiotem uzytkowania wieczystego moga
by¢ grunty Skarbu Panstwa spehiajace wymogi art. 232 k.c. Uzytkownik
moze w granicach okre$lonych przez ustawy 1 zasady wspotzycia spotecz-
nego korzystaé i rozporzadza¢ tym gruntem, w zamian uiszcza odpowiednia
oplate. Uzytkowanie wieczyste zblizone jest bardziej do prawa wiasnosci
gruntow, anizeli do prawa dzierzawy, ma bowiem wigecej cech prawa bez-
wzglednego niz wzglednego.
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Do grupy uméw, ktére nie sa wprost regulowane przez Kodeks cywilny,
nalezy umowa leasingu. Leasing definiowany jest jako transakcja polega-
jaca na oddaniu na pewien czas przez jedna strong, drugiej stronie rzeczy
do korzystania za oplata, z reguly z zastrzezeniem zwrotu. Brak precyzyj-
nych rozwiazan prawnych umowy leasingu powoduje, ze wokot leasingu
pojawilo si¢ wiele niedomoéwien i niedookreslen. Umowa leasingu znacznie
poszerza mozliwosci rozwoju dziatalnosci gospodarczej 1 cz¢sto traktowana
jest jako kolejne prawo majatkowe.'

Przedstawione w tym rozdzale zalozenia szkotly praw wlasno$ci 1 ograni-
czenia jej wykorzystania w analizie polskiej gospodark: wynikajace z opisu
odmiennych systemow prawnych, moga by¢ usuni¢te przy zalozeniu pew-
nych modyfikacji niektérych kategorii. Wydaje si¢, ze przedstawiony w tym
punkcie sposdb rozwiazania tych probleméw pozwala na wykorzystanie tak
zmodyfikowanej teorii praw wlasnosci do identyfikacji pozytywnych i nega-
tywnych skutkéw zmian wiasnosci. Pozostale, istotne dla szkoly praw wia-
snosci kategorie, wyjasnione b¢da w kolejnych rozdziatach pracy (dotyczy
to m.in. kosztow transakcyjnych).

2.2. Pojecie formy wlasno$ci przedsi¢biorstwa

Ustawa o dzialalnosci gospodarczej z 23 grudnia 1988 roku’ zawiera w art.
2 definicje dwéch podstawowych kategorii naszego ustroju gospodarczego.
Tres¢ tych definicji okresla ramy zainteresowan autora niniejszej pracy, a
zarazem konstytuuje pewne relacje istotne dla sp6jnosci prezentowanego
materialu. Przypomnijmy, ze dzialalno$cia gospodarcza jest w rozumieniu
ustawy ,.dzialalno$§¢ wytwoércza, budowlana, handlowa i uslugowa prowa-
dzona w celach zarobkowych na wiasny rachunek podmiotu prowadzacego

! Korzan K ; Prawne ograniczenia umowy leasingu w: Monitor Prawniczy Nr 9 1994, 5.257-259.
? Ustawa o dziatalnosci gospodarczej z 23 grudnia 1988 roku (Dz.U. Nr 41, poz.324 z 1988 r.; z pézn.
Zmianami).
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taka dzialalnos¢”. Podmiotem tym, okre$lanym mianem podmiotu gospo-
darczego moze by¢ ,,0soba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka orga-
nizacyjna nie posiadajaca osobowo$ci prawnej, utworzona zgodnie z prze-
pisami prawa, jezeli jej przedmiot dzialania obejmuje prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej”

Istotna relacja jest stosunek mi¢dzy podmiotem gospodarczym a dzialtalno-
$cig gospodarcza okreslany przez art. 55 k.c. takze jako prowadzenie przed-
sigbiorstwa.’

W nauce zarzadzania mozna znalez¢ definicj¢ instytucji jako ,,rzeczy zor-
ganizowanej ztozonej z ludzi, potaczonych jaka$ wiazka wspélnych celow
wraz z zasobami, ktorych ludzie ci uzywaja w swym dziataniu™. Instytucja
to zatem system zlozony z dwoéch subsystemow: ludzkiego (wlasciciele 1
pracownicy) 1 technicznego. Z jednej strony mamy do czynienia z wlasci-

! Zamieszczona tutaj definicja dzialalnosci gospodarczej dotyczy tych rodzajéw gospodarowania, ktére
obejmuje niniejsza ustawa. Pozostaje jeszcze cala sfera gospodarowania regulowana przez inne ustawy.
m.in. dotyczy to dzialalnosci bankowej, ubezpieczeniowej, dzialania poczty i telekomunikacji. radia 1
telewizji itp. W pracy dzialalnos¢ gospodarcza rozumiana bgdzie w tym szerszym znaczeniu, bardziej
ekonomicznym niz prawnyrm.

Poza rodzajows klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej mozemy dokona¢ jeszcze klasyfikacji ze wzgledu
na mozliwo$¢ wyboru rodzaju dziatalnosci:

dzialalnos$¢ gospodarcza w pelni swobodna,

dzalalno$¢ gospodarcza ewidencjonowana lub rejestrowana,

dzialalnoé¢ gospodarcza koncesjonowana lub wymagajaca zezwolenia,

dzialalnos¢ gospodarcza objeta bezwzgledna wylacznoscia panstwa lub innych podmiotow
gospodarczych.

W: Biernat S.: Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, Przeglad Prawa Handlowego,
wrzesien 1994,

% Kodeks cywilny art. 55. Przedsigbiorstwo jako zespot skladnikéw materialnych i niematerialnych
przeznaczonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych obejmuje wszystko, co wchodzi w skiad
przedsigbiorstwa, w szczeg6lnosci:

. firme¢ (nazwe, znaki towarowe i inne oznaczenia indywidualizujace przedsiebiorstwo),

ksiegi handlowe,

nieruchomosci i ruchomosci nalezace do przedsi¢biorstwa, w tym produkty i materiaty,

patenty, wzory uzytkowe i zdobnicze,

zobowiazania i obciazenia zwigzane z prowadzeniem przedsi¢biorstwa,

prawa wynikajace z najmu i dzierzawy lokali zaymowanych przez przedsi¢biorstwo.

OLawN

3 Zieleniewski J.: Organizacja i zarzqdzanie, PWN Warszawa 1976, 5.279.
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cielem lub grupa wtascicieli 1 pracownikami, ktérych wiaze umowa o prace,
z drugiej - przystugujacymi tym wiascicielom, prawom do przedsigbiorstwa
bedacego tutaj suma materialnych 1 niematenalnych zasob6w.

wlasciciele - przetwarzanie

podmiot gospodarczy zasobow

zasoby materialne
1 niematenialne -
przedsi¢biorstwo

majatkowe

Schemat 1. Relacje migdzy podmiotem gospodarczym a przedsi¢biorstwem.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ujecie przedsigbiorstwa przedstawione na schemacie 1 nalezy sklasyfiko-
wa¢ jako uj¢cie przedmiotowe, czyli takie, ktore okresla przedmiot czynno-
$ci prawnych. Poza tym, terminu przedsi¢gbiorstwo mozna uzywaé¢ w zna-
czeniu funkcjonalnym, tozsamym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
cze) (w okresleniu np. spolka jawna prowadzi przedsiebiorstwo). Istnieje
réwniez podmiotowe znaczenie przedsi¢gbiorstwa jako podmiotu praw i
obowiazkéw. To ostatnie rozumienie najczesciej spotykane jest w jezyku
potocznym. Uzywanie nazwy - przedsi¢gbiorstwo w kazdym z tych trzech
uj¢¢ moze prowadzi¢ do pewnych komplikacji metodycznych.
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W pracy przyjeto nastgpujaca konwencje:
e przedsiebiorstwo w znaczeniu podmiotowym to podmiot gospodarczy,

e przedsigbiorstwo w znaczeniu funkcjonalnym to prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej,

e przedsi¢biorstwo w znaczeniu przedmiotowym, czyli zgodnym z cyt. art.
55 k.c. to przedsi¢biorstwo.

Rowniez w przypadku opisu podmiotu gospodarczego pojawia si¢ problem
wieloznacznosci. Mozemy bowiem pod pojeciem podmiotu rozumiec to
wszystko co sklada si¢ na instytucj¢ gospodarcza, czyli jedno$¢ osob
(wlascicieli 1 pracownikéw) i praw majatkowych, zorganizowana w odpo-
wiedniej strukturze lub tylko te czes$¢, ktora moze by¢ podmiotem praw i
obowiazkéw w obrocie gospodarczym. Podmiotem gospodarczym w rozu-
mieniu przepiséw polskiego prawa gospodarczego moga by¢:

osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,

spotki cywilne,

spoiki jawne,

sp6tki komandytowe,

spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia,

spotki akcyjne,

przedsi¢biorstwa panstwowe,

spoldzielnie,

fundacje,

panstwowe 1 gminne jednostki budzetowe, ich gospodarstwa pomocnicze
i zaklady budzetowe,’

e stowarzyszenia.’

! Drzialalnoé¢ gospodarcza gmin moze byé prowadzona bezposrednio jako dzialalnoéé budzetowa i
posrednio jako pozabudzetowa w formie: $érodkéw specjalnych, gospodarstw pomocniczych i zakladow
budzetowych. W: Tegler E., Ofiarski Z.: Finanse samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Agencji ER
Bialystok 1992.

2 Innym problemem jest, czy dzialalnoéé gospodarcza prowadz si¢ w celach zarobkowych, czy tylko
samofinansowania; czy z mozliwoscia podziatu zyskéw miedzy wlascicieli, czy tylko z przeznaczeniem na
cele statutowe.
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Relacje pomig¢dzy podmiotem gospodarczym, a przedsi¢biorstwem wyrazi¢
mozna poprzez okreslenie naleznych podmiotowi praw majatkowych do
przedsi¢biorstwa lub do jego poszczegdlnych czgsci. Moga to by¢ m.in.:

prawa wlasnosci nieruchomosci i ruchomosci,
prawa do wieczystego uzytkowania gruntéw,

ograniczone prawa rzeczowe (np.: hipoteka na nieruchomosci, zastaw na
rzeczy ruchomej, shuzebnosci na nieruchomosci, uzytkowanie na rze-
czach),

nieruchomosci lub ruchomos$ci uzywane lub uzytkowane jako tzw. prawa
na rzeczy cudzej,

nieruchomosci 1 ruchomosci obcigzone umowami obligacyjnymi (np.
umowami: dzierzawy, najmu, uzyczenia),

prawa do dobr o charakterze intelektualnym regulowane jako prawa bez-
wzgledne (np. prawa do: wynalazkéw, patentow, znakow towarowych,
wzoréw uzytkowych, projektow racjonalizatorskich, topografii uktadow
scalonych, utworéw'),

prawa do papierow wartosciowych (np.: wierzytelnosci, prawa czlon-
kowskie, papiery sktadowe, konosamenty),

prawa zastawione (dotyczy praw, ktére zgodnie z ustawami szczegoto-
wymi mogg by¢ przedmiotem zastawu),

! Utworami, zgodnie z art.1 pkt.2 rozdz. 1 Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4
lutego 1994 (Dz.U. Nr 24, poz 83), s m.in.:

utwory literackie, publicystyczne, naukowe, kartograficzne oraz programy komputerowe,
utwory plastyczne, fotograficzne, lutnicze, muzyczne, slowno-muzyczne,

utwory sceniczne, sceniczno-muzyczne, choreograficzne, pantomomiczne,

utwory audiowizualne,

wzornictwo przemyslowe,

utwory architektoniczne i urbanistyczne.
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¢ naleznosci 1 zobowigzania z tytulu uméw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej,

e prawa majatkowe do przedsi¢biorstwa (np.: prawo wlasnosci przedsig-
biorstwa, prawo obligacyjne na przedsi¢biorstwie, prawo obligacyjne na
,,cudzym przedsigbiorstwie”.

Identyfikacja podmiotu gospodarczego 1 posiadanych przez niego praw wla-
snosci do majatku jest wstgpem do okres$lenia formy wilasnosci przedsie-
biorstwa. Kolejnym krokiem jest przyj¢cie takiego rozumienia kategorii
formy, aby mozliwie najpehiej odda¢ ztozonos¢ uktadow wiasnosciowych.

Wiadystaw Tatarkiewicz w pracy ,,Dzieje szeSciu poje¢” przedstawia ety-
mologi¢ poj¢cia forma. W pierwszym znaczeniu forma to po prostu ukiad
czgscl, czyli elementow zespolonych w pewna catos¢. W drugim znaczeniu
forma to to co bezposrednio zmystom jest dane. W kolejnym - forma to tyle
co istota pojeciowa przedmiotu. I ostatnie znaczenie, przypisywane Kan-
tow1, okresla form¢ jako wklad umyshi do poznawania przedmiotu, w
przeiciwier’lstwie do tego co moze by¢ dane z zewnatrz przez do§wiadcze-
nie.

Wydaje si¢, ze przyjecie pierwszego znaczenia pozwala odda¢ najlepiej
sens formy wlasnosci przedsigbiorstwa jako ukladu: podmiot gospodarczy -
prawa majatkowe - przedsi¢biorstwo (przedmiot praw majatkowych) sta-
nowiacego pewng catos¢. Podmiot gospodarczy powstaje w wyniku decyzji
osoby fizycznej lub kilku oséb fizycznych cheacych podjaé¢ dziatalnosé go-
spodarcza, moze takze powsta¢ w wyniku decyzji oséb prawnych. Moze to
by¢ zatem jednoosobowo prowadzona dzatalno$¢ gospodarcza, ale takze
umowa spolki prawa cywilnego, umowa spotki prawa handlowego, umowa
spotdzielni, fundacji, stowarzyszenia czy akty prawne takich podmiotow jak
Skarb Panstwa lub gmina powotujace przedsi¢biorstwo panstwowe czy za-
ktady budzetowe. Mamy wig¢c tutaj do czynienia z sytuacja, gdy grupa osob
fizycznych lub prawnych, jednoosobowo lub w gronie wspélnikéw doko-

! Tatarkiewicz W.: Dzieje szesciu poje¢, PWN Warszawa 1982, 5.258-259.
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nuje wyboru okreslonego rezimu prawnego swojej umowy, rezimu klasyfi-
kujacego p6zniej dany podmiot do konkretnej klasy podmiotoéw gospodar-
czych. Struktura wspdlnikéw i1 rezim prawny ich umowy sa dwoma pierw-
szymi elementami skladajacymi si¢ na form¢ wlasnosci przedsigbiorstwa.

Forma wlasnosci przedsigbiorstwa zalezna jest takze od praw do majatku,
czyli zespolu praw majatkowych przynaleznych danej osobie fizycznej czy
prawnej. W przypadku oséb fizycznych prowadzacych dzalalnos$¢ gospo-
darcza, spétek cywilnych i jawnych, czyli tam, gdzie mamy do czynienia z
pelna odpowiedzialno$cia wspdinikow za podejmowane dzatania prawa
majatkowe przynaleza bezposrednio wlascicielom lub wlascicielom na zasa-
dzie wspotwlasnosci tacznej. W przypadku podmiotéw posiadajacych oso-
bowos$¢ prawna, uklad wlascicieli jest jakby niezalezny (nie odpowiadaja za
zobowiazania spoiki), nie s oni bezposrednio dysponentami praw wlasno-
Sci, gdyz prawa te przynaleza zawigzanemu lub powolanemu przez nich
podmiotowi gospodarczemu. Réznice migdzy posiadanymi przez podmioty
prawami majatkowymi moga dotyczy¢ np.: liczby posiadanych praw,
rodzaju praw, ich kompletnosci i wylacznosci. W konsekwencji mozna to
przetozy¢ na liczbg, rodzaj oraz mozno$§¢ dysponowania posiadanymi
zasobami.

Form¢ wlasno$ci przedsigbiorstwa mozemy zatem traktowac jako pewien
skré6t myslowy obejmujacy identyfikacje podmiotu i przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej, a w szczeg6lnosci identyfikacje:

® uktadu wspolnikéw tworzqcych podmiot gospodarcyy,
® relimu prawnego podmiotu gospodarczego,

e praw wilasnosci do przedsiebiorstwa (przedsiebiorstwa w znaczeniu
przedmiotowym,).
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2.3. Klasyfikacja form wlasnoS$ci przedsi¢biorstwa

Wymienione w poprzednim punkcie skladowe formy wlasnos$ci pozwalaja
zidentyfikowa¢ najwazniejsze cechy danej instytucji. Kazda z tych trzech
cech (uklad wspolnikow, rezim prawny umowy, charakter praw majatko-
wych) moze przybiera¢ rézne konfiguracje 1 réznic wptywaé na powodzenie
instytucji. Teoretycznie mozna wyliczy¢ wszystkie mozliwe warianty form
wlasnosci przedsigbiorstwa. Odpowiednich narzedzi moze dostarczyé sta-
tystyka. W praktyce nie ma takiej potrzeby, gdyz najczg¢sciej sytuacja
(czynniki niesterowalne) znacznie ogranicza mozliwo$ci modelowania
formy wlasnosci. Ponizej przedstawiono mozliwe klasyfikacje trzech skla-
dowych formy wiasnosci przedsi¢biorstwa sporzadzone w oparciu o prze-
pisy polskiego prawa gospodarczego.

2.3.1. Klasyfikacja ukladéw wspoélnikéw

Logicznie pierwsza zmienng jest struktura oséb zamierzajacych podjaé
dzialalno$¢ gospodarcza. Klasyfikacji tych oséb mozemy dokona¢ wedtug.
nast¢pujacych kryteriow:
¢ posiadanie osobowosci prawnej:

- osoby prawne i osoby fizyczne posiadajace osobowo$¢ prawna,

- osoby lub instytucje nieposiadajace osobowosci prawne;,
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kraj pochodzenia:
- osoby krajowe,

- osoby zagraniczne,

charakter lub zrodto kapitahu:
- 0soby panstwowe,
- osoby prywatne,

- osoby komunalne,

liczba wspélnikow:

- jedna osoba,

- grupa osob,

rodzaj wi¢zi pomi¢dzy wspolnikami:

- pokrewienstwo,

- zaleznosci - podmiot dominujacy, podmiot zalezny,

- osoby prowadzace dziatalno$¢ konkurencyjna, komplementamna,

odpowiedzialno$¢ wspolnikow za zobowigzania podmiotu:

- calym majatkiem wspolnikow,

- do wysokosci wniesionych kapitatow,

sposdb reprezentowania wspolnikéw we wiadzach podmiotu:

- proporcjonalnie do liczby osob (jedna osoba - jeden glos),

- proporcjonalnie do wielkosci wniesionych kapitatéw (jedna jednostka
kapitahu - jeden glos),

sposob podeyjmowania decyzji w podmiotach wieloosobowych:

- jednomyslnie,



- wigkszoscia glosow:
- wigkszoscia absolutna (w proporcji do wszystkich glosow),
- wigkszoscia (w proporcji do wymaganego quorum),

- wigkszos$cia zwyklg (w proporcji do oddanych glosow),
¢ rodzaj prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez wspOlnikow:

- dzatalnos¢ handlowa,
- dzialalno$¢ wytworcza,
- dzialalno$¢ ustugowa,
- dziatalno$¢ budowlana,

- bankowos$¢, ubezpieczenia, media, ushugi pocztowe i1 inne regulowane
przez ustawy szczegolowe,

- dziatalno$¢ mieszana,

- osoby nieprowadzace dziatalno$ci gospodarcze;.

Nie wszystkie kategorie wspélnikéw wystepuja we wszystkich dopuszczo-
nych przez prawo rezimach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Takze
przedstawione klasyfikacje nie wyczerpuja wszystkich mozliwych. Mozna
jeszcze wymieni¢ np. klasyfikacje ze wzgledu na: umiejetnosci zarzadcze,
doswiadczenie, status materialny, form¢ wniesienia wkiadu czy wiek
wspolnikow. Celem prezentacji tych klasyfikacji jest ukazanie mozliwosci
ksztaltowania ukladéw wspélnikow.

Warto jeszcze zastanowi¢ si¢ nad problemem zwiazanym z klasyfikacja
wspolnikow, a dokladniej z klasyfikacjq takich struktur wspolnikow, ktore
pozwalalyby na monopolizowanie proceséw podejmowania decyzji. Mozli-
wo$¢ wystepowania takiego ukladu zalezy takze od rezimu prawnego
podmiotu gospodarczego, ale wydaje si¢, ze ponizsza klasyfikacja jest na
tyle ogolna, ze moze odzwierciedla¢ problemy wladzy we wszystkich tych
podmiotach, w ktérych nie jest wymagany konsensus w podejmowaniu de-
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cyzji. Mozna wymieni¢ nastgpujace uklady wspolnikow gwarantujace de-
cydujacy udziat w podejmowaniu decyzji:

e posiadanie absolutnej wi¢kszosci (wynikajacej z uprzywilejowania, bez
przywilejow),

e posiadanie zwyklej wigkszosci przy niewielkiej liczbie wspolnikow
(wynikajacej z uprzywilejowania, bez przywilejow),

e posiadanie zwyklej wigkszo$ci przy rozproszonym kapitale (wynikajace)
z uprzywilejowania, bez przywilejow),

e posiadanie tzw. zlotych udziatow?,
e brak mozliwosci wylonienia jakiejkolwiek wigkszosci (rzady zarzadu).

Wybor odpowiedniej struktury wspolnikéw stanowi niezwykle wazny pro-
blem. Zalezy od niego nie tylko sprawno$¢ zarzadzania danym podmiotem,
ale rowniez mozliwos¢ korzystania z wielu przywilejow istniejacych w na-
szym systemie gospodarczym (ulgi w podatku dochodowym, dodatkowe
obciazenia zysku, mozliwosci korzystania ze specjalnych linii lub prefe-
rencji kredytowych). Na schemacie 2 przedstawiono wybrane mozliwosci
ukladu udzialowcéw w spoélce z 0.0. (akcjonariuszy w spoétce akcyjnej).
Przy budowie tego schematu wykorzystano kilka kryteriow wyodr¢bniania
wspOlnikéw 1 uzyskano okolo dwudziestu réznych warantéw struktury
istotnie rézniacych si¢ nie tylko ze wzgledu na mozliwosci zarzadzania, ale
takze ze wzgledu na wspomniane wyzej preferencje.

! Jednostkowy udzial zapewniajacy specjalne przywileje. Ze zlota akcja najczedciej zwiazane jest prawo
wspbldecydowania w najwazniejszych dla spétki sprawach dotyczacych np.: zmiany przedmiotu jej
driatalnosci, laczenia czy dzielenia spoiki.



Spéika z oo.
| 1

»prywatna” panstwowa”
] |
100% kapitatu <51%,100%) 100% udzialéw <51%,100%) udziatéw
prywatnego kapitatu prywatnego nalezacych do Skarbu nalezacych do Skarbu
| Panstwa Panstwa
kapital wylacznie z udzialem kapitatu | ]
krajowy zagranicznego kapital wylacznie z udzialem kapitatu
I krajowy zagranicznego

kapital wyla- z udzialem kapitatu I T ]
cznie krajowy  zagranicznego  pakiet kontrolny pakiet kontrolny  kapitat

nalezacy do nalezacy do 10Zproszony
Skarbu Panstwa 0s6b prywatnych

| r T 1 T ]
z grupq posiadajaca  kapital pakiet kontrolny pakiet kontrolny pakiet kontrolny  kapital pakiet kontrolny

pakiet kontrolny 10zZproszony nalezacy do nalezacy do nalezacy do  rozproszony nalezacy do
Skarbu Paristwa kapitalu  kapitatu krajowego kapitatu
zagranicznego  (prywatlnego) mieszanego

I | |

pakiet kontrolny pakiet kontrolny pakiet kontrolny
nalezacy do kapitalu nalezacy do kapitalu nalezacy do kapitalu
krajowego zagranicznego mieszanego

|

z grupq posiadajaca - kapital rozproszony
pakiet kontrolny

Schemat 2. Wybrane mozliwosci uktadu udzialowcéw w spoltce z ao.
Zrodto; opracowanie wiasne.

9t
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2.3.2. Klasyfikacja reziméw prawnych prowadzenia
dzialalnoS$ci gospodarczej

Kolejna skltadowa formy wlasnosci przedsiebiorstwa jest rezim prawny'
podmiotu gospodarczego. Przyjecie przez wspolnikéw okreslonego rezimu
prawnego prowadzenia dzialalnosci gospodarcze; warunkuje praktycznie
wiekszo$¢ wyboréw w zakresie ksztaltowania sfery zarzadczej 1 wykonaw-
czej podmiotu.

Wigkszo$¢ systemow prawa gospodarczego zaklada tzw. model swobody
ksztaltowania uméw. Mimo, ze dotyczy on przede wszystkim prawa zobo-
wiazan, to znajduje takze swoje zastosowanie w przypadku wyborow rezi-
moéw prawnych prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (poza ogranicze-
niami wynikajacymi z przepiséw szczegélnych). Do podstawowych para-
metréw opisujacych rezim prawny naleza okreslenia:

e zdolnosci prawnej podmiotu,

e przedmiotu dziatalno$ci,

e firmy,

e charakteru prawnego majatku,

e mozliwych form wkladéw do majatku,
e podstawowych cech wkladow,

! Rezim (lac. regimen = wiadza) - system wladzy, $ciéle okreslony tryb postepowania poprzez podanie
wszystkich parametréw procesu. Zamiennie mozna méwi¢ nie o rezimie prawnym, ale o statusie
prawnym (lac. status = stan prawny), takze 0 ustroju prawnym lub o konstytucji firmy (lac. constituo =
organizowac, tworzy¢). W: Stownik wyrazéw obcych, PWN Warszawa 1980. Konstytucja reguluje
podstawowe instytucje ustroju, czyli takie, ktore konstytuuja dany ustrdj jako ustr6j okreslonego typu.
Szczegélnymi cechami konstytucji s3: szczegélna treéé, szczegélna moc prawna, szczegdlna forma
(sposdb uchwalania i dokonywania zmian). Szerzej o konstytucji firmy w: Niemczyk J.: Konstytucja
firmy, Prace Naukowe AE Wroclaw nr 676, 1994.
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odpowiedzialnos$ci za zobowigzania podmiotu,
zasad podzialu zyskow i udzialu w stratach,
ustroju wiadz podmiotu gospodarczego,

zasad zmiany rezimu prawnego,

mozliwos$ci rozwigzania podmiotu,

innych istotnych parametrow dla poszczegélnych rodzajéw rezimu praw-
nego.

Wyrazem formalnym rezimu prawnego jest dokuinent erekcyjny podmiotu.
W zaleznosci od rodzaju podmiotu moze to by¢: wpis do ewidencji,
umowa, statut, akt administracyjny. Postanowienia zawarte w tych doku-
mentach mozna sklasyfikowaé¢ wedhlug rodzaju (klasyfikacja zamieszczona
powyzej), ale takze wedlug innych kryteriow. Ireneusz Weiss wymienia
nast¢pujace klasy postanowien rezimu prawnego podmiotu:

postanowienia obligatoryjne i fakultatywne,

postanowienia regulowane bezwzglednie 1 wzglednie obowiazujacymi
przepisami prawa,

postanowienia powodujace zastosowanie, wylaczenie lub niezastosowa-
nie przepisOw prawa,

postanowienia bezwarunkowe, ktére musza si¢ znalez¢ w kazdej sytuacji
1 postanowienia warunkowe wprowadzane w okreslonej sytuacji,

postanowienia niezbedne dla wymogu ewidencii lub rejestracji.!

W tabeli 1 przedstawiono charakterystyke tych reziméw prawnych, ktore
pozwalaja w warunkach polskiej gospodarki na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej zar6wno w celach zarobkowych jak i w celach samofinanso-
wania (dazenic do zr6wnowazenia wydatkbw z  wplywami).

! 1. Weiss dokonuje klasyfikacji tych postanowieri w odniesieniu do spétki akcyjnej, mozna to jednak
odnies¢ do szerszej klasy podmiotéw. W: Weiss 1.: Klasyfikacja postanowien statutu spétki akcyjnej,
Monitor Prawniczy nr 8 1994, 5.225-228.



Rodzaj
Osobowo$¢ prawna

Podstawa prawna

Cel dziatalnosci

Min. liczba os6b
Forma zawigzania

Wymoég rejestracji

Firma

Charakter prawny
majatku

Min. kapitat
Forma wkitadu

Terminwniesienia
Wktadow

Cechy wktadow:
rmin. wysokos¢,
-podzielnos¢,
i-mozliwos¢
uprzywilejowania
. umarzanie,

- zbywalnoé¢

Odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania

Udziat w zyskach

Zarzadzanie spdtka

Wynagrodzenie
zarzadu

Reprezentacja spotki

Zmiana umowy/statutu

Rozwigzanie
-przyczyny

W ystapienie bab
wytgczenie wspdlnika

-

Dziatalno$¢ gospodarcza

Osoba fizyczna
Podmiotem obrotu jest osoba fizyczna. Osoba fizyczna.

Ustawa z dn. 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U. Nr 41, poz.324 z 1988 r.; z p6zn zmia-
nami).

W celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czyli
wytworczej, budowlanej, handlowej i ustugowej

Jednoosobowo.

Na podstawie zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej

Tylko wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Nie
jest wymagany w przypadkach okre$lonych w srLIO
powyzszej ustawy. Wpis ma charakter deklaratoryjny.

Nazwisko i imie osoby prowadzacej dziatalno$é
gospodarczg.

W tasno$¢ osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg w
postaci wiasnosci rzeczy i innych praw majatkowych.

- nieograniczona,
- bezposrednia

Podziatu zysku dokonuje wtasciciel

Przedsiebiorstwem zarzadza wiasciciel.

Zarzadca - wiasciciel nie ma prawa do wynagrodzenia

Zarzadca - wihasciciel.

Zmiany zgtoszenia dokonuje wtasciciel.

- decyzja wtasciciela o zaprzestaniu prowadzenia

dziatalnoéci gospodarczej,

- prawomocne orzeczenie sadu, zakazujace prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej,

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Spotka cywilna

Spoétka cywilna, osobowa.

Podmiotem obrotu sg wspélnicy. Brak osobowosci
prawne;j.

Kodeks cywilny z dn. 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16
poz.93, z p6zn. zmianami; art.860-875, ksiega m , tytut
XXXI).

Tylko w celu gospodarczym i zarobkowym.

Min. 2 osoby.

Umowa wsp6lnikéw w formie pisemnej. Nie wymaga
foimy notarialnej.

Moze by¢ wpisana do rejestréw pozasagdowych. Podlega
wpisowi do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej (jesli
podejmuje dziatalno$¢ zgodnie z ustawg o dziatalnosci
gospodarczej) z wyjatkiem sp6tki cywilnej oséb
prawnych.

Oznaczona imionami i nazwiskami wsp6lnikéw, nazwa
spotki cywilnej - fakultatywnie.

Wspotwiasnosé taczna (art.863 kc. ) czyli brak
oznaczenia udziatéw, charakter niepodzielnej catosci w
okresie trwania spoiki.

Nie okreslony.

- whasnoé¢ i inne prawa majatkowe np. najmu, patentu,
dzierzawy

- $wiadczenie ustug

-mozliwo$¢ roztozenia w czasie

-solidarna,

-nieograniczona,

-bezposrednia

takze kama i cywilna oséb zarzadzajacych

Réwny udziat wspdlnikéw chyba, ze umowa stanowi
inaczej. Nie mozna wytaczy¢ wspdlnika od udziatu w
zysku.

Kazdy wspélnik jest uprawniony i zobowigzany do
prowadzenia spraw sp6tki Umowa lub uchwala
wsp6lnikéw moze wytaczyé wspdlnikéw, takze
powierzy¢ zarzad osobie trzeciej.

Wspélnicy nie maja prawa do wynagrodzenia za zarzad,
ale prawo do zwrotu wydatkéw. W wypadku
powierzenia osobie trzeciej wynagrodzenie okre$la
umowa.

Kazdy wspélnik jest uprawniony do reprezentowania
spotki, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej.

W wyniku uchwaty wspdlnikéw.

-z przyczyn przewidzianych w umowie,
-rozwiazanie przez sagd w drodze powo6dztwa
wytoczonego przez wspdlnika,

- $mier¢ wspélnika (w spétce dwuosobowej o ile nie
przewidziano spadkobiercy),

- wystapienie wspélnika,

- ogtoszenie upadtosci (jesli spotke wpisano do
ewidencji),

*wypowiedzenie na 3 miesigce przed koficem roku
obrachunkowego lub bez okres$lenia czasu,
- wypowiedzenie przez wierzyciela osobistego,

SpoétkalJawna

Spétka handlowa, osobowa

Podmiotem obrotu jest spétka. Brak osobowosci
prawne;j.

Kodeks handlowy z dn. 27 czerwca 1934r. (DzU. RP z
i934 r. Nr 57,p0z.502 z p6zn. zmianami, art.75-142,
dziat IX, rozdziat 1-V1I)

Tylko w celu gospodarczym i zarobkowym.

Min. 2 osoby.

Umowa wspélnikéw w formie pisemnej. Nie wymaga
formy notarialnej.

Podlega wpisowi do rejestru handlowego (wpisma
charakter deklaratoryjny).

Oznaczenie nazwiskami lub nazwiskiem wsp6lnikéw z
dopiskiem spétka jawna.

Wyodrebnienie majatku od wspélnikéw.

W spoétwiasciciele w pewnych czeéciach, ale na czas
trwania spotki o cechach wspétwtasnosci tacznej.

Nie okreslony.
- whasnoé¢ i inne prawa majatkowe,
- $wiadczenie ustug

-mozliwoé¢ roztozenia w czasie

- solidarna,

- nieograniczona,

- bezposrednia

takze kama i cywilna os6b zarzadzajacych

Decyduje umowa, z braku ustaled przyjmuje sie udziat
réowny.

Wspdlnik moze zada¢ corocznie odsetek w wysokosci
0.04 od swego udziatu, nawet gdy spdtka ponosi straty.

Kazdy wspdlnik ma prawo i obowigzek prowadzenia
spraw spotki. Nie mozna powierzy¢ prowadzenia spotki
osobom trzecim.

Prowadzenie spraw sp6tki mozna powierzy¢jednemu
lub kilku wspélnikom, z wytaczeniem pozostatych
wspéInikow.

Wspdlnicy nie maja prawa do wynagrodzenia za zarzad.

Kazdy wspélnik jest uprawniony do reprezentowania
spoiki, cbyba ze umowa sp6tki stanowi inaczej.

Wymaga zgody wszystkich wspdlnikéw.

-z przyczyn przewidzianych w umowie,

- zgoda wszystkich wspélnikéw,

- ogtoszenie upadtosci spotki,

- $mier¢ wspdlnika lub ogtoszenie jego upadtosci
(chyba, ze umowa stanowi inaczej),

- wypowiedzenie,

- wyrok sadu (wniosek wspélnika),

- wypowiedzenie wspdlnika na 6 miesiecy przed koficem

roku obrachunkowego,
- wyrok sagdowy (na wniosek wsp6lnikéw),

Ogéblna charakterystyka reziméw prawnych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce

Spétka komandytowa

Spotka handlowa, osobowa

Podmiotem obrotujest sp6tka.

Brak osobowos$¢ prawnej spotki.

Kodeks handlowy zdn 27 czerwca 1934 r. (DzU.RPz
1934 r.Nr57,p0z.503 zpb6zn. zmianami, art.143-157,
dziat X, rozdziat I-TV)

Tylko w celu gospodarczym i zarobkowym

Min 2 osoby - komandytariusz i komplementariusz.

Umowa wspdlnikéw w formie pisemnej; wymaga aktu
notarialnego

Podlega wpisowi do rejestru handlowego (wpis ma
charakter konstytutywny i obligatoryjny).

Oznaczenie nazwiskiem komplementariuszy z dopiskiem
spotka komandytowa.

Wyodrebnienie majatku od majatku wspolnikow.

W spo6twiasnosé¢ taczna na czas trwania spotki

Nie okre$lony
jak w spétce jawnej

mozliwo$¢ roztozenia w czasie

- przedmiot wktadu komandytariusza podlega wpisowi do
rejestru handlowego. Wpisowi podlega takze suma
komandytowa; wysoko$¢ wktadu bez ograniczen

Komplementariusze catym majatkiem sohdamie, bez
ograniczen i bezposrednio. Komandytariusze do
wysokos$ci sumy komandytowej. Komandytariusz
odpowiada catym swoim majatkiem za zobowigzania
podatkowe w takiej czesci wjakiej ma prawo do zysku.
Takze kama i cywilna os6b zarzadzajacych.

Decyduje umowa spotki

Komplementariusze majg prawo i obowigzek
prowadzenia spraw spo6tki. Komandytariusz musi wyrazié¢
zgode w sprawach przekraczajacych zwykty zarzad Nie
mozna powierzy¢ prowadzenia sp6tki osobom trzecim.

jak w spotce jawnej

Kazdy komplementariusz moze reprezentowac spotke
Komandytariusze jedyniejako petnomocnicy.

Wymaga zgody wszystkich wspélnikéw, w tym
komandytariusza.

jak w spétcejawnej z wyjatkiem punktu: $mier¢
komandytariusza nie rozwigzuje spotki chyba, ze umowa
spotki stanowi inaczej.

jak w spotcejawnej

Spoétkaz ograniczona odpowiedzialno$cia

Spoétka handlowa, kapitatowa

Podmiotem obrotu jest spotka

Spoétka posiada osobowo$¢ prawna.

Kodeks handlowy z dn. 27 czerwca 1934r. (DzU. RP z
1934 1. Nr 57,p0z.502 z p6zn. zmiaiami, art 158-306,
dziat X1, rozdziat I-1X)

Tylko w celu gospodarczym i zarobkowym.

Jednoosobowo z wyjatkiem sytuacji gdy ta osobajest
réwniez sp6tka z oo.

W formie umowy sp6iki lub aktu zatozycielskiego;
wymaga formy notarialnej.

Podlega wpisowi do rejestru handlo *ego (wpis ma
charakter obligatoryjny, konstytutywny i sanujacy)

Dowolne oznaczenie z dopiskiem sp6tka z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Kapitat zaktadowy - liczbowo oznaczona kwota
pieniezna stanowigca sume udziatdw wspélnikow.
Podstawowe cechy kapitatu to stato$¢, oznaczenie,
catkowita wptata. Majatek spotki moze sie ré6zni¢ od
kapitatu zaktadowego (niedoszacowanie aportu,
niewazno$¢ objecia udziatu).

4000 z+

- wktady pieniezne i niepieniezne (sport),

aportem moga by¢ prawg majatkowe (z wyjatkiem
prawa do firmy i maku towarowego, klienteli i
wierzytelnosci),

- wktadem nie moze by¢ $wiadczenie ustug przez
udziatowcow,

przed rejestracja

- min. wysoko$¢: 50 zt,

- podzielno$¢: mozliwa gdy wspélni: matylko jeden
udziat, niemozliwa gdy podziaty sg réwne i kazdy moze
miec kilka udziatéw,

- uprzywilejowanie: co do dywidendy, co do kwoty
likwidacyjnej, co do gtosu,

- umorzenie: tylko wtedy gdy przew iduje to umowa
spoiki (z czystego zysku lub z kapitatu zaktadowego),

- zbycie wymaga formy pisemnej, zbycie moze by¢
uzaleznione od zezwolenia spétki (Zarzadu), albo w inny
sposéb ograniczone

Do wysokosci wniesionego kapitatu zaktadowego i
majatkiem spotki w przypadku zobowiagzan
podatkowych. Wspélnik odpowiada catym majatkiem
proporcjonalnie do udziatu w zyskach.

Takze kama i cywilna cztonkéw zarzadu.

- zgodnie zumow g sp6tki lub proporcjonalnie do
udziatéw i przywilejow,

- wyptaty moze zagdac¢ kazdy ze wspélnikow,

-umowa moze zastrzec, ze wielko$¢ dywidendy okresla
zgromadzenie wsp6lnikéw.

Zarzad -jedna lub wigcej 0séb sposréd wspélnikéw lub
os6b trzecich. Powotywany przez wspélnikéw uchwata
(umowa spétki moze stanowic inaczej np przez Rade
Nadzorczg, niektérych wspélnikéw). Kazdy cztonek
zarzadu moze prowadzi¢ sprawy spotki (chyba, ze
umowa stanowi inaczej). Uchwaty zarzadu zapadaja
bezwzgledng wiekszos$cig gtoséw Niecnych.

Rada Nadzorcza lub Komisja Rewizyjna -
powotywana w spdtkach o kapitale wigkszym niz 25 000
zt i liczba wspélnikéw wiekszej od 50; sktada sie z min.
3 cztonkéw wybieranych uchwalg wspélnikéw (umowa
moze stanowic¢ inaczej). Posiada przede wszystkim
uprawnienia kontrolne.

Zgromadzenie Wsp6Inikdw - najwyzszy organ whadzy.
Uchwaty podejmuje na Zwyczajnym lub
Nadzwyczajnym Zgromadzeniu

Okre$ia umowa spotki.

Uprawniony tylko Zarzad, je$li umowa spétki nie
stanowi inaczej, to wymagane jest wspotdziatanie dwéch
cztonkéw Zarzadu (w Zarzgdzie wiclo-osobowym).

Wymaga waznos$ci uchwaty wspélnikéw,
zaprotokotowanej przez notariusza (2/3 gtoséw
oddanych na Zgromadzeniu Wspéhikéw - umowa
spotki moze ustanowi¢ surowsze warunki). W wypadku
zwigkszania $wiadczen wspdlnikéw lub uszczuplania ich
praw wymaganajest zgoda wszystkich wspélnikow,
ktérych dotyczy ta zmiana

- przyczyny przewidziane w umowie,

- uchwata wspélnikéw o rozwigzaniu spétki lub
przeniesieniu poza granice,

- ogtoszenie upadtosci,

- wyrokiem sadu (na zgdanie wspdlnika lub cztonka
wiadz lub Prokuratora Generalnego).

- decyzjg sadu na zgdanie wszystkich wspélnikéw
(muszgreprezentowac wiecej niz 50%),
- rezygnacja wspélnika.

Spoétkaakcyjna

Spoétka handlowa, kapitatowa

Podmiotem obrotu jest sp6tka.

Spoétka posiada osobowo$¢ prawng.

Kodeks handlowy z dn. 27 czerwca 1934 r. (DzU.RP z
1934r.Nr 57,p0z502 z pézn. zmianami, art.307-490,
dziatXH, rozdziat I-1X)

W celu gospodarczym i zarobkowym ., takze innym ale
prawnie dozwolonym.

Min. 3 osoby (z wyjatkiem gdy zatozycielemjest Skarb
Parnistwa).

W formie statutu sp6tki, wymaga formy notarialne;j.

Podlega wpisowi do rejestru handlowego (wpis ma
charakter obligatoryjny, konstytutywny i sanujacy).

Dowolne oznaczenie z dopiskiem spétka akcyjna lub
SA.

Kapitat zaktadowy (akcyjny) - liczbowo oznaczona
kwota pienigezna stanowigca sume wartoéci nominalnych
wszystkich akcji. Cechy kapitatu to stato$¢, oznaczenie,
kapitat zaktadowy moze by¢ zebrany przez subskrypcje
(wymag ztozenia w depozycie 1/20 kapitatu
zaktadowego).

100 000 zt

jak w spotce z oo

Celem wynagrodzenia za ustugi oddane przy powstaniu
mozna wyda¢ imienne $wiadectwa zatozycielskie (co
najwyzej na 25 lat).

Aport przed rejestracja. Akcje za gotowizne musza by¢
optacone przed rejestracja, co najmniej w wysokosci 114
wartoéci nominalnej

-min wysoko$¢: 1zt

- niepodzielne (podziat akcji decyzja Walnego
Zgromadzenia - dotyczy innej kategorii podzielnosci),

- uprzywilejowanie: co do dywidendy, co do kwoty
likwidacyjnej, co do gtosu, co do poboru nowych akcji,
-umorzenie tylko wtedy gdy przewiduje to statut (z
czystego zysku), za akcje umorzone przez losowanie
moga by¢ wydawane akcje uzytkowe (tj. akcje
pozbawione pewnych praw),

- zbywalnoé¢ akcji imiennych wymaga wreczenia oraz
pisemnego o$wiadczenia, na okazicielatylko wreczenia.
Zbywalno$¢ akcji imiennych moze by¢ ograniczona
ustawa, statutem, umowa stron.

Do wysokosci wniesionego kapitatu zaktadowego i
majatkiem spotki
Odpowiedzialno$¢ kama i cywilna Zarzadu.

- w stosunku do nominalnej wartosci akcji przy
uwzglednieniu uprzywilejowania,
- wymaga uchwaty Walnego Zgromadzenia,

Zarzad -jedna lub wiecej oséb spos$réd akcjonariuszy
lub 0s6b trzecich. Cztonkéw zarzadu wybiera Walne
Zgromadzenie, chyba Ze statut stanowi inaczej.
Prowadzenie spraw spotki przez Zarzad okre$la statut
lub uchwata Walnego Zgromadzana.

Rada Nadzorcza - moze by¢ powotywana, musi by¢
powotana gdy kapitatjest wyzszy niz 500 000 zt, obok
Rady Nadzorczej moze by¢ ustanowiona Komisja
Rewizyjna. Sktada si¢ z min. 5 0s6b powotywanych
przez Wabie Zgromadzenie (statut moze ustanowi¢ inny
spos6b). Rade Nadzorcza mozna wybiera¢ grupami.
Obowigzkiem Radyjest nadz6r nad wszystkimi sferami
dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Walne Zgromadzenie - najwyzszy organ wiadzy.
Uchwaty podejmuje na Zwyczajnym lub
Nadzwyczajnym Zgromadzeniu.

OkreSia statut spoito.

Uprawniony tylko Zarzad. W przypadku
wieloosobowego Zarzagdu, wymagane jest
wspotdziatanie dwéch cztonkéw Zarzadu, chyba ze
statut stanowi inaczej.

Wymaga uchwaty Walnego Zgromadzenia powzietej
3/4 oddanych gtoséw. Statut moze ustanowi¢ surowsze
warunki. Je$li zmiana dotyczy wzrostu $wiadczen lub
uszczupla prawa akcjonariuszy, to wymaga sie ich
zgody. W wypadku akcji o réznych uprawnieniach
uchwaty mogace uszczupli¢ prawa podejmuje sie w
drodze gtosowania, w kazdej grupie osobno.

- przyczyny przewidziane w statucie,

- uchwala Walnego Zgromadzenia o rozwigzaniu spotki
lub przeniesieniu siedziby za granice,

- ogtoszenie upadtosci,

- inne przewidziane prawem (taczenie, cofniecie
koncesji),

* rozwigzanie przez sad z powodu nie usunigcia
istotnych brakéw przy zatozeniu sp6iki,

- wylaczenie akcjonariuszajest niedopuszczalne,
- rezygnacja akcjonariusza

Przedsiebiorstwo pafistwowe

Podmiotem obrotu jest przedsigbiorstwo.

Posiada osobowo$¢ prawng.

Ustawa z dn. 25 wrzeénia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych (Dz.U. Nr 18, p0oz.80 z 1991 r.; z pézn.
zmianami).

W celu gospodarczym i zarobkowym na zasadzie

rachunku ekonomicznego.
Skarb Panstwa

W formie aktu o utworzeniu przedsigbiorstwa i w formie
statutu przedsigbiorstwa.

Podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorstw
panstwowych (wpis konstytutywny, obligatoryjny).

Dowolne oznaczenie.

Akt prawny o utworzeniu przedsigbiorstwa okresla
wielko$¢ srodkéw (Fundusz Zatozycielski). Organ
zatozycielskinie moze pozbawi¢ przedsiebiorstwa
majatku poza szczegdlnymi przypadkami.

Ograniczenie do wielkoéci majatku przedsigbiorstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw - podziat
na prowizje dla Dyrekcji, nagrody i premie dla zatogi.,
obligatoryjng dywidende dla Skarbu Pafnstwa Podziatu
zysku przeznaczonego dla zatogi dokonuje og6lne
zebranie pracownikéw.

Dyrektor przedsiebiorstwa-powotywany przez Rade
Pracownicza po przeprowadzeniu konkursu.
Odpowiedzialny za biezace zarzadzanie
przedsiebiorstwem (mozliwo$¢ zawarcia umowy o
zarzadzanie).

Rada Pracownicza - ma prawo do nadzorowania
catosci dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Ogo6lne Zebranie Delegatéw - powotuje Rade
Pracowniczg i uchwala statut.

Okres$la Rada Pracownicza

Reprezentuje Dyrektor przedsiebiorstwa. Zastepcy i
petnomocnicy tylko w granicach umocowania. Powyzej
okreslonej kwoty dyrektor wsjidlnie z druga
upowazniona osoba.

Wymaga decyzji Ogélnego Zebrania Delegatéw.

- po optaceniu podatkéw obcigzajacych zysk nie
wystarcza na optacenie dywidendy,

- prawomocnym wyrokiem sadu lub ostateczna decyzjg
administracyjna,

-na wniosek Zarzagdu Komisarycznego,

- zinnych okre$lonych w ustawie,

- w wyniku decyzji o prywatyzacji przedsiebiorstwa,
- ogtoszenie upadtosci,

- po zakonczeniu podziatu lub aczenia,

- po zakonczeniu likwidacji,

- po przeksztatceniu w spétke.

Spétdzielnie

Podmiotem obrotu jest spétdzielnia Posiada osobowo$¢
prawng. Gmina.

Ustawa z dn. 16 wrzeénia 1982 r. Prawo sjidldzielcze
;(Dz.U. Nr 30, poz. 210 z 1982 r.; z p6zn. zmianami).,

W celu gospodarczym, w interesie swoich cztonkéw.

Min. 10 oséb (osoby fizyczne), min 3 osoby (osoby
prawne).
W formie statutu spétdzielni.

Podlega wpisowi do rejestru sp6tdzielni (wpis
konstytutywny, obligatoryjny).

Dowolne oznaczenie z dopiskiem spétdzielnia,
spotdzielczy.

Fundusz udziatowy - z wptat udziatéw cztonkowskich,
odpiséw na udziaty cztonkowskie lub z innych zrédet
Fundusz zasobowy - powstajacy z wptat przez cztonkéw
wpisowego, cze$ci nadwyzki bilansowe lub z innych
zrodet.

Udziaty pieniezne i niepienigzne

Mozliwo$¢ roztozenia w czasie.

Opowiada sp6tdzielnia swoim majatkiem, cztonek
spo6tdzielni nie odpowiada zajej zobowigzania.

Zgodnie zuchwalg Walnego Zgromadzenia, wg zasad
okre$lonych w statucie.

Zarzad - powotywane przez Walne Zgromadzenie lub
Rade, odpowiedzialny za kierowanie ireprezentowanie
spotdzielni.

Rada Nadzorcza - sprawuje kontrole i nadzér nad
dziatalno$cia spétdzielni, wybiera Walne Zgromadzenie -
min. 3 cztonkdéw.

Walne Zgromadzenie - Kazdy cztonek majeden gtos,
bez wzgledu na liczbe udziatdw (w przypadku os6b
prawnych mozna okreéli¢ inaczej). Walne Zgromadzenie
mozna zastapi¢ Zebraniem Przedstawicieli.

Ukres$la Rana Nadzorcza.

Zarzad - w imieniu Zarzadu dwaj cztonkowie lub cztonek
Zarzadu i petnomocnik

Wymaga uchwaty Walnego Zgromadzenia, podjetej
wiekszos$cig 2i3 gtosow.

-zuptywem okresu, na ktéry spétdzielnie utworzono,
-zmniejszenie sie liczby cztonkdw ponizej wymaganej,
- uchwaty dwéch kolejnych Walnych Zgromadzen,

- uchwaty zwigzku rewizyjnego (naruszenie prawa lub
statutu),

- ogtoszenie upadtosci,

- rezygnacja cztonka (wypowiedzenie),

- wykluczenie, gdy cztonek nie przestrzega obowigzkéw
statutowych,

-z chwilg $mierci osoby fizycznej lub ustania dziatalno$ci
osoby prawnej.

Zaktad budzetowy

Podmiotem obrotu jest zaktad budzetowy. Brak

osobowosci prawnej. Osobowo$¢ prawng posiada Cnnma.

Ustawa zdn 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz.95 z p6zn zmianami)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw zdn 8 maja 1991 r.
w sprawie zaktadéw budzetowych (Dz.U. Nr 42,
poz.183).

W celu gospodarowania na zasadzie pokrywania
zapotrzebowania na $rodki finansowe z przychodéw i
dotacji.

Uchwatg Rady Gminy.

Nie wymaga rejestracji.

Dowolne oznaczenie

Fundusz zasadniczy - obejmuje réwnowarto$¢
posiadanego majatku otrzymanego nieodptatnie od
gminy (dotacje) oraz wygospodarowanej nadwyzki na
podstawie uchwaty Rady Gminy.

W formie dotacji.

Odpowiada Gmina.

Nadwyzke $rodkéw obrotowych ponad planowany
wzrost srodkéw obrotowych zaktad odprowadza do
gminy.

Kierownik zaktadu budzetowego - powotywany przez
Zarzad Gminy, kompetencje kierownika okreéla na
podstawie wtasciwych ustaw i rozporzadzen Zarzad
Gminy, cze$¢ kompetencji moze zastrzec Zarzad Gminy
dla siebie.

Okreéla Zarzad Gminy.

Kierownik, za wyjatkiem kompetencji zastrzezonych
przez Zarzad Gminy dla siebie.

Uchwala Rady Gminy.

- decyzja Rady Gminy w sytuacji nie zrealizowania
zatozonych celéw,
- w przypadku przeksztatcen,

Fundacja prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza

Podmiotem jest fundacja. Posiada osobowos$¢ prawna.

Ustawa z dn. 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. Nr
46, p0z.203 z p6zn. zmianami).

Moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach
stuzacych realizacjijej celow.

W formie statutu fundacji ustalonego przez Fundatora.

Podlegarejestracji w rejestrze fundacji (wpis
konstytutywny).

Dowolne oznaczenie.

Majatkiem moga by¢ pienigdze, papiery warto$ciowe,
oddane na witasno$¢ rzeczy ruchome i nieruchomosci.

1000 zt

Do wysokos$ci majatku fundacji.

Catod¢ zyskéw przeznacza si¢ na realizacje celow
statutowych.

Zarzad Fundacji - prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i
reprezentuje na zewnatrz.

Fundator - okre$la nazwe, siedzibe, majatek, cele,
zakres dziatalnoéci oraz powotuje i okre$la kompetencje
Zarzadu.

Okresia Fundator.

Cztonkowie Zarzadu wpisani do rejestru, w sposéb
okre$lony w tym rejestrze.

Fundator - zatozyciel fundacji.

- osiggniecie postawionych celéw,
- wyczerpanie $rodkéw finansowych i majatku fundacji,

i aucia i

Stowarzyszenie prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza
Podmiotem jest stowarzyszenie. Posiada osobowo0$¢
prawna.

Ustawa z dn. 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach (DzU. Nr 20,poz 104 z pézn.
zmianami).

W celu gospodarczym. Dochdéd z dziatalnosci
gospodarczej stowarzyszenia moze stuzy¢ tylko realizacji
15 os6b, osoba prawna moze by¢étylko osobg

W formie statutu stowarzyszenia.

Podlega rejestracji w rejestrze stowarzyszen (wpis
konstytutywny).

Dowolne oznaczenie.

Majatek powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn,
spadkdéw, zapiséw, dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej, oraz ofiarnosci pubbeznej i dotacji.

Sktadki cztonkowskie

Do wysokosci majatku stowarzyszenia.

Catos¢ zyskoéw przeznaczona na cele statutowe.

Walne Zebranie Cktonltéw, w wigkszych
stowarzyszeniach - Zebranie Delegatéw.

Zarzad - prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, szczegoty
okre$la statut stowarzyszenia.

Organ kontroliwewnetrznej - kompetencje okresla
statut

Cztonkowie pracujg na zasadzie nieodptatnosci.

Cztonkowie zarzadu wpisani do rejestru, w sposéb
okreslony w tym rejestrze.

Okreéla statut stowarzyszenia.

-z przyczyn wymienionych w statucie,
- sad na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora
w razie naruszenia prawa lub postanowien statutu,

-rezygnacja,
- wykluczenie przez zarzad,
- $mier¢ cztonka
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Obok informacji zawartych w tabeli 1, w tym punkcie przedstawiono cha-
rakterystyczne dla poszczegdlnych reziméw prawnych, organizacyjno-
prawne problemy tworzenia i zarzadzania danymi podmiotami gospodar-
czymi, szczegoOlnie podkreslajac mozliwosci ksztaltowania ukladu wspolini-
kéw w danym rezimie prawnym.

Dziatalnosé gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 z 1988 r.; z p6zn. zmianami).

Klasyfikacje rodzajow dzatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby
fizyczne:
e kryterium - wazno$¢ prowadzonej dzialalno$ci dla osoby fizyczney:

- glowne zrédlo utrzymania w zakresie dziatalnosci wymienionej w art.
10 cyt. ustawy,

- gléwne zrédlo utrzymania w pozostaltym zakresie,

- uboczne zrédio utrzymania w zakresie dziatalnosci wymienionej w art.
9, pkt. 2 cyt.ustawy,

- uboczne zrodlo utrzymania w pozostalym zakresie,

e kryterium - wymog koncesji:
- prowadzenie dziatalnosci wymagajacej koncesji,
- prowadzenie dziatalnosci niewymagajacej koncesji,

e kryterium - kraj pochodzenia:
- osoba krajowa,

- osoba zagraniczna (Ustawa z 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na
terytorium RP dzialalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczo-
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$ci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (Dz.U. z 1989 r., Nr 27,
poz. 148 1 Nr 74, poz. 442).

Spotka cywilna

Podstawa prawna: Kodeks cywilny z dn. 23 kwietnia 1964 roku (Dz.U. Nr
16, poz. 93; z p6zn. zmianami).

Klasyfikacje wspolnikow w spotkach cywilnych:

e kryterium - posiadanie osobowos$ci prawnej przez wspolnikow:
- osoby fizyczne,
- osoby prawne,

- jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej,

e kryterium - kraj pochodzenia:
- osoby krajowe,

- 0soby zagraniczne.
Klasyfikacja spétek cywilnych:
e kryterium - odpowiedzialno$¢ za zobowiazania:

- tzw. spotka wewnetrzna, ktérej istota wyczerpuje si¢ w wielostronnym
stosunku zobowigzaniowym laczacym wspolnikow, zasada jest odpowie-
dzialnos¢ tych dluznikéw, ktorzy zaciagaja zobowiazania,

- tzw. zewng¢trzna spotka zwykla (tradycyjna), ktéra charakteryzuje si¢ tym,
ze w stosunku do oséb trzecich wystepuje wielosé wspllnikow ujeta w
ramy organizacyjne spoki, zasada jest odpowiedzialno$¢ wspolnika, ale w
kazdorazowej umowie mozna zastrzec odpowiedzialno$¢ spoiki,
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- tzw. spotka zewnetrzna prowadzaca dzialalno$¢ w formie przedsigbior-
stwa, dluznikiem jest spdika, co nie wyklucza odpowiedzialnosci wspoélni-
kow.!

Konstrukcja prawna spéiki cywilnej budzi wiele watpliwosci wsrod praw-
nikéw. Szczegblne kontrowersje zwigzane sa z kwestia posiadania przez
spotke zdolnosci sadowej w postgpowaniu w sprawach gospodarczych,
zdolnosci upadtosciowej i zdolnosci ukltadowej. Wigkszo$¢ tych watpliwo-
sci wynika z cech przepisow regulujacych spotki cywilne. Maja one cha-
rakter dyspozytywny, co oznacza pozostawienie duzej swobody ksztalto-
wania umowy spoiki przez wsp6lnikow.

Spotka jawna

Podstawa prawna: Kodeks handlowy z dn. 27 czerwca 1934 r. (Dz.U. z dn.
30 czerwca 1934 1., Nr 57, poz. 502; z p6zn. zmianami).

Klasyfikacja wspolnikow w spétce jawne;j:

e kryterium - posiadanie osobowosci prawnej (patrz: spoika cywilna),
e kryterium - kraj pochodzenia (patrz: spétka cywilna),

e kryterium - prowadzenie spraw spoiki:

- wspoélnicy dopuszczeni do prowadzenia spraw spétki,

- wspolnicy wylaczeni z prowadzenia spraw spo6tki (moca umowy spot-
ki).

! Jedrzejowska A.: Istota spolki cywilnej jako podmiotu gospodarczego, Przeglad Prawa Handlowego nr
51993 i Jedrzejowska A.: Podmiotowosé prawna spétki cywilnej bedqcej podmiotem gospodarczym,
Przeglad Prawa Handlowego nr 6 1993.

Przedstawione zasady odpowiedzialnosci wsp6lnikéw nie wykluczaja ogdlnej zasady, ze za zobowiazania
w spéice cywilnej odpowiedzialno$¢ wspolnikow ma charakter solidarny i nieograniczony.
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Spotka komandytowa

Podstawa prawna: Kodeks handlowy z dn. 27 czerwca 1934 r. (Dz.U. z dn.
30 czerwca 1934 1., Nr 57, poz. 502; z p6zn. zmianami).'

Klasyfikacja wspdlnikow w spotce komandytowe;j:
e kryterium - posiadanie osobowos$ci prawnej (patrz: spotka cywilna),
e kryterium - kraj pochodzenia (patrz: spétka cywilna),

e kryterium - odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spotki:
- komplementariusz - odpowiedzialno$¢ calym majatkiem,

- komandytariusz - odpowiedzialno$¢ do sumy komandytowe;.

Spotka z ograniczonq odpowiedzialnosciq

Podstawa prawna: Kodeks handlowy z dn. 27 czerwca 1934 r. (Dz.U. z dn.
30 czerwca 1934 r., Nr 57, poz. 502; z p6zn. zmianami).

Klasyfikacje udzialowcé6w w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia;
¢ kryterium - posiadanie osobowosci prawnej (patrz: spotka cywilna),
¢ kryterium - charakter wniesionego kapitahu:

- kapital prywatny,

- kapital panstwowy,

- kapital jednostek samorzadu terytorialnego,

' Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny z dn. 23 kwietnia 1964 r. uchylily artykuly dotyczace spotki
komandytowej. Ustawg z dn. 31 sierpnia 1991 r. o zmianie Rozporzadzenia Prezydenta RP - Kodeks
handlowy (Dz.U. z dn. 21 pazdziernika 1991 r., Nr 94, poz 418) zostaly przywrécone. Szeroko o
prawnych kwestiach spélki komandytowej w: Litwinska M.: O konstrukcji prawnej spotki
komandytowej, Przeglad Prawa Handlowego nr 4 1994,
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e kryterium - liczba wspolnikow:
- spotka jednoosobowa,

- spotka wieloosobowa,
e kryterium - kraj pochodzenia:
- osoba krajowa,

- osoba zagraniczna (Ustawa z 14 czerwca 1991 r. o spétkach z udzialem
zagranicznym (Dz.U. Nr 60, poz. 253; z p6zn. zmianami)).

Spotka akcyjna

Podstawa prawna: Kodeks handlowy z dn. 27 czerwca 1934 r. (Dz.U. z dn.
30 czerwca 1934 r., Nr 57, poz. 502; z p6zn. zmianami).

Klasyfikacje akcjonarniuszy w spoétce akcyjne;j:

e kryterium - posiadanie osobowos$ci prawnej (patrz: spotka cywilna),
¢ kryterium - charakter wniesionego kapitahu (patrz: spotka z 0.0.),

e kryterium - liczba wspolnikow (patrz: spotka z 0.0.),

e kryterium - kraj pochodzenia (patrz: spétka z 0.0.),

e kryterium - uprzywilejowanie akcji:
- akcje zwykle,
- akcje uprzywilejowane,
- co do glosu,
- co do dywidendy,
- co do podziahi majatku,

- co do prawa poboru akcji z nowej emisji.
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Klasyfikacje spétek akcyjnych:

e kryterium - przedmiot dziatalno$ci gospodarcze;:

- spotki prowadzace dziatalno$¢ okreslong w art. 2.1 Ustawy o dzialalno-
$ci gospodarczej z dn. 23 grudnia 1988 r.(Dz.U. Nr 41, poz. 324, z 1988
r.; z p0Zn. zmianami),

- spotki prowadzace dziatalno$¢ bankowa, na podstawie Ustawy z dn. 31
stycznia 1989 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z dn. 29 wrze$nia 1992r., Nr
72, poz. 359; z p6zn. zmianami),

- spoiki prowadzace dzialalno$¢ ubezpieczeniowa, na podstawie Ustawy
z dn. 28 lipca 1990 r. o0 dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 59, poz.
344,z 1990 r.; z p6Zn. zmianami),

- spoiki prowadzace fundusze powiernicze, na podstawie Ustawy Prawo
o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi i1 funduszach powierni-
czych z dn. 22 marca 1991 r. (Dz.U. Nr 35, poz. 155, z 1991 r.; z pozn.
Zmianami),

- Inne,
e kryterium - dopuszczenie do obrotu publicznego 1 obrotu gietdowego:
- spotki w obrocie niepublicznym,
- sp6tki w obrocie publicznym,
- sp&iki w obrocie pozagieldowym,
- spoiki w obrocie gieldowym,
- na rynku podstawowym,

- na rynku réwnoleglym,
- na tzw. trzecim rynku.



Przedsiebiorstwo paristwowe

Podstawa prawna: Ustawa z dn. 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsi¢biorstwach
panstwowych (Dz.U. Nr 18, poz. 80, z 1991 r.; z p6zn. zmianami), Ustawa
o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych z dn. 31 stycznia
1989 r. (tekst jednolity w Dz.U. Nr 6, poz. 27, z 1991 r.), Ustawa z dn. 25
wrze$nia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego
(Dz.U. Nr 24, poz. 123, z 1981 r.; z p6zn. zmnianami).

Przedsi¢biorstwa panstwowe moga by¢ tworzone przez naczelne oraz cen-
tralne organy administracji panstwowej, przez NBP lub inny organ pan-
stwowy w uzasadnionych przypadkach zgodnie z art.7.2 ustawy o przedsi¢-
biorstwach panstwowych. Przedsi¢biorstwa panstwowe moga dziata¢:

¢ na zasadach og6lnych,

e jako przedsi¢biorstwa uzyteczno$ci publicznej (w celu biezacego 1 nie-
przerwanego zaspokajania potrzeb ludnosci).

Przedsigbiorstwa panstwowe moga tworzy¢:

e przedsigbiorstwa migdzynarodowe z innymi panstwami (art.10.1 ustawy
o przedsigbiorstwach panstwowych),

e przedsigbiorstwa mieszane wspolnie z innymi osobami prawnymi, a takze
osobami fizycznymi wedlug statusow przewidzianych prawem (art.11
cyt.ustawy).

Spoldzielnie

Podstawa prawna: Ustawa z dn. 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéidzelcze
(Dz.U. Nr 30, poz. 210, z 1982 r.; z p6Zn. zmianami).

Spéidzielnie moga by¢ zaktadane jako:
e spoldzielnie dzialajace na zasadach ogoinych,
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spotdzielnie produkc;ji rolne;,

spétdzielnie koétek rolniczych,

spétdzielnie pracy (inwalidow niewidomych),

spOldzielnie mieszkaniowe.

StowarZyszenia

Podstawa prawna: Ustawa z dn. 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzysze-
niach (Dz.U. Nr 20, poz. 104, z 1989 r.; z p6Zn. zmianami).

Stowarzyszenia moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza zaréwno w ce-
lach zarobkowych jak i samofinansowania, z tym ze dochéd z dziatalnosci
gospodarczej moga przeznaczy¢ tylko na cele statutowe. Stowarzyszenia
mogq prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza bezposrednio lub poprzez powo-
fane spétki. Ustawa dopuszcza tworzenie stowarzyszen zwyklych, ktore
jednak nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Fundacje

Podstawa prawna: Ustawa z dn. 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. Nr
46, poz. 203; z p6Zn. zmianami).

Fundacje moga prowadzi¢ dziatalno$é¢ gospodarcza w rozmiarach shuzacych
realizacji jej celéw. Oznacza to, ze rozmiary tej dziatalnoéci nie moga prze-
rosna¢ potrzeb ich realizacji. W warunkach polskiej gospodarki rola fun-
dacji, ktéra powinna by¢ sprowadzona do finansowania celow okreslonych
przez fundatora, zostala wypaczona. Fundacj¢ zaklada sie najczesciej po to
aby dopiero ,,organizowa¢ sponsoréw’. Ministerstwo sprawiedliwos$ci przy-
gotowuje nowelizacj¢ Ustawy o fundacjach. Analiza projektéw wskazuje na
mozliwo$¢ znacznego ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez fundacje.
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Zaktad budzetowy

Podstawa prawna: Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorial-
nym (Dz.U. Nr 16, poz. 95, z 1990 r.; z p6Zn. zmianami). Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dn. 8 maja 1991 r. w sprawie zakladow budzetowych
(Dz.U. Nr 42, poz. 183,z 1991 r.).

Zaklad budzetowy jest najwyzej zorganizowana oraz najbardziej wyodreb-
niong i samodzielng jednostka gospodarki pozabudzetowej. Stad jego wia-
$nie charakterystyke¢ zamieszczono w tabeli 1.

Gminy moga prowadzi¢ swoja dzialalno$¢, w tym gospodarcza jako:

e gospodark¢ budzetowa prowadzona poprzez jednostki budzetowe
(pokrywanie wydatkéw z budzetu 1 odprowadzanie dochodéw bezpo-
srednio do budzetu),

e gospodarke pozabudzetowa (pokrywanie kosztéw dzalalnosci z uzyski-
wanych dochodéw wiasnych i dotacji budzetowych) realizowana po-
przez:

- tzw. $rodki specjalne (nie sa wyodr¢bnione organizacyjnie z wihasci-
wego budzetu, lecz jedynie finansowo 1 rachunkowo),

- tzw. gospodarstwa pomocnicze (sa wyodrgbnione organizacyjnie, naj-
czesciej tworzone dla prowadzenia dziatalnosci ubocznej i czgéci dziatal-
nosci podstawowej gminy),

- tzw. zaklady budzetowe (szerzej opisane w tabeli 1).!
Zadania gminy moga by¢ réwniez realizowane poprzez:
e Zzlecanie innym podmiotom na podstawie umowy obligacyjnej,
e tworzenie lub udzial w spétkach prawa handlowego,

e udzial w innych podmiotach prawnych.

! Tegler E., Ofiarski Z.: Finase samorzqdu ..., wyd.cyt., s.64-80.
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Podobne struktury do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moga powo-
lywa¢ obok gmin i zwiazkéw gmin organy administracji rzadowe;j
(panstwowej).

W celu poréwnawczym w kolejnych tabelach 2, 3, 4 przedstawiono pod-
stawowe rezimy prawne prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej obowiazu-
jace w Niemczech, Wielkiej Brytanii 1 Stanach Zjednoczonych. Przy pre-
zentacji tych reziiméw ograniczono si¢ do opisu przede wszystkim spélek
osobowych 1 kapitalowych. Poréwnanie rozwiazan organizacyjno-prawnych
polskich spétek osobowych 1 kapitatlowych z rozwigzaniami zagranicznymi
wskazuje na wiele podobienstw np. w rozwiazaniach dotyczacych uksztal-
towania zasad odpowiedzialnosci za zobowiazania sp6tki majatkiem spotki
1 majatkiem wspolnikéw. Polskie rozwigzania zastosowane w Kodeksie
handlowym z 1934 roku wzorowane byly na ustawodawstwie niemieckim.
Stad wiele rozwigzan organizacyjno-prawnych stosowanych w polskich
spoikach jest odwzorowaniem rozwigzan niemieckich.



Nazwa polska
- u--1.:
Podstawowe zrédto
prawa
Status prawny

Cztonkowi©

gl 1 ;. m

kjPAjowiedzialnos¢
j; wspolnikow za
zobowigzania

Zarzadzanie sp6tka

Udziatw zywcach

Tabela 2

Spotki w prawie gospodarczym Niemiec

Oflene Handeis-
geseltshaft
spotkajawna

Gesellschaft des Stille Gesellschaft

bttrgerlichen Rechts
spotka cywilna spotka cicha

kodeks cywilny kodeks handlowy kodeks handlowy

z 1896 r. z 1987r. z 1987 r.
spotki osobowe bez osobowosci prawnej
obecnos$¢ wspdlnika
min 2 osoby cichego min 2 osoby
wspélnik jawny -
solidarna, catym majatkiem; solidarna,

wspdlnik cichy - do nieograniczona,
wysokosci

wniesionego kapitatu

nieograniczona,
osobista, bezposrednia

mozliwo$¢
umocowania
wszystkich lub
wybranych
wspolnikéw
udziat w zyskach w

wspoélnik jawny
zarzadza, wspo6lnik
cichy ma uprawnienia
kontrolne

wspoélne zarzadzanie
spotka

zgodny zumowg
spotki

réwny lub zgodny z
umowg spotki kapitatowego; zysk
przewyzszajacy 4%

dzielony jest réwno

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie:
Andrzej Catus: Przewodnik po zrédtach i podstawowych instytucjach prawa prywatnego (handlowego), Wyd. Miedzynarodowa
Szkota Menadzer6w Warszawa 1992.
Andrzej Catus: Prawo cywilne i handlowe panstw obcych, PWE Warszawa 1985.
Od 1lipca 1995 r. przedstawiciele wolnych zawodéw mogg zaktada¢ w Niemczech tzw. spotki partnerskie wolnych zawodow
(Partners¢haft Gesellschaft).

osobista, bezposrednia

wysokosci 4% udziatu

Kommanditgesellshafl

spotka komandytowa

kodeks handlowy
z 1987 r.

min 2 osoby w tym
komandytariusz

komplementariusz -
catym majatkiem;
komandytariusz - do
wysokosci
whniesionego wktadu

komandytariusz jest
wytaczony z

prowadzenia spraw
spotki; prowadzi
wspdlnik jawny
prawo do zysku
komandytariusza
zgodne zumowa,

pozostali wg zasady

4%

besdirankter Haftung

Kommanditgesells-
chaftauf Aktien
spotka akcyjno-

komandytowa
ustawa o sp6tkach ustawa o spotkach ustawa o spo6tkach
z00z 1892r. akcyjnych z 1965 r. akcyjnych z 1965 r.
spotki kapitatowe posiadajgce osobowos$¢ prawng
min 5 oséb, moze min 5 0os6b w tym
p6znia funkcjonowac komandytariusz
jedoosobowo

Gesellschaft mit Aktiengesellschaft

spotka z oo spotka akcyjna

mozna zatozy¢
jednoosobowo

akcjonariusz -
komplementariusz -
odpowiada w sposéb
nieograniczony;
akcjonariusz -
komandytariusz - do
wysokosci
wniesionego wktadu
sprawy prowadza
komplementariusze
ale komandytariusze
moga powotaé organy
nawzoér AG

do wysokosci wniesionych wktadéw

Zgromadzenie wsp6lnikow
Rada Nadzorcza (warunkowo)
Zarzad

proporcjonalnie do wniesionych kapitatéw przy zachowaniu zasady 4%
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Podstawowe Zrétflo;

prawne

Status prawny

 Cztonkowie

*hwf i ~ =

Odpowiedzialnos$¢
wspdlnikéw za
zobowigzania spétki

Zarzadzanie spdtka

Udziat w zyskach

Spoétki w prawie gospodarczym Wielkiej Brytanii

PARTNESMP

Instytucja prawa
precedensowego
PARTNERSHIP ACT
z 1890 r.
spdtka osobowa posiadajgca
0s0bowos¢ prawng

partners, limit do 20 os6b

osobista, nieograniczona,
solidarna, bezposrednia

kazdy ze wspoInikéw ma
prawo do zarzgdzania

rowny udziat w zyskach

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie:
Andrzej Catus: Prawo cywilne ..., wyd.cyt.
Andrzej Catus: Przewodnik..., wyd.cyt.

LIMITED PARTNERSHIP

Instytucja prawa
stanowionego
LIMITED PARTNERSHIP
ACT z 1907 r.
spdtka osobowa posiadajgca
osobowos¢ prawng

generat partners i limited
partners

generat partners - osobista,
nieograniczona, solidarna,
bezposrednia; limited
partners - do wysokosci
udziatow

tylko generat partners

zgodnie z umowg spokki

Tabela 3

REGISTEREIl, COMPANY

PUBLIC COMPANY”’

COMPANIES ACT
z 1985.

spotka kapitatowa
posiadajgca osobowos¢
prawna
members, min 2 osoby,
ale p6zniej moze
funkcjonowaé
jednoosobowo

do wysokosci udziatow

zgromadzenie
wspolnikow
zarzad (min 2 osoby)
company secretary

PRIVATE COMPANY”

COMPANIES ACT
z 1985 r.

spotka kapitatowa
posiadajgca osobowos¢
prawng
members, min 2 osoby,
ale moze funkcjonowaé
jednoosobowo

do wysokosci udziatow w
corporations limited by
shares; odpowiedzialno$¢
nieograniczona w
unlimited company
zgromadzenie
wspoInikow
zarzad (min 1 osoba)
company secretary

stosownie do whiesionego kapitatu przy
uwzglednieniu uprzywilejowania

*Public company mogg by¢ tworzone jako company limited by shares i do 1981 jako company limited by guaranice (na udziatach)
*' Private company moga by¢ tworzone jako company limited by shares (na udziatach majatkowych), company limited by quarantee (na
udziatach majgtkowych) oraz jako unlimited company (i na udziatach, i na wktadach majgtkowych).



Podstawowe
zrodta prawa
Status prawny

Cztonkowie

Odpowiedzialnosé
wspolnikow za
zobowigzania

| V»

Tabela 4

Spotki w prawie gospodarczym USA

PARTNERSHIP

CLOSE
CORPORATION

BUSINESS
CORPORATION

CORPORATION
FC« PROFITS

LIMITED
PARTNERSHIP

Jednolity kodeks handlowy (Model Business Corfjoration Act) z 1984 roku

spdtka osobowa
bez osob. prawnej
min. 2 osoby

petna, osobista,
solidarna,
bezposrednia

kazdy jest uprawniony

= *’v mdo prowadzenia spotki

Zarzadzanie
spotka

[ PR A

Udziat w zyskach

w zaleznosci od

wiozonego majatku,

zgodnie z umowg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
Andrzej Catus: Prawo cywilne ..., wyd.cyt.
Andrzej Catus: Przewodnik..., wyd.cyt.
Christopher Dungan, Donald Ridings: Business Law, Barron’s 1990

oraz ustawodawstwo stanowe w tym normy prawa zwyczajowego
spotka osobowa spotka kapitatowa spotka kapitatowa
bez osob. prawnej z osob. prawng Z 0sob. prawng
min. 2 osoby

spotka kapitatowa
z osob. prawna
czesto limitowane od
gory

mozliwos¢ emisji akcji bezgtosowych, z przywilejem do dywidendy,
wielogtosowych i kumulowanych
wspolnik jawny -
petna solidarna,
bezposrednia;
wspolnik ,tajny” -
ograniczona do
wielkosci wkiadu
tylko jawni
wspdlnicy

do wysokosci wniesionego kapitatu

zgromadzenie wspdlnikow
zarzad
mozna powota¢ osoby o uprawnieniach kontrolno-nadzorczych

udziatowcy moga
sami zarzadzaé¢
spotka
wedtug udziatéw przy uwzglednieniu przywilejow
decyzje o wielkosci dywidendy podejmuje Zarzad (Board of Directors)

decyduje umowa
spoki
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2.3.3. Klasyfikacja praw majatkowych

Ostatnia sktadowa opisujaca forme¢ wiasnosci przedsigbiorstwa jest struk-
tura praw wlasnosci. W punkcie 2.2. szeroko scharakteryzowano wystegpu-
jace w polskim prawie mozliwe prawa majatkowe ustanawiane na przed-
sigbiorstwie lub jego czg¢$ciach, a takze mozliwe prawa majatkowe o cha-
rakterze obligacyjnym ustanawiane na ,,cudzym” przedsi¢biorstwie lub jego
cze$ciach (nalezacym do innych podmiotéw gospodarczych). Podobnie opi-
sano takze skladniki mienia, szczeg6lnie podkreslajac mozliwos$¢ trakto-
wania przedsigbiorstwa jako ,rzeczy” (w znaczeniu przedmiotowym) mo-
gacej by¢ przedmiotem obrotu. W celu pehiejszego pokazania zaleznosci
wystepujacych pomiedzy prawami majatkowymi a skladnikami mienia,
dodatkowo przedstawiono te relacje w ukladze tabelarycznym w tabela 5.

Poza wyr6zniona w punkcie 2.1. klasyfikacja mienia ze wzgledu na kryte-
rium rodzajowe (kwalifikacji prawnej mienia), mozna wymieni¢ takze inne
klasyfikacje wzorujac si¢ np. na kryteriach wykorzystywanych w nauce
zarzadzania do klasyfikacji zasobdéw rzeczowych.

Do tych kryteriéw naleza m.in.:
plynnos¢ zasobow,

stabilno$¢ zasobdw,
przydatno$¢ zasobow,
specyficznos¢ zasobow,
substytucyjnos$¢ zasobow,
wielkos¢ (liczba) zasobow,
zrédlo pozyskiwania zasobow,
miejsce uzycia zasobow,
warto$¢ zasobow.
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Tabela 5
Mozliwosci ustanawiania praw witasnosci na poszczegolnych

sktadnikach mienia

i? a . . I Skiadniki mienia =

ROdZaJ praWa oot e - -l - o'm- zr-jxuarz.-jxfi ., -, 1 -.viirsrSrrvrkarcer uzr-r.' -" - e
Prawa,,rzeczowe

.Uzywanie rzeczy, przedmioty niematerialne, inne prawa majgtkowe
Uzytkowanie  rzeczy, przedmioty niematerialne, inne prawa majgtkowe
: Ochronami rzeczy, przedmioty niematerialne, inne prawa majgtkowe
" -Sprzedaz gtll rzeczy, przedmioty niematerialne, inne prawa majatkowe zbywalnel
Zamiana ruchomosci i nieruchomosci
Darowanie rzeczy, przedmioty niematerialne, inne prawa majgtkowe zbywalne
1Przekazanie w rzeczy, przedmioty niematerialne, inne prawa majatkowe zbywalne
$"Ssjp”dku;:- --
Prawa,,rzeczowe
ograniczone
Zastaw ruchomosci, prawa majgtkowe zbywalne
Hipoteka nieruchomosci, prawo do wieczystego uzytkowania

mUJzytkowanie 4j ruchomosci (niezuzywalne), nieruchomosci, prawa majatkowe
zbywalne

Stuzebnosé nieruchomosci

obligacyjne 1-
»iNajem~P ruchomosci (niezuzywalne), nieruchomosci, prawa majgtkowe
zbywalne
ADzterzawa-" ruchomosci, nieruchomosci, prawa majatkowe zbywalne
ruchomosci, nieruchomosci
ilfPozyczemcis: ruchomosci (oznaczone co do gatunku)
-Uzytkowanie# nieruchomosci
Awieczyste figp

Zrédto: opracowanie Wtasne na podstawie Ignatowicz J.: Prawo rzeczowe, PWN
Warszawa 1995; Czachdrski W.: Zobowigzania, PWN Warszawa 1995..

1 Prawa majatkowe zbywalne - prawa, ktére mozna przenies¢ na inng osobe np. prawa na dobrach

niematerialnych, wierzytelnosci, zespoty praw (przedsiebiorstwo). Nie sg prawami zbywalnymi np.
uzytkowanie i stuzebno$¢ osobista.
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Przedstawione w tym rozdziale warianty form wiasnosci przedsi¢biorstwa
sq jednoczes$nie wykazem mozliwos$ci wyboréw z jakimi moze mie¢ do czy-
nienia przedsigbiorca, czy grupa przedsi¢biorcow decydujac si¢ na rozpo-
czecie lub zmiane dziatalnos$ci gospodarczej. Zastosowanie niektorych wa-
riantoéw, mozliwe jest tylko w przypadku okreslonych podmiotéw gospodar-
czych, ale mimo nawet tych ograniczen, mozliwosci sa ogromne. Procedura
zmiany oraz kryteria wyboru kierunku zmian bgda przedmiotem analizy w
kolejnych rozdzatach.

2.4. Zmiana formy wlasnoSci przedsi¢biorstwa

Teona zmian jest jednym z wazniejszych dzialow nauki zarzadzania. Jesh
przyjmiemy, ze zmiana jest immanentng cecha kazdego systemu gospo-
darczego to powyzszej tezy nie trzeba uzasadnia¢. Najbardziej ogdlng defi-
nicj¢ zmiany mozemy znalez¢ u Krzyzanowskiego. Przez elementarng
zmian¢ podmiotu ze wzgl¢du na badang cech¢ rozumie on réznice migdzy
dwoma wyr6znionymi stanami tegoz podmiotu w chwili t(0) i t(1)". Przed-
miot, cechy i terminy zmiany ustala bezposrednio badacz zainteresowany
poznaniem istoty danej zmiany. Zaleta takiego ujecia jest rowniez jego nie-
zalezno$¢ od kategoni celu zmiany. Wigkszo$¢ ludzi kategori¢ zmiany koja-
rzy z takaq zmiana, ktora zwigkszalaby sprawnos¢ danego obiektu. Tymcza-
sem teoretycznie mozliwe sa dwa kierunki, obok wzrostu rowniez spadek
Sprawnosci.

Naukowco6éw zajmujacych si¢ zmianami mozemy podzieli¢ na nast¢pujace
grupy:

e badajacych przyczyny zmiany,

! Krzyzanowski L.: Podstawy nauki zarzqdzania, PWN Warszawa 1985, s.137.



zajmujacych sie problemami identyfikacji celéw zmiany,

badajgcych skutki zmiany,

projektujgcych formalne procedury zmiany,

badajgcych problemy wdrazania zmiany.

W ostatnich latach wiekszo$¢ badan koncentruje sie na identyfikacji rze-
czywistych celow zmiany w oparciu o formutowane paradygmaty zarzg-
dzania oraz na badaniu problemow wdrazania zmian, szczegoélnie tych
zwigzanych z czynnikiem ludzkim w instytucji.

W tabeli 6 przedstawiono typologie zmian organizacyjnych. Liczba i rodzaj
kryteriow klasyfikacji wskazuje na bardzo szerokie zainteresowania teorety-
kow zmian. Prezentowana typologia moze by¢ dobrym narzedziem identyfi-
kacji merytorycznego sensu zmiany.

Tabela 6
Typologia zmian organizacyjnych

T DiRBACR kR B
Kryteria podstawowe
I"kalizada przestania* - wewnatrz organizacji
- w otoczeniu organizacji
Rodzg) przestanki zmiany - dgzenie do podniesienia stopnia zorganizowania
- dazenie do wzrostu efektywnosci ekonomicznej
- zwiekszenie stopnia realizacji celu
- 0szczednos¢ srodkow
Inicjator zmiany . ; -zewnetrzny
- wewnetrzny
- zarzad organizacji
- pozostate elementy (podsystemy) organizacji
- zorganizowany
- samorzutny
Obszarskutkéw.zmiany - organizacja i jednostki zewnetrzne (z otoczenia organizacji)
- catos¢ organizacji
- czes$¢ organizacji (podsystem lub kilka podsystemdw)
iis"Pizedrmotznuatg” - technologia dziatania
- realizowane funkcje
e, - struktura organizacyjna
- kultura organizacyjna
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c.d. tabeli 6

-wykonawcy zmiany - jednostki zewnetrzne z niewielka pomocg kadry przedsiebiorstwa (gtéwnie
w zakresie diagnozy organizacji)
-zespot ztozony zjednostek zewnetrznych (eksperci) i kadry organizacji
- pracownicy organizacji
- dyrekcja (kadra kierownicza)

- B"' - - specjalnie powotany zespot
|§ "I&. - kierownik jednostki organizacyjnej podlegajacej zmianie
- pozostali pracownicy
wewnatrz organizacji
- szeroki (modyfikacja wszystkich podsystemoéw i/lub komorek, elementdw
organizacji)
- ograniczony (dotyczacy jednego lub kilku podsysteméw i/lub komorek,
elementow organizacji)
wykraczajaca poza organizacje
- wyodrebnienie nowej organizacji (nowego elementu otoczenia)
- integracja z inng (innymi) organizacjg (organizacjami)
- zmiany powigzan z elementami otoczenia
*zmiana jednorazowa
mwmiana ciggta (permanentna)
mwmiana cyklicznie powtarzalna
mmiana nieregularnie powtarzalna
zmiany konfiguracji systemu organizacji
zmiany charakteru (tresci lub postaci) wejscia lub wyjscia
zmiany sprzezen miedzy podsystemami (elementami)
wmiany wewnatrz podsystemu (elementu systemu)

przystosowanie bierne

przystosowanie czynne

nie zwigzane

narzucone
miobrowolne
*degresywne
mprogresywne
mhojetne

kreatywne

imitacyjne

ewolucyjne

rewolucyjne

strategiczne

taktyczne

Zrodto: Glowiniska 1., Wrzosek K.: Typologia zmian organizacyjnych, Prace Naukowe
AE Nr 484, Wroctaw 1989.
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Pierwsze prace z zakresu teorii praw wlasnosci dotyczyly analizy skutkdw
zmiany praw wlasnosci'. Przedmiotem tych badan byt wplyw zmiany
struktury praw wilasnos$ci na zycie Indian péinocnoamerykanskich, na upa-
dek gospodarki niewolniczej oraz na funkcjonowanie gospodarki socjali-
stycznej (badania E.Pejovicha dotyczace Jugostawii). Wszedzie tam badano
efektywnos$¢ systemu mi¢dzy chwilg t(0) - przed zmiang uktadu praw wia-
snosci, a chwila t(1) - po wprowadzeniu innej struktury praw wlasnosci.

Podobna logika cechuje réwniez poj¢cie zmiany formy wlasnosci przedsie-
biorstwa. Przy czym réznice moga dotyczy¢ jedynie stopnia szczegotowosci
opisu przedmiotu zmiany.

Zmian¢ formy wlasnosci przedsigbiorstwa zdefiniowa¢ zatem mozemy jako
przejscie ze stanu t(0) ukladu: wspoélnicy - rezim prawny umowy - prawa
wiasnosci do przedsigbiorstwa lub jego czgsci, do stanu t(1) tego ukladu -
réznego od stanu t(0).

Roéznice migdzy tymi stanami moga dotyczy¢ wszystkich sktadowych opi-
sujacych form¢ wilasnosci przedsigbiorstwa, ale réwniez moga odnosi¢ si¢
tylko do jednej zmiennej. Zgodnie z ta definicjq zmiang bedzie np.:

e zmiana z jednoosobowej spotki z 0.0. Skarbu Panstwa, na spotke akcyjng
dopuszczong do publicznego obrotu,

e zmiana w spolce akcyjnej dotyczaca zmian wsrdd akcjonariuszy,

e zmiana rezimu prawnego podmiotu np. przejscie od spéiki cywilnej do
spoiki kapitatowej,

e zmiana praw wlasnosci mienia w postaci $rodkéw trwalych z umowy
dzierzawy, na umow¢ kupna - sprzedazy zakonczona przejsciem tych
srodkow na wiasnos$¢ podmiotu.

' Demsetz H.: Toward a Theory of Property Rights, American Economic Review, May 1967, vol. 57, s.
347-359.

Furubotn E., Pejovich S.: Property rights and economic theory: a survey of recent literature, Journal of
Economic Literature, Dec. 1972 vol. 10 No. 4

Alchian A_, Demsetz H.: The property ..., wyd.cyt.
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Uogolniajac, zmiana formy wlasnosci przedsigbiorstwa moze polega¢ na:

* zmianie wszystkich trzech skladowych formy wlasnosci przedsigbior-
stwa,

e zmianie tylko dwéch skladowych przy niezmienionej trzeciej,

¢ zmianie jednej skladowej przy niezmienionych dwéch pozostalych.
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3. KRYTERIA WYZNACZANIA KORZYSCI I KOSZTOW
ZMIANY FORMY WLASNOSCI PRZEDSIEBIORSTWA

Cele zmiany wyznaczone s3 przez oczekiwania podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza. Wlasciwie okreslony cel stanowi kryterium umoz-
liwiajace klasyfikowanie pewnych zdarzen jako skutkéw pozytywnych, a
pewnych jako skutkéw negatywnych. Analiz¢ réznych koncepcji definio-
wania celéw dziatalnosci gospodarczej w naukach ekonomicznych i w na-
uce zarzadzania przedstawiono w pierwszym punkcie tego rozdzialu. Wa-
runkiem wilasciwej identyfikacji skutkéw dzialania jest rowniez przyjecie
odpowiednich kryteriow oceny dziatan. Jako podstawowe w pracy, przyj¢to
dwa krytena: uzytecznos¢ wykorzystywang przez ekonomistow 1 cennos¢
stosowang w nauce zarzadzania.

W kontekscie wyboru kryteriow oceny zmiany istotnym jest rowniez pro-
blem wlasciwego okreslenia podmiotu oceniajacego wyniki zmian. W pracy
przyjeto koncepcje¢, ze podmiotami oceniajacymi nie sg wszyscy wiasciciele
lecz tylko ten wlasciciel lub grupa wiascicieli, ktorzy bezposrednio wyra-
Zaja swoje zainteresowanie zmiang. W oparciu 0 poczynione zalozenia, w
ostatnim punkcie, zdefiniowano kategorie korzysci i kosztow zmiany.
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3.1. Identyfikacja celu prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej

Identyfikacja celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej powinna dostar-
czy¢ wskazowek pozwalajacych wyr6zni¢ zmienne istotne do oceny efek-
tywnos$ci gospodarowania, czyli do oceny korzysci 1 kosztéw dziatalnosci
gospodarczej. Do dzisiaj ani teoria ekonomii, ani nauka zarzadzania nie od-
powiadaja jednoznacznie na pytanie: co jest celem dziatalnosci gospodar-
czej?'. Warto podkreslié, ze identyfikacja celu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oznacza nie tylko opis celu (np. zysk, zadowolenie), ale takze
opis jego atrybutow (np. maksymalizacja zysku, optymalizacja zadowole-
nia).

Aby wlasciwie zidentyfikowa¢ cel prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze)
nalezy okresli¢ osobg, ktory ten cel wyznacza 1 chce osiagnaé. W pod-
miotach prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg bedacych wilasnoscia jed-
nej osoby, cele okres$la wlasciciel. W sytuacji podmiotéw, ktore sa wiasno-
$cig wi¢cej niz jednej osoby, istnieje dodatkowo problem wyboru okreslo-
nej ogcji lub sformutowania nowej - bgdacej wypadkowa celow czastko-
wych.”

Innym problemem wymagajacym rozwiazania przed przystgpieniem do
wlasciwej cze$ci analizy celow dzialalno$ci gospodarczej w wybranych
koncepcjach nauk ekonomicznych i nauk zarzadzania, jest okreslenie relacji
miedzy celem dzialalnosci gospodarczej, a motywem dzatalnosci gospodar-
czej. Jesli przyjaé, ze cele stanowig ostateczny wynik dziatania, dziatania sg
efektem motywacji podmiotu, a motywacja jest rezultatem niezaspokojenia
istotnej potrzeby 1 dzatania okreslonych bodzcow, to otrzymamy sekwencj¢

! Monografie racjonalnosci w ekonomii przedstawil Leskiewicz Z.: Racjonainosé w ekonomii,
Uniwersytet Szczecinski, Rozprawy i Studia T.145 Szczecin 1994.
? Problem wyznaczenia podmiotu oceniajacego bedzie przedmiotem analizy w punkcie 3.2.



zdarzen wskazujacq na bezposrednie zaleznosci migdzy potrzeba, moty-
wem, a celowym dziataniem. Wyjasnienie to jest istotne dla lepszego zro-
zumienia sposobow ujmowania celéw dziatalnosci gospodarcze) przez nie-
ktérych autorow.

Adam Smith twierdzi, ze z ekonomicznego punktu widzenia najwazniejsza
cechg natury ludzkiej jest wrodzone jej dazenie do indywidualnego bogac-
twa'. Wszystkie dziatania ludzkie, w tym takze praca, podporzadkowane sa
prawom naturalnym. Takze procesy wymiany powinny by¢ zgodne z pra-
wami naturalnymi, a to oznacza, ze podstawa okreslenia wartosci wymien-
nych winna by¢ ilo$¢ pracy zawartej w towarze oraz pewna wielkos¢ na-
zwana przez Smitha zyskiem. Smith po raz pierwszy uzyl tej nazwy. Tak u
Smitha, jak i u drugiego przedstawiciela ekonomii klasycznej D.Ricardo nie
ma wyjasnienia mechanizméw zmuszajacych ludzi do bogacenia si¢. Nie
ma réwniez szerszej analizy kategoni zysku, przede wszystkim z powodu
jednostronnej podazowe;j interpretacji zjawisk ekonomicznych.’

Che¢ bogacenia si¢, jako kryterium postgpowania cztowieka w sferze zycia
gospodarczego, przyjat John Stuart Mill.} Jego homo oeconomicusa intere-
suje przede wszystkim bogactwo 1 to thumaczy - wg Milla - istot¢ procesow
gospodarczych. Zwraca on przy tym wi¢ksza uwage na fakt, ze 6w proces
pomnazania, to nie tylko sfera produkcji, a takze, a moze przede wszystkim,
sfera dystrybucji.

Analizujac historycznie ewolucje pogladow na sposoby formulowania ce-
16w dzialalnos$ci gospodarczej nie mozna nie wspomnie¢ o Karolu Marksie.
Abstrahujac od ideologicznych interpretacji jego dorobku nalezy podkreslic,
Ze jego teoria powstawania wartosci dodatkowej w gospodarce kapitali-
stycznej stanowila pierwsza prob¢ kompleksowego podejscia do analizy
probleméw mikro- i makroekonomicznych. Zadaniem uosabiajacego kapital

! Smith A : Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, PWN Warszawa 1954.

? Chodorowski J.: Adam Smith 1723-1790, Wydawnictwa Uniwersytetu Wroclawskiego Wroctaw 1980,
s.88.

3 Mill J.S.: Zasady ekonomii politycznej, wyd.cyt. T.1, s.408-411 i 5.485-487.



73

kapitalisty jest dazenie do pomnazania wartosci dodatkowej. Proces ten jest
podstawowym motorem rozwoju gospodarki kapitalistyczne;j.'

Odmienne podejscie do analizy celéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej zaprezentowali przedstawiciele szkoly austriackiej, pézniej lozanskiej
w ekonomii. Ich subiektywna teoria wartosci rozwingla si¢ dzigki rozwo-
jowi socjologii 1 psychologii. Dorobek szkoly austriackiej do dzi$ stanowi
jedna z podstaw analizy mechanizméw funkcjonowania gospodarki rynko-
wej. Koncepcja homo oeconomicusa, czyli czlowieka ekonomicznego,
ktory w swym dzialaniu dazy do osiagnigcia jak najwigkszych korzysci 1
zadowolenia, minimalizujac straty i przykrosci, to podstawowe zalozenie te)
koncepcji.”

Zatem celem gospodarowania czlowieka w tak uj¢tej ekonomii jest zaspo-
kojenie wlasnych potrzeb. Zdolno$¢ dobr rzeczowych, czy niematenalnych
jako przedmiotéw mogacych zaspokoi¢ potrzeby dziatajacych podmiotéw,
stanowi o warto$ci przedmiotu wymiany. Subiektywne ujecie tych kategorii
utrudnia, ale nie uniemozliwia ich obiektywizacji chociazby w formie zasad
obiektywizujacych procesy wymiany. Szczegélnym rozwinigciem takiego
podejscia sa sformulowane przez Hermana H. Gossena cztery zasady po-
stepowania ludz1 w procesach zaspokajania potrzeb.

Zasada 1 - wielkos$¢ tego samego uzycia (przyjemnosci) zmniejsza si¢ nie-
ustannie, az do nasycenia, jezeli oddajemy si¢ temu samemu uzyciu danego
dobra (I prawo Gossena).

Zasada 2 - podobny spadek uzycia nastepuje wowczas, jesli dawniejsze
uzycie powtarzamy.

Zasada 3 - jezeli czlowiek ma wybiera¢ migdzy wigkszym uzyciem a
mniejszym, a nie ma mozliwos$ci lub czasu spelni¢ wszystkich, musi poste-
powaé w taki sposob, aby wielkos$¢ kazdego uzycia w chwili, kiedy zostanie
ono przerwane byla, przy kazdym uzyciu jednakowa (II prawo Gossena).

' Marks K.: Kapitat T.4, Teorie wartosci dodatkowej, Ksiazka i Wiedza Warszawa 1959.
2 Jevons W.S., Bohm-Bawerk E.: Teorie ekonomii politycznej, Kapitat i zysk z kapitatu, ZWSE
Warszawa 1956.
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Zasada 4 - jezeli jednostka osiagnela stan odpowiadajacy trzeciej zasadzie,
to wowczas mozliwo$¢ powigkszenia sumy uzycia pojawia si¢, jezeli od-
krywa ona nowa przyjemnos¢.'

W praktyce zasady Gossena sprowadzono do dwéch praw, zwanych réow-
niez prawami Gossena. Pierwsze - zwane prawem malejacej uzytecznosci
krancowej, drugie - prawem wyréwnywania si¢ uzytecznosci krancowych.
Proby obiektywizacji tych zasad przy wykorzystaniu modeli matematycz-
nych podjeli p6ézniej przedstawiciele matematycznej szkoly w ekonomii:
Leon Walras 1 Vilfredo Pareto. Takze marginalisci, mi¢dzy innymi Alfred
Marshall, bazowali na subiektywnej teorii uzytecznosci.

Odmienne podejscie do definiowania celu dziatalno$ci gospodarcze) prezen-
towali przedstawiciele nurtu okreslanego w ekonomii mianem instytucjona-
lizmu. Zakwestionowali oni koncepcj¢ homo oeconomicus sformutowana
przez ,austriakdw”. Thorstein B. Veblen, przedstawiciel instytucjonalizmu,
twierdzil, ze czlowiek w swych dziataniach gospodarczych nie kieruje si¢
racjonalng analiza uzytecznosci konsumowanych débr. Na jego dzialania
wywiera¢ mial wplyw caloksztalt czynnikow spoteczno-historycznych
zwiazanych z czasem 1 miejscem jego dzialalnos$ci, okreslanych jako insty-
tucje.” Jest to zwiazane z przejsciem od cechujacego szkole marginalng in-
dywidualizmu badawczego do ujmowania zjawisk jako ewolucyjnego pro-
cesu spotecznego.

Neoklasyczne 1 neoliberalne koncepcje w ekonomii (J.M. Keynes,
P.Samuelson) wracaja do sprawdzonej kategorii uzytecznosci krancowe;
podkreslajac przy tym, ze wyznacza ona wartos¢ i cen¢ dobra, a takze jest
odbiciem zapotrzebowania i1 psychologicznych sktonnosci konsumentow do
ich nabywania.’

Niedocenianie spoteczno-kulturowych uwarunkowan w procesach ekono-
micznych wyboréw cechuje ekonomistéw dzialajacych po drugiej wojnie

! Fiedor B.: Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Zaklad Naukowy
im. Ossolinskich Wroctaw 1979, s.166.

? Veblen T.B.: Teoria klasy promiaczej, PWN Warszawa 1971, 5.169-173.

? Samuelson P.: Ekonomia, PWN Warszawa 1995.

Keynes J.M.: Ogodlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, PWN Warszawa 1956.
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swiatowej. Fascynacja modelami ekonometrycznymi doprowadzita do sytu-
acji, w ktorej przestrzen dzialalnosci gospodarczej zacz¢to traktowac jako
miejsce, w ktorym mozliwe sg idealne, racjonalne wybory. Stad takze nie-
bywaly rozw¢j badan operacyjnych, teorii gier, metod statystycznych, eko-
nometrycznych, programowania liniowego i innych.

Rozw@j tych metod odbywal si¢ jakby na przekor dynamicznemu rozwo-
jowi socjologii 1 psychologii. Proby potaczenia tych dwoch nurtéw podjat
si¢ Herbert A. Simon. Swoja teori¢ racjonalnego wyboru zaprezentowat w
opublikowanej w 1947 roku pracy ,,Administrative Behavior”'. Teoria ad-
ministracji Simona jest teoria zachowan ludzi, ktérzy z braku mozliwosci
maksymalizacji, daza do osiagniecia tylko stanu zadowolenia. Przekladajac
to na jezyk ekonomiczny, dojdziemy do wniosku, ze ludzie nie daza do
maksymalizacji zysku, ale do osiagnigcia zysku na poziomie satysfakcjonu-
jacym. Simon szczegélowo udowadnia swoja tez¢ w oparciu o przestanki
plynace zaréwno z nauk socjologicznych, psychologicznych jak i z logiki 1
metodologii nauk. O ograniczonej racjonalnosci wyboru, decyduje wg
Simona, przede wszystkim:

e niespdjnos¢ hierarchii: cele a srodki,

e niemozno$¢ poznania przez jednostke wszystkich mozliwosci i konse-
kwencji dzialania,

e bledy w wartosciowaniu potencjalnych skutkow,
e ograniczona zdolno$¢ uczenia si¢ jednostek,
e brak identyfikac)i z celami instytucji.

Rowniez Kenneth J. Arrow, laureat nagrody Nobla z ekonomii w 1972
roku, wskazuje na ograniczenia racjonalnos$ci ludzkiego dzialania. Z jednej
strony bariery te wynikaja z ograniczonego zbioru okazji i szans realizacji
wlasnych celéw, z drugiej - z ograniczen zwiazanych z zasobami. Jest to
mmowu wybor tylko takiego wariantu, ktéry najlepiej urzeczywistnia warto-

! Simon A H.: Dzialanie administracji, PWN Warszawa 1976.
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$ci jednostki w okreslonej sytuacji. Zashuga Arrowa jest takze sformulowa-
nie zasad budowy funkcji organizacji na podstawie indywidualnych wybo-

row. !

U Miltona Friedmana motorem ludzkich zachowan jest daznos¢ do jak naj-
pehiejszej realizacji wlasnych celow réwniez w sferze gospodarczej. Spo-
soby zaspokajania tych celow sa pochodng subiektywnego spojrzenia na
rzeczywistos¢ 1 subiektywnej skali wartosci konsumentéw. Mimo takiego
sposobu postrzegania motywacji zachowan ludz, teorie makroekonomiczne
Frniedmana zakladaja mozliwo$¢ znacznego sterowania wyborami inwesto-
réw i konsumentow.?

Z nowszych prac dotyczacych identyfikacji celéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej warto wymieni¢ , Ekonomiczng teori¢ zachowan ludzkich”
G.Beckera®. Becker odrzuca w niej koncepcje w peli racjonalnych wybo-
réw udowadniajac, ze bardzo czg¢sto decyzje ludzi prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza maja charakter irracjonalny. Analizuje on migdzy innymi
decyzje ludzn bedacych pod wplywem nalogéw, czy zmajdujacych si¢ w
ekstremalnych sytuacjach zyciowych.

Przedstawione powyzej wybrane koncepcje ujmowania kategorii celu pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej nie uksztaltowaly si¢ wylacznie w
oparciu o dorobek teorii ekonomii. Na ich rozw6j mialy wptyw takze i inne
nauki w tym: socjologia, psychologia, nauka zarzadzania oraz przede
wszystkim filozofia. Podobna probe przegladu, sposobéw formutowania
celow w dzalalnosci gospodarczej jednostek 1 zbiorowosci mozma prze-
prowadzi¢, analizujac rézne szkoly w filozofii i socjologii.*

' Arrow K.J.: Granice organizacji, PWN Warszawa 1985.
* Friedman Milton i Rose: Wolny wybér, Wydawnictwo Panta Sosnowiec 1994, s.24.
* Becker G.: Ekonomiczna teoria zachowan lud=kich, PWN Warszawa 1990,

Becker G.: Altruism, Egoism and Genetic Fitness: Economics and Socjology, Journal of Economic
Literature s.817-826 Nr 3 Sept. 1976.
“ Na przyktad w socjologii: prezentacja teorii funkcjonalnej, konfliktu, wymiany czy teorii
interakcjonistyczne;j. Interesujacym moze by¢ chociazby problem indeterminizmu i determinizmu w
uwarunkowaniach dzialan ludzkich przez kontekst przyrodniczy, spoleczny czy gospodarczy. W: Turner
J. : Struktura teorii socjologicznej, PWN Warszawa 1985.
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Réwniez w nauce zarzadzania nie ma zgodnosci w definiowaniu celu dzia-
lalnos$ci o charakterze gospodarczym. W koncepcjach klasycznych problem
identyfikacji celu gospodarowania nie byt przedmiotem badan. Przyjmo-
wano, ze celem gospodarki rynkowej jest maksymalizacja dochodow. Zaj-
mowano si¢ raczej sposobami mogacymi przynies¢ wzrost zyskéw. Taylor
twierdzil, ze istnieje jeden, najlepszy sposéb wykonania danej pracy i po-
szukiwanie tego sposobu powinno byé¢ celem naukowego zarzadzania.
Henry Fayol rowniez nie staral si¢ dochodzi¢, co jest rzeczywistym celem
gospodarowania. Swoje rozwazania o administrowaniu sprowadzat do iden-
tyfikacji funkcji administracyjnych (kierowniczych), mogacych mie¢ wpltyw
na zarzadzanie firma.

O wiele wigcej do konstrukcji nauki zarzadzania wnie$li przedstawiciele
nurtu okreslanego mianem socjologii organizacji. Prébowali oni transpo-
nowa¢ koncepcje socjologiczne dotyczace zachowan zbiorowosci do ana-
lizy system6w kierowania. Jednym z pierwszych, ktorego dorobek sku-
tecznie wykorzystala nauka zarzadzania byl Max Weber.! Jeden z jego ty-
pow idealnych to homo oeconomicus, cztowiek zachowujacy sie rozmysinie
przy podejmowaniu decyzji gospodarczych.

Podobnie rozwijat si¢ tez nurt psychologiczny w zarzadzaniu. Psychologo-
wie dostarczyli sporo interesujacych préb wyjasnienia zjawisk motywacji w
dzialaniu. Motywem zachowan czlowieka w organizacjach jest, zgodnie z
koncepcjami psychologéw, che¢ realizacji jego wlasnych oczekiwan.
Oczywiscie, inaczej interpretujemy motywacj¢ w ujeciu behawioralnym, a
inaczej w ujeciu psychodynamicznym, czy poznawczym.

Tadeusz Kotarbinski starat si¢ stworzy¢ jednolita ontologicznie i metodolo-
gicznie koncepcj¢ zachowan ludzkich. Wydaje si¢, ze rozwinigta przez
niego prakseologia moze stanowi¢ odpowiedZ na niedomagania innych
teoril. Dzigki przyjetej reistycznej opcji filozoficznej, prakseologia uzyskata
odpowiedni poziom ogdlnosci, ale i precyzji pojeciowej. ,,Cel dziatania, to
dotyczacy przyszlosci, antycypowany przez podmiot dzialajacy, stan jakiej$
rzeczy pod pewnymi wzgledami, ktéry jako dla podmiotu dzatajacego pod

! Weber M.: Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Wydawnictwo TEST Lublin 1994, 5.42-44.
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jakim§ wzgledem cenny (pozadany) wyznacza kierunek 1 struktur¢ jego
dziatania zmierzajacego do spowodowania lub utrzymania tego stanu rze-
czy.” Taka ogdlna definicje celu formuluje Jan Zieleniewski.' Gdyby za-
miast dzialania w ogole analizowa¢ dziatania o cechach gospodarowania to
mozna doj$¢ do wniosku, ze motywem sklaniajacym nas do pracy na rachu-
nek wilasny, czy na rzecz innych, jest cenno$¢ celow mogacych by¢ w ten
sposob zaspakajanych, bezposrednio lub posrednio.

Tadeusz Kotarbinski probuje zdefiniowa¢ takze dzialanie o cechach gospo-
darowania. Twierdzi on, w konteks$cie analizy racjonalnosci, ze gospodaro-
wanie to rozumne rozporzadzanie zasobami przestrzeni, czasu i energii. Jest
to niejako antyteza marnotrawstwa.’ Dzialanie typu gospodarowanie jest
poj¢ciem wezszym od dziatania w ogdle. Mozna si¢ z taka konstrukcja nie
zgodzi¢, gdyz rozumowanie Kotarbinskiego mozna potraktowac takze jako
ocen¢ wartosciujaca, a nie faktualna. Takie rozumienie bgdzie wtedy row-
noznaczne z kategorig dziatania racjonalnego i ekonomicznego, przy anali-
zie ktorych zwracamy uwage na dobor srodkéw, a nie identyfikacje celow
dziatania.’

W latach szes¢dziesiatych uksztaltowalo si¢ nowe podejscie metodolo-
giczne w badaniach naukowych okreslane jako podejscie systemowe.
Wplyw tego nurtu najbardziej widoczny jest w pracach R.L. Ackoffa. Iden-
tyfikujac organizacj¢ jako system zachowujacy si¢ rozmyslnie, zdolny do
samodzielnego wyznaczania celow i dobierania srodkéw potrzebnych do
ich realizacji, pozbawil on nauke zarzadzania, charakterystycznego cho-
ciazby dla nurtu human relations, pierwiastka subiektywizmu i nieokreslo-
nosci. W naukach systemowych nastapito przesuniecie nacisku z analizy
celow funkcjonowania przedsigbiorstw (systemow) na analiz¢ sposobow ich
osiagania (modele).

! Zieleniewski J.: Organizacja zespotow ludzkich, PWN Warszawa 1978, s.206.

? Kotarbinski T.: Traktat o dobrej robocie, Zaklad Narodowy im.Ossolinskich Wroclaw 1982, s.380.

* Prakseologiczne koncepcje wartoéciowania kategorii cennosci beda przedmiotem analizy w nastgpnym
rozdziale, gdyz aksjologia tego kierunku wydaje si¢ autorowi najbardziej odpowiednia do opisu
podstawowych probleméw identyfikacji korzysci i kosztow zmiany.
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Swoje korzenie w ujeciu systemowym ma interesujaca koncepcja gry orga-
nizacyjnej Michela Croziera'. Gra wedhig Croziera to konkretny mecha-
nizm, dzieki ktéremu autonomiczni aktorzy strukturalizuja swoje stosunki.
Organizacja to zatem zespét wielu gier. Wedhug tych samych zalozen defi-
niowany jest cel dzialania uczestnikéw organizacji, uzywajac terminologii
Croziera - cel gier prowadzonych przez aktorow w organizacji. Ujmowany
jest on jako ,stale dazenie do ograniczenia swobody dzialania innych
uczestnikow organizacji oraz do unikania ograniczen swobody wlasne;j”.
Gra aktoréw zdeterminowana jest przez warunki zewng¢trzne 1 wewngtrzne,
a poza tym zgodnie z pogladami Simona rozwiazaniem ,racjonalnym jest
dla aktoréw pierwsze znalezione rozwiazanie, ktdre odpowiada przyj¢tym

przez nich kryteriom racjonalnosci™.

Populamym w latach siedemdziesiatych nurtem w nauce zarzadzania byto
tzw. podejscie sytuacyjne. Traktuje ono organizacj¢ jako system zlozony
skladajacy sie z wielu podsysteméw: technicznego, strukturalnego 1 psycho-
logicznego. Réwniez koncepcja cztowieka i motywacji rozni si¢ w tym po-
dejsciu od wczesnie) prezentowanych. Nie jest to bowiem cztowiek eko-
nomiczny, czlowiek spoleczny, czy tez czlowiek samorealizujacy si¢. We-
dhug przedstawicieli ujgcia sytuacyjnego, mamy zawsze do czynienia z tzw.
czlowiekiem zlozonym (complex man - E.H. Scheina®), ktérego zachowanie
nalezy zawsze rozpatrywac¢ tak w kontekscie zmiennych otoczenia, jak i
zlozonosci ludzkiego wnetrza.

Bardzo ciekawg koncepcj¢ interpretacji zachowan ludz prezentuje Wiodzi-
mierz Piotrowski. Zajmuje si¢ on kategoria interesu w naukach spolecz-
nych. Dokonujac przegladu interpretacji tej kategorii przez réznych autoréw
szczegolnie duzo miejsca poswigca koncepcjom Zawislaka 1 Kozminskiego,
opierajacych swoje rozwazania na crozierowskiej grze organizacyjnej.
Konkluzje autora dotyczace relacji: gry - interesy - rOwnowaga organiza-

! Podstawowe teorie i definicje Crozier zawarl w: Crozier M., Friedberg E.: Czlowiek i system
ograniczenia dziatania zespofowego, PWE Warszawa 1982.

? Crozer M., Friedberg E.: Czlowiek ..., wyd.cyt. s.110-111.

* March J.G., Simon H.: Teoria organizacji, PWE Warszawa 1964.

* Kozminski A K.: Wspotczesne teorie organizacji, PWN Warszawa 1983, 5.306.
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cyjna, moga by¢ pomocne przy identyfikowaniu rzeczywistych celéw dzia-
lania ludzi.!

Z powyzszego przegladu mozna wyciagna¢ wniosek, ze zarowno teoretycy
ekonomii jak i zarzadzania odeszli juz od klasycznych interpretacji zacho-
wania czlowieka motywowanego poprzez bodzce, prawie wylacznie mate-
rialne. Rowniez teorie zakladajace osiaganie celdéw na poziomie satysfak-
cjonujacym jednostke¢, uwzgledniajace subiektywizm oceny sytuacji, ale w
dalszym ciagu subiektywizm osoby postepujacej racjonalnie, traca zwolen-
nikow. Coraz wigksza akceptacj¢ zyskujq powstajace, zwlaszcza w ostat-
nich latach analizy zachowan irracjonalnych, spowodowanych np. nonkon-
formizmem czy psychozami. Na pewno nie pomoga rozwiaza¢ tych dylema-
tow teorie dotyczace zachowan w spoleczenstwie postindustrialnym. Z bar-
dziej znanych mozna wymieni¢ koncepcje ,,nowego panstwa przemysto-
wego” JK. Galbraitha, ,spoleczenstwa zhumanizowanej techniki”
E.Fromma, ,spoteczenistwa masowej konsumpcji” W.Rostowa czy
,.zarzadzania w erze postindustrialnej” M.Croziera.” Komplikuja one jesz-
cze bardziej nasze postrzeganie $wiata 1 udowadniaja, ze o motywacji ludzi
do dziatan nic pewnego nie mozna powiedziec.

Wydaje si¢ jednak, ze najbardziej spojnymi koncepcjami interpretacji celu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej s3 na gruncie ekonomii: subiek-
tywna teoria wartosci oraz teoria ograniczonej racjonalnosci H.A.Simona.
Blisko tych teorii lokuje si¢ rowniez prakseologiczna koncepcja analizy ce-
16w zachowan ludzkich T.Kotarbinskiego stanowiaca przedmiot zaintere-
sowania teoretykOw zarzadzania. Powyzsze teorie b¢da podstawa okresle-
nia szczegdtowych kryteriow oceny skutkow zmiany.

' Piotrowski W.: Gry i interesy w teorii organizacji i zarzqdzania, PWE Warszawa 1990.
2 Morawski W.: Nowe spoleczeristwo przemystowe. Analiza i krytyka koncepcji, PWN Warszawa 1975.
Crozier M.: Przedsi¢biorstwo na podstuchu, PWE Warszawa 1993.
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3.2. Kryteria oceny zmiany

Podjecie decyzji o kierunkach zmiany zalezy nie tylko od umiej¢tnosci
antycypowania skutkow zmiany przez podmioty zainteresowane zmiana, ale
przede wszystkim od umiej¢tnosci identyfikacji 1 klasyfikacj tych skutkow
jako skutkéw pozytywnych 1 negatywnych. Wiasciwie przeprowadzona kla-
syfikacja zalezy od przyj¢cia odpowiednich krytenidw oceny skutkow
zmiany.

Istotnym problemem wyznaczania skutkéw pozytywnych 1 negatywnych
zmiany jest okreslenie podmiotu szacujacego skutki zmiany. Problem ten
nie istnieje, gdy mamy do czynienia z jednoosobowa instytucja wiasciciela.
Wtedy to on stanowi punkt odniesienia analizy skutkow. Jesli natomiast po-
Jawia si¢ grupa wlascicieli to sytuacja ulega catkowitej zmianie. W peini
znajduja tutaj zastosowanie wspomniane wczesniej atrybuty kryterium cen-
nosci. To co dla jednego wiasciciela lub grupy wiascicieli jest skutkiem po-
zytywnym dla innych moze by¢ kosztem dziatania, to co dla jednych ma
stabilng wartos$¢ dla innych moze by¢ zmienne i1 wzgl¢dne. Wreszcie pew-
nej grupy skutkdw, pewna grupa wlascicieli moze w ogole nie zauwazac 1
nie wartosciowac.'

Powstaje wigc problem znalezienia takiej formuly wyodrebniania skutkéw
pozytywnych 1 negatywnych zmiany, aby powstala klasyfikacja spemiata
wymogi spojnosci i przejrzystosci. Najlepszym rozwiazaniem tych dylema-
tow jest przyjecie zalozenia, ze kalkulacji skutkow zmiany dokonuje si¢ na
zyczenie lub zlecenie jednego z wiascicieli, grupy wiascicieli lub wszyst-
kich wlascicieli, o ile reprezentowane przez nich stanowiska wobec celow
zmiany s3 identyczne.

' W nowych paradymatach zarzadzania mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej poszukuje si¢ i mierzy
zupeinie odmienne od uj¢¢ klasycznych zjawiska. Dotyczy to chociazby crozierowskich pol niepewnosci.



Mimo, ze nauka zarzadzania, a zwlaszcza nurt prakseologiczny dostarcza
wielu kryteriow oceny dzialan, to wérdd praktykow zarzadzania odczuwany
jest w tym zakresie pewien niedosyt. Rozwiazan tych probleméw nalezy
poszukiwa¢ na gruncie aksjologii.

Termin aksjologia pojawil si¢ w filozofii na poczatku dwudziestego wieku 1
uzywano go do okreslenia nurtu filozoficznego zajmujacego si¢ wartosciami
moralnymi. Z czasem jednak utracit sw@j; wymiar etyczny. Obecnie mo-
zemy wyrdézni¢ dwie postawy w stosunku do aksjologii jako teoni. Zwo-
lennicy pierwszej sadza, ze aksjologia to og6lna teona twierdzen o warto-
$ciach, zajmujaca si¢ analiza jezyka opisujacego wartosci i formuhujacego
oceny. Reprezentanci drugiego podejscia klasyfikuja aksjologi¢ jako teong¢
szczegdlowa grupujaca twierdzenia danej nauki szczegdtowe)j. Wydaje sig,
ze na korzys$¢ tej pierwszej koncepcji przemawia wigcej argumentow, w
tym chociazby ten, ze aksjologia wyksztalcila si¢ 1 uprawiana jest przede
wszystkim jako teorna filozoficzna.

Zakres zagadnien wchodzacych w sklad rozwazan aksjologicznych obej-
muje kwestie dotyczace:

e sposobu istnienia wartosci,
problemu obiektywnosci, wzglednie subiektywnos$ci wartosci,
formalne;j struktury wartosci,

autonomii warto$ci,

podstawy skalowania i typologii.!

Najszersza, semantyczng analiz¢ pojecia warto$¢ przedstawil Wiadystaw
Tatarkiewicz w pracy ,,Parerga”. Wedlug Tatarkiewicza wartos¢ jest roznie
definiowana 1 stad cz¢ste nieporozumienia wsrod filozofow i reprezentan-
tow nauk szczegolowych postugujacych si¢ tym terminem. Warto$¢ moze
by¢ postrzegana nast¢pujaco:

' Dziamski S.: Aksjologia, estetyka, etyka, PWN Warszawa 1981, s.12.
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e rzeczy same przez si¢ nie posiadaja wartosci, a tylko my im ja nadajemy
(subiektywizm aksjologiczny),

e rzeczy maja wartos¢, ale nie same przez si¢, lecz tylko w stosunku do in-
nych rzeczy lub podmiotéw (relatywizm aksjologiczny),

e warto$¢ jest subiektywnie wzgledna 1 zmienna (wanabilizm aksjolo-
giczny),

e 0 wartosciach bedacych wyrazem pragnien, potrzeb, nic pewnego powie-
dzie¢ nie mozna (sceptycyzm aksjologiczny).

Istnieja réwniez teorie formutujace inne zalozenia:

e sad, ze mam co$ za warto$¢ nie jest sadem wartosciujacym lecz sadem
stwierdzajacym fakty,

e sady faktualne nie tylko nie sa identyczne z sadami wartosciujacymi, ale
takze sady wartosciujace z nich nie wynikaja.'

Ostatnie dwa podejscia reprezentuja skrajny poglad na definiowanie poje¢cia
wartoéci. Natomiast pierwsze cztery staraja si¢ rozstrzygna¢ w jaki sposéb
powstaja sady wartosciujace. Pojecia subiektywizmu, relatywizmu, warnabi-
lizmu i sceptycyzmu aksjologicznego sa tozsame z kierunkami filozoficz-
nymi kreujacymi okre$lony punkt widzenia $wiata. Wszystkie one jednak
zakladaja wzglednos¢ teorii aksjologicznych.

Tatarkiewicz starat si¢ wykazaé, ze istnieja pewne atrybuty wartosci, ktore
moglyby pogodzi¢ zwolennikéw wzglednosci 1 bezwzglednosci teorii ocen
wartosciujacych. Ta obiektywizacja subiektywnych ocen mozliwa jest cho-
ciazby z uwagi na fakt, ze niektére oceny sa potwierdzane przez histori¢ ,
poza tym spora cz¢$¢ ocen wartosciujacych dotyczy mozliwosci zaspoka-
jania potrzeb istotnych i niezbg¢dnych - stad powszechno$¢ wystepowania
prawie identycznych ocen tych proceséw. Obiektywizacja mozliwa jest
takze dzigki temu, ze warto$¢ zawiera tak zwany wspélczynnik humani-
styczny stanowiacy o tym, ze byla ona i1 jest efektem czyjegos doswiadcze-
nia.

' Tatarkiewicz W.: Parerga, PWN Warszawa 1978, 5.64-65 i 5.240-241.
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze terminu warto$¢ Tatarkiewicz uzywa w
znaczeniu neutralnym, w przeciwienstwie do potocznego wydzwigku tego
stowa jako synonimu dobra. Wedlug Tatarkiewicza réznice mi¢dzy tymi
sposobami uzywania ,,wartosci” sg tylko jezykowe 1 formalne. Ostatecznie
,,obojetne jest jak sie go uzywa, byle uzywaé konsekwentnie'.

Przyjecie koncepcji aksjologii jako teorii ogéinej determinuje formalny opis
struktury wartosci. Mozemy np. dokonaé klasyfikacji wartosci ze wzgledu
na plaszczyzng¢ wartosciowania. Kwestia do rozstrzygni¢cia jest ewentualny
problem autonomii poszczego6lnych podziatow.

Warto$¢ moze zatem przybiera¢ rozng posta¢ w zaleznosci od rozpatrywa-
nej plaszczyzny wartosciowania:

e cennos$¢ (skutki pozytywne 1 negatywne)
- na plaszczyznie prakseologicznej,

e wartosci etyczne (dobro i zlo)
- na plaszczy7nie etyczne;j,

e wartosci estetyczne (pigkno i brzydota)
- na plaszczyznie estetycznej,

e skutecznos$¢ (skuteczny 1 nieskuteczny)
- na plaszczyzmie teleologicznej,

¢ zadowolenie (przyjemno$¢ i przykrosc)
- na plaszczyZnie hedonistycznej,

e ckonomiczno$¢ (ekonomiczne i nieekonomiczne),
korzystnos¢ (korzystne i niekorzystne),
rentownos¢ (rentowne 1 nierentowne),
uzytecznos¢ (uzyteczne i nieuzyteczne),

- na plaszczyznie ekonomiczne;j,

e uzytecznos¢ (uzyteczne i nieuzyteczne)
- na plaszczyzmie utylitarnej.

! Tatarkiewicz W.: Parerga, wyd.cyt., s.63.
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Przedmiotem dalszych rozwazan b¢dzie analiza dwoch, z wymienionych
powyzej sposobOw przejawiania wartosci - analiza kryteridw cennosci 1
uzytecznosci. Wyboér tych kryteriow do dalszej analizy jest konsekwencja
wyboru prakseologicznej i utylitamej koncepcji identyfikacji celu prowa-
dzenia dziatalnoéci gospodarcze;.'

Cennos$¢ jako miara warto$ci, czyli takiej wlasciwosci rzeczy lub zdarzen,
przypisywanej im przez podmiot oceniajacy je ze wzgledu na siebie lub na
inne brane pod uwage podmioty?, jest pojeciem bliskim subiektywizmowi i
relatywizmowi aksjologicznemu. Miary cennosci uzywaja prakseolodzy do
oceny skutkow dziatan i to zarowno zamierzonych jak 1 niezamierzonych.
Pozwala ona poréwnywac kategorie ilosciowe z jakosciowymi, mierzy¢ ka-
tegorie trudno mierzalne, analizowa¢ czynniki mogace mie¢ wpltyw na mo-
tywacje do dzialania. Mimo, ze cenno$¢ jest kategorig subiektywna, to nie
oznacza to, ze mamy tyle skal cennosci, ile dziatajacych podmiotéw. Oceny
wielu skutkow pozytywnych i negatywnych sa u wielu podmiotow iden-
tyczne. Wynika to z tych samych przyczyn, ktére umozliwiajg obiekty-
wizacje kategorii wartosci.

Teorie wartosci konstruowane w naukach ekonomicznych nie sa teoriami
aksjologicznymi w znaczeniu filozoficznym. Dotycza one bowiem zagad-
nien zwigzanych z tworzeniem w procesie gospodarowania pewnej nad-
wyzki, mogacej by¢ nastepnie przedmiotem konsumpcji lub inwestycji.
Kategoria, ktéra moglaby by¢ kojarzong z filozoficznym pojmowaniem
wartosci jest uzytecznos¢. Juz przy prezentacji sposobéw ujmowania celow
dzialalno$ci gospodarczej w wybranych szkotach ekonomicznych, prezen-
towano dorobek szkoty austriackiej i lozanskiej dotyczacy pomiaru uzy-
tecznosci dobr. Subiektywizm w ocenie zdarzen, stosowany jako metoda
badawcza w tych szkolach, wprowadzil sporo zmian w koncepcjach eko-
nomicznych. Zmienita si¢ przede wszystkim zasada pomiaru wartosci dobr.

' Wyboru tych kryteriéw dokonano na podstawie analizy réznych koncepcji ujmowania celu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej (przedstawionej w punkcie 3.1.) oraz szczegélowej analizy koncepcji cennosci i
uzytecznosci. Wyniki tej analizy przedstawiono na kolejnych stronach.

? Zieleniewski J.: Organizacja ..., wyd.cyt., 5.240-241.
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Juz nie poprzez pomiar ilosci pracy niezbednej do jego wyprodukowania,
ale poprzez pomiar ,,zadowolenia” podmiotu konsumujacego dane dobro.

Swoje twierdzenia szkota austriacka odnosita do dobr konsumpcyjnych.
Inaczej potraktowali oni $rodki produkcji. Ich uzyteczno$¢ jest wedhug nich
uzytecznoscia wtornga, posrednia w relacji do uzytecznosci débr konsump-
cyjnych. Mamy tutaj znowu odwrdcenie klasycznych teorii, gdzie o warto-
$ci dobr konsumpcyjnych decydowata warto$¢ $rodkow produkcji. Uzy-
teczno$¢ srodkéw produkcji maleje w miar¢ zmniejszania si¢ uzytecznosci
débr mogacych by¢ wytworzonymi przez dane srodki. Uzytecznos¢ te oce-
nia wlasciciel srodkéw produkcji. W tym kontekscie, latwiej wytlumaczal-
nym jest fakt, ze takze warto$¢ praw wiasnosci do danych zasobéw maszyn,
narz¢dzi, ziemi, kapitalu finansowego nie jest dla wszystkich podmiotéw
zainteresowanych nabyciem jednakowa, gdyz roznie moga oni oceniaé
chociazby dochodowos¢ wykorzystywania tych srodkéw. Roznie, ale zgod-
nie z pierwszym 1 drugim prawem Gossena.

Prezentowana analiza kryteridw cennosci 1 uzytecznosci pozwala stwier-
dzi¢, za profesorem Klemensem Szaniawskim, ze ,,pojgcie celu jest, jak sie
zdaje, scisle zwiazane z pojeciem preferenciji (lub uzytecznosci)™'.

O przydatnosci kryteriow cennosci i uzytecznosci do oceny zmiany formy
wilasnosci przedsigbiorstwa decyduje przede wszystkim mozliwos¢:

e wykorzystania ich jako kryteriow pomiaru subiektywnych zjawisk,

¢ jednoznaczmej klasyfikacji ocen do dwoéch przedziatéw (wartosci zinter-
pretowanej dodatnio lub ujemnie),

e skalowania ocen na przykiad w ukladzie preferenc;ji,

¢ budowy, w oparciu o te kryteria, systemu kryteriow szczegotowych.

! Szaniawski K.: O nauce, rozumowaniu i wartosciach, PWN Warszawa 1994, s.29.
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3.3. Pojecia korzysci i kosztéw zmiany formy
wlasnoSci przedsi¢biorstwa

Przy prezentowaniu réznych sposobow postrzegania wartosci zwrocono
uwage przede wszystkim na uj¢cia subiektywizmu, wariabilizmu, relatywi-
zmu i sceptycyzmu aksjologicznego. Te same cechy mozna takze przypisac
kategoriom: cennosci, wystepujacej w prakseologii 1 uzytecznosci, stosowa-
nej w ekonomii. Przyjecie powyzszych zalozen powoduje powstawanie
ogromnej liczby problemow merytorycznych jak 1 metodycznych dla bada-
czy starajacych si¢ warto$ciowac i ocenia¢ pewne kategone dzialan. Anali-
zowanie korzysci 1 kosztow zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa nie
jest tutaj wyjatkiem.

Jesh przyjmiemy, ze cenno$¢ i uzytecznos¢ moga stanowi¢ kryteria oceny
tych samych zjawisk, ale z roznej perspektywy badawczej to wymiaréw
tych krytennow bedziemy poszukiwa¢ na skalach cennosci 1 uzytecznosci.
Na kazdej z tych skali mozemy wyr6zni¢ dwa stany charakteryzowane po-
przez stopien nasilenia odpowiedniej cechy. Jak juz wspomniano w punkcie
3.2. beda to:

e dla cennosci: skutki oceniane negatywnie (koszt dzatania) i skutki oce-
niane pozytywnie (wynik uzyteczny),

e dla uzytecznosci: uzytecznos¢ (zadowolenie) 1 nieuzytecznos¢ (przy-
kros¢).

Jesli przedmiotem analizy b¢da tylko takie zmiany, ktére sq wynikiem dzia-
lania, czyli $wiadomego i celowego zachowania, to oceniajac je b¢dziemy
mierzy¢ wielkos¢ pozytywnych i negatywnych skutkow dziatania.
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Ogo6t skutkdw pozytywnych dzialania stanowi wynik uzyteczny dzialania,
og6t skutkéw negatywnych to koszt dzialania. Réznic¢ tych wartosci okre-
$la si¢ mianem korzystnosci. Jesli roznica jest wigksza od zera to mamy do
czynienia z korzysciami, jesli mniejsza od zera - to ze stratami. Stosunek
wyniku uzytecznego do kosztu dzialania to ekonomiczno$¢. Zmiana formy
wlasno$ci przedsigbiorstwa tylko wtedy b¢dzie mie¢ sens, jesli doprowadzi
do wzrostu korzysci osiaganych przez podmiot zainteresowany zmiana.
Optymalna sytuacja jest ta, gdy wzrostowi bezwzgl¢dnej korzystnosci towa-
rzyszy réwniez poprawa ekonomiczno$ci, chociaz mozliwa jest rowniez
sytuacja, gdy przy relatywnym spadku korzystnosci, ekonomicznos¢ wzro-
$nie.

Zatem pierwszym krokiem procedury oceny skutkéw zmiany formy wia-
snosci przedsigbiorstwa jest zidentyfikowanie wynikow uzytecznych 1
kosztow dziatania uzyskiwanych przez dany podmiot przed i po zmianie.
Okreslenie wynikow uzytecznych 1 kosztow dziatania pozwala stwierdzic,
czy dany podmiot przed zmiana przynosit korzysci czy generowat straty
oraz jakich korzysci lub strat mozna oczekiwa¢ po przeprowadzeniu
zmiany.

Ocena sprawnosci zmiany nie bedzie pelna, jesli nie uwzgledni sie kosztow
powstania nowej formy wilasnos$ci przedsigbiorstwa okreslanych przez teo-
ri¢ praw wlasnosci mianem kosztéw transakcyjnych. Na koszty transak-
cyjne skladaja si¢ przede wszystkim: koszty znalezienia konsensusu co do
wprowadzanej zmiany - wsréd osob zainteresowanych zmiang i koszty re-
alizacji zmiany (bezposrednie lub posrednie wydatki na przeprowadzenie
zmiany). Teona praw wilasnosci zaleca uwzglednienie w tej kalkulacji,
takze tych potencjalnych kosztow, ktére moglyby zaistnie¢, gdyby nie zde-
cydowano si¢ na zmiany. Dopiero kompleksowa ocena korzysci z funkcjo-
nowania nowego ukladu oraz kosztow transakcyjnych powstania tego
ukladu i kosztow alternatywnych niewdrozenia zmiany pozwala stwierdzic,
czy zmiana doprowadzita do wzrostu sprawnosci.

Podsumowujac - celem zmiany powinno by¢ powstanie takiej formy wia-
snosci przedsigbiorstwa, ktorej korzysci funkcjonowania przewyzszaja ko-
rzysci funkcjonowania starego ukladu lub straty powstate przy funkcjono-
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waniu nowego ukladu s3 mniejsze niz straty ukladu przed zmiana, przy
uwzglednieniu kosztow transakcyjnych powstania nowej formy i kosztow
altematywnych, ktére moglyby pojawi¢ si¢, gdyby nie doprowadzono do
zmianyi Ponizsza nierowno$¢ przedstawia zaleznosci mi¢dzy tymi wielko-
$ciami.

korzysci,,, - korzysci, > koszty transakcyjne ,.,,, - kosuy alternatywne
korzysci ,,, = wynik uzyteczny funkcjonowania nowej formy wlasnosci - koszty

funkcjonowania nowej formy wiasnosci (w przypadku, gdy roznica ma
wartos¢ ujemnga zamiast korzysci wystapia straty)
korzysci, = wynik uzyteczny funkcjonowania poprzedniej formy wiasnosci - koszty

funkcjonowania poprzedniej formy wiasnosci (w przypadku, gdy roznica
ma warto$¢ ujemnga zamiast korzysci wystapia straty)

koszty transakcyjne. _ . = koszty powstania ukladu t+1

=1+
koszty alternatywne = koszty, ktore moglyby pojawié sie w poprzedniej formie

wiasnosci 1 zmniejszy¢ jej wyniki, gdyby nie zdecydowano si¢ na zmiane

Wielkosci wymienione w nierownosci mozna traktowa¢ jako nazwy ogolne
zbioréw grupujacych korzysci (i/lub straty) funkcjonowania podmiotu przed
1 po zmianie formy wlasnosci przedsigbiorstwa, koszty transakcyjne tej
zmiany i koszty alternatywne niewdrozenia zmiany.

Wykonanie dziatan na takich zbiorach wymaga uporzadkowania elementow
zbioru poprzez np. nadanie jednolitej miary (w tym przypadku wartosci ze
skali cennosci), wyeliminowanie elementéw zbioru nie majacych zadnej
warto$ci informacyjnej oraz dokonanie wstgpnej delimitacji zbioru na
podzbiory rozlaczne i niepuste.

' Podobna zaleznosé formutuje H Demsetz Wg Demsetza prawa wlasnosci zZmieniaja si¢ w taki sposob,
ze efekty zewnetrzne sj internalizowane, w przypuszczeniu, iz korzysci z internalizacji przewyzszaja
koszty. Demsetz H.: Toward a Theory ...s.347-359.
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Mozliwa jest takze interpretacja tych wielkosci jako wektoréw korzysci
zmiany, kosztéw transakcyjnych 1 kosztow altermatywnych zmiany.
Przyjecie takiej koncepcji wymaga takze szeregu dziatan preparacyjnych.
Znalezienie sposobu agregacji zidentyfikowanych korzysci 1 kosztow
zmiany nie jest podstawowym celem pracy. Pewne problemy zwigzane z
tym zagadnieniem przedstawiono w punkcie 4.4.

Powyzsza zalezno$¢ mozna takze przedstawi¢ w ukladzie:

(W, -K.,)- (W - K,) > kosuy transakcyjne ,_,,, - kosuy altern.
W, = wynik uzyteczny funkcjonowania nowej formy wiasnosci
W = wynik uzyteczny funkcjonowania poprzedniej formy wiasnosci

K,, = koszty funkcjonowania nowej formy wiasnosci

K, koszty funkcjonowania poprzedniej formy wiasnosci
koszty transakcyjne, _,,, = koszty powstania uktadu t+1

koszty alternatywne = koszty, ktore moglyby pojawié si¢ w poprzedniej formie
wilasnosci 1 zmniejszy¢ jej wyniki lub zwigkszy¢ koszty, gdyby nie
zdecydowano si¢ na zmiang

Nrespelnienie powyzszej nierownosci powinno by¢ przyczyna podj¢cia de-

cyzji o zmianie formy wlasnosci przedsi¢biorstwa. Powinno, gdyby wszy-

scy zachowywali si¢ racjonalnie.

Podj¢cie decyzji o zmianie formy wlasnosci przedsiebiorstwa wymaga za-
tem odpowiedzi na nastepujace pytania:

Jakie korzysci moze przynies¢ zmiana formy wlasnosci przedsi¢biorstwa?

Jakie koszty transakcyjne nalezy ponies¢ przy zmianie formy wlasnosci przedsig-
biorstwa? '

Jakie koszty alternatywne moga wystapi¢ w przypadku niewdrozenia zmiany
formy wlasnosci przedsigbiorstwa?
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4. METODA IDENTYFIKACJI KORZYSCI I KOSZTOW
ZMIANY FORMY WLASNOSCI PRZEDSIEBIORSTWA

Wybor i opis metody identyfikacji korzys$ci i kosztow zmiany formy wia-
snosci przedsigbiorstwa stanowi jeden z podstawowych celéw pracy. Pro-
blemy metodyczne zwigzane z opracowaniem zalozen metody i z wyborem
odpowiednich schematéw identyfikacji skutkéw zmiany przedstawiono w
pierwszej czg¢sci tego rozdzialu. W wyniku tych prac, opracowano sche-
maty: identyfikacji korzysci zmiany, kosztow transakcyjnych zmiany i
kosztéw altermatywnych zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa. Sformu-
lowano takze wytyczne do analizy skutkéw zmiany kazdej ze sktadowych
formy wlasno$ci (zmiany ukladu wspolnikOw, zmiany rezimu prawnego i
zmiany praw majatkowych).

W drugiej cz¢sci tego rozdzialu przedstawiono mozliwosci aplikacyjne
opracowane] metody. Identyfikacji korzysci i kosztow zmiany dokonano
poprzez zidentyfikowanie potencjalnych obszarow wystgpowania korzysci i
kosztow zmiany. Wyniki tych badan przedstawiono w trzech grupach. W
pierwszej - zawarta jest analiza korzysci, kosztow transakcyjnych i kosztéw
alternatywnych zmiany ukladu wspdlnikéw, w drugiej - w identycznym
przekroju - analiza zmiany rezimu prawnego i w trzeciej - analiza zmiany
praw majatkowych.

Dopehieniem tego rozdzialu jest przedstawienie wybranych sposobow
pomiaru korzysci i kosztéw zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa oraz
niektorych probleméw zwigzanych z wykorzystaniem zaproponowanej



92

metody jako podstawy budowy systemu kryteri6w wyboru kierunku zmiany
formy wlasno$ci przedsigbiorstwa.

W ostatnim punkcie przedstawiono mozliwosci wykorzystania proponowa-
nej procedury identyfikacji korzysci 1 kosztéw zmiany w warunkach pol-
skiej gospodarki, szczego6lnie wyrdzniajac mozliwosci wykorzystania me-
tody, do wyboru optymalnej $ciezki przeksztalcen wlasnosciowych.

4.1. Metoda identyfikacji korzysci i kosztéw zmiany
formy wlasnosci przedsigbiorstwa

W wyniku prowadzonych w poprzednich rozdziatach rozwazan nad teore-
tycznymi i praktycznymi implikacjami analizy skutkow zmiany wilasnosci
sformutowano zalozenia modelu analizy korzysci 1 kosztéw zmiany formy
wlasnosci przedsigbiorstwa. Do podstawowych zatozen skiadajacych si¢ na
konstrukcje tego modelu naleza zalozenia wynikajace:

e z przyj¢cia prawnej koncepcji oraz koncepcji szkoly praw wilasnosci jako
podstawy interpretacji kategorii-wlasno$¢,

e z opisu 1 identyfikacji podstawowych skladowych formy wlasnosci
przedsigbiorstwa w oparciu o zaproponowane rozumienie poj¢cia formy
oraz przedmiotowe uj¢cie przedsigbiorstwa,

e z przyjecia najbardziej ogoélnej definicji zmiany jako przejscia ze stanu
t(0) do t(1) istotnie rézniacego sie ze wzgledu na dang ceche,

e 7 przyj¢cia zasady, ze podmiotem oceniajacym zmian¢ nie sa WSZyscy
wspdlnicy, ale tylko ci, ktérzy wyrazaja zainteresowanie zmiana,

e z przyjecia zasady, ze celem dzialalnos$ci gospodarczej jest, zgodnie z
koncepcja Simona, osiagni¢cie zysku na poziomie zadawalajacym, przy
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zachowaniu jednak pewnego sceptycyzmu badawczego wyrazajacego si¢
w stwierdzeniu, ze w niektoérych sytuacjach bardzo trudno powiedzie¢
cokolwiek o celach dzialania pewnych 0so6b,

¢ z wyboru prakseologicznej koncepcji cennosci i ekonomicznej koncepcji
uzytecznosci jako podstawy wartosciowania skutkow zmiany,

e z przyj¢cia zasady klasyfikacji skutkow zmiany na korzysci, koszty trans-
akcyjne 1 koszty alternatywne zmiany.

Przedstawione zalozenia modelu analizy skutkéw zmiany formy wiasnosct
przedsigbiorstwa sa podstawa budowy metody identyfikacji korzysci 1
kosztéw zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa.

,,Metoda jest to sposob zastosowany ze $wiadomoscia jego zastosowania w
przypadku takiego typu, ktorego egzemplarz w danym przypadku rozpatruje
osoba dziatajaca”.! Metode identyfikacji korzysci i kosztow zmiany formy
wlasnosci przedsigbiorstwa okre§lic mozna jako sposéb postgpowania
umozliwiajacy rozpoznanie i opisanie pozytywnych i negatywnych skutkow
zmiany, stosowany z przekonaniem, ze w podobnych okolicznosciach moze
by¢ powtdrzony.

Do budowy tej metody wykorzystano zasady wnioskowania indukcyjnego
polegajace na formutowaniu zalozenh metody nie tylko w oparciu o twier-
dzenia uprzednio przyjete, ale takze o badanie rzeczywistej sytuacii.

Do podstawowych probleméw metodologicznych konstrukcji tej metody
nalezato: znalezienie sposobu uwzglednienia wysokiego stopnia zlozonosci
przedmiotu badan (analiza trzech grup skutkéw zmiany trzech sktadowych
formy wlasnosci przedsigbiorstwa), znalezienie takiej formuly opisu grup
skutkéw zmiany, aby z jednej strony dokona¢ jednoznacznej klasyfikacji
tych skutkow, a z drugiej - nie narzucaé¢ osobie korzystajacej z tej metody -
systemu wartosci preferowanego przez autora. Istotne bylo réwniez znale-

! Kotarbinski T.: Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Zaklad Narodowy im.
Ossolinskich Wroclaw 1961, s5.524.
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zienie odpowiedzi na pytanie: czy mozliwe jest wykorzystanie jednolitych
schemat6w identyfikacji skutkow do analizy wszystkich rodzajéw zmian?

Zaproponowany w poprzednim rozdziale ogdélny schemat post¢powania
przy identyfikacji korzysci 1 kosztow zmiany (w formie trzech pytan) jest
punktem wyjscia do okresSlenia szczegoétowej procedury identyfikacji.
Rozwiazaniem problemu polegajacego na znalezieniu szczegélowego
schematu postgpowania badawczego do identyfikacji trzech réznych grup
skutkow, w trzech r6znych przekrojach rodzajéw zmiany, moze by¢ zasto-
sowanie podejscia, polegajacego na poszukiwaniu korzysci, kosztéw trans-
akcyjnych 1 kosztoéw altermatywnych zmiany najpierw dla zmiany ukladu
wspolnikéw, nastgpnie dla zmiany rezimu prawnego 1 w koncu dla zmiany
praw majatkowych. Drugie podejscie zaklada identyfikowanie kolejno: ko-
rzysci zmiany uktadu wspolnikdw, zmiany rezimu prawnego i zmiany praw
majatkowych, nastepnie kosztow transakcyjnych zmiany tych trzech skla-
dowych formy wtlasnosci przedsigbiorstwa 1 kosztéw altermatywnych nie-
wdrozenia zmiany - takze w przekrojach tych trzech sktadowych.

Zaleta pierwszego podejscia jest prowadzenie badan w spdjnych tresciowo
(ze wzgledu na przedmiot badan) grupach, zaleta drugiego - mozliwo$¢ ope-
rowania podobnymi schematami analizy (ze wzgledu na podobienstwo na-
rzedzi badawczych). Wigksze mozliwosci aplikacyjne projektowanej me-
tody daje wykorzystanie pierwszego podejscia, gdyz umozliwia ono kom-
pleksowe rozpatrywanie wszystkich skutkéw zmiany wybranego rodzaju
zmiany. Dlatego tez ten sposob przyjeto za wytyczna postgpowania przy
identyfikowaniu potencjalnych skutkéw zmiany. Na schemacie 3 w sposdb
pogladowy przedstawiono przyjeta procedure badawcza.
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Zmiana ukladu wspolnikow - Z
W.-K.)-(W -K)>K

tnmZw - alter.Zwy

L.(W,, -K,,6) - (W - K,) -korzyii zmiany wspolnikow
Pytanie: jakie korzysci moze przynies¢ zmiana ukladu wspolnikow?

2K w - koszty transakcyjne zmiany wspolnikow

ns.Z
Pytanie: jakie koszty nalezy ponies¢ przy zmianie ukladu wspolnikow?
3K .. 24 - koszty altematywne w wypadku niewdrozenia zmiany wspdlnikow

Pytanie: jakie koszty alternatywne mogg wystapi¢ w przypadku niewdrozenia zmiany
ukladu wspolnikow?

Zmiana rezimu prawnego - Z

W.-K.)-(W -K)>K K

tramaZR ~ T aler.ZR

1.(W,, -K,,) - (W, - K,) -korzyici zmiany rezimu prawnego

Pytanie: jakie korzysci moze przynies¢ zmiana rezimu prawnego prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej?

2.K T koszty transakcyjne zmiany rezimu prawnego

Pytanie: jakie koszty nalezy ponies¢ przy zmianie rezimu prawnego?
3.K - koszty alternatywne w wypadku niewdrozenia zmiany

alterZR

Pytanie: jakie koszty alternatywne mogg wystapi¢ w przypadku niewdrozenia zmiany re-
zimu prawnego?

Schemat 3: Identyfikacja korzys$ci i kosztow zmiany formy wtasnosci przed-
sigbiorstwa

Zrodto: opracowanie wlasne
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Zmiana praw majqtkowych - Z ,

W.-K.,)-W-K)>K K

tam.ZP ~ " aherZP

.(W,, -K,,) - (W, - K,) -korzysci zmiany praw majatkowych
Pytanie: jakie korzysci mogg przynies¢ zmiany praw majatkowych?

2. K - koszty transakcyjne zmiany praw majatkowych

trams ZP
Pytanie: jakie koszty nalezy ponies¢ przy zmianie praw majatkowych?
3.K - koszty altenatywne w wypadku niewdrozenia zmiany

alter ZP

Pytanie: jakie koszty alternatywne mogg wystapi¢ w przypadku niewdrozenia zmiany praw
majatkowych?

c.d. schemat 3: Identyfikacja korzysci i kosztow zmiany formy wiasnosci
przedsi¢biorstwa

Zrddio: opracowanie wlasne

Legenda:
W, = wynik uzyteczny funkcjonowania nowej formy wiasnosci
K,, = koszty funkcjonowania nowej formy wiasnosci
W = wynik uzyteczny funkcjonowania poprzedniej formy wlasnosci
K, = koszty funkcjonowania poprzedniej formy wlasnosci

Problem znalezienia formuly agregacji tych wielkosci, w przypadku gdy
zmiana dotyczy wigcej niz jednej skladowej formy wiasnosci przedsie-
biorstwa, przedstawiono w punkcie 4.4.

Drugim problemem zwiazanym z konstrukcja metody identyfikacji korzysci
i kosztow zmiany formy wilasnosci przedsigbiorstwa jest znalezienie szcze-
gotowych schematéw identyfikacji skutkow zmiany odpowiadajacych spe-
cyfice zaré6wno kategori rodzaju skutkéw jak i rodzaju zmian.
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4.1.1. Metoda identyfikacji korzysci zmiany formy
wlasno$ci przedsi¢biorstwa

W wyniku poroéwnania sprawnosci funkcjonowania okreslonego podmiotu
przed i po zmianie, otrzymamy list¢ mozliwych korzysci lub strat. W zalez-
nosci od rozpatrywanego rodzaju zmiany korzysci te moga dotyczy¢ zmiany
uktadu wspolnikéw, zmiany rezimu prawnego lub zmiany praw majatko-
wych. Niezaleznie od rodzaju analizowanej zmiany mozemy te trzy grupy
korzysci podzieli¢ na korzysci wystepujace w sferze zarzadzania, w sferze
ekonomicznej 1 w sferze spolecznej. Jesli tak okreslony ukltad moze byc¢
podstawa budowy ogolnego klasyfikatora korzysci, to juz krytena dezagre-
gacji tych grup korzysci, musza uwzglednia¢ specyfike konkretnej zmiany.

Najwiecej roznic, w zaleznosci od rodzaju analizowanej zmiany, dotyczy
sposobu klasyfikacji skutkow w sferze zarzadzania. W przypadku zmiany
ukiadu wspolnikow, potencjalnych korzysci w sferze zarzadzania, mozemy
poszukiwa¢ poprzez analiz¢ sprawnosci funkcjonowania proceséow decyzyj-
nych. Podstawowa sfera aktywnosci wspolnikow jest podejmowanie decyzji
dotyczacych dzialalnosci danego podmiotu. Jest to takze, jak twierdzi
Leszek Krzyzanowski, najistotniejsza forma przejawiania si¢ dzialan zarza-
dczych.' Moga to byé¢ tylko decyzje strategiczne, w sytuacji oddzielenia
funkcji wlasciciela i funkcji zarzadu, a takze decyzje taktyczne i operacyjne
w sytuacji, gdy wspolnicy bezposrednio zarzadzaja przedsi¢biorstwem.
Tym samym sledzac wplyw zmiany ukiadu wspolnikéw na poprawg lub
pogorszenie realizacji poszczegolnych etapéw procesu decyzyjnego, mo-
zemy wskazywac te potencjalne obszary, ktére moga by¢ zrédltem sprawno-
$ci lub niesprawnosci uktadu.

! Krzyzanowski L.: Podstawy nauki zarzqdzania, PWN Warszawa 1985, s.195.
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Wyboru uktadu etapéw podejmowania decyzji dokonano na podstawie ana-

lizy wybranych teoretycznych koncepcji proceséw decyzyjnych przedsta-
wionych w tabeli 7.

Tabela 7
Etapy procesu podejmowania decyzji w wybranych koncepcjach
H.A.Simon P.Drucker Ross A Webber | L. Krzy2anewski | J.Trzcienlecki A_Grossman
rozpoznanie zaliczenie postrzeganie pozyskiwanie, ustalenie analiza sytuacji
problemu problemu do problemu gromadzenie, problemu problemowc)
(cechy. okreslonej klasy l przetwarzanie l l
mozliwosci. informacji
ograniczenia) l diagnoza l zebranie analiza
postawienie informacji problemu 1
l problemu l ocena informa- l okolicznosci
projektowanie l okreslenie ¢ji, przygotowa- l
decyzi problemu nie wariantéw | ustalenie mozli-
(alternatywy) okreslenie l dzalania wosci uzyskania| opracowanie
warunkow wyniku o okre- mozliwych
l brzegowych generowanie l slonej wartosci sposobow
wybor l rozwiazan koncowy akt l dnalania
rozwiazania l wyboru
wlasciwa sprecyzowanie l
decyzja selekcja kryvterium ocena sposobow
l l decyzji dzialania
okreslenie srod- wdrozenie l l
kow do celu wybor podjecie decvzji
| |
Sprzgzenie realizacja
zwrotne decyzi
potwierdzajace
trafnos¢ i
skutecznosé
decyzji

Zrodto: opracowanie wlasne.



99

Zaproponowany w pracy uklad jest zblizony do koncepcji przedstawione;j
przez R.A. Webbera' i sklada si¢ z nastgpujacych etapow: analizy sytuacji
problemowej, sformutowania problemu decyzyjnego, opracowania wariantu
dziatania, wyboru wariantu decyzyjnego i1 wdrazania decyzji.

Oprocz liczby i rodzajow etapéw, model podejmowania decyzji moze
uwzglednia¢ istnienie wielu decydentow i wielu celow. Szczeg6lnie intere-
sujacy jest problem grupowego podejmowania decyzji, gdyz wymaga roz-
patrzenia wigkszej liczby czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na sprawnos¢
procesow decyzyjnych.

J. Kacprzyk przedstawit te zaleznosci w ukladzie: liczba decydentéw, liczba
celow, techniki podejmowania decyzji.

Sytuacja pojedynczego decydenta:
- pojedynczy cel: programowanie matematyczne, teone decyzji staty-
stycznych,
- wielokrotne cele: wielokryterialne podejmowanie decyz;i,

Sytuacja wielu decydentow:
- pojedynczy cel: teonia decyzji grupowych Arrowa, teorie zespotow
ludzkich Marschaka,
- wielokrotne cele: teoria gier.’

Aby prezentowany sposéob identyfikacji mogt przedstawia¢ powyzsze zalez-
nosci, wybrany schemat procesu podejmowania decyzji powinien by¢ na
tyle ogolny, aby moégt uwzgledniaé nawet najbardziej rozbudowane
procedury.

Podstawa wyodrebniania korzysci w sferze zarzadzania, w przypadku
zmiany rezimu prawnego jest uklad podstawowych zmiennych charaktery-
zujacych status prawny podmiotu. Mozna tutaj, nawiazujac do rozwazan w
punkcie 2.2., méwi¢ o pewnych cechach konstytuujacych dany rezim

' Koncepcja ukladu etapow procesu podejmowania decyzji, przedstawiona w pracy R.A. Webera Zasady
zarzqdzania organizacjami, PWE Warszawa 1990, s.212, jest rozwini¢ciem koncepcji Simona.

% Kacprzyk J.: Wieloetapowe podejmowanie decyzji w warunkach rozmytosci, PNN Warszawa 1983,
s.13.
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prawny. Do tych cech naleza: postanowienia generalne, procedura zawia-
zania podmiotu, charakter praw do majatku, odpowiedzialno$¢ wspolnikow
1 podmiotu za zobowiazania, udziat wspolnikow w zarzadzaniu 1 reprezen-
tacji podmiotu, udzial wspélnikow w zyskach, procedura rozwiazania
podmiotu, zasady ksztaltowania kadr 1 inne.

W przypadku zmiany praw majatkowych mozna takze klasyfikowac poten-
cjalne korzysci na korzys$ci: w sferze zarzadzania, w sferze ekonomicznej 1
w sferze spolecznej. Poniewaz jednak analiza korzysci zmiany praw majat-
kowych wykazuje wiele podobienstw (czgsto jest identyczna) z analizg
oplacalnosci przedsigwzieé inwestycyjnych', dlatego tez, zaproponowano w
tym przypadku, odmienna klasyfikacj¢ korzysci - zgodng z uktadem pro-
blemow rozpatrywanych w analizie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych. Wyod-
rebniono zatem nastg¢pujace grupy skutkéw: marketing, rachunkowos¢ 1 fi-
nanse, produkcja, pracownicy, zarzadzanie. Przyjecie takiego ukladu po-
zwala na wykorzystanie wielu narz¢dzi badawczych opracowanych na po-
trzeby analizy oplacalnosci inwestycji.

Uktad korzysci w sferze zarzadzania, wyodrebnionych wg etapow proce-
sOw podejmowania decyzji lub cech konstytuujacych rezim prawny wraz z
uktadem korzysci w sferze ekonomicznej i spotecznej zaproponowany dla
analizy zmiany ukladu wspolnikéw 1 rezimu prawnego, czy uklad etapéw
analizy oplacalnosci inwestycji wybrany dla analizy zmiany praw majatko-
wych - okre$la pewne ramy poszukiwania korzy$ci zmiany formy wilasnosci
przedsi¢biorstwa w poszczegodlnych kategoriach zmian. Nast¢pnym krokiem
jest dokonanie dezagregacji tych ukladow wedlug przyjetych kryteriow
szczegolowych. Czynnikiem determinujacym glebokos¢ dezagregacji kla-
syfikatora jest z jednej strony - konieczno$¢ zachowania odpowiedniego
poziomu ogdlnosci, gwarantujacego czytelno$¢ i przejrzystos¢ ukladu, z
drugiej natomiast - che¢ ukazania calej zlozonosci problematyki zmiany.
Stad w niektorych przypadkach mamy do czynienia z glebszym poziomem
dezagregacji.

' Na przyklad zmiana praw majatkowych polegajaca na zakupie nowych srodkéw trwalych moze byé
traktowana jako inwestycja podmiotu.
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R.Krupski w swojej pracy' wskazuje na potrzebe wykorzystania w takim
momencie podejscia sytuacyjnego, czyli takiego wyboru szczegétowych
zmiennych, ktéry najpemliej odzwierciedlalby obecna i przyszla sytuacje
podmiotu gospodarczego. Bardzo czg¢sto prawidlowe sporzadzenie takiego
wykazu jest mozliwe tylko przy wykorzystaniu umiejetmosci 1 doswiadczen
0s6b bezposrednio zwigzanych z danym podmiotem.

4.1.2. Metoda identyfikacji kosztéw transakcyjnych zmiany
formy wlasnoS$ci przedsi¢biorstwa

Identyfikacja kosztéw transakcyjnych zmiany formy wiasnosci przedsig-
biorstwa jest prostsza metodycznie w porownaniu z analizg korzys$ci, gdyz
pozwala na wykorzystanie jednolitego ukladu klasyfikacji kosztow dla
wszystkich trzech rodzajow zmiany. W kazdej z takich zmian mozemy wy-
rézni¢ dwie gtowne grupy problemow. Pierwsza grupa dotyczy czynnosci
podejmowania decyzji o zmianie, druga - procedury wdrazania zmiany.

Wyboru uktadu etapéw procesu podejmowania decyzji dokonano na pod-
stawie analizy réznych koncepcji teoretycznych opisu procesu podejmo-
wania decyzji zawartych w tabeli 7 oraz koncepcji analizy zmiany zapropo-
nowanej przez J.Penca.’ Przyjety schemat jest identyczny ze schematem
zaproponowanym do analizy korzysci zmiany uktadu wspolnikow, powsta-
jacych w sferze zarzadzania. W poréwnaniu z tamtym schematem wyréz-
niono osobno dwa etapy: podj¢cie decyzji o zmianie i operacjonalizacj¢
projektu zmiany, wczesniej byly one podetapami - etapu ,,wybdr wariantu
zmiany”. Etapy te stanowig bowiem istotne miejsca powstawania kosztow
transakcyjnych.

' Krupski R : /dentyfikacja i realizacja strategii firmy, Leopoldinum Wroclaw 1994.
? Penc J.: Wprowadzanie zmian w przedsiebiorstwie, Przeglad organizacji nr 4 1993, s.4.
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Ze wzgledu na specyfike podejscia do analizy skutkow zmiany zdecydo-
wano si¢ takze na dezagregacj¢ etapu ,,wdrazanie”. Podstawa rozbudowy
etapu ,,wdrazanie” byly takze implikacje hipotezy o przejsciowym ostabie-
niu instytucji po wprowadzeniu zmiany.' Przyjecie takiego ukladu analizy,
tej grupy kosztow transakcyjnych, dodatkowo podkresla znaczenie kosztow
spotecznych zmiany. Zaproponowany uklad moze by¢ wykorzystywany do
analizy kosztow transakcyjnych wszystkich rodzajéw zmian sktadowych
formy wlasnos$ci przedsi¢biorstwa. Réznice moga dotyczy¢ szczegdtowych
kryteriéw dalszej dezagregacji ukladu. Na schemacie 4 przedstawiono
przyj¢ta koncepcje analizy kosztoéw transakcyjnych zmiany.

Porownanie skutkow pozytywnych i negatywnych funkcjonowania insty-
tucji przed i po zmianie oraz zdentyfikowanie kosztow transakcyjnych
Zzmiany nie jest wystarczajacym warunkiem wyboru optymalnego wanantu
zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa. Tworcy szkoly praw wlasnosci
zalecaja uwzgl¢dnienie w tej analizie takze kosztéw alternatywnych moga-
cych zaistnie¢ w przypadku, gdyby dana zmiana nie zostala urzeczywist-
niona.

! Bieniok H., Rokita J.: Struktura organizacyjna przedsi¢biorstwa, PWE Warszawa 1984,
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Analiza sytuacji problemowe;j
(identyfikacja potrzeb 1 przyczyn zmiany)

Sformulowanie problemu zmiany
(kierunki, warunki, krytena)

Opracowanie warantow zmiany

l

Ocena 1 wybor warniantu zmiany
Podjecie decyzji 0 zmianie

Operacjonalizacja projektu zmiany

l

Wdrazanie zmiany
Preparacja zmiany:
- pozyskanie wspolnikow,
- pozyskanie pracownikow,
- pozyskanie zasobow rzeczowych.
Realizacja zmiany:
- czynnosci formalno-prawne zmiany,
- przejsciowe ostabienie instytuci,
- dochodzenie do sprawnosci sprzed zmiany,
- stabilizacja 1 podwyzszenie sprawnosci.
Kontrola 1 ocena skutkow zmiany.

Schemat 4. Procedura zmiany - miejsca powstawania kosztéw transakcy)-
nych

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 7 oraz Penz J.. Wprowad-anie

wyd.cyt. s.4.

ceey
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4.1.3. Metoda identyfikacji kosztéw alternatywnych zmiany
formy wlasnoSci przedsi¢biorstwa

Identyfikacja kosztow alternatywnych wymaga odpowiedzi na pytanie: co
by bylo, gdyby nic nie zmieniono? W takiej sytuacji prawdopodobnie moga
wystapi¢ negatywne konsekwencje w tych obszarach, ktore juz przed
zmiang byly zrodtami niesprawnosci.

Koszty alternatywne sa skutkiem pogarszania si¢ sytuacji podmiotu gospo-
darczego w przypadku, gdy nie zostanie urzeczywistniona zadna inna
zmiana. Inaczej méwiac, o wyborze kierunkéw zmiany powinien decydo-
wac nie tylko obecny statyczny obraz podmiotu, ale takze obraz procesow
dynamicznych w nim zachodzacych. Skuteczna zmiana musi bowiem nie
tylko usuwac istniejace braki, ale takze uprzedzac te, mogace zaistnie¢ w
blizszej lub dalszej przysztosci. Czg¢sto na okreslenie tej grupy kosztow
uzywa si¢ terminu - koszty utraconych szans. Identyfikacja kosztow alterna-
tywnych wymaga nie tylko narzedzi umozliwiajacych analiz¢ obecnej sytu-
acji, ale takze narz¢dzi pozwalajacych na prognozowanie przyszlych sta-
néw.

Do identyfikacji kosztow alternatywnych mozna wykorzysta¢ metodyke
zaproponowang do identyfikacji korzy$Sci zmiany formy wlasnosci przed-
sigbiorstwa, z jej modyfikacjami dla poszczegélnych rodzajéw zmian.
Zmianie ulegnie wowczas jedynie opcja wartosciowania poszczegOlnych
czynnikéw. Zamiast poszukiwania pozytywnych i1 negatywnych skutkéw,
identyfikowane beda tylko koszty. Nie wyklucza to sytuacji, w ktorej nie-
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urzeczywistnienie danej zmiany przyniesie danemu podmiotowi wigcej ko-
rzy$ci niz przeprowadzenie zmiany.'

Waznym problemem metodycznym zwigzanym z prezentacja aplikacyjnych
walorow metody identyfikacji korzys$ci 1 kosztow zmiany formy wlasnosci
przedsigbiorstwa jest wybOr sposobu prezentacji wynikéw badan. Czy po-
szukiwane beda dokladne korzysci i koszty zmiany, czy wskazywane tylko
pewne obszary wystgpowania potencjalnych korzysci 1 kosztéw zmiany? W
pierwszym przypadku nalezatoby kazdemu czynnikowi nadawa¢ okreslony
wymiar ze skali ,wyniki uzyteczne - koszty dzatania” lub ze skali
,,korzysci - straty”. Powstaje wtedy jednak problem wyboru podmiotu oce-
niajacego zmian¢ oraz problem nadmiermnego stopnia skomplikowania tak
okres$lonego uktadu.

W drugim przypadku mozna abstrahowa¢ od bezposredniego szacowania
wartosci cechy, wskazujac jedynie obszary wystgpowania potencjalnych
korzysci lub kosztow. Dezagregacja tych obszarow prowadzi¢ bedzie wtedy
do okreslenia w poszczegolnych obszarach - zestawu czynnikow okreslaja-
cych dany obszar. W przypadku jednych obszaréw, aby dojs¢ do poziomu
wyr6ézniania czynnikoOw, wystarczy jeden stopien dezagregacji, w innych
przypadkach niezb¢dne sa dwa, a nawet trzy stopnie. Dopiero tak uporzad-
kowane czynniki, w zalezno$ci od nadanej cechy’, moga by¢ interpreto-
wane jako wyniki uzyteczne lub koszty dziatania (w przypadku analizy ko-
rzysci - jako potencjalne korzysci lub straty). Interpretacja ta zawsze bedzie
miala charakter subiektywny.

Na przyklad: w obszarze - pracownicy, jednym z czynnikéw moze by¢ wy-
ksztalcenie. Z kolei wyksztalcenie mozemy opisa¢ (scharakteryzowac) po-

' Bank Slaski i WBK nie mogly skorzysta¢ w 1994 roku z obligacji restrukturyzacyjnych, poniewaz si¢
sprywatyzowaly. Pozostate banki z tzw. dziewiatki (wydzelonych z NBP) skorzystaly z oferty, mimo ze
nie rozpoczgly przeksztalcen wlasnosciowych.

? Na przykiad :

e obszar - pracownicy,

czynnik - wyksztalcenie,

cecha - wyksztalcenie podstawowe,

wymiar cechy - od braku wyksztalcenia do wyksztalcenia wyzszego,

zatrudnienie pracownikéw bez wyksztalcenia to okreslony koszt dzialania, zatrudnienie pracownikow
z wyzszym wyksztalceniem to wynik uzyteczny dzialania.
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przez nadanie odpowiedniej cechy (np. wyksztalcenie podstawowe) ze skali
wymiaru cechy (np. od braku wyksztalcenia do wyksztacenia wyzszego).
To czy dana cecha bedzie interpretowana jako wynik uzyteczny czy koszt
dzialania, zalezy juz od subiektywnej oceny osoby zainteresowanej zmiana.
Np. zatrudnienie pracownikéw bez wyksztalcenia moze by¢ zwiazane z
poniesieniem dodatkowych kosztéw, a zatrudnienie pracownikéw z wyz-
szym wyksztalceniem moze przynie$¢ poprawe wyniku uzytecznego dzia-
lania.

Przyjecie tego podejscia jako zasady identyfikacji korzysci i kosztow
zmiany formy wilasnosci przedsigbiorstwa przeprowadzonej w kolejnym
punkcie tego rozdzialu, w celu pokazania walorow aplikacyjnych metody,
nie oznacza, ze jest to zasada, ktéra winna by¢ stosowana takze w innych
przypadkach. Prawidlowe wykorzystanie tej metody powinno doprowadzi¢
do wyodrebnienia dokladnych korzysci i kosztow zmiany, czyli do przypi-
sania wyodrebnionym czynnikom - przez konkretny podmiot oceniajacy -
konkretnych cech.

4.2. Identyfikacja korzysci i kosztéw zmiany formy
wlasnos$ci przedsi¢biorstwa

Podstawowym celem pracy jest opracowanie metody identyfikacji korzysci i
kosztow zmiany formy wiasnosci przedsigbiorstwa. Drugim celem jest wy-
korzystanie zaprojektowanej metody do rozpoznania i opisania pozytyw-
nych 1 negatywnych skutkéw zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa, a
Sci$lej do analizy skutkow: zmiany ukladu wspolnikéw, zmiany rezimu
prawnego 1 zmiany praw majatkowych.

Aplikacyjne walory zaproponowanej metody mozna przedstawi¢ albo po-
przez analiz¢ wybranego, dowolnego przykladu z rzeczywistosci gospodar-
czej, albo poprzez dalsze dezagregowanie obszaréw wystepowania poten-
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cjalnych korzysci i kosztéw okreslonych w metodzie, wedhug kryteriow
charakterystycznych dla zachodzacych w Polsce przemian: w strukturze
wiasnosci, w preferowaniu okreslonych reziméw prawnych oraz w sposo-
bach pozyskiwania i korzystania z zasobow.

W przypadku pierwszego podejscia - wykorzystania metody do analizy ko-
rzysci i kosztow zmiany na konkretnym przykladzie - mozemy zdecydowac
si¢ np. na identyfikacje korzysci 1 kosztéw poszerzenia sktadu udzialowcow
w spolce z 0.0., 0 strategicznego inwestora reprezentujacego kapitat zagra-
niczny, czy identyfikacj¢ korzysci 1 kosztow zwigzanych ze zmiang rezimu
prawnego spotki z 0.0. na spéik¢ akcyjng lub tez identyfikacj¢ korzysci 1
kosztow zwiazanych ze zmiang technologi produkcji wskutek zakupu no-
wej licencji. W tej sytuacji istnieje duze prawdopodobienstwo, ze powstala
w ten sposob lista obszaréw, w ktorych mozna identyfikowaé korzysci i
koszty zmiany, bedzie oczywiscie przedstawia¢ pelny wykaz potencjalnych
skutkow konkretnej zmiany, ale wskutek opisu tylko jednej zmiany, nie po-
zwoli na uwzglednienie szeregu interesujacych problemoéw charakterystycz-
nych dla innej klasy zmian.

Drugie podejscie zaklada dezagregowanie obszaréw wystgpowania korzysci
1 kosztéw zmiany formy wilasno$ci przedsigbiorstwa ujetych w proponowa-
nej w poprzednim punkcie metodzie, w oparciu o obserwacje i analize¢: pro-
cesow przeksztalcen wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych, sys-
temOw ekonomiczno-finansowych podmiotow gospodarczych, systemow
prawa gospodarczego, oraz procedur analizy ekonomiczno-finansowe;
oplacalnosci inwestycji.

Zaleta drugiego podejscia jest ukazanie mozliwie najszerszego spektrum
wystgpowania korzysci i kosztow zmiany, wadg - czg¢ste operowanie kate-
goriami ogoélnymi wynikajace z koniecznosci zachowania pewnego
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poziomu przejrzystosci uktadu.'

W pracy przyjeto jako koncepcje prezentacji mozliwosci aplikacji metody
identyfikacji korzys$ci i kosztéw zmiany - drugie podejscie, uwazajac, ze
lepiej w ten sposob uwydatni si¢ jej walory.

Wyniki identyfikacji korzys$ci 1 kosztow zmiany formy wilasnosci przedsi¢-
biorstwa przedstawione bg¢da w trzech grupach odpowiadajacych trzem
sktadowym formy wlasnosci przedsigbiorstwa. W pierwszej czg¢$ci analizo-
wane beda korzysci, koszty transakcyjne 1 koszty alternatywne zmiany
ukiadu wspdlnikow. W drugiej - korzysci, koszty transakcyjne 1 koszty
alternatywne zmiany rezimu prawnego 1 w trzeciej korzysci, koszty transak-
cyjne 1 koszty alternatywne zmiany praw majatkowych.

Przyj¢cie drugiej koncepcji aplikacji zaproponowanej metody narzuca ko-
nieczno$¢ wyboru takiego systemu opisu obszaru wyst¢powania potencjal-
nych korzysci 1 kosztéw zmiany, ktéry pozwala do minimum zmniejszy¢
metodologiczne problemy okre$lenia wymiaréw oceny zmiennych z danego
obszaru. W tym celu, przy agregacji wigkszosci zmiennych w poszczegol-
nych obszarach, podawano dodatkowo wymiary danej zmienne;j.

! Przedstawione w tym i kolejnych punktach wykazy potencjalnych pozytywnych i negatywnych skutkow
zZmiany formy wlasnosci przedsi¢biorstwa w trzech przekrojach: pierwszym - dotyczacym zmiany ukladu
wspOlnikéw, drugim - zmiany rezimu prawnego i trzecim - ziniany praw majatkowych, zostaty
sporzadzone na podstawie badan prowadzonych w trakcie realizacji licznych prac konsultingowych,
szczegolnie prac, ktérych wynikiem bylo przygotowanie ekspertyz ekonomiczno - prawno -
organizacyjnych dotyczacych procesow przeksztalcen wlasnosciowych. Przeprowadzono w tym celu
takze studia literaturowe (literatura krajowa i zagraniczna, publikacje naukowe w czasopismach
krajowych i zagranicznych, materialy informacyjne migdzy innymi Ministerstwa Przeksztalcen
Wilasnosciowych, Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, Narodowego Banku Polskiego, Glownego
Urzedu Statystycznego, publikacje w czasopismach branzowych oraz zbiory aktéw prawnych dotyczacych
szeroko rozumiane;j sfery dzialalnosci gospodarczej). Ostatnim zrédiem informacji byly rozmowy z
pracownikami Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Wroclawskiego oraz wywiady z osobami reprezentujacymi sferg doradztwa gospodarczego.
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4.2.1. Identyfikacja korzySci i kosztéw zmiany
ukladu wspollnikéw

Pierwsza czescia identyfikacji korzysci i kosztow zmiany formy wiasnosci
przedsiebiorstwa jest identyfikacja skutkéw zmiany wspolnikéw. Na grupe
t¢ skladaja si¢: zidentyfikowane obszary wystgpowania potencjalnych ko-
rzysci (i/lub strat) zmiany ukladu wspélnikow, zidentyfikowane obszary
wystepowania potencjalnych kosztéw transakcyjnych zmiany oraz wybrane
obszary wystgpowania kosztéw alternatywnych niewdrozenia zmiany.

Jako pierwszy w tej grupie przedstawiono wykaz obszaréw potencjalnych
korzysci zmiany ukladu wspolnikéw w ukladzie: korzysci w sferze zarza-
dzania, korzysci w sferze ekonomicznej i korzy$ci w sferze spoteczne).
Wyodrebnienie korzysci w tych sferach ma cz¢sto charakter umowny, gdyz
cz¢sto analizowane problemy cechuje znaczna interdyscyplinarnosc.

W celu identyfikacji korzy$ci w zakresie zarzadzania przyjeto koncepcje
analizy wplywu zmiany ukladu wspo6lnikéw na sprawnos$¢ proceséw po-
deymowania decyzji zgodng z przyj¢ta klasyfikacja etapow procesu decy-
zyjnego. Druga grup¢ korzysci stanowia korzysci ekonomiczne zwigzane ze
zmiang ukladu wspdlnikéw i ostatnig grup¢ - korzysci spoleczne zmiany
uktadu wsp6lnikow.

Korzysci zmiany uktadu wspolnikow

KORZYSCI W ZAKRESIE ZARZADZANIA

Etapy procesu podejmowania decyzji:

ANALIZA SYTUACJI PROBLEMOWEJ

e wplyw zmiany ukladu wspdlnikéw na identyfikacj¢ przyczyn i potrzeb zmiany:
- zmiany oczekiwan i preferencji wspélnikow:
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- réznorodnos¢ oczekiwan (czas trwania procesu decyzyjnego, klimat ,,0gdlnej niemoznosci
dziatania”, nadmierna ostrozno$¢ decydentéw, unikanie ryzyka),
- sprzecno$¢ oczekiwan (dezorientacja decydentdéw, koniecznosé wyjasniania, problem
kompromisu, pojawianie si¢ konfliktéw, rozszerzenie pola badawczego),
- zmiennloéé oczekiwan (dominacja elementéw emocjonalnych, nerwowos¢, dyskomfort psy-
chiczny)’,
- liczba oczekiwan (czas trwania procesu decyzyjnego, liczba interakcji, problem kierowania
procesem decyzyjnym),
- problem percepcji i oceny obserwowanej sytuacji:
- odmienno$¢ percepcji psychofizyczne;j,
- koncentracja na odmiennych fragmentach rzeczywistosci (blgdne wnioskowanie, wyja-
snianie, uzgodnienia),
- rozbieznosci w odczytywaniu i interpretacji sytuacji (wskutek celowych zachowan jednostek
lub grup, wskutek ograniczen niezaleznych od jednostek i grup; identyfikacja sytuacji jako
sytuacji w warunkach ryzyka, pewnosci. niepewnosci, niedokladnosci (rozmytosci) i igno-
rancji),
- brak umiej¢tnosci przetwarzania informacji (mylenie srodkéw z celami, nieznajomos¢ za-
sad semantyki, syntaktyki i pragmatyki informacji skutkujaca na przyklad formulowaniem
wnioskow na podstawie nieistotnych, blednych przeslanek).
e wplyw zmiany ukiadu wspdlnikéw na zwarto$¢ grupy:
- zmiany liczebnosci grupy (powstawanie lub likwidacja mniej lub bardziej formalnych ukladow,
koalicji, struktur wsrdd wspdlnikéw, koszty uczenia si¢ i adapiacji. koszty pozmawania nowych
wspolnikow, koszty wygaszania konfliktéw, koszty negocjacji stanowisk lub efekty synergii 1 inte-
gracji, efekty grupowego podejmowania decyzji, efekty stabilnosci i dyscypliny),
- zmiany ,jakosci” grupy:
posiadanie przez osoby fizyczne:
- kwalifikacji i doswiadczenia zwiazanego z dang branza,
- autorytetu formalnego lub nieformalnego,
- zdolnosci przywoédczych,
- umiejetnosci kierowania grupami (z zakresu planowania. organizowania, moty-
wowania i kontrolowania),
- umieje¢tnosci prowadzenia dyskusji,
- umieje¢tnosci rozwigzywania konfliktow,
- zdolnoéci personalnych (identyfikowanie i formulowanie wlasnych wartosci i prio-
rytetéw),
- zdolnosci interpersonalnych (komunikacja spoleczna),
- okreslonego poziomu akceptowanego ryzyka,
- osobowosci: sangwinika, choleryka, flegmatyka, melancholika (typologia J.P.
Pawlowa),
- okre$lonego poziomu inteligencji,
- okreslonego poziomu samooceny,
- nastawienia prospolecznego,
posiadanie przez osoby fizyczne lub prawne:
- prestizu,
- do$wiadczen (know how, patenty, licencje),

! Wawrzyniak B.: Decyzje kierownicze w teorii i praktyce zarzqdzania, PWE Warszawa 1980.
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- kapitalu finansowego i rzeczowego,

- koneksji i wplywow,

- przedsi¢biorstw prowadzacych dziatalno$¢ komplementarng lub konkurencyjna.

- umiejetnosci zarzadzania kapitalem,

- wiarygodnosci,

- odpowiednich cech kultury organizacyjnej (branza, region, nardd, religia, grupa
wickowa, plec).

SFORMULOWANIE PROBLEMU DECYZYJNEGO
e wplyw zmiany ukiadu wspdlnikéw na formulowanie warunkow zmiany, kierunkéw i kryteriow occn
wariantéw zmiany:

- mozliwosci identyfikacji ograniczen warunkéw dzialania przez wspdlnikow (podjecie de-
Cyzi na podstawie niedostatecznej informacji o warunkach dzialania, uwiklanic proccsow
decyzyjnych w zbyt duza liczb¢ warunkow, przedwczesne podjecie decyzji, opdznione podje-
cie decyzji),
- problem poszukiwania spotecznej zgody w odniesieniu do skal wanosci 1 oceny prawdopo-
dobienstw (koszty poszukiwania kompromiséw, koszty pozyskiwania stron dla realizacj ce-
16w, koszty przekonywania i perswazji, koszty dodatkowych zebran, konsultacji i ckspertyz).
- zdolnosci personalne i interpersonalne wspolnikow.

OPRACOWANIE WARIANTOW DZIALANIA

e wplyw zmiany ukladu wspdlnikow na mozliwosci generowania wariantow przez jednostki lub grupy:
- zdolnosci i umiejetnosci wspolnikow (czas generowania wariantow. jakosé i liczba gencro-
wanych wariantow, réznorodno$¢ wariantow),
- znajomo$< przez wspolnikéw metod i technik generowania wariantow,

e wplyw zmiany ukladu wsp6lnikéw na szacowanie wariantow zmiany:
- odmienno$¢ skal cennosci wspdlnikéw,
- problem poszukiwania spolecznej zgody w odniesieniu do skal cennosci,
- ilo$¢ i jako$¢ koniecznych interakcji.

WYBOR WARIANTU DECYZYJNEGO

¢ wplyw zmiany ukladu wspdlnikow na procedur¢ wyboru warniantu decyzyjnego:
- problem agregacji indywidualnych funkcji uzytecznosci obejmujacy: wer?ﬁkacjc zalozen,
oceng indywidualnych funkcji uzytecznosci, oceng statych skalowania (wag)',
- 1los¢ i jakos¢ koniecznych interakciji,
- umiej¢tnosci prowadzenia dyskusji i uczestniczenia w dyskusji,

o wplyw zmiany ukladu wspolnikéw na ,jako$¢” wybranego wariantu decyzyjnego:
- rozklad poziomu akceptacji ryzyka pomi¢dzy wspolnikami, grupami wspdlnikow (na przy-
klad relacja optymistow do pesymistow),
- wplyw zmiany liczebnosci grupy na wzrost lub spadek poziomu akceptacji ryzyka przez
grupe,
- wplyw zjawiska konformizmu (uleganie, identyfikacja, internalizacja),’ .
- wybor rozwiazania satysfakcjonujacego zamiast optymalnego (zgodnie z twierdzeniem -
Simona),
- wplyw os6b i grup dominujacych.

' Tyszka T.: Analiza decyzyjna i psychologia decyzji, PWN Warszawa 1986, 5.107.
2 Aronson E.: Czlowiek istota spofeczna, PWN Warszawa 1995, s.51-53.
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WDRAZANIE DECYZJI

wplyw zmiany uktadu wsp6lnikoéw na sprawnos$¢ wdrazania decyzji:
- stopien integracji wspolnikow (jednomys$lno$¢, mozliwo$¢ wylonienia zintegrowanej wigk-
szosci, istnienie biernej opozycji, istnienie konfliktowej opozycji, calkowita alienacja wspol-
nikow),
- podstawa integracji wspolnikow (skutek ulegania, identyfikacji, internalizacji).
- umiejetnosci wspolnikow z zakresu komunikacji spolecznej (przekazywanie decyzi),
- sklad grupy wspolnikow (obecnos¢ wspolnikow zaangazowanych takze w realizacj¢ decy-
),
- umiejetnosci radzenia sobie z dysonansem poznawczym.

KORZYSCI EKONOMICZNE

wplyw zmiany ukladu wspoélnikéw na przychody z dzialalnosci podmiotu:
- zmiany wielkosci sprzedazy, zmiany wysokosci negocjowanych cen, zmiany zasad platnosci
1 obstugi posprzedaznej wskutek zmian w postrzeganiu podmiotu przez otoczenie,
- zmiany mozliwosci reklamy (na przykiad: spotki akcyjne w obrocie niepublicznym. a w ob-
rocie publicznym, gieldowym),
wplyw zmiany ukfadu wspo6lnikéw na koszty dzialalnosci podmiotu:
- zmiany pozycji wobec kooperantéw i dostawcow (na przyklad w przypadku pozyskania
strategicznego inwestora z branzy),
- zmiany kosztéw zwigzanych ze zmmianami zakresu funkcji wlascicielskich (koszty diet. ob-
shugi narad i zgromadzen, wydatki ogélne zarzadu),
- zmiany mozliwosci swobody ksztaltowania wynagrodzen,
- fluktuacja kadr, ekonomizacja sfery socjalno-bytowej,
wplyw zmiany uk{adu wsp6lnikow na kapitaly podmiotow:
- zmiany w mozliwosci pozyskiwania kapitalu wskutek zmian w kwalifikacji danego pod-
miotu do okreslonej grupy podmiotow (na przyktad do grupy kapitaln prywatnego lub pan-
stwowego, patrz schemat 3),
- korzystanie ze specjalnych linii kredytowych,
- inne mozliwosci zdobywania kapitalu (emisje akcji, obligacji, przyciagnigcie in-
nych inwestoréw),
- korzystanie z dotacji, pomocy w restrukturyzacji finansowej,
- wysoko$¢ dywidendy,
- wielkos¢ odpisow z zysku dla powolywanych organéw wiascicielskich,
- wielko$¢ innych odpiséw z zysku (do grudnia 1994 r. problem obciazenia odpisem
na ppww, obecnie zmieniony Ustawa z dn. 16 grudnia 1994 r. o0 negocjacyjnym sys-
temie ksztattowania przeci¢tnych wynagrodzen w podmiotach gospodarczych
(Dz.U.Nr 1, poz2,21995r.),
- zmiany w mozliwosci pozyskiwania kapitatu wskutek zmian w postrzeganiu danego pod-
miotu przez otoczenie,
- wiarygodno$¢ podmiotu (pozyskanie inwestora strategicznego z branzy lub inwe-
stora instytucjonalnego biernego; dopuszczenie s.a. do publicznego obrotu, dopusz-
czenie s.a. do obrotu gieldowego),
- koneksje, wplywy, powiazania kapitalowe i osobowe wspdlnikow,
wplyw zmiany ukladu wspélnikow na dochody wspoinikow:
- zmiana liczby uprawnionych do dochodéw z zyskéw,
- zmiana proporcji wplywow wspolnikéw na podejmowanie decyzji o podziale zysku,
wplyw zmiany ukiadu wspélnikéw na wartoé¢ rynkowa podmiotu.
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KORZYSCI SPOLECZNE
e wplyw zmiany ukladu wspolnikéw na postrzeganie podmiotu przez otoczenie,
e wplyw zmiany ukladu wsp6lnikéw na kulture organizacyjna podmiotu,
- zmiany w zakresie dostosowania zewn¢trznego,
- rozumienie misji, strategii, identyfikowanie celu,
- stopien integracji zespotu,
- stopien ujednolicenia sposobu pomiaru i kryteriow oceny efektow pracy,
- zmiany w zakresie integracji wewngtrznej,
- operowanie wspolnym je¢zykiem i aparatem pojeciowym,
- okreslenie sfer podziatéw ,,my - oni”,
- wyznaczenie zasad wladzy 1 obowiazujacej ..Sciezki” kartery.
- zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa i afiliacji,
- okre$lenie systeméw motywowania,
- ograniczenie niepewnosci w organizacji,’

Druga grupe identyfikowanych skutkow zmiany ukiladu wspolnikow sta-
nowig koszty transakcyjne zmiany. Analiza kosztow transakcyjnych zmiany
ukladu wspolnikéw, ale takze zmiany rezimu prawnego 1 zmiany praw ma-
jatkowych koncentruje si¢ zaréwno na kosztach explicite (wyrazonych bez-
posrednio) jak 1 kosztach implicite (ukrytych, mozliwych do odkrycia przez
obserwacj¢ zachowan partneréw). Stad czgste trudnosci w identyfikacyi,
przede wszystkim tej drugiej grupy kosztéw. Wlasciwie zaplanowana 1
przeprowadzona transakcja powinna przebiega¢ zgodnie z etapami procesu
podejmowania decyzji. Dlatego, w tej czgsci pracy, za schemat identyfikacji
kosztéw transakcyjnych przyjeto algorytm podejmowania decyzji ze szcze-
golnie rozbudowang faza wdrazania. Wynika to z faktu, ze koszty wdraza-
nia decyzji o zmianie stanowig istotng grup¢ kosztow transakcyjnych,
zwlaszcza tych z kategori kosztéw ukrytych, trudnych do zidentyfikowania
i do zmierzenia.

! Zmiany te moga odbywaé si¢ na poziomie widocznym i uswiadomionym (artefakty jezykowe - jezyk,
mity, artefakty behawioralne - ceremonie, artefakty fizyczne - technologie), takze na poziomie czgsciowo
widocznym i u$wiadomionym (normy i wartosci deklarowane i przestrzegane) oraz na poziomie
niewidocznym i nieuswiadomionym (zalozenia dotyczace natury cztowieka, relacji miedzyludzkich,
samej organizacji, natury otoczenia, relacji organizacji z otoczeniem). Model E.Scheina w: KoZminski

A K., Piotrowski W.:Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, PWN Warszawa 1995, 5.299-304.
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Koszty transakcyjne zmiany uktadu wspolnikow

Analiza sytuacji problemowej (identyfikacja przyczyn i potrzeby zmiany)
¢ koszty diagnozy sytuacji,
e sposdb wykonania diagnozy:
- wykonanie calosci zadania wylacznie przez wlasna kadre,
- wykorzystanie ekspertdw na zasadzie ogdlnej konsultacji,
- wykorzystanie ekspertéw na zasadzie doradztwa metodycznego,
- zlecenie ekspertom wykonania calosci zadan.'

Sformulowanie problemu zmiany (identyfikacja kierunkow, warunkéw, kryteriow oceny =miam ukladu
wspolnikéw)
o koszty identyfikacji kierunkéw zmiany:
- koszty identyfikacji rzeczywistych motywow zmiany (np. wedtug koncepcji gry organiza-
cyjnej Croziera),
- koszty redukcji dysonansu poznawczego (racjonalizacja motywow zmiany),
o koszty identyfikacji warunkéw zmiany:
- koszty identyfikacji warunkow sterowalmych i niesterowalnych:
- analiza istniejacych warunkéw prawnych, finansowych i spolecznych, mo7na tutaj
wymieni¢ np.:
- prawne ograniczenia dopuszczenia danego rodzaju zmiany w danyvm re-
Zimie prawnym,
- zakres kompetencji dotychczasowych wspélnikéw w sprawach zmiany
ukladu, ewentualnie mozliwosci ograniczen prawnych tych kompetency.
- sytuacje prawnego nakazu informowania instytucji zewn¢urznych o moz-
liwosci zmiany,
- sytuacje, w ktérych wymagana jest zgoda instytucji zcwne¢trznych na
zmiang,
- analiza przyszltych warunkéw prawnych, finansowych i spolecznych (np. ustawo-
dawstwo UE),
- koszty badan istotnosci poszczeg6lnych warunkow,
- koszty formalizacji warunkow zmiany,
e koszty identyfikacji kryteriéw oceny wariantéw zmiany:
- koszty identyfikacji rzeczywistych i ukrytych skal preferencji uczestnikéw zmiany,
- koszty ustalenia hierarchii kryteriéw (problem agregacji réznorodnych funkcji uzyteczno-
$ci),
- koszty zaprojektowania procedury negocjacji wyboru wariantu zmianmy,
o koszty opracowania ogolnych zalozen strategii minimalizowania oporéw wobec zmiany.

Opracowanie wariantow gniany uktadu wspélnikow

e koszty projektowania zmiany w przypadku wyboru metody diagnostyczne;:
- koszty poglebionej diagnozy problemu zmiany (badanie dokumentacji, obserwaqa bezpo-
$rednia, badania kwestionariuszowe, metody socjopsychologiczne, koszty badan w instytu-
cjach zewnetrznych),

! Skalik J.:Projektowanie systemow zarzqdzania, Skrypty AE we Wroclawiu 1992, s.15.
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- koszty sesji problemowych z wlascicielami, z kadrg zarzadzajacg i z pracownikami,
- koszty analizy zebranych informacji,
- koszty opracowania wariantOw zmiany wraz z wariantami wdrazania (formalizacja),
koszty projektowania zmiany w przypadku wyboru metody prognostyczne;:
- koszty poszukiwania wzorcéw (analiza funkcjonujacych rozwigzan w innych instytucjach
krajowych i zagranicznych),
- analiza kierunkéw przeksztalcen form wlasnosci przedsi¢biorstwa na przykladzie rozpra-
szania czy koncentracji wlasnosci (analiza zestawien statystycznych ogélnych i branzowych.
analiza dostgpnych opracowan sektorowych, koszty wymiany informacji z innymi instytu-
cjami),
- koszty sporzadzania na podstawie wzorcow idealnych, technicznie wykonalnych systemow
przysziego uktadu wlascicieli,
- koszty opracowania wariantéw zmiany wraz z wariantami wdrazania (formalizacja).
koszty identyfikac)i stanowisk wspolnikow, grup wspolnikow wobec zmiany,
koszty uzyskiwania informacji o potencjalnych wlascicielach (wywiadownie gospodarcze. rejestry
podmiotéw gospodarczych, historie kredytowe, informacje z Urzgdu Antymonopolowego oraz z
Urzedu Patentowego. .bialy wywiad” - prasa, informacje $rodowiskowe pozyskane od instytucji
wspolpracujacych z potencjalnymi wspdlnikami),
koszty szacowania potencjalnych korzysci poszczegélnych wariantow wg okreslonych kryteriow wraz
z wykazem potencjalnych zagrozen (koszty agregacji indywidualnych skal cennosci).

Wybor wariantu zmiany

koszty funkcjonowania komisji, grupy osob, osoby odpowiedzialnej za wybor wariantu.

koszty wynikajace z wad grupowego podejmowania decyzji (konformizm, porozumienie waznicjsze
od znalezienia rozwiazania, obecno$c jednostki dominujacej, liczba i jakos¢ interakcji).'

koszty wynikajace z wad jednoosobowego podejmowania decyzji (analizg wad mozna przeprowadzi¢
zgodnie z teorig ograniczonej racjonalnosci Simona),

koszty wstepnych prac zwiazanych z pokonywaniem oporu wspolnikow,

koszty sformalizowania wybranego wariantu zmiany,

poroéwnaj takze - korzysci zmiany ukladu wspolnikow w punkcie wybor warianiow zmiany.

Podjecie decyzji o zmianie

koszty zwolania i odbycia zebrania wspolnikéw, w przypadku gdy wymagana jest ich zgoda,

koszty prowadzenia negocjacji w przypadku rézmicy zdan co do celu i sposobu przeprowadzenia
zmiany (mozliwos¢ wzrostu kosztéw w przypadku intensyfikacji konfliktéw, oslabienia instytucji w
przypadku utrwalenia si¢ sytuacji konfliktowych, koszty niezb¢dnych kompromisow, koszty prawa do
tzw. wylacznosci prowadzenia rozmow).

Operacjonalizacja projektu zmiany, opracowanie harmonogramu ymiany

koszty nadania projektowi zmiany odpowiedniego poziomu szczegdlowoéci (koszty dodatkowych
badan, prac studialnych, sformulowania szczegdlowych wymagan odnosnie aportow, w sytuacji gdy
wspdlnik wnosi aport),

! Janis LL., Mann L.: Decision making, THE FREE PRESS New York 1977, s.132.
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koszty wstepnych prac zwiazanych z minimalizacja oporow pracownikow wobec zmiany (projekty
ewentualnych korzysci dla pracownikéw),

koszty opracowania harmonogramu zmiany (koszty negocjacji zwigzanych z terminami zmiany.
koszty kompromisOéw w sprawie termindw wnoszenia aportéw, koszty niedotrzymania harmonogramu
Zmiany).

Wdratanie zmiany - preparacja zmiany (pokonywanie oporow wobec zmiany)

Pozyskanie wspolnikéw

koszty ust¢pstw wobec istniejacych wspolnikow (np. w postaci uprzywilejowania udzialow zalozyciel-
skich. gwarancji niewprowadzania innych zmian. wzrostu progéw decyzyjnych na zebraniach wspol-
nikow, mozliwosci splaty wspolnikow niewyrazajacych zgody, mozliwosci wprowadzenia , zlotych™
udzialow, mozliwoéci dodatkowej emisji udzialéw czy akcji po uprzywilejowanej cenie. obietnicy
wzrostu dochodéw z zysku, mozliwosci wyboru do organéw wiladzy).

Pozyskanie pracownikow

koszty ustepstw wobec pracownikow (gwarancje zatrudnienia, doksztalcania, wynagradzania. utrzy-
mania $wiadczen socjalnych; pozyczka na wykup akcji, udzialow pracowniczych. dopuszczenie do
czlonkostwa w przypadkach innych niz spélka z 0.0. i s.a.; koszty zwigkszonych odpraw dla zwalnia-
nych pracownikdw),

koszty akcji propagandowej (koszty prelekc)i, wyjazdoéw do zakladow wspdlnika, koszty broszur).

Pozyskanie zasobdéw rzeczowych i finansowych

w przypadku wprowadzania aportu rzeczowego koszty. jak przy realizacji zmiany praw majatkowych
(np. koszty obstugi wprowadzanych aportéw: nadzdr, transport, ubezpieczenie).

Wdratanie ymiany - realizacja zmiany

koszty czynnosci formalno-prawnych zmiany (koszty zmiany umowy, statutu. aktu zalozycielskiego.
koszty oplat rejestrowych, sadowych i notarialnych, koszty zmiany dokumentacji organizacyjnej.
koszty sporzadzenia memorandum informacyjnego lub prospektu emisyjnego, koszty reklamy i oglo-
szen),

koszty uzyskania niezbednych zezwolen, gdy okaza si¢ potrzebne z uwagi na charakter nowego
wspolnika (zezwolenia: Urzedu Antymonopolowego, NBP, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, wla-
sciwego organu wydajacego koncesj¢, Ministerstwa Finansow i inne),

koszty przejsciowego oslabienia instytucji (koszty docierania si¢ systemu zarzadzania, koszty naby-
wania nowych kwalifikacji i do§wiadczen, koszty dopasowywania si¢ wspdlnikow (istotne w przy-
padku wspolnikéw zagranicznych), koszty zmiany schematéw lacznosci, koszty zmiany struktury nie-
formalnej oraz kultury organizacyjnej),

koszty dochodzenia do sprawnosci sprzed zmiany (podobne grupy kosztéw jak w przypadku kosztow
przejsciowego oslabienia instytuciji),

koszty stabilizacji i podwyzszenia sprawnosci (koszty doskonalenia mechanizméw sprawowania wia-
dzy).
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Wdratanie zmiany - kontrola i ocena skutkdéw yniany

koszty wprowadzenia dodatkowej kontroli w trakcie zmiany,
koszty analizy skutkéw zmiany,

koszty ewentualnego niepowodzenia zmiany,

koszty likwidacji procedur zabezpieczajacych wdrazanie zmiany.

Aby dodatkowo uzasadni¢ zlozono$¢ problematyki kosztow transakcyjnych
zmiany ukladu wspélnikéw, przedstawiono przyklad pokazujacy sposob
dezagregowania zmiennej - sprzedaz akcji. Pokazano go w kontekscie wy-
mogow Ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi 1
funduszach powiemniczych z dnia 22 marca 1991 roku (Dz.U. Nr 35,
poz.155,z 1991 r.; z p6zn.zmianami) oraz Regulaminu Gieldy Papierow
Wartosciowych.

Przedstawione na schemacie 5 prawno-organizacyjne ramy przeprowadza-
nia zmian ws$rod akcjonanuszy, determinujg wystgpowanie okreslonych
kosztéw transakcyjnych. Wystarczy wspomnie¢ tylko o mozliwosciach
opodatkowania lub wylaczenia z opodatkowania podatkiem dochodowym,
albo obciazeniach optatami skarbowymi lub zaniechania poboru tychze
opfat w wypadku niektérych transakcji sprzedazy akcji.
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Obrot papierami warto$ciowymi

l

publiczny obrét papierami

wartosciowymi:

- dopuszcza Komisja Papierow
Wartosciowych po spetnieniu

niepubliczny obrét papierami
wartosciowymi:

- dotyczy spotek niedopuszczonych

do obrotu publicznego,

okreslonych wymagan - dotyczy obrotu migdzy osobami
fizycznymu,
- dotyczy obrotu miedzy podmiotem
dominujacym, a zaleznym

I |

obrot gieldowy: obrot pozagieldowy

- dopuszcza Zarzad Gieldy

za zgoda Rady Gietdy

obrét gieldowy na
rynku podstawowym
dopuszcza si¢ spotki
dopuszczone do obrotu
publicznego, ktorych

- kapitat akcyjny wynosi
co najmniej 1,5 min ECU,
- wartos¢ ksiggowa min.
3 min ECU,

- min. 500 akcjonanuszy,
- zysk brutto za ostatnie
3 lata wynosi min. 1 min
ECU

obrét gieldowy na
rynku réwnoleglym
dopuszcza si¢ spotki
dopuszczone do obrotu
publicznego, ktorych

- kapitat akcyjny wynosi
co najmniej 0,4 min ECU,
- warto$¢ ksiggowa min.
1 min ECU,

- min. 300 akcjonanuszy,
- musza wykazaé zysk
brutto za ostatni rok

obrot gieldowy na

tzw. rynku trzecim
dopuszcza si¢ spotki
dopuszczone do obrotu
publicznego, bez wzgledu
na wyniki finansowe
spotka

Schemat 5. Klasyfikacja spotek akcyjnych ze wzglgdu na miejsce obrotu

akcjami

Zrddlo: opracowanie wiasne.
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Pelna ocena zmiany formy wiasnosci przedsigbiorstwa wymaga poréwnania
skutkéw pozytywnych i negatywnych funkcjonowania podmiotu przed i po
zmianie, z kosztami transakcyjnymi przeprowadzenia zmiany oraz ze specy-
ficzna grupa kosztéw definiowanych jako alternatywne koszty niewdrozenia
Zmiany.

W przypadku zmiany ukladu wspélnikéw koszty altematywne mozna zi-
dentyfikowa¢ poprzez analize skutkéw w zakresie zarzadzania, skutkow
ekonomicznych i skutkow spolecznych. Nie zrealizowanie zmiany ukladu
wspolnikow moze powodowa¢ utrwalenie i1 poglebienie wystepujacych ne-
gatywnych zjawisk w funkcjonowaniu danego podmiotu oraz przyczyniac¢
si¢ do powstania nowych probleméw.

Zidentyfikowane koszty altermnatywne zmiany najcz¢sciej sa tozsame ze
zidentyfikowanymi przyczynami zmiany ukladu wspolnikéw 1 przejawiajq
Si¢ m.in. w postaci:

¢ nieprawidlowosci w funkcjonowaniu procesoéw decyzyjnych:
- trudnosci w identyfikacji przyczyn i potrzeb zmiany,
- konfliktéw przy definiowaniu problemu decyzyjnego,
- zaburzen w procesie generowania wariantOw zmiany,
- blgdnych wyboréw decyzyjnych,
- blg.d(')w we wdrazaniu decyzji lub niewdrazaniu przyjetych de-
Cyz),
e pogarszania si¢ sytuacji ekonomicznej podmiotu:
- ograniczenia, utraty na rzecz konkurencji rynkéw sprzedazy,
- spadku przychodéw ze sprzedazy,
- wzrostu poziomu kosztow,
- trudnosci w pozyskiwaniu kapitatu,
- zmniejszenia dochodow wspolnikow,
- spadku wartosci podmiotu,
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¢ napi¢¢ w stosunkach spotecznych (zaré6wno w stosunkach wewnetrznych
jak 1 zewnetrznych):

- pogorszenia obrazu podmiotu w otoczeniu,

- negatywnych zmian w kulturze organizacyjne).

Przedstawione uklady zidentyfikowanych korzysci, kosztow transakcyjnych
i kosztow alternatywnych zmiany ukladu wspolnikéw nie wyczerpuja
wszystkich mozliwych skutkéw. Wysoki stopien skomplikowania 1 zmien-
nosci systemu oraz zmiennosci otoczenia moze sprzyja¢ pojawianiu si¢ nie-
przewidzianych i niezamierzonych skutkéw.

4.2.2. Identyfikacja korzyS$ci i kosztow zmiany
rezimu prawnego

Druga cz¢$¢ analizy korzysci i1 kosztoéw zmiany formy wlasnosci przedsig-
biorstwa stanowi identyfikacja korzysci i kosztéw zmiany rezimu prawnego.
Identyfikacja tych skutkéw wymaga, podobnie jak 1 analiza zmiany ukiadu
wspolnikOw, rozpatrywania: obszarow wystgpowania potencjalnych korzy-
$ci zmiany, obszaréw potencjalnych kosztow transakcyjnych zmiany 1 ob-
szarOw potencjalnych kosztow alternatywnych niewdrozenia zmiany.

Analiz¢ korzys$ci zmiany rezimu prawnego przeprowadzono na podobnych
plaszczyznach (sfera zarzadzania, sfera ekonomiczna i sfera spoleczna) jak
analiz¢ korzysci zmiany ukladu wspo6lnikéw. Zmieniono tylko szczegoélowe
krytena dezagregacji tych trzech zakresow, aby mozliwie dokladnie odda¢
istot¢ tej skladowej formy wlasnosci przedsigbiorstwa i dzigki temu wyod-
rebni¢ specyficzne korzysci charakterystyczne tylko dla tego rodzaju
zmiany. Obszary potencjalnych korzy$ci w sferze zarzadzania wyodreb-
niono zgodnie z uktadem podstawowych cech konstytuujacych dany rezim
prawny, dotyczacych realizacji szeroko poj¢tej funkcji zarzadzania. Na
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analize korzysci ekonomicznych sktada si¢ analiza systemu rachunkowosci
i finanséw danego rezimu prawnego, a na analiz¢ korzysci spolecznych
m.in. polityka kadrowa.

W trakcie analizy korzy$ci zmiany rezimu prawnego w tych trzech sferach,
jeszcze mocniej niz w trakcie analizy ukladu wspolnikow uwidocznily si¢
problemy ,,nieostrosci” pewnych klasyfikacji korzysci. Na przyktad: analiza
obszaru ,,udzial w zyskach” moze by¢ rozpatrywana zaré6wno jako domena
funkcji zarzadzania, ale réwniez jako grupa korzysci ekonomicznych lub
spotecznych. Dlatego przy rozpatrywaniu przedstawionych obszarow wy-
stepowania korzysci zmiany rezimu prawnego nalezy przyja¢ zasade, ze
podzial na korzysci: w sferze zarzadzania, w sferze ekonomicznej 1 w sferze
spolecznej ma charakter umowny, bardziej porzadkujacy niz metodyczny.

Analiz¢ informacji zawartych w wykazie korzy$ci zmiany rezimu prawnego
utrudnia takze sytuacja nieporéwnywalnosci pewnych zmiennych. O ile
analiza czynnikow w obrgbie spotek osobowych czy kapitalowych nie na-
strecza wigkszych trudnosci, o tyle porownywanie np. spétek osobowych ze
spotdzielniami moze by¢ powaznym problemem. Cennymi wskazéwkami
pomagajacymi w interpretacji danych zawartych w wykazie moga by¢
roéwniez wyjasnienia znajdujace si¢ przy niektorych czynnikach, opisujace
mozliwosci 1 ograniczenia wyboru okreslonych reziméw prawnych do reali-
zacji szczegolnych celow, przez okreslone grupy czynnikow. Uwzglednie-
nie tych parametrow czg¢sto znacznie zawe¢za pole potencjalnych wyborow,
upraszczajac tym samym calg analize.'

! Warto réwniez skorzystac z informacji zawartych w punkcie 2.3. gdzie szeroko scharakteryzowano
poszczegollne rezimy prawne prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce.
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Korzysci zmiany rezimu prawnego formy
wlasnosci przedsiebiorstwa

KORZYSCI W ZAKRESIE ZARZADZANIA

Analiza korzysci w zakresie zarzadzania obejmuje analizg nastgpujacych cech konstytuujacych dany
rezim prawny:
POSTANOWIENIA GENERALNE REZIMU PRAWNEGO
e mozliwos¢ realizacji zakladanych celéw (peina swoboda wyboru celow, dziatalnos¢ koncesjonowana,
dziatalno$¢ wymagajaca zezwolenia, dzialalnos¢ objeta bezwzgledna wylacznoscia okreslonych pod-
miotow),
¢ minimalna wysoko$¢ kapitatu (brak okreslenia minimum. wartosciowe wyznaczenie minimum w
zaleznosci od przedmiotu dziatalnosci lub bez wzgledu na zakres prowadzonej dzialalnodci),
e posiadanie osobowosci prawnej,
wspolnicy:
- liczba wspolnikow (brak okreslenia minimalnej liczby wspélnikéw niezbednej do zalozenia
podmiotu, wyznaczenie minimalnej liczby bez wzgledu na zakres dzialalnosci lub w zalezno-
sci od prowadzonej dzialalnosci),
- cechy wspolnikéow (petna dowolno$¢ udziatu réznych grup wspolnikéw. ograniczenia
udziatu wspélnikéw danej grupy w danym podmiocie),
- mozliwosci wystapienia wspdlnikéw (nieograniczona. ograniczona. brak mozliwosci wy-
stapienia, wystapienie tylko np. poprzez rozwigzanie podmiotu),
- mozliwosci wykluczenia wsp6lnikéw (liczba przyczyn mogacych by¢ powodem wyklucze-
nia),
- mozliwosci uprzywilejowania wspolnikow,
- zasady podejmowania decyzji na zgromadzeniach wspolnikéw (proporcjonalnie do liczby
0sdb lub do wysokosci kapitaléw - istotny problem praw mniejszosci'),
o formy umowy wspdlnikow:
- formalny wyraz umowy (zwyk!a (ustna lub pisemna), notarialna),
- forma prawna (w formie umowy, statutu, aktu),
- mozliwoséci zmiany umowy wspolnikow,
- zakres regulacji dziatania podmiotu przez umowg wsp6lnikéw,

PROCEDURA ZAWIAZANIA REZIMU PRAWNEGO
e czas trwania procedury,
e niezb¢dna dokumentacja:
- liczba dokumentéw obligatoryjnych,
- liczba zezwolen obligatoryjnych,
e wymog rejestracji i koszty procedury:
- rodzaj rejestracji (wpis do ewidencji, rejestracja, brak wymogow rejestracji),
- cechy wpisu (konstytutywny, deklaratywny, obligatoryjny, sanujacy),
- miejsce udostgpniania rejestru,
- oplaty rejestracyjne.’

! Stefanowicz J.: Prawa mniejszosciowe akcjonariuszy, Prawo Przedsigbiorcy nr 18 1994, s.32.
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ZAKRES PRAW DO MAJATKU

wymaOg wniesienia wkladéw (obowiazek wniesienia, brak wymogu wniesienia wkiadu),

forma wkiadéw:
- rodzaj wkladu (pieni¢Zzne, aport w postaci rzeczy, praw, $wiadczenia ustug, inne),
- zakres prawa wilasnoéci do wkladu (na zasadzie pelnego wyzbycia wlasnosci wnoszonego
aportu, na zasadzie wspotwlasnosci lacznej, brak wyzbycia wlasnoéci, wniesienie praw na
rzeczy cudze;j),

termin wniesienia wkiadow (calo$¢ przed rejestracja, mozliwos¢ roztozenia w czasie),

sposdb odzwierciedlenia wkladéw w majatku podmiotéw (wlasno$¢ osoby prowadzacej dziatalnosc

gospodarcza, wspoiwlasnoé¢ 1aczna, udzialy, akcje, skladki),

relacja wielkosci wkladow do liczby glosow na zebraniu wspolnikow (uzaleznienie liczby glosow od

wysokosci wkiadow, brak zaleznosci liczby glosow od wkiadow),

sprzedaz wkladow:
- zakres prawa do sprzedazy (mozliwo$¢ sprzedazy, brak mozliwosci sprzedazy. wymog
zgody wszystkich wspolnikow, czgéci wspdlnikéw, brak wymogu zgody wspdlnikéow: mozli-
wos¢ sprzedazy czesci udzialéw lub tylko calosci udzialéw. wysokos$é oplat zwigzanych ze
sprzedaza udzialéow; opodatkowanie dochodu ze zbycia udzaléw (w zalemosci: kto? komu?
ile?); czas trwania procedury sprzedazy; prawo pierwokupu).

umorzenie wkiadow (mozliwos¢ umorzenia, brak mozliwosci umorzenia),

darowanie wklad6éw (mozliwoé¢ darowania, brak mozliwosci darowania),

przekazanie w spadku (mozliwos$¢ dziedziczenia, brak mozliwosci dziedziczemia. ograniczenic dzic-

dziczenia, dziedziczenie ustawowe, ograniczenia wewngtrzne dziedziczenia, brak ograniczen dsziedz-

czenia),

obciazenie wkladéw (mozliwos¢ obcigzenia prawami rzeczowymi, ograniczonymi. mozliwos¢ obcia-

zenia prawami obligacyjnymi),

podzielno$¢ wkiadow (mozliwos¢ podziatu, brak mozliwosci podziatu).

ODPOWIEDZIALNOSC WSPOLNIKOW I PODMIOTU ZA ZOBOWIAZANIA

zakres odpowiedzialnosci karnej wspolnikéw,

zakres odpowiedzialnosci cywilnej wspdlnikow,

zakres odpowiedzialnoéci za zobowiazania (ograniczenie do majatku podmiotu lub do majatku
wspolnikow),

zakres odpowiedzialnoéci za zobowiazania majatkiem wspélnikow (do wysokosci wkladow, odpowie-
dzialnos¢ osobista, solidarna, bezposrednia - takze majatkiem osobistym wspOlnikéw, odpowiedzial-
nos¢ za zobowiazania podatkowe wobec Skarbu Panstwa wsp6lnikéw w spotce z 0.0. 1 komandytanu-
szy w spolce komandytowe;),

zakres odpowiedzialnosci wspdlnika za zobowiazania podmiotu powstale przed przystapieniem
wspdlnika,

zakres odpowiedzialnosci wspoélnika za zobowiazania podmiotu powstale po wystapieniu, wyklucze-
niu wspdlnika,

sposob pokrywania strat bilansowych (zrédia pokrycia, mozliwo$¢ wylaczenia wsp6lnikéw z udzatu
w pokryciu strat).

? Fijalkowski T.: Oplaty za czynnosci notarialne, skarbowe, cywilne, sqdowe, adwokackie, paszportowe,
transportowe, lokalne, ochrony Srodowiska, uzyskania koncesji i inne, TRIO Warszawa 1994.
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UDZIAL WSPOLNIKOW W ZARZADZANIU
e udzat wspolnikéw w zarzadzaniu:
- bezposredni (na zasadzie konsensusu wlascicieli lub wigkszoscia glosow),
- posredni przejawiajacy si¢ w:
- liczbie i rodzajach organéw wladzy.
- wplywie na wybdr organéw wiladzy,
- kompetencjach organéw wiadzy i stopniu dowolnosci ksztaltowania kompetencji
umowa wspoOlnikow,
- rozmieszczeniu uprawnien mi¢dzy poszczegdlnymi organami,
- liczbie kadencji i sposobie rozwigzania organéw wladzy,
- mozliwosci zawieszania i odwolywania czlonkéw organéw wiladzy.
- mozliwosci powolywania do organéw sprawujacych bezposredni zarzad wspéln-
kow (tylko wspolnicy, tylko osoby trzecie, dowolny wybor),
- wysokosci progdw finansowych lub osobowych warunkujacych powotywanie nie-
ktorych organéw i powolywanie okreélonej liczby czlonkéw tych organéw.
- koszty utrzymania organéw wiadzy,
e odpowiedzialnos¢ karna i cywilna oséb zarzadzajacych,
e wynagrodzenia os6b zarzadzajacych:
- forma wynagrodzenia (umowa o pracg, umowa - zlecenie, wynagrodzenie z zysku),
- wysoko$¢ wynagrodzen (bez ograniczen, limitowana przepisami wewnetrznymi lub przepi-
sami zewngtrznymi),
- rodzaj podmiotéw podejmujacych decyzje o wynagrodzeniu.

UDZIAL WSPOLNIKOW W REPREZENTACJI PODMIOTU

¢ rodzaj podmiotéw uprawnionych do reprezentowania,

e rodzaj podmiotéw okreslajacych podmioty uprawnione do reprezentowania,
e kompetencje podmiotéw uprawnionych do reprezentowania,

e mozliwosci ustanowienia pelnomocnictw i prokury.

UDZIAL WSPOLNIKOW W ZYSKACH
e prawo do udzatéw w zyskach (mozliwo$¢ udziatu w zyskach, brak mozliwosci udziatu w zyskach.
zysk z przeznaczeniem tylko na cele statutowe),
o kryterium udziatu wspSlnikéw w zyskach (proporcjonalnie do udziatu w majatku, niezaleznie od
wielkosci udziatéw, mozliwos¢ uprzywilejowania co do udziatu w zyskach),
rodzaj podmiotu podejmujacego decyzj¢ o podziale zysku,
mozliwosci zaskarzenia decyzji o podziale zysku,
wplyw regulacji prawnych wyzszego rz¢du na podziat zyskow,
opodatkowanie dochodéw wlascicieli z udziatu w zyskach,
- wysokos$¢ stawek (progresywna, liniowa, ryczatt, brak opodatkowania),
- przedmiot opodatkowania.

PROCEDURA ROZWIAZANIA REZIMU PRAWNEGO

e koszty i czas trwania procedury,

e przyczyny rozwigzania (wewnetrzne, zewngtrzne, zalezne, niezalezne), ,

e sposob rozwigzania (mozliwosci dobrowolnego i przymusowego rozwiazania; liczba przyczyn dobro-
wolnego i przymusowego rozwiazania),

o mozliwoéci przeksztatcenia i fuzji,
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e posiadanie zdolnosci ukladowe;,
¢ posiadanie zdolnosci upadlosciowe;,
e posiadanie zdolnosci do bankowego postgpowania ugodowego.

ZASADY KSZTALTOWANIA KADR

mozliwe formy zawiazania stosunkow pracy, przyjecia, wynagradzania i zwalniania,
zasady doboru na stanowiska kierownicze,

zasady odwolywania ze stanowisk kierowniczych,

zakres ustawowych §wiadczen pracowniczych,

mozliwo$ci zatrudniania i wynagradzania wsp6lnikow,

wplyw pracownikow na zarzadzanie,

zakres swobody prowadzenia polityki kadrowe;.

KORZYSCI EKONOMICZNE

RACHUNKOWOSC REZIMU PRAWNEGO
e zasady prowadzenia rachunkowosci (formy ewidwncji) np. ksi¢gi rachunkowe, ksigzka przychodow i
rozchodow, ryczalt procentowy, ryczatt w postaci karty podatkowe;j,

e mozliwosci wyboru zasad prowadzenia rachunkowosci (formy ewidencji) wedtug krytenéw:
- rodzaj rezimu prawnego (obligatoryjno$¢ okreslonej formy dla okreslonego rezamu).
- rodzaj dzialalnosci (obligatoryjno$¢ okreslonej formy dla okreslonego rezimu),
- wielko$¢ przychodéw (obligatoryjno$¢ okreslonej formy powyzej okreslonej kwoty przy-
choddw),
- wola wlasciciela (mozliwosci wyboru okreslonej formy ewidencji poprzez wybdr okreslo-
nego systemu opodatkowania w granicach okreslonych przez przepisy prawa dotyczacego ra-
chunkowosci i prawa podatkowego).

FINANSE REZIMU PRAWNEGO

¢ instrumenty finansowe ksztattujace przychody:
- mozliwoéci ksztaltowania cen (dowolno$¢ ksztaltowania cen, ogramiczenia statutowe,
ograniczenia urz¢dowe),
- mozliwosci uzyskiwania dotacji (dotacje przyznawane podmiotowo lub przedmiotowo),

¢ instrumenty finansowe ksztattujace koszty:
- odpisy amortyzacyjne (mozliwo$¢ dokonywania odpisow, brak mozliwoéci dokonywania
odpisow np. w zakladach budzetowych (umorzenie $rodkéw trwalych pomniejszajq fundusz
zasadniczy), takze w podmiotach stosujacych ryczatt procentowy lub kart¢ podatkowa),
- wysokos¢ i rodzaj obcigzen wynagrodzen (peine obciaZenie odpisem na ZUS, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub wylaczenie z oplat np. wyla-
czenie zakladow budzetowych z oplat na FGSP),

e instrumenty finansowe ksztattujace kapitat:
- podstawa prawna naliczania podatku dochodowego,'
- zasady naliczania podatku (ryczalt, stawka liniowa, stawka progresywna),
- zwolnienia podmiotowe od podatku dochodowego np. gospodarstw pomocniczych UOP,
Agencji Budowy Autostrad, spoldzielni inwalidéw niewidomych na zasadzie zakladow pracy
chronionej,

! Sokolowski J.: Jakq wybraé forme opodatkowania, Prawo Przedsigbiorcy nr 26 1994, s.20.
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- zwolnienia przedmiotowe np. w przypadku podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ wyla-
czong od podatku dochodowego, na ktérg te podmioty majaq wylacznos¢, albo do realizacji
tylko tej dzialalnosci moga by¢ powolywane,
- opodatkowanie powiazan kapitalowych dotyczace podmiotow mogacych by¢ uczestnikami
takich powiazan (propozycja Ministerstwa Finansow lacznego opodatkowania ukladu -
podmiot dominujacy z podmiotem zaleznym),
- zwolnienia od podatku dochodowego, na podstawie Ustawy o spétkach z udzialem zagra-
nicznym, dotyczace spétek akcyjnych i spolek z o.0. inwestujacych powyzej 2 min ECU i
speiniajacych warunki art.23 pkt.1.2. powyzszej ustawy,
- zasady podziatu zysku (pelna dowolnos¢ podziatu zysku, obligatoryjnosé tworzenia okre-
slonych funduszow),
- opodatkowanie dochodéw wspolnikow,
- ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym od os6b prawnych (wysoko$¢ ulg 1 warunki
przyznawania),
- inne mozliwosci pozyskania kapitaléw:

- poprzez przyjecie nowych wspolnikow,

- poprzez emisj¢ obligacji,

- poprzez zaciagnigcie kredytu,

- poprzez uzyskanie dotacji,

- poprzez uprzywilejowanie warunkow dzierzawy, najmu, leasingu dla okrcslonej

grupy podmiotéw od okre$lonej grupy podmiotow.,
- inne (wynikajace ze szczegdlowego opisu zasad gospodarki finansowej dancgo rezimu
prawnego lub szczegotowego opisu zasad gospodarki finansowej konkretnego podmiotu np.
bankow i instytucji ubezpieczeniowych).

KORZYSCI SPOLECZNE

e sila zwigzkéw zawodowych (formalna - wynikajaca z ustawodawstwa, rzeczywista - wynikajaca 2
formalnej i rzeczywiste)j roli zwiazkéw zawodowych),
dominujacy model kultury organizacyjnej (patrz punkt 4.2.1.),
prestiz spoleczny okres$lonego rezimu prawnego wyrazony poprzez okreslenie:
- stabilnosci i wiarygodnosci,
- solidnosci w wykonywaniu czynnosci,
- wlasciwych relacji pracodawca - pracobiorca (pewno$¢ pracy, pewno$¢ wynagrodzenia,
mozliwosci karier kierowniczych, dbalo$¢ o sfere socjalno-bytowg),
- trwalosci funkcjonowania (prowadzenie dalekowzrocznej polityki),
- wysokosci i rodzaju swiadczen na rzecz otoczenia,
e zakres kontroli zewnetrznej:
- liczba instytucji zewnetrznych majacych uprawnienia do kontroli dziatalnosci podmiotu,
- zakres kompetencyjny instytucji kontroli zewng¢trzne;.

Drugg grupa skutkow zmiany rezimu prawnego sa koszty transakcyjne
zmiany. Wyodrgbnienia poszczegélnych obszaréw wystepowania kosztow
transakcyjnych zmiany rezimu prawnego dokonano wg tych samych zasad,
ktére byly podstawa identyfikacji kosztéw transakcyjnych zmiany uktadu
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wspolnikéw. Poroéwnanie tych dwoch wykazéw pozwala na stwierdzenie,
ze wiele grup kosztéw powtarza si¢ w obu schematach. Wynika to z faktu,
ze konstrukcja procedury zawierania transakcji, niezaleznie od cech
przedmiotu transakcji jest podobna. Dotyczy to m.in. problemu: dochodze-
nia do konsensusu co do celu zmiany, zdobywania informacji o mozliwych
wariantach zmiany oraz negocjowania i egzekwowania zawartych transak-
¢ji. Ten sam problem uwidoczni si¢ przy analizie kosztéw transakcyjnych
zmiany praw majatkowych.

Koszty transakcyjne zmiany reiimu prawnego

Analiza sytuacji problemowej (identyfikacja przyczyn i potrzeby zmiany)
o koszty diagnozy sytuacji (patrz: analiza kosztow transakcyjnych zmiany ukladu wspolnikow).

Sformulowanie problemu ymiany (identyfikacja kierunkéw, warunkow, kryteriow oceny miany rezimu
prawnego)
o koszty identyfikacji kierunkéw zmiany (patrz: analiza kosztéow transakcyjnych zmiany ukladu
wspolnikéw),
o koszty identyfikacji warunkow zmiany:
- koszty identyfikacji warunkow sterowalnych i niesterowalnych:
- analiza istniejacych warunkéw prawnych, finansowych i spolecznych. mozna tutaj
wymieni¢ np.:
- prawne ograniczenia dotyczace mozliwosci prowadzenia okreslonej dzia-
lalnosci w okreslonym rezimie prawnym,
- prawne ograniczenia dotyczace minimalnej wysokosci kapitatow nie-
zbgdnych do uruchomienia dziatalnosci,
- prawno-ekonomiczno-finasowe korzysci funkcjonowania w ukladzie da-
nego rezimu prawnego (poréwnaj z tabelg 1),
- warunki okres$lajace zasady zmiany i mozliwoséci zmiany okreslonego re-
Zimu prawnego na inny rezim prawny,
- analiza przysztych warunkéw prawnych, finansowych i spolecznych (np. ustawo-
dawstwo UE),
e koszty identyfikacji kryteriow oceny wariantdw zmiany (patrz: analiza kosztéw transakcyjnych
zmiany ukladu wspdlnikéw),
e koszty opracowania ogolnych zalozen strategii minimalizowania oporéw wobec zmiany.

Opracowanie wariantéw zmiany retimu prawnego
e koszty projektowania zmiany w przypadku wyboru metody diagnostycznej zmiany (patrz: analiza
kosztéw transakcyjnych zmiany uktadu wspdlnikow),
- takze koszty analizy potencjalnych kosztow likwidacji podmiotu, gdy likwidacja jest ko-
niecznym warunkiem powstania innego o okreslonym rezimie prawnym,
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- takze koszty analizy potencjalnych zagrozen lub szans zwigzanych ze zmianami ukladow
wiadzy,
e koszty projektowania zmiany w przypadku wyboru metody prognostycznej (patrz: analiza kosztéw
transakcyjnych zmiany ukiadu wspdlnikéw),
koszty identyfikacji stanowisk wspolnikéw i grup wspolnikéw wobec zmiany,
koszty szacowania potencjainych korzysci poszczegdélnych wariantéw wg okreslomych kryteriéw wraz
z przyjeciem okreslonych reziméw prawnych i wykazem potencjalnych zagrozen (koszty agregacji
indywidualnych skal cennosci).

Wybor wariantu zmiany
(Patrz: analiza kosztow zmiany ukladu wspolnikdw)

Podjecie decyzji o znianie

e koszty zwolania i odbycia zebrania wspolnikéw, w przypadku gdy wymagana jest ich zgoda.

o koszty prowadzenia negocjacji w przypadku réznicy zdan co do celu i sposobu przeprowadzenia
zZmiany (mozliwos¢ wzrostu kosztéw w przypadku intensyfikacji konfliktéw, oslabienia instytucj w
przypadku utrwalenia si¢ sytuacji konfliktowych, koszty niezbednych kompromisow, koszty prawa do
tzw. wylacznosci prowadzenia rozméw).

Operacjonalizacja projektu zmiany, opracowanie harmonogramu ymiany

e koszty nadania projektowi zmiany odpowiedniego poziomu szczegélowosci (koszty dodatkowvch
badan, prac studialnych, sformulowania szczegélowych wymagan odnosnie aportéw. w sytuacji gdy
wspdlnik wnosi aport),

e koszty wstepnych prac zwigzanych z minimalizacja oporow pracownikéw wobec zmiany (projekty
ewentualnych korzysci dla pracownikéw),

o koszty opracowania harmonogramu zmiany (koszty negocjacji zwigzanych z terminami zmiany,
koszty kompromisoéw w sprawie terminéw wnoszenia aportoéw, kosztéw niedotrzymania harmono-
gramu zmiany, koszty opracowania harmonogramu likwidacji - gdy jest ona wymogiem formalnym
dokonania zmiany).

Wdratanie zmiany - preparacja zmiany (pokonywanie oporow wobec zmiany)

Pozyskanie wsp6lnikow

o koszty ustgpstw wobec istniejacych wsp6lnikéw (np. mozliwosci zmiany ukladéw wspolnikéw - patrz:
korzysci zmiany ukladu wspélnikéw, mozliwoéci wyboru do organéw wladzy, obietnice wzrostu do-
choddw z zysku i inne mozliwosci wynikajace z cech danego rezimu (np. wigksza zbywalno$¢ udza-
16w, ograniczenie odpowiedzialnosci).

Pozyskanie pracownikow

o koszty ustepstw wobec pracownikéw (koszty wzrostu wynagrodzen, szersze mozliwosci awansow,
wzrostu samodzielno$ci pracy, koszty uzyskania przez pracownikéw wptywu na zarzadzanie firma),

o koszty akcji propagandowej (koszty prelekcji, wyjazdow do zaktadéw wspolnika, koszty broszur).

Pozyskanie zasobdw rzeczowych i finansowych
e koszty nabycia dodatkowego wyposazenia, koszty pozyskania srodkéw finansowych na pokrycie kosz-
tow zmiany.



129

Wdralanie zmiany - realizacja zmiany

e koszty czynnoéci formalno-prawnych zmiany (koszty formalizacji sporzadzonych projektow doku-
mentacji organizacyjno-prawnej, koszty czynnosci formalno-prawmych procesu likwidacji, koszty
wdrozenia innej formy rachunkowosci, inne (patrz: analiza kosztow transakcyjnych zmiany ukladu
wspolnikéw)),

o koszty przejsciowego oslabienia instytucji (koszty docierania systemu zarzadzania. schematéw orga-
nizacyjnych, procedur, w tym koszty niezb¢dnych poprawek, koszty uzyskiwania wprawy i do$wiad-
czenia zaréwno przez wspélnikow jak i przez pracownikow, koszty zmiamy struktury nieformalnej,
koszty zagrozenia specjalistow, koszty powstawania nowej kultury organizacyjnej, w wypadku czg-
stych zmian koszty ostabienia skutecznosci przepisow, koszty dublowania czynnosci, koszty nadmier-
nej kontroli, koszty psychiczne naciskow wewnetrznych i zewnetrznych),

e koszty dochodzenia do sprawnosci sprzed zmiany (podobne grupy kosz1éw jak w przypadku kosziow
przejéciowego ostabienia instytucji),

o koszty stabilizacji i podwyZzszenia sprawnosci (koszty doskonalenia mechanizméw sprawowania wia-
dzy).

Wdralanie zmiany - kontrola i ocena skutkéw ymiany

koszty wprowadzenia dodatkowej kontroli w trakcie zmiany,
koszty analizy skutkow zmiany,

koszty ewentualnego niepowodzenia zmiany,

koszty likwidacji procedur zabezpieczajacych wdrazanie zmianmy.

Podobnie jak przy analizie kosztow transakcyjnych zmiany uktadu wspolni-
koéw, takze przy analizie kosztéw transakcyjnych zmiany rezimu prawnego
dodatkowo przedstawiono przyklad podkreslajacy zlozono$¢ zagadnien
zwiazanych z kosztami przeksztalcenia rezimu prawnego. Polskie ustawo-
dawstwo gospodarcze dopuszcza réwniez w tym zakresie wiele réznych
sposobOw przeksztalcania, istotnie rézmigcych si¢ wielkoscia kosztow fi-
nansowych zmiany. Zamieszczony przyklad przedstawia mozliwe sposoby
przeksztalcania reziméw prawnych podmiotow gospodarczych w Polsce.
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Przeksztalcenie reamu prawnego podmiotu
(w szerokim znaczeniu)

Przeksztalcenie przez formaing Przeksztatcenie bez formalnej
likwidacj¢ 1 przeniesienie majatku likwidacji przez sukcesj¢ uni-
w drodze sukcesji pod tytutem wersalng lub zmiang statutu
szczegOlnym na inny podmiot (w waskim znaczeniu)
prawny

Przeksztalcenie z przeniesieniem  Przeksztalceniem bez przeniesienia
majatku na inny podmiot prawny  majatku na inny podmiot prawny

Przeksztalcenie z przeniesieniem  Przeksztalcenie z przeniesieniem
majatku na istniejacy juz podmiot  majatku na nowo tworzony
prawny podmiot prawny

Schemat 6. Sposoby przeksztalcen rezimu prawnego podmiotu gospo-
darczego

Zrodto: Litwinczuk H.: Przeksztalcenia i Juzje podmiotow gospodarczych, INFOR War-
szawa 1994, s.8

Przez sukcesj¢ pod tytulem szczeg6lnym rozumie si¢ przeniesienie poszcze-
golnych praw majatkowych. Sukcesja pod tytulem uniwersalnym polega na
przej¢ciu ogéhu praw i1 obowiazkéw poprzednika. Polskie prawo dopuszcza
nast¢pujace mozliwosci przeksztalcen w drodze sukcesji uniwersalne;j:

o przeksztalcenie przedsigbiorstwa jednoosobowego w spoltke jawna
(art.87 k.h.),
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przeksztalcenie spétki jawnej w spotke komandytowa (art.114 par.l
k.h.),

przeksztatcenie przedsi¢biorstwa jednoosobowego w spotke komandy-
towa (art.151 k.h.),

przeksztalcenie spotki akcyjnej w spotke z 0.0. (art.491-197 k.h.),
przeksztalcenie spolki z 0.0. w spotke akcyjna (art.497 k.h.),

przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego w spoltke kapitalowa
(art.8 ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych),

przeksztalcenie przedsigbiorstwa komunalnego w spotk¢ kapitatowa
(art.45 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych).

Wszystkie inne przeksztalcenia wymagaja formalnej likwidacji, stad niepo-
rownywalnie wigksze koszty finansowe tych przeksztalcen. Nie wyklucza
to sytuacji, w ktorej te nadmiemne koszty finansowe moga by¢ réwnowa-
zone przez koszty problemow spolecznych wyst¢pujacych przy innych
przeksztalceniach. '

W przypadku zmiany rezimu prawnego alternatywne koszty niewdrozenia
Zzmiany najcz¢sciej przejawiaja si¢ w postaci utraconych szans niezrealizo-
wania celéw podmiotu wskutek m.in.:

ograniczen formalnych obecnego rezimu prawnego (niski poziom kapita-
fow, skomplikowane procedury dopuszczania nowych wspolnikow,
ograniczenia i utrudnienia w egzekwowaniu praw majatkowych),

odpowiedzialno$ci calym majatkiem wspdlnikoéw za zobowiazania spétki,

blednym podzialem kompetencji mi¢dzy organami wladzy 1 barierami w
zarzadzaniu podmiotem,

brakiem wplywu na poziom i podzial zyskow,

! Litwinczuk H. w cytowanej pracy szeroko rozpatruje problemy podatkéw placonych w przypadku
wyboru réznych kierunkow przeksztalcen, wskazujac przy tym na koniecznosé optymalizacji wyboru
wilasnie z uwagi na wielko$¢ obciazen podatkowych.



132

¢ brakiem osobowos$ci prawnej podmiotu (pozbawienie szans prowadzenia
postepowania uktadowego czy bankowego postepowania ugodowego),

e ograniczen swobody ksztaltowania kadr,
e ograniczen wyboru zasad rachunkowosci (formy ewidencji),

e ograniczen ekonomicznych danego rezimu (brak swobody ksztaltowania
przychodow, brak swobody w zarzadzaniu rachunkiem kosztéw, utrud-
nienia wynikajace ze stosowania obligatoryjnych systeméw podatko-
wych, utrudnienia w wykorzystaniu innych instrumentéw finansowych
rozwoju spoéiki),

e ograniczen w mozliwosci samodzielnego ksztaltowania stosunkow spo-
tecznych.

Alternatywne koszty niewdrozenia zmiany rezimu prawnego moga przeja-
wia¢ si¢ takze w postaci pogarszania si¢ istniejacych warunkow ekono-
micznych, finansowych i produkcyjnych prowadzenia dzialalnosci gospo-
darcze).

W przedstawionej analizie korzysci i kosztow zmiany rezimu prawnego sta-
rano si¢ wyroznic¢ te obszary, ktére sa specyficzne dla tego rodzaju zmian,
dlatego gléwnym przedmiotem analizy byly cechy konstytuujace dany re-
zaim prawny (jako korzysci w zakresie zarzadzania). Wartosciowanie tych
zmiennych jest juz domena 0s6b wyznaczajacych cele zmiany i ma zawsze
charakter subiektywny.

W zachodzacych w Polsce przeksztalceniach wilasnosciowych przedsig-
biorstwa panstwowe preferuja spotki prawa handlowego, uwazajac je za
najwyzej rozwini¢ta forme¢ organizacyjno-prawng prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W przypadku drobnej dziatalnosci gospodarczej preferowane
sq spolki osobowe. Wynika to gléwnie z ograniczonych mozliwos$ci kapita-
towych o0séb fizycznych.

Przy identyfikacji korzysci i kosztéw zmiany rezimu prawnego pomocnym
bedzie, wykorzystanie informacji zamieszczonych w punkcie 2.3.2.
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(szczegllnie w tabeli 1 przedstawiajacej ogolng charakterystyke rezimow
prawnych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce).

4.2.3. Identyfikacja korzysci i kosztéw zmiany
praw majatkowych

Ostatnia, trzecia grup¢ identyfikowanych korzysci 1 kosztow zmiany formy
wlasnosci przedsigbiorstwa, stanowiag korzysci 1 koszty zmiany praw majat-
kowych. Wyszczegolniono je, podobnie jak i1 poprzednie, w ukladzie: ko-
rzysci zmiany praw majatkowych, koszty transakcyjne zmiany praw majat-
kowych oraz koszty altematywne niewdrozenia zmiany praw majatkowych.
Podstawowa trudnoscia metodyczna, zaréwno przy budowie metody iden-
tyfikacji jak 1 samej identyfikacji obszarow wystgpowania korzysci i kosz-
tow zmiany praw majatkowych bylo uwzglednienie, w mozliwie najszer-
szym zakresie, ztozonosci przedmiotu badan wyrazajacej si¢ w kilkunastu
roznych prawach majatkowych mozliwych do ustanowienia na kilkunastu
réznych sktadnikach mienia.

Znalezienie odpowiedniej formuly opisu, tak zréznicowanego przedmiotu
badan, wymagalo przyj¢cia zalozenia, ze kazda zmian¢ posiadanych przez
dany podmiot praw majatkowych traktowa¢ si¢ bedzie jak inwestycj¢
podmiotu.

W celu identyfikacji korzysci zmiany praw majatkowych przyjeto ukiad
zmiennych charakterystyczny dla analizy przedsigwzig¢ inwestycyjnych.
Obejmuje on analiz¢ marketingu, produkcji, rachunkowosci i finansow,
kadr 1 systemu zarzadzania. Mozna, podobnie jak przy analizach zmiany
pozostatych skladowych formy wilasnosci przedsigbiorstwa, wyrdézmi¢ w
obrgbie tych obszaréw mozliwe skutki: w sferze zarzadzania, w sferze eko-
nomicznej 1 w sferze spolecznej. Dla zachowania waloréw aplikacyjnych
proponowane] metody, przejawiajacych si¢ takze w mozliwosci wykorzy-
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stania narzedzi z metodyki analizy przedsigwzig¢ inwestycyjnych do dalszej
dezagregacji zmiennych, zdecydowano si¢ na zachowanie pierwotnego
ukladu wytypowanych obszarow potencjalnych korzysci zmiany praw ma-
jatkowych.

Korzysci zmiany praw majqtkowych

Marketing
e wplyw zmiany praw majatkowych na ilos¢ i jakos$¢ pracy stuzb marketingowych a takze na poprawg
lub pogorszenie nastgpujacych sktadowych funkcji marketingowej:
- produkty lub ustugi:
- liczba produktow,
- wielkos¢ produkcji,
- udzal w rynku,
- faza cyklu zycia produktéw,
- lojalno$¢ wobec marki,
- jakos¢ produktu,
- kanaty dystrybuc;ji:
- mozliwos¢ kontroli dystrybucji,
- stopien zalezmosci dealerow,
- rozmieszczenie sieci dystrybucji (stopien pokrycia, rownomiernosc).
- cena:
- strategia cenowa,
- zalezno$¢ ksztattowania cen od jednostek otoczenia,
- elastycznos$¢ cenowa,
- promocja:
- cechy systemu promocji,
- system zbierania informacji rynkowych,
- bank wiedzy o potrzebach klientow,
- system obslugi posprzedame;j:
- funkcje i jakos¢ systemu.

Rachunkowosé i finanse
e wplyw zmiany praw majatkowych na zmiany zasad prowadzenia rachunkowosci oraz iloci i jakosci
pracy stuzb rachunkowych i finansowych,
e wplyw zmiany praw majatkowych na zmiany stanéw i rodzajow pozycji bilansowych':
po stronie aktywow:
- zmiany wartosci wartosci niematerialnych i prawnych m.in.: wartoéci firmy, kosztéw prac
rozwojowych,

! Zadaniem rachunkowosci jest rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej
podmiotu. Analizujac pozycje w bilansie i rachunku wynikéw mozemy zidentyfikowaé w sposéb posredni
skutki pozytywne lub negatywne zmiany praw majatkowych.
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- zmiany wartosci rzeczowego majatku trwalego m.in. gruntéw, budynkow i budowli, urza-

dzen technicznych, srodkdw transportu,

- zmiany finansowego majatku trwalego m.in. posiadanych udzialow, akcji, innych papierow

wartosciowych i pozyczek dtugoterminowych,

- zmiany stanu naleznosci dlugoterminowych,

- zmiany wielkosci zapasow,

- Zmiany stanu naleznosci i roszczen m.in. z tytulu dostaw i ustug, podatkow, dotacji. ubez-

pieczen,

- zmiany stanu srodkéw pieni¢znych,

PO stronie pasywow:

- zmiany kapitaléw (funduszy) wiasnych,

- Zmiany poZiomu rezerw,

- zmiany wielkosci zysku,

- zmiany zobowigzan dlugoterminowych (m.in. pozyczki. obligacje wyemitowane. zobow1a-

zania leasingowe),

- zmiany wysokosci kredytow,

- zmiany zobowiazan krétkoterminowych i funduszy specjalnych (m.in. pozyczki, obligacje.

kredyty, zobowiazania wekslowe, zobowiazania z tytutu podatkow. wynagrodzen).
wplyw zmiany praw majatkowych na zmiany zyskow (analizy tej pozycji mo/na dokonac poprses
analize wplywu zmiany na wzrost lub spadek poszczeg6lnych pozycji w rachunku zyskow 1 strat (np.
w leasingu analizujemy rozklad optat leasingowych (raty, odsetki, amortyzacja), ale takze analvu-
jemy wzrost przychodu z tytutu wykorzystania leasingowanych maszyn czy wykorzystania ulgt inwe-
stycyjnej w podatku dochodowym),
wplyw zmiany praw majatkowych na zmiany strumienia przeptywow $rodkow pieni¢gznyvch (analwg
mozna przeprowadz¢ przy wykorzystaniu tabel przeptywéw srodkéw pienigznych),
wplyw zmiany praw majatkowych na zmiany wartosci wskaznikow w analizie wska/mikowej (koszt
kapitatu, wskaznik P/E, wskaznik cena/warto$¢ ksiggowa, wskaznik dzwigni finansowej, wskazniki
struktury kapitalu rézne postaci rentownosci, wskazniki ptynnosci, wskazniki zadluzenia. analiza
progow rentownosci); korzysci z poprawy tych wskaznikow sq istotne rowniez dlatego. Ze sluzg one
Jednostkom zewnetrznym do oceny standingu finansowego podmiotu i poprawiaja wizerunek pod-
miotu w otoczeniu.'

Produkcja

wplyw zmiany praw majatkowych na planowanie produkcji:
- zmiany sprawnosci pracy stuzb badania i rozwoju,
- zZmiany sposobdw planowania, programowania produkcji,
- zmiany zakresu planowania,
wplyw zmiany praw majatkowych na organizowanie produkgcji:
- zmiany dotyczace logistyki na wejsciu:
- logistyka zaopatrzenia w materialy i surowce (magazynowanie, sortowanie, inwen-
taryzacja, transport),
- ilo$¢ i rodzaj zuzywanych materialow,
- system kontroli jakosci materialéw,

! Przepisy szczegblowe moga okresli¢ inmy uklad dokumentéw finansowych na przyklad dla bankéw i
instytucji ubezpieczeniowych.
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- zmiany dotyczace logistyki wytwarzania:
- wydajnos¢ pracy,
- jako$¢ produkowanych wyrobow,
- niezawodno$¢ systemow produkcji,
- wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych,
- zmiany w elastycznosci procesow produkcji (np. zakup licencji na produkcje w
systemie just in time),
- zmiany dotyczace logistyki na wyjsciu z fazy produkgji:
- sprawnos$¢ systeméw kontroli (np. uzyskanie praw wynikajacych z systemu norm
ISO 9000),
- sprawnos¢ systemdéw magazynowania i transportu (np. dzierzawa powicrzchni
magazynowych),
- sprawnos¢ systemu serwisu,
e wplyw zmiany praw majatkowych na powstanie kosztow docierania przy zmianie praw majatkowych,
e wplyw zmiany praw majatkowych na srodowisko przyrodnicze.

Pracownicy

e wplyw zmiany praw majatkowych na liczbg i strukture zatrudnionych,

e wplyw zmiany praw majatkowych na koszty pracy:
- wynagrodzenia wraz z obowiazujacymi narzutami np. wplaty na fundusz $wiadczen socjal-
nych,
- $wiadczenia socjalne wynikajace z rodzaju i z zakresu prowadzonej dzialalnosci (ubrania
robocze, napoje, $rodki czystosci),

¢ wplyw zmiany praw majatkowych na polityke¢ kadrowa:
- zmiany w zakresie obsady (rekrutacja i selekcja), systemu ocen, systemu wynagradzania,
ksztalcenia i rozwoju personelu,

e wplyw zmiany praw majatkowych na kulture organizacyjng:
- zmiany systemu wartoéci, klimatu organizacyjnego, systemu przekonan, ukladu wiadzy
(szersza analiza w ukladzie korzysci zmiany ukladu wspdlnikéw),

o koszty fazy docierania przy zmianie praw majatkowych w systemie pracownicy:
- dostosowanie si¢ do zmian w strukturze organizacyjnej, do nowego zakresu czynnosci i
funkcji i do nowej kultury organizacyjnej,
- koszty pokonywania oporéw wobec zmiany wyrazajace si¢ w przejsciowym obnizeniu
sprawnosci pracownikéw na skutek wystgpujacych standéw frustracji skutkujacych: agresja,
fiksacja, regresja, mechanizinami obronnymi (represja, projekcja, racjonalizacja, reakcjq
upozorowana, substytucja i dysocjacja).! Frustracja moze by¢ wywolana obawa przed:
zmniejszeniem zarobkow, niech¢cia do ponoszenia wysitkow w celu przystosowania si¢ do
nowych warunkéw, mozliwoscia wzrostu obciazen w pracy, rozbiciem grup nieformalnych,
mozliwoscia utraty stanowiska, obnizeniem pozycji spolecznej, obnizeniem prestizu, uraze-
niem ambicji zawodowych.

Zarzqdzanie
e wplyw zmiany praw majatkowych na zmiany systemow planowania strategicznego, taktycznego i
operacyjnego,

! Tomaszewski T.: Psychologia, PWN Warszawa 1978 roz.4.
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¢ wplyw zmiany praw majatkowych na zmian¢ struktury organizacyjnej, zmian¢ podziatu kompetencji.
uprawnien i odpowiedzialnoéci oraz na zmiang¢ stylu sprawowania wladzy i filozofii zarzadzania
podmiotem,
e wplyw zmiany praw majatkowych na postrzeganie podmiotu przez otoczenie:
- prestiz, renoma, pozycja na rynku,
- stabilno$¢ i wiarygodnos¢,
- $wiadczenia na rzecz regionu,
e wplyw zmiany praw majatkowych na wzrost wartosci rynkowej podmiotu.

W drugiej cz¢sci analizy skutkow zmiany praw majatkowych przedsta-
wiono zidentyfikowane koszty transakcyjne zmiany. Takze w tym przy-
padku réznorodnos¢ praw majatkowych mozliwych do ustanowienia na po-
szczegdlnych skladnikach mienia determinuje glgbokos$¢ stopnia dezagre-
gacji modelu.

Analiza kosztow transakcyjnych zmiany praw majatkowych wskazuje na
dominacj¢ w nich kosztow bezposrednich zmiany np. w postaci nakladow
finansowych na realizacj¢ kontraktu, co nie wyklucza, w sytuacjach jed-
nostkowych, dominacji np. kosztéw spolecznych zwigzanych z pokonywa-
niem oporéw przed zmiang. Przy przedstawianiu skutkow zmiany praw
majatkowych we wszystkich przekrojach, celowo nie dokonano ich hierar-
chizacji, uwazajac, zgodnie z koncepcja cennosci, ze znaczenie poszcze-
golnych grup skutkéw zalezy od subiektywnej oceny podmiotu zaintereso-
wanego zmiang.

Koszty transakcyjne zmiany praw majqtkowych

Analiza sytuacji problemowej (identyfikacja przyczyn i potrzeby zmiany)
e koszty diagnozy sytuacji (patrz: analiza kosztow transakcyjnych zmiany ukladu wspolnikow).

Sformutowanie problemu pniany (identyfikacja kierunkéw, warunkéw, kryteriow oceny zmiany reXimu

prawnego)

e koszty identyfikacji kierunkéw zmiany (patrz: analiza kosztow transakcyjnych zmiany ukladu
wspolnikow),
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o koszty identyfikacji warunkOw zmiany:
- koszty identyfikacji warunkow sterowalnych i niesterowalnych:

- analiza istniejacych warunkow prawnych, finansowych i spolecznych - mozna tu-
taj wymieni¢ np. mozliwosci prawne ustanawiania poszczegélnych praw majatko-
wych na poszczegoélnych sktadnikach mienia,
- analiza przyszlych warunkow prawnych, finansowych i spolecznych (np. ustawo-
dawstwo UE),

e koszty identyfikacji kryteriow oceny wariantéw zmiany (patrz: analiza kosztéw transakcyjnych

zmiany ukiadu wspolnikéw),
e koszty opracowania ogélnych zalozen strategii minimalizowania oporéw wobec ziniany.

Opracowanie wariantow ymiany praw majqtkowych
e koszty projektowania zmiany w przypadku wyboru metody diagnostycznej zmiany:
- koszty poglebionej diagnozy problemu zmiany (badanie dokumentacji technicznej. techno-
logicznej, finansowej i organizacyjnej, obserwacja bezposrednia, badania kwestionariuszowe.
metody socjopsychologiczne, koszty badan w instytucjach zewn¢trznych),
- koszty sesji problemowych z wlascicielami, z kadrg zarzadzajacq i z pracownikami,
- koszty analizy zebranych informacji,
- koszty opracowania wariantow zmiany wraz z wariantami jego wdrazania (formalizacja).
e koszty projektowania zmiany w przypadku wyboru metody prognostyczne;j:
- koszty poszukiwania wzorcow (analiza rozwigzan w innych instytucjach krajowych i za-
granicznych),
- analiza trendéw rozwoju techniki i technologii, analiza mozliwosci finansowania przedsi¢-
wzig¢ inwestycyjnych, analiza tendencji w ksztattowaniu struktur i procedur organizacy)-
nych,
- koszty sporzadzania na podstawie wzorcéw idealnych, technicznie wykonalnych systemow
przysztego ukladu praw majatkowych,
- koszty opracowania wariantow zmiany wraz z wariantami wdrazania (formalizacja).
koszty identyfikacji stanowisk wspdlnikéw, grup wspolnikow wobec zmiany,
koszty szacowania potencjalnych korzysci poszczegolnych wariantow wg okreslonych kryteniow wraz
z wykazem potencjalnych zagrozen (koszty agregacji indywidualnych skal cennosci).

Wybdr wariantu zmiany
(Patrz: analiza kosztéw zmiany uktadu wspolnikow)

Podjecie decyzji o zmianie

e koszty zwolania i odbycia zebrania wspolnikow, w przypadku gdy wymagana jest ich zgoda,

e koszty prowadzenia negocjacji w przypadku réznicy zdan co do celu i sposobu przeprowadzenia
zmiany (mozliwo$¢ wzrostu kosztéw w przypadku intensyfikacji konfliktow, oslabienia instytucji w
przypadku utrwalenia si¢ sytuacji konfliktowych, koszty niezbednych kompromiséw, koszty prawa do
tzw. wylacznosci prowadzenia rozméw).

Operacjonalizacja projektu pniany, opracowanie harmonogramu zmiany

e koszty nadania projektowi zmiany odpowiedniego poziomu szczegélowosci (koszty przygotowania
negocjacji z potencjalnymi kontrahentami - dostawcy maszyn i urzadzen, wykonawcy prac inwesty-
cyjnych, transportowych, instytucje bankowe i ubezpieczeniowe, urzedy celne i skarbowe; koszty spo-
rzadzenia projektéw zmian niezb¢dnych do ustanowienia danego prawa majatkowego, szczeg6lnie w
zakresie czynnosci organizacyjno-zarzadczych),



139

e koszty wstepnych prac zwiazanych z minimalizacja oporéw pracownikow wobec zmiany (projekty
ewentualnych korzysci dla pracownikow),
o koszty opracowania harmonogramu zmiany.

Wdratanie zmiany - preparacja zmiany (pokonywanie oporéw wobec ziiany)

Pozyskanie wspolnikow

e koszty ustepstw wobec istniejacych wspolnikéw (np. obietnice wzrostu dochodéw z zysku albo wsku-
tek nowych praw majatkowych - wzrost przychodoéw ze sprzedazy, albo obnizki kosztow wskutck po-
zbycia si¢ zbednego mienia - obnizka kosztéw; propozycje zbycia czgsci praw majatkowych na rzecz
wspolnikow).

Pozyskanie pracownikow

o koszty ustepstw wobec pracownikow (koszty propagandy, szkolen i doksztalcania; koszty podwyzck
wynagrodzen, obietnice mozliwosci zaspakajania potrzeb wyzszego rzedu, koszty wprowadzenia no-
wych form organizacji pracy, koszty odpraw w przypadku niezbgdnych zwolnien).

Pozyskanie zasobow rzeczowych i finansowych
o koszty negocjacji (koszty ogloszen, reklamy i przetargéw, bezposrednie koszty negocjacji).

Wdratanie pniany - realizacja oniany

e koszty czynnosci formalno-prawnych zmiany (koszty zmiany dokumentacji lub opracowania nowgj
dokumentacji wynikajacej z cech danego mienia; koszty uzyskania niezbednych zezwolen od insty-
tugji zewngtrznych np. w przypadku pozyskania kredytow dewizowych, publicznej emisji obligacji.
instalacji maszyn i urzadzen zagrazajacych srodowisku naturalnemu, realizacji budow i innych),

o bezposrednie koszty finansowe pozyskania praw majatkowych (koszty zakupu rzeczy, koszty pozy-
skania przedmiotow niematerialnych, koszty zwiazane z ustanowieniem praw obligacyjnych lub praw
rzeczowych ograniczonych),

o koszty przejsciowego oslabienia instytucji (patrz: analiza kosztow transakcyjnych zmiany ukladu
wspolnikow),

e koszty dochodzenia do sprawnosci sprzed zmiany (podobne grupy kosztow jak w przypadku kosztow
przejéciowego oslabienia instytucji),

o koszty stabilizacji i podwyzszenia sprawnosci (koszty doskonalenia mechanizméw sprawowania wia-
dzy).

Wdralanie zmiany - kontrola i ocena skutkéw ymiany

koszty wprowadzenia dodatkowej kontroli w trakcie zmiany,
koszty analizy skutkéw zmiany,

koszty ewentualnego niepowodzenia zmiany,

koszty likwidacji procedur zabezpieczajacych wdrazanie zmiany.

Analiza kosztow transakcyjnych zmiany praw majatkowych (praw wiasno-
sci) jest jednym z wazniejszych nurtow badawczych szkoty praw wlasnosci.
Gléwni reprezentanci to H. Demsetz i O. Williamson.
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Interesujacq analiz¢ pewnych wymiaréw transakcji zasobami przeprowadzit
O.Williamson'. Wyrézmit on trzy wymiary transakcji: stopien specyficzno-
$ci zasobow, niepewnos¢ 1 czestotliwosé zawierania transakcji. Nast¢pnie
staral si¢ znalez¢ pewne zalezno$ci mi¢dzy wyréznionymi cechami a wiel-
kos$cig kosztéw transakcyjnych. W rozwiazaniach tych probleméw opisywat
kierunek wplywu np. wraz ze wzrostem specyficznosci zasobu - koszty
transakcji rynkowych tym zasobem wzrastajg szybciej niz koszty transakc)i
wewnetrznych tym zasobem. Takze opisywal optymalne modele rozwiazan
organizacyjnych charakterystycznych dla danego ukiadu cech.

Alternatywne koszty niewdrozenia zmiany praw majatkowych moga prze-
jawiaé sie¢ w postaci utraty szans poprawy wynikéw ekonomiczno-finanso-
wych podmiotu. W szczegolnosci moga one dotyczy¢ m.in.:

e pogorszenia dzialalno$ci shuzb marketingowych (utrata rynkéw zbytu,
problemy w kreowaniu nowych produktow, zta struktura produktéw),

e pogorszenia wynikow ekonomiczno-finansowych dziatalno$ci podmiotu
(wzrost: zobowiazan, zapaséw, nalezno$ci przeterminowanych; spadek
zyskéw wskutek zmniejszenia przychodéw lub zwigkszenia kosztow
dzialalnosci),

e pogorszenia dzialalno$ci sfery realnej - produkcji (problemy przy pozy-
skiwaniu materialéw 1 surowcow i ich przetwarzaniu, pogarszanie si¢ ja-
kos$ci produkcji 1 systemow obstugi klientow),

e powstawanie napi¢¢ w stosunkach z pracownikami (zwolnienia, reduk-
cje, spadki wynagrodzen, ograniczenia $wiadczen socjalnych, pogorsze-
nie si¢ klimatu organizacyjnego, powstawanie niepotrzebnych stresow
zwiazanych z wprowadzaniem nieefektywnych zmian),

e powstawanie bledéw w systemie zarzadzania,

e spadek prestizu, renomy i wiarygodnosci podmiotu w stosunkach z oto-
czeniem.

' Williamson O.: The Economic Institutions of Capitalism, Firms, Markets, Relational Contracting,
New York-London 1985.
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We wszystkich przedstawionych wykazach analizowano tylko niektoére,
wybrane przyklady altematywnych kosztéw niewdrozenia zmiany formy
wlasnosci przedsigbiorstwa. Pozostale koszty mozna zidentyfikowa¢ anali-
zujac wykazy korzysci zmiany danej skltadowej formy wiasnosci przedsig-
biorstwa.

Skala mogacych pojawi¢ si¢ negatywnych skutkow niewdrozenia zmiany
moze prowadzi¢ cz¢sto, nie tylko do zaburzen w funkcjonowaniu obecnego
ukladu, ale takze do likwidacji uktadu np. wskutek trwalej utraty mozliwo-
$ci regulowania zobowiazan. Podobne skutki moze przynies¢ nie wykorzy-
stanie przez dany podmiot szans zwiazanych z dynamicznie zachodzacymi
zmianami w otoczeniu. Brak zmian w ukladzie wspolnikdéw, ograniczona
wielkos$¢ kapitalu czy przestarzaly majatek, mimo ze w krotkim okresie po-
zwala funkcjonowaé¢ danemu podmiotowi, to w dluzszym - moze prowa-
dzi¢ do spadku jego konkurencyjnosci i atrakcyjnosci, a w konsekwencji do
Jego likwidacji.

Trudno jednoznacznie wskaza¢, ktoéra z wyréznionych cz¢sci analizy skut-
kéw zmiany praw majatkowych jest najwazniejsza: analiza korzysci
zmiany, kosztéw transakcyjnych zmiany, czy tez analiza kosztow alterna-
tywnych niewdrozenia zmiany praw majatkowych. Zalezy to bowiem 1 od
podmiotu oceniajacego dane skutki i od cech danej sytuacji, na ktora sklada
si¢ m.in.: opis fazy rozwoju podmiotu, opis cech osob zarzadzajacych i1 za-
rzadzanych, opis ogélnego stanu techniki 1 technologii, opis skali naciskow
zewn¢trznych, opis doswiadczen we wprowadzaniu zmian i opis innych
zmiennych istotnych, ze wzgledu na specyfik¢ danego podmiotu.

Sposrod trzech skladowych formy wlasnosci przedsiebiorstwa najwigce)
opracowan teoretycznych 1 praktycznych dotyczy analizy zmiany praw ma-
jatkowych. Skladaja si¢ na to przede wszystkim opracowania dotyczace
metod i technik analizy oplacalnosci przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych.
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4.3. Moiliwosci kwantyfikacji korzySci i kosztow zmiany
formy wlasnoSci przedsi¢biorstwa

Mierzenie skutkow dziatan ludzi zawsze stanowilo dla przedstawicieli nauk
spolecznych trudny problem metodologiczny. Szczegblne kontrowersje
zwigzane byly z akceptacja systemow ocen iloSciowych i1 jakosciowych
oraz z pomiarem zjawisk trudno mierzalnych i niemierzalnych.

Piotr Swistak w artykule ,,Uogélnienie pojecia pomiaru™' przedstawia ewo-
lucj¢ pojecia pomiar dokonujaca si¢ na gruncie metodologii nauk. Pierwot-
nie za pomiar uwazano, w najogoélniejszym sensie, dowolna metod¢ za po-
moca ktorej zostaje ustalona jednoznacznie wzajemna odpowiednios¢ po-
mi¢dzy wszystkimi lub niektérymi wielkosciami danego rodzaju 1 wszyst-
kimi lub niektérymi liczbami catkowitymi, wymiemymi czy rzeczywistymi.
W konsekwencji mierzono tylko takie obiekty, ktére posiadaly strukturg
porzadku liniowego i mozliwa byta na nich operacja konkatenacji.’

Z kolei w paradygmacie fizycznym uogéinionym rozszerzono mozliwosé
pomiaru takze na systemy nie zawierajace operacji konkatenacji. Dopusz-
czono tutaj, oprécz skal nominalnych, porzadkowych, skale interwalowe i
ilorazowe.> Nastepny paradygmat okreslany jako reprezentacyjny zmidst

! Swistak P.: Uogdlnienie pojecia pomiar, Prakseologia nr 3-4 1992, s.3545.

? Konkatenacja (lac. concatenatio) = zwiazanie lanicuchem, operacja polegajaca na zaczynaniu nastepne;j
strofy od wyrazu, ktérym konczy si¢ poprzednia. W: Stownik wyrazow obcych, PWN Warszawa 1989,
s.380.

3 System nominalny oznacza wyczerpujacy podziat zbioru i przyporzadkowanie poszczegblnym zbiorom
pewnych liczb, na ktérych jednak nie mozna wykona¢ sensownych operacji matematycznych.

System porzadkowy - wyczerpujacy podziat zbioru i uporzadkowanie podzbioréw wg stopnia
posiadania danej cechy. Nie sq mozliwe dzialania dodawania, odejmowania, mnozenia i dzielenia.
Mozliwe s3 natomiast relacje réwnowaznosci.

System interwalowy - ma wszystkie wiasciwosci skalowania porzadkowego, a ponadto daje mozliwos¢
okreélenia odlegloéci migdzy elementami. Mozliwe jest dodawanie i odeyjmowanie.

System ilorazowy - na skali ilorazowej istnieje zero bezwzgledne, w ktérym rzeczywiscie stopien
posiadania danej cechy jest zerowy. Mozliwe sa wszystkie operacie.
Na podstawie Szydlowski H.: Teoria pomiaréw, PWN Warszawa 1981, s.12-13.
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podzial na wartosci mierzalne 1 niemierzalne i dowodzl, ze kazdy system
empiryczny jest mierzalny przy zachowaniu odwzorowan liczbowych.
Obecnie mamy etap dominowania tzw. paradygmatu ogdlnego odrzucaja-
cego istnienie kategorii mierzalnych i1 niemierzalnych oraz zakladajacego
niezalezno$¢ pomiaru od kryteriow liczbowych. Oznacza to np. mozliwos$¢
stosowania obok systemow liczbowych innych np. systemu grafow.

Do mierzenia skutkéw pozytywnych i negatywnych zmiany formy wlasno-
$ci przedsigbiorstwa stosowane winny by¢ zalecenia paradygmatu ogol-
nego, zgodnie z ktérym nie ma wartosci mierzalnych i niemierzalnych.
Wszystkie one bowiem mogg by¢ przedmiotem pomiaru, problemem moze
by¢ natomiast wyboér systemu skalowania. Pomiary wykonywane w na-
ukach spotecznych klasyfikuje si¢ z reguly wg trzech pierwszych systemow
pomiaru (nominalnego, porzadkowego i interwalowego), ale w ekonomii
mozliwa jest takze skala ilorazowa.

Cennos$¢ jest miara operujaca skala oceny: od wyniku uzytecznego do
kosztu dzialania. Identyfikowanym korzysciom i kosztom zmiany formy
wilasnosci przedsigbiorstwa mozna zatem bezposrednio nadawac okreslona
warto$¢ ze skali cennosci i tym samym rozwiaza¢ i1 problem pomiaru 1 pro-
blem agregacji wyniku pomiaru. W wielu jednak przypadkach istnieje po-
trzeba oszacowania wielkosci skutkéw za pomoca innej skali niz skala cen-
nosci, rownie wiernie odwzorowujacej nasilenie danej cechy.

W przedstawionych przekrojach korzysci i kosztéw zmiany formy wilasno-
$ci przedsigbiorstwa mozemy wyrézni¢, niezaleznie od rodzaju przekroju
szczegdlowego', trzy grupy zmiennych:

o wielkosci fizyczne (np. liczba produktow, wielko$¢ zatrudnienia),

o wielkosci ekonomiczne (np. wysoko$¢ zysku, poziom rentownosci),
o wielkosci spoteczne (np. stopien satysfakcji, zadowolenia z pracy).
Kazda z tych grup zmiennych to inne problemy metodologiczne.

' Np. korzysci w sferze zarzadczej, ekonomicznej, spolecznej przy zmianie ukladu wspédlnikéw; korzysci
w obszarze marketingu, rachunkowosci i finanséw, produkcji, kadr i zarzadzania przy zmianie praw
majatkowych; korzysci w sferze zarzadzania (rozwigzania organizacyjno-prawne rezimu), w sferze
ekonomicznej i spotecznej przy zmianie rezimu prawnego.
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Najmniej probleméw dotyczy mierzenia korzysci 1 kosztOw zmiany w sytu-
acji, gdy skutki te prowadza do zwigkszenia lub zmniejszenia wielkosci fi-
zycznych, np. wielkos$ci produkcji, liczby sprzedanych wyrobow 1 wielkosci
zuzytych zasobow. O ile pomiar tych wielkosci nie jest problemem, o tyle
odréznienie rzeczywistych skutkdw zmiany od skutkéw powstatych w wy-
niku dzialania innych czynnik6w, nie zwigzanych z przeprowadzana zmiana
jest juz powaznym zadaniem metodycznym. Podobne dylematy dotycza wy-
rézniania skutkéw bezposrednich 1 posrednich. Przyporzadkowanie wielko-
$ciom fizycznym innych skal, np. skali finansowej' lub umownej punkto-
wej, pozwala na zestawianie tych wielkosci z wielkosciami ekonomicznymi.

Rowniez pomiar skutkéw ekonomicznych, dzigki jednolitej finansowe; skali
oceny, nie nastr¢cza wigkszych trudnosci. Na gruncie ekonomii, z jednej
strony operuje si¢ jednolita skala wartosci wyrazona w pienigdzu (wartosci
bezwzgle¢dne), z drugiej - skalami wyrazonymi umownymi wartosciami
punktowymi (wartosci wzgledne). T¢ druga grup¢ stanowig wielkosct fi-
zyczme dotyczace mierzenia zdarzen 1 wielkosci wskaznikowe wyrazajace
jakos¢ relacji migdzy wybranymi wielkosciami ekonomicznymi. Dzigki
temu, ze na wielkosciach ekonomicznych mozliwe sa dzialania matema-
tyczne oraz dzigki istnieniu w tym systemie skalowania zera bezwzgled-
nego, przejécie ze skali pieni¢znej na wskazniki syntetyczne (i odwrotnie)
nie jest trudnym problemem. Najlepszym przykladem jest siatka wskazni-
kow DuPonta bazujaca na wielkosciach fizycznych np. ze sfery produkcji 1
pieni¢znych np. ze sfery kosztow.

Podobnie jak przy wielkosciach fizycznych, przy korzystaniu z finansowej
skali oceny zjawisk, mamy do czynienia z problemem powiazania wilasci-
wych skutkdéw, z wlasciwymi przyczynami. Najlepiej te trudnosci rozumieja
specjalisci od finanséw i rachunkowosci zajmujacy si¢ np. zagadnieniami z
rachunkowosci zarzadczej (rachunek kosztow, rozrachunek wewngtrzny).

Kwantyfikacja skutkéw spolecznych zmiany byla zawsze dla teoretykow i
praktykéw zajmujacych si¢ badaniem zmian - powaznym problemem meto-
dologicznym. Bardzo trudno bowiem zmierzy¢ np. jako$¢ proceséw decy-

! Skala finansowa - skala wartoéciowa wyrazona w jednostkach pienigznych.
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zyjnych, zmiany w kulturze organizacyjnej, zadowolenie wspolnikéw z in-
nego podzialu kompetencji, spoleczne koszty negocjacji praw majatko-
wych, koszty pokonywania oporow wobec zmiany, alternatywne koszty
zwigzane z dysonansem poznawczym ludzi zaangazowanych w Zle prze-
prowadzong zmian¢. Mozliwe jest przyj¢cie zalozenia, ze skutki spoteczne
zawsze znajda swoj wyraz finansowy. Istnieje jednak niebezpieczenstwo
blednego uporzadkowania skutkOw spolecznych i skutkéw pieni¢znych
zgodnie z zaleznos$cia przyczynowo-skutkowa.

Rozwiazaniem problemu mierzenia skutkéw spolecznych moze by¢ opero-
wanie ocenami jako$ciowymi, uporzadkowanymi liniowo lub interwalowo,
zgodnie ze skalami preferencji czy uzytecznosci charakterystycznymi dla
poszczegblnych wspélnikow lub zgodnie ze zagregowanymi skalami prefe-
rencji grup wspolnikéw. Wszystkie cele spoleczne moga by¢ bowiem
skwantyfikowane przez wyrdznienie stanéw pozadanych i niepozadanych
oraz przyporzadkowanie tym wyrdéznionym cechom wartosci w dowolne;j
skali punktowej, a takze wskaznikow ich znaczenia (wag) w strukturze pre-
ferencji wspOlnikéw. Krzyzanowski proponuje m.in. taka skal¢ porzad-
kowa;

0 - brak cechy,

1 - $lad cechy,

2 - stabe wyst¢gpowanie,

3 - dopuszczalny poziom,

4 - poziom w zasadzie wystarczajacy,

5 - poziom zadawalajacy,

6 - poziom do$¢ dobry,

7 - poziom dobry,

8 - poziom ponad dobry,

9 - poziom bardzo dobry,

10-poziom idealny.'

Dla powyzszej klasyfikacji mozna przyjac takze skale interwalowa w celu
bardziej dokladnego odwzorowania indywidualnych preferencji. Poza skalg
proponowang przez Krzyzanowskiego (bgdaca rozwinigciem skali

' Krzyzanowski L.: Podstawy ..., wyd.cyt. 5.270.
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B.Bellingera), wielu narz¢dzi pomiaru i skal odwzorowania wyniku dostar-
czaja szczegdtowe nauki spoteczne (psychologia, socjologia). Adaptacja ich
do mierzenia skutkéw zmiany formy wiasnosci przedsi¢biorstwa nie jest
zadaniem trudnym. Mozliwe jest rowniez wykorzystanie innych metod
skalowania np.: rangowania i porownywania parami, dyferencjalu seman-
tycznege, metody réwnych interwaléw Thurstone’a, skali Likerta, skali
Guttmana.'

Innym problemem jest znalezienie kryteridw pomiaru zjawisk fizycznych,
ekonomicznych i spolecznych bedacych skutkiem przeprowadzanej zmiany,
a innym znalezienie takiej metody agregacji wynikow tych badan aby
mozna bylo kompleksowo oceni¢ dang zmiang. Mozliwe jest tutaj wyko-
rzystanie opisywanej juz skali cennosci, pozwalajacej na przyporzadkowa-
nie wymiarom fizycznym, ekonomicznym i spolecznym umownych warto-
$ci ze skali cenno$ci. Agregowanie tych ocen nie stanowiloby problemu.
Mozliwe sa jednak inne metody i techniki poszukiwania ogodlnej oceny
,.efektywnosci” zmiany i na tej podstawie podeyjmowania decyzji o kierunku
zmiany. W nast¢pnym punkcie przedstawiono przyklady mozliwych kryte-
riow oceny wyboru kierunkOw zmiany formy wlasnosci przedsi¢gbiorstwa.

! Mayntz R, Holm K., Hubner P.: Wprowadzenie do metod socjologii empirycznej, PWN Warszawa
1985, 5.60-80.
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4.4. Kryteria wyboru kierunkéw zmiany formy
wlasnosci przedsi¢biorstwa

Wybor kierunku zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa wymaga rozpa-
trzenia relacji pomigdzy korzysciami funkcjonowania ,starej” i1 ,,nowej”
formy wilasnosci przy uwzglednieniu kosztow transakcyjnych zmiany formy
wlasnosci i kosztow alternatywnych niewdrozenia zmiany.

Warunkiem progowym gwarantujacym optacalnos¢ przedsigwzigcia winno
by¢ spetienie prezentowanej w punkcie 3.3 nieréwnosci':

W. -K.,) - (W - K,) > kosuy transakcyjne - koszty altern.

1-=1+]
po przeksztatceniu

w., -K,.,)- (W - K,) - kostaty transakcyjne + koszty altern. > 0

1> 1+]

Ustalone w punkcie 4.2 obszary wystgpowania potencjalnych korzysci 1
kosztow zmiany formy wlasnos$ci przedsigbiorstwa sa punktem wyjscia do
okreslenia konkretnych wartosci czynnikéw. Tak ustalone wartosci czynni-
kéw moga by¢ dopiero przedmiotem dalszej agregacji, ktérej koncowym
efektem bedzie obliczenie syntetycznmych wskaznikoéw korzysci 1 kosztéw
Zmiany.

Do podstawowych, metodycznych probleméw takiej procedury naleza:
— znalezienie sposobow pomiaru poszczegdlnych czynnikow,
— selekcja 1 redukcja czynnikow,

' Opis wzor6w. Patrz strona 90.
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— eliminacja czynnikéw dostarczajacych tych samych lub podobnych
tresci

— wstepna agregacja niektorych czynnikow,
— znalezienie sposobOw agregacji czynnikow w syntetyczne wskazniki

korzys$ci 1 kosztow zmiany.

Problemy zwiazane z poszukiwaniem sposoboéw pomiaru roéznorodnych
czynnikéw rozpatrywane byly w punkcie 4.3. Najog6lniej wszystkie czyn-
niki mozna podzieli¢ na wielkosci fizyczne, ekonomiczne i spoleczne.

Wstepne prace zwiazane z pomiarem tych wielko$ci powinny doprowadzic¢
do uzyskania mozliwie najszerszego zestawu czynnikdéw przedstawionych
wedhug jednolitej skali oceny np. skali cennosci. Celem selekcji 1 redukcji
czynnikOw jest otrzymanie reprezentatywnego zestawu czynnikow deter-
minujacych wybor formy wilasnos$ci przedsigbiorstwa. Problem ograniczenia
liczby czynnikow mozna rozwiaza¢ albo poprzez doprowadzenie do
otrzymania tzw. indywidualnych czynnikéw diagnostycznych (wyboér
sposrod wielu czynnikéw tylko czynnikéw istotnych), albo poprzez
konstruowanie wskaznikéw syntetycznych. W obu przypadkach najpierw
dokonujemy wstepnego podzialu zbioru czynnikow pierwotnych na niepu-
ste 1 rozlaczne zbiory, a nastgpnie wyznaczamy indywidualng ceche¢
diagnostycznag (np. przy pomocy reguly 20-80 V. Pareto) lub miernik
syntetyczny b¢dacy wypadkowa czynnikéw danego podzbioru (np. przy
wykorzystaniu procedury taksonomicznej).

Znalezienie istotnych czynnikow spos$rod czynnikéw o charakterze ilo$cio-
wym, determinujacych wyboér kierunku zmiany umozliwiaja, proponowane
przez Z Hellwiga metody analizy iloSciowej' oraz metody analizy czynni-
kowej np. metoda réznic czastkowych, metoda podstawien tancuchowych,
metoda funkcyjna 1 metoda logarytmiczna. Identyfikacja istotnych czynni-

' Hellwig Z.: Elementy rachunku ekonomicznego, PWE Warszawa 1985.
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kéw o charakterze jakosciowym wymaga innego podej$cia. Glownym kry-
terium pozwalajacym na eliminacj¢ zmiennych silnie skorelowanych jest w
tym przypadku wiedza i do$wiadczenie osob prowadzacych badania danego
problemu.

Problem redukcji i selekcji czynnikow uwidacznia si¢ rowniez, gdy zmiana
dotyczy wiecej niz jednej sktadowej formy wlasnosci przedsigbiorstwa (np.
zmiana ukladu wspolnikow i rezimu prawnego rownoczesnie). Mozliwe po-
dejscia w tym zakresie sprowadzaja si¢ do analizy wszystkich czynnikéw 1
eliminowania sposréd nich czynnikéw powielajacych informacje lub do
znalezienia takiej formutly tworzenia syntetycznego miernika, ktéra pozwa-
lalaby na uwzglgdnienie korzysci i kosztow zmian poszczegoélnych
sktadowych formy wiasnosci przedsigbiorstwa w jednym integratywnym
wskazniku. Sposéb laczenia poszczegdlnych wskaznikow w jeden integra-
tywny zalezy od przyj¢cia okreslone) strategii oceny sposrdd strategii linio-
wych, koniunkcyjnych lub alternatywnych.'

e model liniowe) startegii oceny
h(Y) =Ya¥ (i =12, ,m),
h(Y) - wartos$¢ integratywnego wskaznika

a. - waga, jaka nadaje si¢ i-temu czynnikowl
Y - wartos$¢ i-tego czynnika

e model koniukcyjnej strategii oceny

h(Y) =|j Yo (i =12,...,m)

! Krupski R_: Projektowanie ukladow regulacji w ztozonych systemach produkcyjnych, Prace Naukowe
AE nr 217 Wroclaw 1982, s.187-189.
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e model alternatywne;j startegii oceny
h(Y) =|j G5)”

b - stala wyznaczona arbitralnie przynajmniej o jeden
wigksza od najwyzszego czynnika

Okreslenie korzysci funkcjonowania ,starej” 1 ,,nowej” formy wlasnosci
przedsigbiorstwa, kosztow transakcyjnych przeprowadzenia zmiany 1
kosztow alternatywnych niewdrozenia zmiany dla réznych wariantow
zmiany, stanowi podstaw¢ wyboru wariantu optymalnego zmiany, z punktu
widzenia oséb zainteresowanych jej przeprowadzeniem. Kryteniami wyboru
wanantu optymalnego, oprocz wielkosci spodziewanych skutkow, winny
by¢: ocena stopnia pewnosci sytuacji (sytuacje ryzyka, niepewnosci i
pewnosci) oraz ocena zachowan konkurencji (metody teorii gier).

Teona podejmowania decyzji dostarcza wielu narz¢dzi wyboru decyzji w
sytuacjach ryzyka, pewnosci i niepewnosci.'

Metoda, ktéra pozwala uwzglednia¢ przedstawione powyzej problemy se-
lekcji, redukcji 1 agregacji czynnikOw zwlaszcza tych o charakterze jako-
sciowym (co nie wyklucza analizy czynnikoéw ilosciowych) oraz optymali-
zacji wyboru kierunku zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa jest wie-
lowymiarowa analiza porébwnawcza. Jej istota sprowadza si¢ do wykorzy-

' Do podstawowych kryteriow uzywanych w sytuacji ryzyka naleza;:

e kryterium maksymalizacji oczekiwanej wartosci,

o kryterium maksymalizacji oczekiwanej uzytecznosci,

w sytuacji niepewnosci naleza;

e kryterium maximinowe (zakladajace maksymalizacj¢ minimalnej uzytecznosci mozliwej do
osiagniecia za pomoca dzialania),

e kryterium Hurwicza (zakladajace maksymalizacj¢ sumy wazonej najmniejszej i najwigksze)
uzytecznosci, osiagalnej przy podjeciu dzialania, waga jest wspolczynnik pesymizmu a),
kryterium Laplace’a (zakladajace maksymalizacj¢ $redniej matematycznej uzytecznosci),
kryterium 3 (zakladajace maksymalizacj¢ sumy wazonej dwoch skladnikéw: najmniejszej sposrod
uzytecznosci zwiazanych z danym dzialaniem oraz ich wartosci $redniej; waga jest wspotczynnik p
mogacy by¢ ustalonym analogicznie jak a),

e kryterium Savag’a (krytcriow minimaksowych skutkéw blednych decyzi),

w sytuacji pewnosci problem podjecia decyzji sprowadza si¢ do analizy konsekwencji decyzji

wyrazajacych si¢ na jednowymiarowej skali. w: Nowak E.: Decyzyjne rachunki kosztow, PWN Warszawa

1994, 5.186-193 i w: Szaniawski K.:O nauce...wyd cyt. 5.289-295,
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stania punktowych, umownych skal wartosciowania czynnikéw oraz od-
powiedniego systemu stalych skalowania, w celu uwzgl¢dnienia wplywu
poszczegblnych czynnik6w na okreslony obiekt.'

Ogolna idea tej metody nie wyklucza stosowania szeregu szczegdtowych
metod 1 technik ulatwiajacych selekcje, eliminacj¢ 1 agregacj¢ czynnikow.
W literaturze mozna znalez¢ stwierdzenia, ze powazng wada WAP jest
obarczenie jej nadmiemnym stopniem subiektywizmu. W wielu etapach tej
metody znaczaca role przy wyborze okreslonych narzedzi badawczych od-
grywa bowiem subiektywna ocena badacza.’

W sytuacji, gdy wszystkie wartosci cech czynnikow mozemy wyrazi¢ przy
pomocy jednolitej skali finansowej (w postaci jednostek pieni¢znych), do
wyboru kierunkéw zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa, mozna wyko-
rzysta¢, powszechnie stosowana przy analizie przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych, metodyke¢ obliczania wartosci zaktualizowanej netto (metoda NPV).
Zaktualizowana warto$¢ netto jest okreslona jako wartos$¢ uzyskana przez
dyskontowanie (oddzielnie dla kazdego roku) réznicy migdzy wszystkimi
wydatkami a wplywami z dzialalnosci danego podmiotu. Dyskontowanie
tych wielkosci na poczatek okresu pozwala na porownywanie réznych wa-
riantow zmiany. Zaleta metody NPVjest mozliwos¢ porownywania roztozo-
nych w czasie nakladow i efektow.’

Przedstawione w tym punkcie problemy wyboru metod i kryteriow wyboru
kierunkéw zmiany, wskazuja na znaczne zréznicowanie stanowisk teorety-
kéw zajmujacych si¢ podeymowaniem decyzji, co do skutecznosci 1 mozli-
wosci wykorzystania tych metod w praktyce. Stosunkowo najwigcej zalet
majq metody NPV i WAP ze wzgl¢du na mozliwosci odwzorowania przez
nie, mozliwie najszerszego obszaru zjawisk zwiazanych ze zmiana formy
wlasnosci przedsi¢biorstwa.

! Pluta W.: Wielowymiarowa analiza porownawcza w modelowaniu ekonometrycznym, PWN Warszawa
1986.

? Szeroka prezentacje walorow tej metody w kontekscie wyboru rozmych drog przeksztalcen
whasnosciowych przedstawiono w : Krupski R : Identyfikacja i realizacja strategii firmy, Leopoldinum
Wroclaw 1994.

? Niemczyk J, Gluszek J.: Wartos¢ zaktualizowana netto jako kryterium wyboru drogi prywanzacji,
Prace Naukowe AE nr 623 Wroclaw 1992.
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4.5. MozliwosSci wykorzystania metody identyfikacji korzysci i kosztéw
zmiany formy wlasnosci przedsi¢gbiorstwa

,,Tylko jedyna stala rzecza jest zmiana” twierdzi P.Drucker'. Dynamiczny
rozwdj otoczenia zmusza podmioty gospodarcze do ciaglego dostosowy-
wania si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji, czyli do permanentnego wprowa-
dzania zmian. Wigkszos$¢ decyzji o zmianach podejmowana jest w sposob
rutynowy, cz¢s¢ - instynktownie, a tylko niektore wymagaja peinej analizy 1
oceny mozliwych skutkéw zmiany. Do tej ostatniej grupy naleza rodzaje
zmian opisywane w pracy. Dotyczy to szczegolnie zmiany w ukladzie
wspolnikow 1 zmiany rezimu prawnego podmiotu. Takze wsrod roznych
rodzajow zmian praw majatkowych, mozna wyr6zni¢ zmiany, ktére wyma-
gaja glebszego przygotowania decyzji oraz zmiany wprowadzane rutynowo.

Zaproponowane w pracy metody identyfikowania korzysci 1 kosztow
zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa wraz z odpowiednio dobrang
metoda agregacji tych wielkosci, moga by¢ wykorzystane wszedzie tam,
gdzie istnieja problemy ze znalezieniem odpowiedzi na pytania:

- jaki uktad wspdlnikéw preferowac?

- ktory z reaiamow prawnych lepiej nadaje si¢ do realizacji danych celow
(lepiej dostosowany jest do sytuacji podmiotu)?

- jak racjonalnie gospodarowac mieniem?

Bardzo szerokie mozliwosci wykorzystania metody identyfikacji korzysci i
kosztéw zmiany formy wiasnosci przedsi¢biorstwa daje, przeprowadzana w
Polsce, przebudowa stosunkow wlasnosciowych w gospodarce. Zacho-
dzace, dynamiczne zmiany ukladow wspdlnikow, przechodzenie od jed-
nego rezimu prawnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do drugiego

! Drucker P.: Management New Role, w: Harvard Business Review 1969 nr 11-12.
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oraz szybki rozwdj potencjalu wytworczego (wzrost zasobow) skorelowany
z powstawaniem nowych form prawnych korzystania z mienia (leasing,
franchising), zmusza decydentéw do ciaglego rozwazania relacji - korzysci
a koszty zmiany.

Przedsigbiorstwa panstwowe w Polsce maja do wyboru wiele roznych drég
przeksztalcen wlasnosciowych. Wybor jednej z nich uzalezniony jest od
spelnienia okreslonych warunkow mniej lub bardziej zaleznych od samego
przedsigbiorstwa.

Prywatyzacja przedsi¢biorstw panstwowych w Polsce moze przebiega¢ na
zasadzie’:
e prywatyzacji kapitatowe)

wedtug Ustawy z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(Dz.U. Nr 51, poz.298, z 1990 r.; z p6zn. zmianami):

- sprzedaz akcji,
- zbycie praw z akcji,
- obciazenie lub oddanie w dzierzawe praw z akcji,
e prywatyzacji likwidacyjne)
wedtug Ustawy z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych:

- sprzedaz przedsigbiorstwa lub zorganizowanych czesci mienia przedsigbior-
stwa,

- wniesienie przedsigbiorstwa lub zorganizowanych czesci mienia do spotki,

- oddanie na czas oznaczony do odplatnego korzystania przedsigbiorstwa lub
zorganizowanych czesci mienia,

wedtug Ustawy z 25 wrzesmia 1991 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (tekst jed-
nolity w Dz.U. Nr 35, poz.201, z 1987 r.; z p6zn. zmianami):

- sprzedaz mienia lub jego czesct,

- wniesienie do spotki mienia lub jego czesci,

? Stan prawny na dzient 19 czerwca 1995 roku.
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e postgpowania upadiosciowego

wedlug Rozporzadzenia Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r. Prawo Upadio-
sciowe (Dz.U. Nr 118, poz.512, z 1991 r.; z p6Zn. zmianami):

- sprzedaz mienia lub jego cze¢sci,
e prywatyzacji restrukturyzacyjnej (bankowe postgpowanie ugodowe),

wedtug Ustawy z 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacj finansowe) przedsigbiorstw 1
bankow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 18, poz.82, z 1993 r.):

- zamiana wierzytelnosci na akcji,
e prywatyzacji powszechne)

wedtug Ustawy z 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych 1 ich
prywatyzacji (Dz.U. Nr 44, p0z.202, z 1993 r.; z p6Zn. zmianami):

- uczestnictwo w programie powszechnej prywatyzacji,
e reprywatyzacji (ustawa o reprywatyzacji - w przygotowaniu).

Do najbardziej popularnych nalezy prywatyzacja poprzez likwidacje¢, na
podstawie przepisOw ustawy o prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych,
polegajaca na sprzedazy lub oddaniu przedsigbiorstwa do odptatnego ko-
rzystania. Do najmniej wykorzystywanych nalezy $ciezka reprywatyza-
cyjna. Wynika to z braku ustawowej regulacji procesOw reprywatyzacji,
pozostaje wigc tylko mozliwo$¢ dochodzenia praw do utraconego majatku
na drodze sadowe;.

W Polsce wedhug stanu na 31 grudnia 1994 roku bylo jeszcze okoto 4 500
przedsi¢biorstw panstwowych. Z tego w 2 000 prowadzone sa, z r6znym
stopniem zaawansowania, prace zwiazane z przeksztalceniem wlasnos$cio-
wym. W pozostalych 2 500 przedsigbiorstw nie rozpocz¢to formalnie pro-
cesOw przeksztalceniowych. Projektowana ustawa o powszechnej komer-
cjalizacji (Jednorazowym przeksztalceniu wszystkich przedsigbiorstw pan-
stwowych w spotki prawa handlowego ze 100% udzialem Skarbu Panstwa)
powinna przyspieszy¢ te zmiany.
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Decyzja o wyborze kierunku przeksztalcenia wymaga analizy pozytywnych
1 negatywnych skutkow planowanej zmiany. Zgodnie z zaleceniami Mini-
sterstwa Przeksztalcen Wlasnosciowych analiza ta powinna obejmowac:
analiz¢ stanu prawnego majatku, analiz¢ ekonomiczno-finansowa podmiotu
i wycene wartosci przedsiebiorstwa.’ Kontrowersje zwiazane z interpretacja
wynikow tych analiz sa najczgstsza przyczyng konfliktow migdzy organem
wilascicielskim, kierownictwem podmiotu, pracownikami i przysztymi wia-
scicielami.

Przedstawione w pracy podejscie do analizy formy wlasnosci przedsi¢bior-
stwa i do analizy zmiany tej formy oraz zaproponowana metoda identyfi-
kacji skutkow zmiany, uwzgl¢dnia istotne do oceny wanantéw przeksztal-
cen wlasnosciowych problemy. Po pierwsze - pozwala na porbwnywanie
korzysci funkcjonowania podmiotu przed zmiang formy wiasnosci przed-
sigbiorstwa, z prognozowanymi korzysciami po zmianie. Po drugie -
uwzglednia koszty transakcyjne zmiany zwiazane zarOwno z kosztami zna-
lezienia konsensusu co do kierunku zmiany jak i z kosztami realizacji
zmiany (bezposrednie lub posrednie wydatki na przeprowadzenie zmiany)”.
Po trzecie - zaproponowana metoda umozliwia dokonanie wyceny kosztow
alternatywnych niewdrozenia zmiany, mogacych przejawia¢ si¢ np. w po-
staci dalszego pogarszania si¢ sytuacji finansowej podmiotu lub utraty przez
podmiot przywilejéw zwiazanych z mozliwoscia restrukturyzacji finansowe;
na warunkach preferencyjnych.

Wykorzystanie przedstawionej w pracy metody identyfikacji korzysci i
kosztow zmiany formy wlasnosci przedsi¢gbiorstwa zwigksza podstawy
metodologicznej racjonalnosci decyzji 1 tym samym prawdopodobienstwo
podjecia decyzji racjonalnej rzeczowo.

? Rozporzadzenie Ministra Przeksztalcenn Wlasnosciowych z dni. 20 listopada 1990 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania analiz prawnych i ekonomiczno-finansowych przedsigbiorstwa spéiki, ich finansowania
oraz kwalifikacji wymaganych od oséb dokonujacych analiz (Dz.U. Nr 2, poz 10, z 1991 r.).

* Na przyklad w przypadku spélek akcyjmych oferujacych akcje w obrocie publiczmym koszty
uplasowania emisji moga wynies¢, w przypadku korzystania z gwarantow do 10% wartosci oferty
liczonej po cenie emisyjnej.
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ZAKONCZENIE

Celem pracy bylo zaproponowanie metody identyfikacji korzysci i kosztow
zmiany formy wlasnosci przedsi¢biorstwa. Niezbednym warunkiem prawi-
dlowej konstrukcji takiej metody bylo uporzadkowanie systemu poj¢é i de-
finicji zwiazanych z problematyka formy wilasnos$ci przedsigbiorstwa. Do-
datkowo, dla przedstawienia waloréw praktycznych, opracowanej metody,
a takze wskazania podstawowych kierunkow jej wykorzystania, dokonano
w pracy identyfikacji obszarébw wystgpowania potencjalnych korzysci i
kosztéw zmiany formy wiasnos$ci przedsigbiorstwa na przyktadzie rozwia-
zan organizacyjno-prawnych polskiej gospodarki.

Wydaje si¢, ze przedstawiona w pracy czes¢ epistemologiczna, opisujaca
kategorie: wlasnos$ci, formy, przedsigbiorstwa, korzysci, kosztow, cennosci,
uzytecznosci 1 zmiany spehia zatozone cele. Wykorzystany dla uporzad-
kowania tych kategorii migdzy innymi dorobek szkoly praw wlasnosci po-
zwolil na uzyskanie logicznego i przejrzystego systemu pojec. Zapropono-
wana w pracy metoda identyfikacji korzysci 1 kosztow zmiany formy wia-
snosci przedsigbiorstwa moze by¢, jak starano si¢ to wykaza¢, pomocnym
narz¢dziem przy wyborze kierunkéw zmiany formy wlasnosci przedsig-
biorstwa. Metod¢ t¢ mozna wykorzysta¢ szczeg6lnie w sytuacjach, kiedy
wspOlnik lub grupa wsp6lnikéw stoi przed problemem wyboru: odpowied-
niego ukladu wiasnosci, odpowiedniego rezimu prawnego i odpowiedniej
struktury praw majatkowych.

Zaprojektowanie pelnej procedury postgpowania przy wyborze optymal-
nego kierunku zmiany formy wlasno$ci wymaga, oprécz wyboru metody
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identyfikacji korzysci 1 kosztéw zmiany, takze opisu metod i technik: po-
miaru, selekcji, redukcji i agregacji zidentyfikowanych skutkéw. Dopiero
tak przygotowane dane moga by¢ podstawa podj¢cia decyzji o kierunku
zmiany formy wlasnosci. Celem pracy bylo zaproponowanie sposobu po-
stgpowania tylko dla pierwszego etapu takiej procedury. W przypadku po-
zostalych etapow przedstawiono tylko niektore, wybrane problemy.

Prezentowana praca stanowi wynik badan literaturowych i empirycznych.
Badania literaturowe dotyczyly w szczegolnosci: teoni podejmowania de-
Cyzji, prawa rzeczowego i prawa zobowigzan, analizy ekonomicznej dzia-
falno$ci gospodarczej, teorii praw wlasnosci i1 teorii zmian. Istotne dla wy-
konania pracy byly takze badania empiryczne prowadzone w wybranych
przedsigbiorstwach w zwiazku z realizacja prac z zakresu analiz procesow
przeksztalcen wlasno$ciowych. Wielu informacji dostarczyta rowniez ana-
liza prospektow emisyjnych spétek akcyjnych dopuszczonych do publicz-
nego obrotu.

Do podstawowych trudnosci, ktére wystapily w trakcie przygotowania
pracy nalezaly przede wszystkim problemy wynikajace z uzywania kate-
goni odmiennie interpretowanych w roznych naukach. Szczegélnie doty-
czylo to podstawowej dla pracy kategorii wlasnosci. Kolejnym problemem
bylo znalezienie na tyle ogoélnej formuly opisu formy wiasnos$ci przedsig-
biorstwa, aby z jednej strony zachowala ona cechy modelu, a z drugiej jed-
noznacznie - okre$lala granice prowadzenia prac badawczych. Podobny
problem wystapit w przypadku projektowania samej metody identyfikacji
korzysci 1 kosztow zmiany formy wlasnosci przedsigbiorstwa. Metoda ta
sklada si¢ bowiem z kilku metod szczegétowych zwiazanych z rozpatry-
waniem skutkéw zmiany, kolejno kazdej ze skladowych formy wiasnosci.
Nalezalo zatem znalez¢ takie rozwiazanie opisu tych metod, aby mozliwie
wiernie odda¢ specyfik¢ zmiany konkretnej skladowej, ale réwnoczes$nie
zapewni¢ tym metodom pewien poziom porownywalnosci.

Wiele trudnosci, przede wszystkim w badaniach empirycznych, sprawiato
znalezienie 1 przetworzenie informacji o rzeczywistych celach osob zainte-
resowanych zmiana oraz o zaistnialych lub spodziewanych skutkach
zmiany. Wynikato to z faktu, ze informacje te naleza cz¢sto do kategoni
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poufnych, nieformalnych, zafalszowanych, a cz¢sto w ogole nieuswiado-
mionych. Pewna trudno$¢ sprawiata rowniez koniecznos¢ ciaglego dopaso-
wywania materialu badawczego do ciaglych zmian w ustawodawstwie go-
spodarczym Polski.

Przedstawiona praca stanowi wynik badan tylko jednego problemu z calej
grupy zagadnien zwiazanych z procesem podejmowania decyzji o wyborze
kierunku przeksztalcen wlasno$ciowych. Wiele probleméw jedynie zasy-
gnalizowano. Moga one by¢ przedmiotem dalszych badan i analiz. Dotyczy
to na przyklad: doboru metod pomiaru czynnikéw jakosciowych, doboru
metod agregacji czynnikow czastkowych we wskazniki integratywne, czy
doboru metod optymalizacji decyzji.

Podobne badania dotyczace projektowania metod identyfikacji korzysci 1
kosztow zmiany mozna prowadzi¢ takze w przypadku ré6znych form prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej na przyklad przez instytucje typu non-
profit. Mozliwa jest rowniez glebsza penetracja potencjalnych obszarow
wystepowania korzysci i kosztow zmiany na przyklad: w obszarze skutkOw
spotecznych czy skutkow w sferze zarzadzania. Takich 1 podobnych pro-
bleméw mozna znalez¢ w pracy wigcej. Wydaje si¢, ze mogg one by¢
przedmiotem dalszych interesujacych prac badawczych.
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ANEKS

. Chlodnia Sktadowa w Lodzi.

. Chtodnia Sktadowa w Szczecinie.

. DANIPOL sp. z 0.0. w Polkowicach.

. Elektrocieptownia LEG w Krakowie.

. Elektrownia TUROW w Turoszowie.

. Fabryka Urzadzen Mechanicznych ,,Ponar-Chocianéw” w Chocianowie.

. KGHM POLSKA MIEDZ S.A. w Lubinie.

MOSTOSTAL-PANEL COMPANY sp. z 0.0 w Warszawie.

Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci w Warszawie.

10.POM w Jeleniej Gorze.

11.POM w Lubaniu.

12 Przedsiebiorstwo Konstrukcji Stalowych MOSTOSTAL we Wroclawiu.

13.Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe MERCUS w Polkowicach.

14 Przedsigbiorstwo Rolno-Spozywcze ITALPOL w Jeszkowicach.

15.Spétdzielnia Pracy Przetworstwa Owocowo-Warzywnego TOMASO-

VIA w Tomaszowie Lubelskim.

16.ZAKMAT w Polkowicach.

17.ZEC-SERVICE sp. z 0.0. we Wroctawiu.

18.Zespot Elektrocieplowni Wroclaw S.A. we Wroctawiu.
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