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SLOWO WSTEPNE

Dwudziesty trzeci numer ,,Przegladu Nauk Stosowanych” ma charakter
przekrojowy. Pierwsze cztery artykuty mozna przyporzadkowa¢ do szeroko
rozumianej dziedziny ekonomii i finanséw, dwa kolejne naleza do dziedziny
nauk prawnych.

W pierwszym artykule, przygotowanym przez M. Tuszkiewicza, zwroco-
no uwage na systemy informatyczne wspierajace zarzadzanie przedsigbior-
stwem w obszarze zarzadzania finansami. Autor dokonat poréwnania roz-
wigzan oferowanych przez dwa typy systemow informatycznych rachunko-
wosci na przykladzie systemu finansowo-ksiggowego Sage Symfonia 2.0
oraz mi¢gdzynarodowego systemu ERP Oracle NetSuite. Rozwazania przed-
stawione w artykule dotycza zgodnosci powyzszych systemow informatycz-
nych z przepisami ustawy o rachunkowosci. Uzyskane wyniki bazujace na
metodzie punktowej wskazujg, ze systemy te sg niewystarczajaco dostoso-
wane do migdzynarodowych standardow oraz wymogdéw ustawy o rachun-
kowosci. W zwigzku z tym nalezy skupi¢ si¢ na mozliwosciach ich zmian.

Drugi artykut autorstwa A. Giszterowicz nawigzuje do nurtu badawczego
w ekonomii wykorzystujacego w opisie rzeczywistosci gospodarczej narzg-
dzia badawcze stosowane w fizyce. Artykul odnosi si¢ do natury kapitatu
rozumianego jako zdolno$¢ do wykonywania pracy. Autorka m.in. definiuje
kategori¢ kapitalu z uwzglednieniem podej$cia stosowanego w naukach fi-
zycznych w odniesieniu do energii. Podobnie jak energi¢ w fizyce, rowniez
kapitat (w tym ludzki i intelektualny) jako ekonomiczng zdolnos¢ do wyko-
nywania pracy, mozna rozpatrywa¢ w kontekscie pierwszej i drugiej zasady
termodynamiki.

Kolejny artykut autorstwa I. Jonek-Kowalskiej odnosi si¢ do wewnetrznej
polityki energetycznej, obejmujacej dlugoterminowe decyzje odnosnie wy-
boru okreslonych nosnikéw energii, a tym samym tworzenia struktury bilan-
su energetycznego. Artykul zawiera analizy bilansu energii pierwotnej
w Polsce w latach 2001-2016 w kontekscie uwarunkowan srodowiskowych
i gospodarczych, z uwzglednieniem produkcji, importu i eksportu energii
pierwotnej oraz poszczegdlnych jej no$nikow, w tym zroédet odnawialnych.

Czwarty z opublikowanych artykulow z dziedziny ekonomii i finansow,
przygotowany przez E. Sytnyka, poswigcono zidentyfikowaniu zalezno$ci
pomigdzy organizacyjnym sktadnikiem dziatania firmy a transakcjami ryn-
kowymi. Autor artykutu zaproponowat aparat matematyczny do iloSciowego
opisu mechanizméw powigzan pomigdzy organizacyjno-instytucjonalng
a wartosciowg strong zmian oraz otoczeniem rynkowym, w ktérym te zmia-
ny wystepuja. W artykule starano si¢ zweryfikowa¢ hipoteze, ze istnieja
zalezno$ci pomiedzy transakcjami rynkowymi, kosztami transformacji i ko-
sztami transakcyjnymi a procesami ewolucji organizacyjnej. Zaproponowa-



no aby zbior kosztow firmy przedstawi¢ na zespolonej ptaszczyznie kosztow
catkowitych z prostokatnym uktadem wspoirzednych.

Piaty artykut sktadajacy si¢ na biezacy numer PNS nalezy do dziedziny
nauk prawnych. Przygotowane przez M. Haczkowskg opracowanie dotyczy
wolno$ci organizowania i uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach
jako jednego z fundamentalnych praw politycznych jednostki. Autorka od-
nosi si¢ do roli organdw panstwa, W tym zwtaszcza Policji, polegajacej na
ochronie uczestnikow pokojowej demonstracji. W artykule odniesiono si¢
takze do mozliwosci stosowania srodkow przymusu bezposredniego i1 kon-
sekwencji ewentualnego przekroczenia uprawnien w tym zakresie.

Ostatni z opublikowanych artykutow autorstwa S. Gasior poswiecono
analizie zagadnienia mediacji i jej zalet w sprawach gospodarczych. Autorka
zwraca uwage, ze pomimo skuteczno$ci w wypracowywaniu porozumienia,
mediacje nadal postrzegane sa jako metody uzupetniajace wobec sgdownic-
twa powszechnego. W artykule zaprezentowano dane statystyczne udostep-
nione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci obrazujace skale mediacji w Pol-
sce i ich efektow w latach 2006—2018. W konkluzji Autorka zaprezentowata
korzysci wynikajace z zastosowania instytucji mediacji w przypadku zaist-
nienia konfliktu pomiedzy podmiotami gospodarczymi.

Redakcja Przegladu Nauk Stosowanych wyraza nadzieje, ze przedstawione
W numerze artykuty spotkajg si¢ z zainteresowaniem ze strony czytelnikow.

Mariusz Zielinski



Maciej TUSZKIEWICZ

ANALIZA POROWNAWCZA SYSTEMU
FINANSOWO-KSIEGOWEGO Z SYSTEMEM ERP W ZAKRESIE
ZGODNOSCI Z USTAWA O RACHUNKOWOSCI

Streszczenie: Wprowadzane na rynek kolejne systemy informatyczne rachunkowo-
sci (SIR) sa odpowiedzig na potrzeby przedsigbiorstw, ktére chcg spaja¢ rozne ope-
racje gospodarcze majace miejsce w jednostce. Jednoczes$nie sg one tworzone przez
dostawcow globalnych i majg zaspokoié¢ potrzeby podmiotéw prowadzacych dzia-
falnos¢ w roznych krajach. Tworzy to mozliwe rozbieznosci w zgodnosci danego
SIR z lokalnymi regulacjami obowiazujacymi w danym kraju. Celem artykutu jest
poréwnanie rozwigzan oferowanych przez dwa typy systeméw informatycznych
rachunkowosci na przyktadzie systemu finansowo-ksiggowego Sage Symfonia 2.0
oraz mig¢dzynarodowego systemu ERP Oracle NetSuite w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy o rachunkowosci (UoR). Badanie przeprowadzono metoda
punktowa, a uzyskane wyniki wskazuja na niedostateczne dostosowanie mi¢dzyna-
rodowych SIR do wymogdéw UoR oraz otwieraja pole do dyskusji nad mozliwymi
zmianami w obecnej wersji UoR.

Stowa kluczowe: systemy informatyczne rachunkowosci, organizacja rachunkowo-
$ci, systemy ERP, komputeryzacja rachunkowosci

COMPARATIVE ANALYSIS OF FINANCIAL AND ACCOUNTING SYSTEM
VERSUS ERP SYSTEM IN LIGHT OF POLISH ACCOUNTING
ACT REGULATIONS

Summary: Newly introduced Accounting Information Systems (AIS) to the market
are a response to the demand of enterprises that want to integrate various economic
operations within the entity. At the same time, AIS are produced by global system
providers and they have to satisfy the needs of companies in various countries. This
creates possible discrepancies in the compliance of a given AIS with the local regu-
lations of a specific country. The aim of the article is to compare the solutions of-
fered by financial and accounting systems as well as international ERP systems in
terms of compliance with the regulations within Polish Accounting Act. The re-
search was carried out using the point method on the example of two systems: Sage
Symfonia 2.0. and Oracle NetSuite. The results indicate insufficient adjustment of
international AIS (ERP) to the requirements of national regulations and open the
field for discussion on possible changes to the current version of the Accounting
Act.

Keywords: Accounting Information Systems, Accounting organization, ERP sys-
tems, computerization of accounting



1. WSTEP

Wraz z rozwojem gospodarki oraz coraz wigkszg cyfryzacja wszelkich
obszaréw dziatan cztowieka, w tym gospodarczych, powstato wysokie zapo-
trzebowanie na systemy informatyczne wspierajace w réozny sposob zarza-
dzanie przedsiebiorstwem. Kolejne projektowane programy zajmowaty sie¢
danym obszarem przedsigbiorstwa, tworzac w ten sposob jednostki CRM
(ang. Customer Relationship Management), FM (Financial Management),
SCM (ang. Supply Chain Management), MRP (ang. Manufacturing Resour-
ce Planning) oraz HRM (ang. Human Resource Management). Cho¢ dane
systemy byly bardzo dobre, to brakowato im wspo6lnego potaczenia pozwala-
jacego na uzyskiwanie pelnej informacji o dzialaniach przedsi¢biorstwa, co
z kolei pozwalaloby na lepsze zarzadzanie jednostka. W ten sposob powstala
idea systemow ERP (ang. Enterprise Resource Planning), ktore w zatozeniu
maja scala¢ wszelkie obszary aktywnos$ci przedsigbiorstwa pozwalajac za-
rzadza¢ nimi od kontaktu z klientem, poprzez projektowanie procesu pro-
dukcyjnego, ksiggowanie zdarzen gospodarczych po obliczanie marz oraz
generowanie raportow i sprawozdan finansowych. Rézne produkty ERP
oferuja inne rozwigzania w danych obszarach, a jednym z obszaréw najbar-
dziej newralgicznych jest rachunkowo$¢.

Rachunkowo$¢ mozna zdefiniowa¢ jako proces identyfikacji, pomiaru,
przetwarzania oraz przekazywania informacji ekonomicznych, ktére pozwa-
laja na formutowanie opinii i decyzji przez uzytkownikéw informacji [No-
wak 2003: 446]. Rachunkowo$¢ mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze obsza-
ry: rachunkowos$¢ finansowa oraz rachunkowos$¢ zarzadcza. Obie sg niezwy-
kle istotne dla funkcjonowania przedsiebiorstwa, lecz z punktu widzenia
zgodnosci wdrazanego systemu informatycznego, krytycznym obszarem jest
rachunkowos$¢ finansowa, poniewaz ta jest regulowana zarowno przez kra-
jowe jak i migdzynarodowe akty prawne [Kiziukiewicz 2003: 267]. W kaz-
dym kraju obowigzuja odmienne regulacje dotyczace prowadzenia rachun-
kowosci i cho¢ funkcjonuja Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczos$ci
Finansowej lub ich amerykanskie odpowiedniki, to w wielu przypadkach
przedsigbiorstwa ze wzgledu na mniejsza zlozonos¢ krajowych zasad ra-
chunkowosci beda prowadzily ksiggi rachunkowe oraz sprawozdawczo$é¢
zgodnie z lokalnymi regulacjami. W wyniku tego, obszar rachunkowos$ci
finansowej (a w jego ramach rowniez kwestie podatkowe) generuje najwigk-
sze problemy w toku implementacji i dostosowania systemu. Wdrazany pro-
dukt musi oferowaé rozwigzania zgodne z regulacjami w kazdym z krajow,
w ktorym bedzie wykorzystywany, co jest wielkim wyzwaniem dla przed-
siebiorstw oferujacych produkty ERP [Amid, Moalagh, Ravasan 2012: 232].
By osiagna¢ zgodno$¢ bardzo czesto prowadzone sa czynnosci wdrozenio-
we, ktore dostosowuja system do konkretnych wymogow [Koh i inni 2006;
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Parthasarathy, Anzbazhagan 2007]. Jednocze$nie wcigz popularnym wybo-
rem wielu mniejszych firm pozostaja systemy finansowo-ksigegowe, ktore
skupiajg si¢ wokot prowadzenia samych ksigg rachunkowych, przez co sa
tworzone, by spetni¢ wszystkie oczekiwania zwigzane z ta czg$cia pracy. Do
tych programéw bardzo czegsto mozna dokupi¢ dodatkowe moduly, ktore
ostatecznie buduja sie¢ systemOéw potaczonych ze soba, spetniajacych
w ograniczonym zakresie funkcje systemu ERP.

W Polsce w ostatnich latach coraz cz¢sciej wdrazane sg systemy ERP za-
granicznych producentéw, jednak wcigz mato jest publikacji i wiedzy nau-
kowej na temat jakosci wdrazanych systemow oraz ich zgodnos$ci z polskim
systemem prawnym. Polskie przedsiebiorstwa czesto stoja przed trudnym
zadaniem wdrozenia systemu, ktory nie jest kompatybilny z polskimi regu-
lacjami [Praca na zagranicznych... 2017: 1]. W konsekwencji regularnie
dochodzi do sytuacji, w ktdrej spotka korzysta z pomocy bardzo kosztow-
nych zewnetrznych konsultantow, ktorzy instaluja dodatkowe moduty lub
tatki” pozwalajace uzyska¢ wymagane dokumenty czy raporty.

Celem artykutu jest poréwnanie rozwigzan oferowanych przez przedsta-
wicieli dwoch typow SIR na przykladzie systemu finansowo-ksiggowego
Sage Symfonia 2.0 oraz miedzynarodowego systemu ERP Oracle NetSuite
w zakresie zgodnosci z przepisami UoR. Intencja autora jest uwypuklenie
obszaré6w newralgicznych przy wdrazaniu systemow ERP w Polsce przy
aktualnie obowigzujacych regulacjach oraz zapoczatkowanie dyskusji nad
dostosowaniem zapisow UoR do panujgcych na $wiecie trendéw zwigzanych
z regulowaniem rachunkowos$ci. Tematyka badawcza obj¢ta niniejszym ar-
tykutem jest bardzo kompleksowa i szeroka, dlatego zamieszczone rozwaza-
nia sg jedynie wstepem i zaproszeniem do dalszych rozwazan nad kwestiami
bardzo waznymi dla praktyki gospodarcze;j.

By zrealizowaé postawiony cel, przyjeto nastgpujaca konstrukcje artyku-
hu: najpierw przedstawiono wymogi postawione systemom, w ktorych pro-
wadzone sg ksiegi rachunkowe zgodnie z UoR. Nastepnie uzasadniono do-
bor systemow do analizy poréwnawczej. W kolejnym kroku dokonano po-
rownania wybranych systemow wedltug autorskiej skali, bazujac na metodzie
punktowej. Artykul zakonczono syntezg wynikdw pordéwnania systemow
informatycznych rachunkowosci.

2. REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE PROWADZENIA KSIAG
RACHUNKOWYCH

W Polsce najwazniejszym aktem prawnym regulujacym zasady dotycza-
ce rachunkowosci jest ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowo-
sci (Dz.U. 2020 poz. 568 wraz z p6zniejszymi zmianami, zwana dalej UoR).
W kwestiach nieregulowanych UoR jednostki kieruja si¢ Krajowymi Stan-
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dardami Rachunkowosci, Stanowiskami Komitetu Standardow Rachunko-
wosci (zwanymi dalej Stanowiskami Komitetu) oraz Migdzynarodowymi
Standardami Sprawozdawczosci Finansowe;.

Regulacje dotyczace wymogoéw prawnych w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych w obecnym stanie prawnym mozna odnalez¢ w dwoch z po-
danych wyzej regulacjach prawnych —w UoR oraz w Stanowisku Komitetu
z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie niektoérych zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych [Stanowisko Komitetu 2010: 1].

Kwestii prowadzenia ksigg rachunkowych w UoR poswigcono punkt 2.
Artykuly 9 do 25 UoR przedstawiajg zalozenia i zasady, ktére nastepnie
zostaty doprecyzowane w Stanowisku Komitetu. Poszczegdlne elementy
wraz z opisem zostaty zamieszczone w tabeli 1. Lacznie autor zdecydowat
si¢ na wydzielenie 22 punktow z rozdziatu dotyczacego prowadzenia ksiag
rachunkowych, decydujac kazdorazowo o wptywie poszczegdlnej regulacji
na prowadzenie ksigg rachunkowych szczegélnie z uwzglgdnieniem posta-
wionego celu badan i pdzniejszej analizie porownawczej.

Tabela 1.
Wymogi prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z UoR
oraz Stanowiskiem Komitetu

Artykul

Lp UoR Opis
Wymog prowadzenia w jezyku polskim dotyczy danych zawar-
1 Art. 9 tych w systemie (nazwy kont, opisy transakcji, nazwy operacji

oraz walut), jak réwniez raportdéw generowanych przez system
(wszystkich elementéw znajdujacych sie na wydruku).

2 Art. Wykaz kont ksiegi gléwnej i pomocniczej wraz z ich numeracja,
10.1.3.a | nazwami i zasadami powigzania w jezyku polskim.

Wykaz wymagany UoR musi zawiera¢ opis struktury, wzajem-
Art. S i . .
3 nych powigzan oraz funkcji petnionych w ksiegach rachunkowych
10.1.3b . . .
przedstawione w jezyku polskim.

Art Opis systemu zawierajacy spis oraz szeroki Opis stosowanych
4 ; powiazan wzajemnych, parametréw, algorytmow, zasad ochrony
10.1.3.c . .
danych osobowych w jezyku polskim.

Wymog technicznego otwarcia ksigg rachunkowych w zwigzku

5 | Art. 12.1 . . . .
z okre$lonym zdarzeniem w okre§lonym czasie.

Wymobg podziatu ksigg rachunkowych na wyznaczone jednostki
Czasu.

6 | Art.12.1

Wymoég technicznego zamknigcia ksigg rachunkowych uniemoz-

T At122 liwiajacy jakiekolwiek zmiany w okre$§lonym czasie.

Do elementéw ksiag naleza: dziennik, ksiega gldwna, ksiegi po-
mocnicze, zestawienie obrotow i sald, wykaz inwentarza. Kazdy
element musi by¢ identyfikowalny i zawiera¢ wszystkie sktadowe
wymagane w ramach tych elementow.

8 | Art.13.1
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Warunkiem wykorzystania systemu informatycznego jest mozli-
9 [ Art.13.3 |wo$¢ drukowania oraz eksportowania zapisoOw ksiag rachunko-
wych na inny no$nik.

Kazda strona raportu wygenerowana z systemu musi mie¢ trwale
oznaczenie nazwy jednostki, ksiegi rachunkowej oraz programu
oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i da-
ty sporzadzenia raportu.

10 | Art. 134

Dziennik ksigg rachunkowych ma by¢ prowadzony chronologicz-
nie, by¢ numerowany, pozwala¢ na jednoznaczng identyfikacje
11| Art. 14 |w dowodami ksiegowymi oraz mozliwo$¢ drukowania za dany
okres sprawozdawczy wraz z okreSleniem osoby odpowiedzialnej
za zapis.

Zapisy w ksigdze gtdéwnej musza by¢ tworzone chronologicznie

12 Art. 15 | -

1 systematycznie.

Ksiggi pomocnicze stanowig uszczegodlowienie ksiegi gltownej,
13| Art. 16 .

prowadzone systematycznie

Ksiggi pomocnicze prowadzone sa co najmniej dla czesci sktad-
14 | Art. 17 o o

nikéw wymienionych UoR.

Zestawienie obrotow i sald sporzadzane jest na koniec kazdego

okresu sprawozdawczego. Zestawienie musi zawiera¢ nazwy lub
15| Art. 18 - .

symbole kont, salda na dzien otwarcia, obroty za okres oraz nara-

stajaco od poczatku roku, a takze salda na koniec okresu.
16| Art 20 Dowody ksiggowe nalezy wprowadza¢ z podzialem na odpowied-

nie typy transakcji.

Istnieje mozliwo$¢ uznania za réwnowazne dokumenty ksiggo-
wane automatycznie przy zachowaniu trwalej czytelnosci, mozli-
17 | Art. 20.5 |wosci stwierdzenia zrédta pochodzenia, zapewnieniu poprawno-
$ci, kompletnosci oraz identycznosci zapisow oraz niezmiennosci
przez okres przechowywania dokumentacji.

Zapisy wprowadzane do ksigg prowadzonych elektronicznie majg

18] At 231 by¢ chronione przed zniszczeniem, modyfikacija lub ukryciem.

Zapis ksiggowy musi zawieraé¢ co najmniej date operacji, nr iden-
19 | Art. 23.2 |tyfikacyjny dokumentu, dat¢ wprowadzenia, kwotg, oznaczenia
kont.

Operacje w walutach obcych wprowadza si¢ z umozliwieniem

20 | Art.23.3 - it . . . s
sprawdzenia kwoty operacji w walucie oryginalnej i polskiej.

System powinien umozliwi¢ sprawdzenie i powigzanie zapisoOw

21| Art.234 w ksiedze gléwnej z zapisami w dzienniku.

Ksiegi musza by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie sprawdzalnie

22| Art.24 |. .
i na biezaco.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie art. 9-24 UoR, Stanowiska Komitetu, [Kunz...
2014: 47], [Mazurek 2010: 42—-49] oraz [Ebisch-Stenzel 2013: 40].

Przy studiowaniu zestawienia przedstawionego w tabeli 1 nalezy zwrdcié
szczeg6lng uwage na fakt bardzo duzego poziomu szczegoétowosci w niekto-
rych elementach, przyktadowo w art. 10 ust 1 lub 13.4 czy 18. Zawierajg one
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wymogi bardzo szczeg6lne, ktore z jednej strony wymagaja szeregu kon-
kretnych oznaczen na raportach generowanych przez system, a z drugiej
bardzo technicznych kwestii jak opis algorytmow, powigzan oraz parame-
trow stosowanych w systemie. Zestawienie zawiera synteze regulacji UoR
oraz stanowiska Komitetu, ktory w znacznym stopniu doprecyzowat niektore
przepisy, w szczegdlnosci dotyczace wymogu prowadzenia ksigg rachunko-
wych w jezyku polskim. Jednoczes$nie tabela pomija regulacje, ktore nie
stawiaja wymogow samemu systemowi wykorzystywanemu do prowadzenia
ksigg rachunkowych. Tak jest na przyktad w przypadku artykutéw 11 oraz
11a UoR, ktére dotycza outsourcingu ksigg rachunkowych.

3. DOBOR SYSTEMOW DO BADAN

Ze wzgledu na réznorodnos¢ oferowanych rozwigzan przez kazdy z sys-
temow, autor zdecydowat si¢ na zestawienie reprezentantow dwoch kategorii
rozwigzan — systemu finansowo-ksiggowego oraz systemu ERP. Wybierajac
konkretne programy kierowano si¢ popularnoscia, ceng oraz zlozono$cia
produktu.

Program Symfonia 2.0 Finanse i Ksiegowo$¢ znajduje si¢ od lat w dzie-
sigtce najpopularniejszych systemow finansowo-ksiggowych w Polsce [Ran-
king popularno$ci polskich... 2020: 1]. Dodatkowym atutem przemawiajg-
cym za wybraniem wlasnie tego systemu jest fakt, ze cata piatka najwigk-
szych uczelni ekonomicznych w Polsce ma w swojej ofercie dydaktycznej
na studiach podyplomowych zajecia z prowadzenia rachunkowosci w syste-
mie Symfonia. Rowniez wiele innych uczelni ekonomicznych oraz oddzia-
low Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce w ramach swoich zajg¢ wykorzy-
stuja ten program. Producentem systemu jest marka SAGE, ktora oferuje
rowniez rozwiazania ERP. Symfonia 2.0 Finanse i Ksiggowos$¢ wydaje si¢
by¢ najbardziej rozbudowanym systemem finansowo-ksiegowym oferowa-
nym na rynku. Program kupowany jest w ramach rocznej subskrypcji
z uwzglednieniem liczby stanowisk, czyli liczby 0séb, ktéra moze jednocze-
$nie korzysta¢ z systemu. Instalowany jest na lokalnym serwerze, ktory
gromadzi wszelkie dane. Na komputerach instalowana jest jedynie wersja
robocza, dzigki ktorej mozna zalaczy¢ system, wymagane jest jednak ciggle
podtaczenie do serwera.

Natomiast dobierajac system ERP kierowano si¢ wyborem programu,
ktory produkowany jest na rynek globalny, czyli w zalozeniu ma odpowia-
da¢ na potrzeby roéznych przedsigbiorstw funkcjonujacych w ramach od-
miennych regulacji w innych czgéciach §wiata. Dobierajgc system kierowano
si¢ rankingami popularno$ci poszczeg6lnych produktow. Zgodnie ze sche-
matem 1, jednym systemow obecnych na rynku globalnie, o duzym pozio-
mie satysfakcji i popularno$ci jest Oracle NetSuite.
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Schemat 1.

Porownanie roznych systemow ERP

Contenders Leaders

(@) soussaid 1eviel]

B
®
&
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Niche High Performers

Satisfaction (7)
Zrodto: [Ranking popularnosci miedzynarodowych. .. 2020: 1].

NetSuite to amerykanskie oprogramowanie, ktore w ostatnich latach stato
si¢ najwickszym na $wiecie systemem ERP w modelu SaaS (Software as
a Service). Jest jednym z tanszych produktow na rynku, co jest przyczyng
duzej popularnosci i drugim argumentem przemawiajacym za wybraniem go
do analizy poréwnawczej. Coraz czgstszy wybor opisywanego systemu
szczegblnie przez mate i Srednie przedsigbiorstwa uzasadnia wybdr whasnie
produktu NetSuite do opracowania, jako pomocy dla podmiotow gospodar-
czych stajacych przed wyzwaniem wdrazania systemu w ich przedsigbior-
stwie.
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Przytoczony model charakteryzuje si¢ praca w chmurze, dzieki czemu
obcigzenie zainstalowania oprogramowania (w tym spelniania wymogow
systemowych czy posiadania wlasnego serwera) zostalo przeniesione na
udostepniajacego. Zamiast jednorazowego zakupu uiszczana jest miesiecz-
na/roczna optata za subskrypcje, ktora wedlug analiz jest nizsza niz taczny
koszt wykupu licencji, serwera, sprzetu, aktualizacji i tym podobnych. Do-
datkowym plusem jest fakt pracy w chmurze w czasie rzeczywistym, dzigki
czemu wszelkie dane wprowadzane przez osoby na catym $wiecie sa na-
tychmiast wprowadzane do systemu i widoczne przez innych uprawnionych
uzytkownikow. Stanowi to ogromne uproszczenie dla matych i $rednich
grup kapitalowych, ktére mimo posiadania oddziatow na catym $wiecie,
moga na biezgco przesyltac i analizowaé swoje dane.

4. ANALIZA POROWNAWCZA Z ZASTOSOWANIEM METODY
PUNKTOWE]

Dokonujac porownania systemow z przepisami UoR zestawiono 22 punkty
z UoR zawartych w punkcie drugim UoR, ktore szerzej opisano we wczesniej-
szej czgsci artykutu. Dodatkowo autor zdecydowat o dopisaniu 8 innych punk-
tow UoR, ktore facznie stanowia zbiér zasad najbardziej ingerujacych w sys-
tem. Analizujgc zgodno$¢ systemu ERP NetSuite przedstawiono wyniki
w dwoch ujeciach — jako system ERP w wersji podstawowej, czyli oferowa-
nej bezposrednio przez producenta oraz po dostosowaniach wewngtrznych
w systemie. Pomini¢to dostosowania o charakterze ingerencji zewnetrznych
(dodatkowe moduty i naktadki na system produkowane przez osoby trzecie).

W celu dokonania analizy zastosowano metod¢ punktowa. System otrzy-
mywat 1 punkt, gdy system jest w petni zgodny z zapisami UoR, 0 punktow
gdy odbiega znaczaco, lub nie jest w stanie zapewni¢ zgodnosci oraz
0,5 punktu, gdy system jest w stanie zapewni¢ zgodnos¢, lecz istnieje ryzyko
wystapienia sytuacji, w ktorej system lub uzytkownik systemu doprowadzi do
sytuacji niezgodnosci (np. zbyt szerokie pole do manualnych popraw w sys-
temie). W ten sposoéb uwypuklono réznice migdzy programem w wersji pod-
stawowej a dostosowanej (ciemno szary kolor), jak réwniez wydzielono kilka
krytycznych obszaréw pod wzgledem zgodnos$ci niezaleznie od stopnia dosto-
sowania programy NetSuite. Analize zestawiono w tabeli 2.
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Tabela 2.

Zestawienie zgodnosci systemu finansowo-ksiggowego z ERP z przepisami UoR

System .
Artykut finansowo- ERP NetS_L_ute Dostosowany
Lp tematyka . W wersji system ERP
UoR ksiegowy . -
. podstawowej NetSuite
Symfonia
1 prowadzenie
Art. 9 ksigg w jezyku 1 0 0,5
i walucie polskigj
& | i g || EOET DT 1 0 0,5
kont
3 wykaz zbioru
danych
Art. 10.1.3.b iworzqeych ksiegi 1 1 1
rachunkowe
4 | At 10.1.3.c| . OPissystemu 1 0 1
informatycznego
5 Art. 12.1 otwieranie ksigg 0,5 1 1
® | Art121 R 1 0 0
periodyzacji
Art. 12.2 zamykanie ksigg 1 1 1
At 131 | Cclementy ksiag 1 0 1
rachunkowych
9 warunek wyko-
Art. 13.3 | rzystania systemu 1 0 0,5
informatycznego
01 A 134 gk ey 1 0 05
rachunkowych
11 Art. 14 dziennik 1 0 1
12 Art. 15 zapisy W ksigdze 1 1 1
glownej
Bl A6 ksiggi 1 1 1
pomocnicze
14 prowadzenie
Art. 17 ksigg 1 1 1
pomocniczych
15 zestawienie
i 118 obrotow i sald 1 L L
16 wprowadzanie
Art. 20 dowodow 1 1 1
ksiegowych
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17 automatycznie

Art. 20.5 wprowadzane 0,5 1 1
dokumenty
18 trwatosé, brak
Art. 23.1 mozliwosci 0,5 1 1
modyfikacji
19 Art. 23.2 elem.enty zapisu 1 0 1
ksiegowego
20 operacje
Art. 23.3 w obcych 1 1 1
walutach
2L Art. 234 powiqzarnie 1 1 1
zapisow
22 Art. 24 rzetelng prowa- 1 1 1
dzenie ksigg
23 | Art. 5ust. 1 | zasada cigglosci 1 0 0,5
24 ujecie bilansu
Art. 5 ust, 1 | Z4mknigcia jako 0,5 1 1

bilansu otwarcia
kolejnego roku

25 koszt

Art. 28.3 wytworzenia
T wyrobow

gotowych

26 bilansowa

Art. 30.1 wycena wartosci

w walutach
obcych

27 przeliczenie
Att. 30.2 zdarzeri 1 0 1
w walucie obcej

na zloty

28 | Art. 34.4 rozchéd 1 1

29 Art. 46.5 szablon bilansu 1 0 1

30 Art 47.4 szablorj rqchunku 1 0 1
zyskow i strat

RAZEM 28 15 25

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy systemoéw Symfonia oraz NetSuite.

Dwa zapisy UoR stanowig najwigksza barier¢ dla wdrozenia systemu
NetSuite w polskim porzadku prawnym. Sa nimi pkt 6 i 15 tabeli 2. Oma-
wiany system ERP nie posiada funkcji rozdzielenia na poszczegdlne lata
obrotowe. Panuje ciggto$¢ dziatan od poczatku pracy w systemie. Generujac
raporty lub zbiory danych wybiera si¢ pozadany zakres dat. Stanowi to naru-
szenie zasady periodyzacji. Wynikajacym z tego problemem jest brak sald
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poczatkowych i sald koncowych dla danych lat obrotowych. Przez dziatanie
systemu w ciaglym ujeciu, mozna dokona¢ jedynie zawezenia danych do
generowanego raportu, osiggajac w ten sposob wyniki w okreslonym prze-
dziale czasowym. Otrzymywany raport wskazuje jaka byta warto$¢ na po-
czatku okresu, zmiany w okresie i saldo na koniec, jednak nie sa to liczby
generowane jako osobne wartosci, ktore moga zostaé wydzielone w celu
wygenerowania osobnego zestawienia. System jedynie zlicza sume dziatan
sprzed pozadanego okresu i przedstawia jako jedna kwote. W zwiazku z tym
nie da si¢ wygenerowaé z Systemu raportu spetniajacego wymogi zestawie-
nia obrotow i sald.

Szereg przepisow UoR moze zosta¢ spelnionych przez system jednak bez
zapewnienia pelnej zgodnosci w kazdych okoliczno$ciach. Szczegoty doty-
czace poszczegodlnych punktow zawarto ponizej.

W przypadku punktu 23 ryzyko powstaje w sytuacji funkcjonowania
w ramach grupy kapitatowej. Powodem jest wystgpowanie spotki dominuja-
cej w grupie jako nadrzednego podmiotu dla wszystkich pozostatych licencji
w grupie kapitatowej. Kazda jednostka otrzymuje swojg licencje, jednak
osoby zarzadzajace od strony spotki dominujacej moga ingerowa¢ w funk-
cjonalnos¢ licencji danej jednostki poprzez zmiang gtdéwnych parametrow
w systemie (np. zmiana sposobu zastosowania kurséOw czy planu kont).
W przypadku braku ingerencji w parametry systemu, zgodno$¢ z przepisami
UoR zostanie zachowana, jednak przy zmianie przez gldéwnego administrato-
ra pewnych elementéw systemu moze nastgpi¢ ztamanie zasady cigglosci.

Ryzyko niezgodnosci w punktach 1, 9 oraz 10 wynika z braku wsparcia
systemu dla jezyka polskiego. Wszelkie elementy, ktére zgodnie z regula-
cjami majg by¢ przedstawione w jezyku polskim, muszg zosta¢ przetluma-
czone manualnie, a nastgpnie wprowadzone do systemu. Generuje to ryzyko,
ze pewne obszary moga zosta¢ pominigte, a w konsekwencji spowodowac
ztamanie przepiséw UoR.

Ryzyko powstania niezgodnosci w punkcie 5 wynika ze sposobu narzutu
kosztow posrednich na wyroby gotowe. System pozwala jedynie na dany
okreslony procentowy narzut kosztow posrednich na produkowane wyroby,
ktory moze by¢ Zle oszacowany i generowaé wariancje w okresach sprawoz-
dawczych. Cho¢ pozostaje to w zgodzie z mozliwym do stosowania mode-
lem kosztu planowanego, to brak jest mozliwosci recznego narzutu kosztow
posrednich, co pozwalatoby na peing zgodno$¢ z przepisami UoR (stosowa-
nie rzeczywistego kosztu wytworzenia na biezaco).

W nastepnej kolejnosci istnieje kilka zapisow UoR, ktorych nie spelnia
podstawowa wersja programu NetSuite. Podstawowa przeszkoda zgodnosci
w punkcie 4. ponownie jest brak polskiego wsparcia jezykowego dla pro-
gramu. W wyniku tego, wszelka dokumentacja opisujaca system jest w jezy-
ku angielskim. Kazdy uzytkownik programu moze jednak przetlumaczy¢
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instrukcje lub poprosi¢ o przettumaczong wersj¢ dokumentacji dostawce, by
spelni¢ warunki stawiane przez UoR.

Punkty 8 oraz 11 ze sobg powigzane. Problemem podstawowej wersji
systemu jest brak mozliwosci zidentyfikowania raportéw tozsamych do tych
wymaganych przez UoR. Jednak przy dostosowywaniu programu mozna je
zaprogramowac spelniajgc tym samym wymogi. Dotyczy to rowniez szablo-
néw bilansu oraz rachunku zyskow i strat, co zapewni zgodno$¢ z punktami
29 i 30 zestawienia. Podobnie jest w przypadku punktow od 8 do 11. W wer-
sji podstawowej system nie zawiera wszystkich wymaganych danych dla
okreslenia dokumentu ksiggowego (w szczegodlnosci okreslonych dat). Ist-
nieje jednak mozliwos¢ dodania ich.

W podstawowej wersji NetSuite wykorzystuje automatyczne przeliczenie
transakcji walutowych przy uzyciu kursu zacigganego z Xignite lub Thom-
son Reuters [NoBlue, 2017]. Istnieje natomiast mozliwo$¢ wprowadzenia
kursu rgcznie, jak rowniez ustawienia tabel z kursami NBP, co zapewni
zgodnos¢ z UoR.

Uwage nalezy zwréci¢ rowniez na fakt, ze réwniez wybrany system fi-
nansowo-ksiggowy Sage Symfonia nie spelnia w petni wymogéw UOR. Zi-
dentyfikowano potencjalne ryzyko niezgodnosci w punkcie 5, ze wzgledu na
to, ze system pozwala na otwieranie roku obrotowego w dowolnym momen-
cie, rdbwniez po uptywie czasu przewidzianego UoR. W punkcie 17 ryzyko
niezgodno$ci wynika z systemu powigzan z innymi modutami. System do-
puszcza mozliwo$¢ nieprzetransferowania dokumentow zroédtowych z in-
nych moduléw systemu, pozwala rowniez na ich dowolng edycje i usuwanie.
Laczy sie to rowniez z ryzykiem niezgodno$ci w punkcie 18, ktéry dodat-
kowo moze zosta¢ naruszony przez ingerencje firm informatycznych, na
prosbe klienta. Ostatnie, ale bardzo istotne zidentyfikowane ryzyko powia-
zane jest z punktem 24. Ryzyko podyktowane jest zta budowa systemu, kto-
ry pozwala uzytkownikowi na r¢czne wpisanie bilansu otwarcia w dowolny
sposob i nie kontroluje zgodnosci z bilansem zamknigcia roku poprzedniego,
co W oczywisty sposob stwarza pole do manipulacji dla obstugujacych sys-
tem.

W ramach zaproponowanej metody punktowej najwigkszy zakres zgod-
nosci zachowuje program Sage Symfonia 2.0 (93%). Warto zwréci¢ uwage
na fakt, ze Oracle NetSuite w wersji niedostosowanej zapewnia zgodno$¢ na
poziomie tylko 50%, podczas gdy dostosowany system (bez uwzgledniania
zewnetrznych ,tatek”) zapewnia zgodnos$¢ rzedu 83%. Jest to cecha imma-
nentna ztozonych systemow, ktére by dobrze funkcjonowac, muszg zosta¢
dostosowane do potrzeb konkretnego uzytkownika (przedsigbiorstwa).
W wielu obszarach oba systemy zapewniajg peten poziom zgodnosci, tak
jest w przypadku 11 punktow (37% catosci). Biorac pod uwage tylko NetSu-
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ite

w dostosowanej formie, petna zgodno$¢ wystepuje w 18 obszarach (60%

catosci punktacji).

5. PODSUMOWANIE

Analiza porownawcza dwoch typow systeméw: finansowo-ksiegowego
oraz ERP reprezentowanych przez odpowiednio Sage Symfonia 2.0 oraz
Oracle NetSuite wskazuje na wyzszy stopien dostosowania systemu fi-
nansowo-ksiegowego do wymogdéw prowadzenia ksigg rachunkowych
w Polsce.

Taki fakt jest czgsciowo podyktowany tworzeniem systemow finansowo-
ksiggowych w sposob dedykowany dla danego kraju, podczas gdy syste-
my ERP klasy NetSuite sa uniwersalne i musza zaspokoi¢ potrzeby od-
biorcow funkcjonujacych na réznych kontynentach w ramach wielu regu-
lacji.

Zdaniem autora szczeg6lng uwage nalezy zwr6ci¢ na fakt, ze nawet pro-
dukt dedykowany na polski rynek nie posiada 100% zgodnosci z regula-
cjami UoR. Pokazuje to potencjalne ryzyko, z jakim musza mierzy¢ si¢
jednostki wybierajace system do prowadzenia rachunkowosci.
Zaprezentowane wyniki analizy poréwnawczej w opinii autora powinny
stanowi¢ poczatek szerszej dyskusji dotyczacej kwestii aktualnosci za-
gadnien regulowanych UoR. W Migdzynarodowych Standardach Spra-
wozdawczo$ci Finansowej nie istnieja zapisy mowiace o technicznych
wymogach prowadzenia ksigg rachunkowych. Brak jest w nich nawet
wskazania jakichkolwiek metod ksiggowania zdarzen na kontach. Czy za-
tem nie nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad utworzeniem szeroko zakrojonych
konsultacji spotecznych, ktore wskazataby obszary UoR, ktore wymagaja
zmian lub korekt? Ostatecznie nalezy pamietaé, ze Swiat zmienia si¢ co-
raz szybciej, systemy informatyczne potrafig spelniaé coraz bardziej
kompleksowe zadania i stawa¢ si¢ elementem przewagi konkurencyjnej
[Kotarba 2018: 124]. Przedsiebiorstwa nie majg wyboru, lecz musza wy-
korzystywac ich pelny potencjat.
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Agnieszka GISZTEROWICZ

KAPITAL JAKO ZDOLNOSC DO WYKONYWANIA PRACY
I ANTECEDENSY TEORII

Streszczenie: W artykule dokonano charakterystyki etapéw ewolucyjnego tancucha
rozumienia i opisywania przez myslicieli kategorii kapitatu. Na jego koncu znajduje
si¢ tzw. naukowe podej$cie — nieodlgcznie zwigzane z postrzeganiem i definiowa-
niem kapitatu jako zdolnosci do wykonania pracy. Owa definicja uwzglednia pod-
stawowy paradygmat rachunkowosci. Opisano model kapitatu w kontekscie pierw-
szej 1 drugiej zasady termodynamiki oraz przedstawiono premig¢ za ryzyko (wielko$é
okreslong przez termodynamiczng stratnos¢, Il prawo) jako deterministyczng wiel-
kos¢ przy zastosowaniu licznych odniesien do interdyscyplinarnych zrodet wiedzy.

Stowa kluczowe: kapitat, praca, rachunkowos¢, termodynamika, stata potencjalnego
Wzrostu.

CAPITAL UNDERSTOOD AS THE ABILITY TO WORK AND ANTECENDENSES
OF THIS UNDERSTANDING

Summary: The article describes the stages of the evolutionary chain of understand-
ing and describing the category of capital. At its end there is the so-called scientific
approach — understood as defining capital as the ability to work. This definition
takes into account the basic accounting paradigm. The capital model is described in
the context of the first and second law of thermodynamics, and the risk premium
(value determined by thermodynamic loss, law 1) is presented as a deterministic
value with numerous references to interdisciplinary sources.

Keywords: capital, labor, accounting, thermodynamics, constant of potential gro-
wth.

1. WSTEP

Pojmowanie istoty kapitatu jako abstrakcyjnej, homogenicznej kategorii
[ljiri 1993: 55] byto przyczyng nowego sposobu myslenia o nim. Kapitat
zaczeto traktowac jako zdolnos¢ do wykonywania pracy. Takie definiowanie
stato si¢ mozliwe w momencie sformutowania teorii energii i termodynami-
ki, ktore zapoczatkowaty okres stosowania metafor i analogii fizycznych
w ekonomii. Budowanie zwigzkow fizyki z ekonomig doprowadzity do wy-
pracowania przez badaczy tzw. naukowego podejscia do kapitatu. Ten pro-
ces rozpoczat si¢ w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XIX w.
Dotychczasowe postrzeganie kapitalu — omowione ponizej jako anteceden-
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sy! teorii — przestalo by¢ wtedy wylgcznym mozliwym sposobem rozumie-
nia tego ,,problematycznego” terminu.

2. EWOLUCJA POJMOWANIA KATEGORII KAPITALU

»Wszelkie dzieje $wiadomego i racjonalnego gospodarowania ludzi, wy-
petnione — 6wczesnie nienazwanym jeszcze — rachunkiem ekonomicznym,
stanowig historie kapitatu” — jest to postulat B. Kurka [2011: 11] sformutowa-
ny na podstawie studium literaturowego badan M. Koztowskiego, M. Dobii
1 HW.F. Saggsa wykazujacych, iz cywilizacja kapitalu obejmuje histori¢ uni-
wersalna, a pojecie kapitatu bylo uzywane od czaséw starozytnych. Ewoluo-
wato ono jednak w tak wielu kierunkach, jak wielu badaczy zajmowato si¢ ta
problematykg. M. Dobija [2014: 21] akcentuje, ze trzytomowe dzieto Ch.
Blissa, A.J. Cohena i G.C. Harcourta (2005) jest zbiorem az 71. artykutow
naukowych, rozdzialdéw monografii i listow z IXX, XX 1 XXI wieku, kto-
rych autorzy przedstawiali wtasne poglady na temat kapitatu, ale byly one
tak r6zne, ze upowaznily autorow do sformutowania opinii, iz teoria kapitalu
jest niestawnym tematem ze wzgledu na notoryczne i nawracajace kontro-
wersje wokol niej (stad okreslenie ,problematyczny” termin). Naukowe
podejscie i wartosciowe ujecie kapitatu jak pisze B. Kurek [2011: 22]:
,»odmaterializowuje« jednak to sporne pojecie i konczy spor pomigdzy rze-
czowymi i pienigznymi koncepcjami kapitatu”.

Naukowa narracja dotyczaca antecedenséw tych ,,odmaterializowanych”
teorii kapitalu skonstruowana jest zazwyczaj wokot tematu kontrowersji [np.
Marchewka 2000, Kunasz 2004, Hicks 1977, Gruszczynska-Brozbar 1997,
Lazzarini 2011] oraz na tzw. rysie historycznym [np. Kurek 2011]. Rowno-
legle z wprowadzaniem do dyskursu naukowych teorii kapitatu, wprowadza
si¢ takze niezbedna a wspolistniejaca problematyke prawno-organizacyjna
kapitatu [Wedzki 2006: 100], w ramach ktorej poruszane sg kwestie termino-
logiczne dotyczace np. kapitatu podstawowego. Kategorie kapitatu rozwaza
si¢ takze w kontekscie terminologii wprowadzanych przez Rad¢ Migdzyna-
rodowych Standardow Rachunkowosci (W Miedzynarodowych standardach
sprawozdawczosci finansowej) i Rade ds. Standardow Rachunkowosci Fi-
nansowej (W Ogdlnie akceptowalnych zasadach rachunkowosci) oraz pol-
skie ustawodawstwo (Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci).
Na uwage zastuguje takze opisana przez B. Kurka [2011: 23-24] praktyka
metaforycznego stosowania terminu kapital i tworzenie poje¢¢ takich jak:
kapitat spoteczny (spoteczna energia), kapitat kulturowy czy wiedza. Oprocz

tAntecedens — fakt poprzedzajacy stan obecny, termin uzyty m.in. w opowiadaniu ,,Genialna
epoka”. Tutaj uzyty celowo w hotdzie dla B. Schulza, ktory w swojej dylogii za pomoca
jezyka poetyckiego opisuje nature kapitalu zgodng z naukowa teorig oraz pierwotnym jego
rozumieniem przez L. Pacioli [Giszterowicz: 2019].
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powyzszych zagadnien, badacz ten odnosi si¢ takze do naukowych, a jedno-
czesnie pigknych (w dzisiejszym odbiorze nieco ,,malowniczych”) teorii
o naturze kapitatu. Ich autorem jest E. Majewski [1914: 142-143, 161, 171].
Jedna z tych teorii brzmi: ,,kapital materialny tyle znaczy praktycznie, jakby
go nie bylo, dopdki nie przytaczy si¢ don duchowy. Pozostanie on poty mar-
twym skarbem, podlegtym destrukcji, poki nie przytaczy si¢ don odpowied-
nio wielki i mocny kapitat duchowy. (...) Oba kapitaty, niby dwie plci roz-
noimienne pozadaja si¢ i szukaja wzajem, aby si¢ zla¢ w pelng dzwigni¢
tworcza”. Z kolei naukowa narracje M. Dobii dotyczaca kategorii kapitatu
wielokrotnie wzbogacaja cytaty zaczerpnicte z ksigzki P. Atkinsa pt. ,,Palec
Galileusza. Dziesi¢¢ wielkich idei nauk.” Jednym z nich jest [Atkins 2005:
134]: ,,(...) Naukowcy starajg si¢ jak najszerzej korzysta¢ z abstrakcji. Silnik
parowy jest dobrym tego przykladem. Jesli usuniemy cate zelastwo, aby
uzyskac abstrakcyjny silnik parowy, otrzymamy motor napedzajacy wszyst-
kie zmiany, jakie wokot nas zachodza. To znaczy, jesli spojrzymy na istote
silnika parowego, na jego abstrakcyjng duszg (...), otrzymamy pojegcie, ktore
odnosi si¢ do wszystkich mozliwych zjawisk. (...) Mysl, ze silnik parowy
symbolizuje zmiany zachodzace w §wiecie, pojawita si¢ wsrod naukowcow
w dziewigtnastym wieku i zostata w pelni rozwinigta na poczatku dwudzie-
stego. (...) Ale jej korzenie siggaja bardzo gleboko, az do zrodet wszystkie-
go, co dzieje si¢ w $wiecie.” Powyzsze ,,ilustracje” kategorii kapitalu stwo-
rzone przez wybitnych myslicieli upowazniajg do stwierdzenia, iz w kon-
struowaniu narracji dotyczacej antecedensow teorii kapitatu jako zdolnosci
do wykonania pracy, warto takze przywotywa¢ mysli O. von Nell-Breuninga
(1890-1991) — urodzonego w Trewirze, niemieckiego jezuity, teologa i so-
cjologa. Polski znawca jego dorobku — M. Hutas — jest autorem ksigzki
,Ujarzmiony kapitat...” zestawiajacej kilkaset dziet O. von Nell-Breuninga
skoncentrowanych m.in. na wielu kluczowych kategoriach ekonomicznych,
w tym takze na kapitale, ktory stanowi dla mysliciela spoiwo pomigdzy na-
tura i praca: ,natura dostarcza materii, ktorej cztowiek nadaje okreslony
ksztalt, specyfikuje materic wedlug swych potrzeb i zamierzen. Poniewaz
kapitat jest skutkiem dziatania, czyli ksztaltowania materii, aby zaistnial,
wpierw musial zaistnie¢ proces dziatania, w ktorym materia zostata zespolo-
na z pracg. W procesie dziatania, specyfikacji natury i nadawania jej poza-
danego ksztattu nastepuje akumulacja pracy, ktora bedzie zawiera¢ w sobie
kapitat. Zakumulowana praca jest ceng uzyskania (wytworzenia) kapitatu,
(...) ktory zawiera w sobie okreslone kwantum pracy ,,wlozone” w dany
proces dziatania” [von Nell-Breuning 1949: 207 za: Hutas 2011: 80-81].
O. von Nell-Breuning wypowiadatl si¢ takze w kwestii pomiaru kapitatu
ludzkiego: ,,To, ze lepsze wyksztatcenie czy posiadanie dyplomu przekra-
czajgcego ranga przecietny poziom wyksztalcenia pomaga uzyskiwaé¢ wyz-
sze dochody, nie jest zadnym nowym odkryciem. Czy daje si¢ jednak, i tu

25



pojawia si¢ pytanie, czy posiadanie takiego dyplomu wyrazi¢ suma pienig-
dzy jako ,,skapitalizowang” wartosc¢, ktora jest ukierunkowana i prowadzi do
wzrostu dochodu? Z jednej strony oczywiste jest, ze jak dtugo takie czynniki
jak wiedza i kompetencja, ktore sa wazne dla wydajnosci procesu gospodar-
czego, nie beda traktowane w rachunkowosci jako istotne elementy gospo-
darcze, lecz tylko jako naktady wspomagajace wychowanie i wyksztatcenie,
taka rachunkowos¢ w samej swej podstawie bedzie niedoskonata i sposob,
w jaki uyymuje czynniki gospodarcze bedzie pod duzym znakiem zapytania.
Z drugiej strony nie daj Boze, aby postrzegac¢ cztowieka i posiadane przez
niego ludzkie mozliwos$ci w kategoriach wartosci przeliczanych na pienigdze
[Nell-Breuning 1986: 35 za Hutas 2011: 95].”

Reasumujac, prezentacja mysli wybitnych uczonych tworzy tlo dla narra-
cji o antecedensach teorii kapitatu jako zdolnosci do wykonania pracy. Owe
mysli towarzysza — jak juz wspomniano — przedstawianym przez badaczy
kontrowersjom wokot kategorii kapitalu oraz tzw. rysowi historycznemu
(zagadnieniom ewolucji w rozumieniu i opisywaniu poj¢cia kapitat). Synteze
wiedzy w tym zakresie prezentuje tabela 1.

Tabela 1.
Kategoria kapitalu w ujeciu historycznym — etapy ewolucji pojecia
Grupy . -
pogladéw Poglady dotyczace kapitalu Reprezentanci
—  pojecie ,kapital” nie wystepuje samoistnie, lecz pod ostona .
zysku i procentu Urukagina
= 32 — procent od pozyczki jako rekompensata za utracone korzysci Platon
= 2 L : . . . Arystoteles
£ £ — kapitat jako gléwna suma pieni¢dzy do pozyczania na procent K -
= .E (era chrzescijanska) C.atOPOWIe
; E - kap?ta% i stopa procentowa jako wyraz i tempo pomnazania Pllgjtljls
E ) kapitatu Seneka
E Hammurabi
5}
=3
g 5 2 ; i dani : " Sw. Ambrozjusz
< LS Uznanie posiadania pewnej sumy pieniedzy, czy rownowaznych : L
5 k] >|< im dobr warto$ciowych za trwata podstawe proporcjonalnych do Grzegorz z N_Issy_
o) E i wielkosci tej sumy przychodéw gospodarczych ES(Z:Zlggzizo\lliVIelkl
& g2
T 8 Bernard z Sienny
35 Cotgrave
—
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Grupy
pogladéw

Poglady dotyczace kapitalu

Reprezentanci

kapitat jako dobra rzeczowe (po erze chrzescijanskiej): zadna
suma pieni¢dzy nie byta kapitatem, gdyz nie nabywano za nig
ziemi, a podstawa przychoddéw byty wowczas nadania ziemi
kapitat oparty o pieniadz utracit swojg zyciowa podstawe,
przestat by¢ tym, czym byt w starozytnosci, zostat niejako

z zycia gospodarczego wykreslony razem ze znaczeniem
pieniagdza

Pacioli: kapitat jako catkowita suma posiadania, czyli pie-
nigdz zainwestowany powinien przynosi¢ dochod

Bernard z Sienny: kapitat pozyczkowy i kapitat inwestowany
(oznaczajacy caly majatek przedsigbiorstwa zarobkowego)
Cotgrave: kapital jako wartos¢, bogactwo i inwentarz

nurtl

pojmowanie kapitatu jako zbioru dobr stuzacych celom
produkcji

pojmowanie $rodkow stuzacych do produkcji w sposob
najbardziej obszerny niezaleznie od tego czy mialy one
charakter konsumpcyjny czy byly wytworem natury

J.S. Mill

J. Conrad
F. Taussig
G. Colson
N.T. Carver

nurt 2

pojmowanie kapitatu jako zbioru dobr stuzacych celom
produkcji oraz dobr konsumpceyjnych

kapitat stanowia tylko te $rodki produkcji, ktore sa wytworem
produkcji wytaczajac dobra natury

L. Cossa
K. Supino

R. Salerno

nurt 3

kapitat to tylko ,,produkujace $rodki produkcji” (waskie
pojmowanie w stosunku do nurtu 1)

A. Amon
H. Kaminski

»Rzeczowe” pojmowanie kapitalu

Techn. — gosp.

rozumienie kapitalu

kapitat jako zbior dobr stuzacych celom produkcji i podstawa
osiagania zyskow (kapitat obrotowy i kapitat trwaty)
zasoby przestaja petni¢ funkcje kapitatu, gdy przestaja
przynosi¢ dochod wiascicielowi (w momencie, w ktorym
przeznaczone sa na konsumpcje)

kapitat obrotowy stuzy do wytwarzania, przetwarzania lub
zakupu dobr oraz ich odsprzedazy z zyskiem

kapitat trwaty uzywany na podniesienie jakosci ziemi, na
zakup budynkow uzytkowych, zakup maszyn, wszelkie
rzeczy, ktore przynosity dochdd lub zysk bez zmiany
wladciciela

kapitat jako pozyteczne umiejgtnosci, tzw. ,,zrgcznosé
zarobkowania”

N. Barbon
A. Smith
E. Majewski

Teorie przejsciowe

dwie postaci kapitatu: techniczno-gospodarcze ujecie (kapitat
w sensie prywatnym) i spoleczne ujecie (kapitat w sensie
spolecznym)

kapitat prywatny jako kapitat zarobkowy,
historyczno-prawny, majatkowy, przedmiotowy

kapitat spoteczny jako kapital narodowy, socjalny, ,kapitat
w sobie”

wigzanie kapitatu spotecznego z produkcja,

A. Smith

H. Storch

K. Rau

J. Rodbertus

A. Wagner

E. Bohm-Bawerk

S. Glgbifiski
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Grupy

pogladéw

Poglady dotyczace kapitalu

Reprezentanci

» Wartosciowe” pojmowanie kapitalu

a prywatno-gospodarczego z zarobkowaniem

pojecie kapitatu zbudowane na spotecznych stosunkach
posiadania i na istniejacych formach ustroju spotecznego
tendencja do pojmowania kapitalu jako sumy pieni¢znej
(forma pienigzna powstatla dla celow wymiany, a wymiana
jest forma spoteczna)

kapitat jako moc rozporzadzania (stosunek sity gospodarczej
do dobr swiata zewngtrznego)

kapitat jako ,,wodz” w zyciu gospodarczym

kapitat jako sita (abstrakcyjna natura)

E. Philipowich
A. Marshall
K. Marks

W. Heller

A. Hahn

Spoleczne teorie kapitatu

kapitatem moze by¢ wszystko; forma nie ma znaczenia, gdyz
pieniadz reprezentuje kazdy rodzaj wartosci, a kazdy rodzaj
wartosci reprezentuje pieniadz

kapitatem jest warto$¢ sumy pieni¢znej, a zatem nastepuje
oderwanie kapitatu od materii: kapitat staje si¢ pojeciem
abstrakcyjnym

kapitat jest wieczny i niezniszczalny, nie powstaje, nie
dojrzewa, nie ginie i jest ruchomy

kapitat jako suma wartosci wyrazona w pienigdzu

kapitat jako stata podstawa przychodow przedsigbiorstwa

J.B. Clark
1. Fisher
F. Fetter
F. Knight

Naukowe teorie kapitalu

kapitat jako homogeniczna, abstrakcyjna kategoria

kapitat jako zdolno$¢ do wykonywania pracy

pojecie kapitatu posiada wiele istotnych analogii z pojgciem
energii w naukach fizycznych takich jak:

0g01nos¢ terminow,

koniecznos¢ wizualizacji terminéw na mniej ogélnym
poziomie (wynikajaca z poprzedniej analogii), energia moze
przybiera¢ posta¢ na przyktad energii potencjalnej,
kinetycznej, cieplnej, elektrycznej, chemicznej, natomiast
kapitat unaocznia si¢ w aktywach trwatych, obrotowych, czy
tez ludzkich,

istnienie tak zwanej zasady zachowania w obu dziedzinach
(zasada zachowania energii oraz zasada podwdjnego zapisu
w rachunkowosci),

wystepowanie ,,uzytecznej” energii i ,,nieuzytecznej” energii
(dziatanie II prawa termodynamiki) oraz wystgpowanie
kapitatu ,,skoncentrowanego” w aktywach i kapitatu ,,zuzyte-
go” (amortyzacja),

istnienie ,,wspolczynnikéw konwersji” umozliwiajacych
zamiang jednych jednostek energii w inne ((Wk] na [J] i [J]
na [kcal]) oraz zamiang jednej waluty w inng.

1. Fisher

Y. ljiri

R. Mattesich
P. Mirowski
P. Atkins

D. Dobija
M. Dobija
B. Kurek

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: (Skrzypek 1939: 2, 11-12, 21-22, 29, 32, 43, 61-63, 74-76,
81-83, 89-91,110-150; Grabski 1928: 18, 20-21, 75; Fetter 1937: 5, 143-150; Dobija 2002: 63; ljiri
1967: 102; 1995: 62; Smith 1954: 342-352; Fisher 1965: 51-65; Mattessich 2006 za: Kurek 2011:
14-22,35-36).

Jak wynika z tabeli 1, na koncu ,,ewolucyjnego tancucha” rozumienia
1 opisywania przez mysSlicieli kategorii kapitatu znajduje si¢ tzw. naukowe
podejscie. Jest ono nieodtacznie zwigzane z postrzeganiem i definiowaniem
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kapitatu jako zdolno$ci do wykonywania pracy, a ta z kolei w naukach fi-
zycznych nosi nazwe energii. Skoro energie w fizyce opisuje si¢ uwzgled-
niajac prawa termodynamiki, naukowcy postuluja, azeby uwzgledniaé je
takze w opisie natury kapitatu, a sam kapital okresla¢ jako ekonomiczna
zdolno$¢ do wykonywania pracy. W tym okre$leniu wyrazona zostaje dobit-
nie abstrakcyjna i nieuchwytna natura kapitatu ,,materializujaca si¢” i uciele-
$niajgca si¢ w konkretnych zasobach i aktywach. Stad kapitatem ludzkim
bedzie zdolno$¢ pracownika do wykonywania pracy, kapitatem intelektual-
nym bedzie zdolnos$¢ pracownika do dokonan intelektualnych, kapitalem
spotecznym bedzie zdolnos¢ spoteczenstwa lub grupy do efektywnego dzia-
lania, a kapitalem politycznym — zdolnos¢ partii badz osoby do przyciagania
zwolennikow (wyborcéw) 1 sprawowania wiladzy. Chociaz abstrakcyjne
zdolnosci takie jak: istnienie, trwanie, tworzenie i dziatanie mogg nie posia-
da¢ we wszechs§wiecie zadnego materialnego nosnika, a by¢ samoistnie
skoncentrowane (atrybut Stworcy), to w przedsigbiorstwie (bgdacym czgsciag
wszechswiata) uciele$niaja si¢ one w obiektach rzeczowych, pienigdzach,
zasobach ludzkich i naturalnych. Te z kolei sa przedmiotem dociekan teore-
tykow rachunkowosci. Rachunkowos$¢ podwojna, wywodzaca si¢ z zasady
dualizmu, ma na celu mozliwie jak najwierniej opisywac rzeczywistos$¢ ta-
kiego przedsigbiorstwa i zdawaé raport z transferow (przeptywu) kapitatu
wewnatrz organizacji.

3. JEZYK FIZYKI I MATEMATYKI JAKO WEASCIWA FORMA OPISU
KAPITALU

Podwdjny zapis i reguta rownowagi bilansowej jest w rachunkowosci
manifestacja pierwszej zasady termodynamiki, gdyz demonstruje specyficz-
ng osobliwos¢ kapitatu jaka jest jego niestwarzalno$¢ (niemozno$¢ powsta-
wania z niczego) oraz fenomen determinujacy jego powstawanie, czyli prace
(celowy transfer kapitalu). Kapitat jako zdolno$¢ do wykonywania pracy
moze powstawac zatem w wyniku pracy, nigdy za$ samoistnie [Dobija 2014:
24]. Zasada dualizmu, zgodnie z ktorg srodki ekonomiczne postrzega sie
dualnie: jako materialne aktywa i jako abstrakcyjny kapitat w tych aktywach
ucielesniony jest dowodem pelnego respektu rachunkowosci wobec praw
fundamentalnych. Niestwarzalno$¢ kapitatu powoduje jednak trudnos¢ doty-
czacg pomiaru tej kategorii. Poniewaz kapital nie moze powsta¢ z niczego
i moze zwigkszy¢ si¢ jedynie w wyniku pracy, to mozliwe jest policzenie go
w jednostkach pracy. Aby to uczyni¢ musi jednak zosta¢ spelniony warunek
transferu (kapital w wyniku pracy musi przeptyngé¢ do obiektu). Kapitat po-
czatkowy bowiem jako kategoria abstrakcyjna jest niepoliczalny. Jest on
natomiast mierzalny, gdyz mozna mu przypisa¢ jaka$ miar¢ wartoSci.
M. Dobija [2014: 31-32] ilustruje to przyktadem typowej wymiany rynko-
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wej. Nabycie przez klienta np. stotu (lub samo wystawienie go do sprzedazy)
za cen¢ 1000 zt jest jednoczes$nie przypisaniem temu stolowi wartosci wy-
miennej jako miary kapitalu zawartego w tym stole i zarazem okreslenie
jego wartosci poczatkowej. Ta warto$¢ jest liczba rzeczywista dodatnia,
posiadajaca wiasno$¢ addytywnosci i monotonicznosci. Te wiasnosci sa
formalnymi (matematycznymi) okresleniami miary. Dzieki spelieniu tych
podstawowych aksjomatow, kapital staje si¢ mierzalny, a to z kolei przenosi
si¢ na aktywa i zasoby (mozna im przypisa¢ miar¢ wartosci). Reasumujac,
miara wartosci poczatkowej, czyli miara zaktadajaca istnienie kapitatu po-
czatkowego jednoczesnie uwzgledniajaca abstrakcyjng jego nature oraz fakt,
iz jest on niestwarzalny w pelni respektuje pierwsze prawo termodynamiki.
Jedyng formuta respektujaca t¢ fundamentalng zasade jest w ekonomii for-
muta procentu sktadanego (Dobija 2014: 25), dlatego zostata ona uznana za
dobry punkt wyjscia w formulowaniu modelu kapitalu. Formuta procentu
sktadanego wystepuje w dwoch odmianach: kapitalizacji okresowej i ciagle;.
Przedstawiajg si¢ one nastgpujaco:

Ce=Co(1+1)t @)
Ct — COeTt (2)
gdzie:
Co — wzrost kapitatu poczatkowego
t — uplyw czasu

r — stopa procentowa

Zgodnie z kolejna zasada ksztaltujacg rzeczywistos¢ ekonomiczng tj.
drugim prawem termodynamiki, kapitat spontanicznie rozptywa sig, jesli nie
przeciwdziata si¢ temu procesowi. T¢ spontaniczng dyfuzje kapitalu niwe-
lowa¢ moze praca (transfer kapitatu). Dzigki niej kapital poczatkowy przyra-
sta (koncentracja kapitatu zwigksza si¢), a nie rozprasza si¢ (maleje). Formu-
Ta uwzgledniajacg ta fundamentalng zaleznos¢ jest model wzrostu kapitatu
bedacy rozwinigciem przedstawionej wyzej formuty procentu sktadanego:

C, = Coert — Coe(p—s+m)t (3)

E(s) =p =0,08[1/rok] 4)

gdzie:

Co — kapitat poczatkowy

t —uptyw czasu

r — stopa procentowa

p — stata potencjalnego wzrostu

S — tempo naturalnej, spontanicznej dyfuzji kapitatu
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E(S) — $rednie tempo dyfuzji kapitatu (warto$¢ $rednia kosztow ryzyka, pre-
mia za ryzyko, premia rynkowa)

m — wzrost kapitatlu w wyniku procesu pracy

e” — czynnik, ktéry okredla naturalny potencjal wzrostu kapitatu bedacy
wlasciwoscig natury, stata ekonomiczna p = 0,08 [1/rok]

e — czynnik okre$lajagcy spontaniczng dyfuzje kapitatu

e™ — czynnik wskazujacy na oslabienie dyfuzji i wzmocnienie wzrostu dzig-
ki pracy (transferom kapitatu) i zarzadzaniu

Jak pisze M. Dobija [2014: 26], powyzszy model jest ogdlny (potrzebuje
ostatecznych uzasadnien). Jego celem jest natomiast identyfikacja czynni-
kéw wplywajacych na zmiane kapitatu poczatkowego. Przejawia si¢ w nim
zatem takze druga zasada termodynamiki.

W powyzszym modelu znajduje miejsce tzw. stata potencjalnego wzrostu
(p). Jej warto$¢ jest okre$leniem $redniego wzrostu kapitatu w gospodaro-
waniu (wyznacza jego mozliwag wielkos$¢) i wynosi ona 8% rocznie. Wiel-
ko$¢ ta wystepuje w powiazaniu z tempem naturalnej, spontanicznej dyfuzji
kapitatu (p = E(S)), poniewaz to wlasnie premia za ryzyko (manifestujgca si¢
w kosztach ryzyka) niweluje naturalng stratnos¢ kapitatu: ,,niewidzialna reka
rynku (...) przyznaje premi¢ za ryzyko (p) na pokrycie strat wywotanych
destrukcyijna strzatka czasu. Ow mechanizm rynkowy nie jest ani hojny, ani
skapy, moze jedynie rekompensowa¢ wptyw zmiennej (S)” [Dobija, Dobija
2003: 14]. Potencjat wzrostu (p) (dzialanie, praca, zarzgdzanie) staje si¢
wobec powyzszego kluczowym zrodtem zysku. Przestaje nim by¢ — jak
okreslat F.H. Knight (1921) oraz R. Langlois i M. Cosgel (1993) — wylacz-
nie niepewnos¢.

Wazng wiasciwosciag dotyczaca wielkosci (p) jest jej deterministyczny
charakter. Dowiedziony on zostat w wielu badaniach polskich m.in. [Dobija,
Dobija 2003; Cieslak, Dobija 2007; Dobija 2010; Dobija 2011; Kurek 2009;
Koziot 2009] i zagranicznych [Pratt 2002, Siegel 1992, Dimson, Marsh,
Stauton 2002]. Pomimo powyzszych dowodow naukowych, istnienie deter-
ministycznej premii za ryzyko jest wcigz kwestionowane, a zagadnienie
podlega pod tzw. zagadke premii za ryzyko — pojecie ukute w 1985 roku
przez R. Mehre i E. Prescotta [Cie§lak 2003: 12—-14] — chociaz artykuty
przegladowe [np. de Long, Magin 2009; Sekuta 2011] proponujg jednocze-
$nie szereg interpretacji dla rozbieznosci wynikoéw badan (zastosowanie
roznych metod, brak odpowiednio dtugiej historii funkcjonowania rynkow
kapitatowych, wystapienie nieoczekiwanej inflacji, i in.). Powinno stanowi¢
to zatem wystarczajacy ,,material” do wyjasnienia zagadki premii za ryzyko.
Wydaje sig, iz B. Kurek wyjasnia t¢ kwesti¢ dobitnie poprzez obszerne ba-
danie 1500 sprawozdan finansowych amerykanskich spoétek akcyjnych two-
rzacych na dzien 22 czerwca 2006 roku indeks Standard & Poor’s 1500 oraz
dokonang na jego podstawie interpretacj¢ odchylen [Kurek 2010: 96]:
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Skoro premia za ryzyko jest wyrazana poprzez wartoS¢ Sredniq kosz-
tow ryzyka p = E(s), to mozna twierdzi¢, Ze premia za ryzyko ex ante jest
wprost proporcjonalna do podejmowanego ryzyka manifestujgcego sie
(...) w kosztach ryzyka. Miarg sukcesu inwestorow jest stopa zwrotu ex
post, ktora mierzona jest poprzez system rachunkowosci podwojnej. Sto-
pa zwrotu ex post jest wypadkowq dziatania premii za ryzyko ex ante,
kosztow ryzyka i zmiennej zarzqdzania. Zatem takze stopa zwrotu ex post
zalezy od podjetego ryzyka. Nie mozna jednak zaktadaé, ze kazdy, kto po-
dejmie ryzyko, osiggnie sukces — mierzony stopg ex post — Wprost propor-
cjonalny do podjetego ryzyka. Czes¢ dziatan gospodarczych moze zakon-
czy¢ sie niepowodzeniem, to znaczy ujemng stopqg zwrotu ex post (bgdz
tez nadmiernie wysokq stopg zwrotu). Pojedynczy inwestor moze osig-
gngc¢ wyniki rozne od wielkosci Srednich (...). Trzeba mie¢ rowniez na
uwadze, ze premia za ryzyko jest wartosciq deterministyczng, a koszty ry-
zyka sq statystyczne. Statystycznos¢ kosztow ryzyka oznacza mozliwosé
wystgpienia ich roznych wielkosci. Jednak, im wigksze jest podejmowane
ryzyko, tym wigksze sq amplitudy pomiedzy mozliwymi kosztami ryzyka.
Dodatkowo prawdopodobienstwo wystgpienia wysokich kosztow ryzyka
przy wysokim ryzyku jest znacznie wigksze niz prawdopodobienstwo wy-
stgpienia tak wysokich kosztow ryzyka przy niskim ryzyku. Zatem im
wigksze ryzyko jest podejmowane, tym wigksze odchylenie standardowe
zwigzane z oczekiwang wartosciq sredniq (...)

4. PODSUMOWANIE

Wspotczesne, naukowe podejscie do natury kapitalu charakteryzuje sie
rozumieniem tej kategorii jako zdolnosci do wykonywania pracy. Gtowna
idea tego podejscia jest implementacja naturalnych praw, ktérym podlega
cata rzeczywisto$¢ do wybranego jej ,,fragmentu” tj. zycia gospodarczego.
Traktowanie kapitalu jako abstrakcyjnej, homogenicznej kategorii oraz jed-
noznaczne utozsamienie go ze zdolnoscia do wykonywania pracy daje
asumpt do wprowadzenia zasad (na wzor praw termodynamiki), ktorym ta
zdolno$¢ moze podlegac, co z kolei wptywa na ksztaltowanie si¢ dalszych
teorii i wypracowywanie nowatorskich narzedzi wspierajacych praktyke
gospodarcza. Naleza do nich takze modele stuzace identyfikacji, kwantyfi-
kacji i wycenie wielkosci ekonomicznych charakteryzujacych kapital inte-
lektualny przedsigbiorstwa. Gospodarka — naturalnie podlegajaca przyro-
dzie — moze stanowi¢ gre o sumie niezerowej dzigki istnieniu p — statej eko-
nomicznej potencjalnego wzrostu — réwnej w przyblizeniu 0,08 [1/rok],
gdyz to wilasnie ta wielko$¢ jest zrodtem wartosci dodanej i zyskow. Na
rynku kapitalowym nosi ona nazwe premii za ryzyko lub premii rynkowe;j,
a wszelkie organizacje tworzg si¢ i intensywnie rozwijaja swoja dziatalno$¢
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wlasnie w celu pozyskania korzySci z jej istnienia. To ona bowiem w natu-
ralny sposob wyznacza godziwe zyski, ptace i ceny, bo chociaz jest ona ka-
tegorig swoistg dla nauk ekonomicznych to — jak pisze M. Dobija [2014:
29] — jej rodowodd termodynamiczny (fizyczny) jest bardzo wyrazny. Okre-
sla ona bowiem takze tempo dyfuzji kapitatu, a zatem takze i tempo uptywu
czasu (rozptyw energii wyznacza kierunek biegu czasu). Zwigzek p = E(S)
(stata ekonomiczna potencjalnego wzrostu rowna si¢ srednie tempo dyfuzji
kapitatu) dotyczy zatem zjawiska niwelowania przez premi¢ za ryzyko natu-
ralnej stratnosci kapitatu. I chociaz zwigzek ten umozliwia okreslenie okre-
sowego wzrostu kapitatu, to jednocze$nie naktada na ten wzrost fundamen-
talne ograniczenie (Sredni roczny wzrost nie moze przekroczy¢ statej p).
Wobec tego, ograniczeniom bedzie podlegaé przyktadowo — czgsto przywo-
tywana w raportach finansowych — stopa zwrotu na aktywach rzeczowych
i finansowych ROA. Te ograniczenia rodza jednak mozliwosci tworzenia
innych, bardziej precyzyjnych opiséw teoretycznych (m.in. ROAH), ktore
autorka niniejszej publikacji rozwija w innych opracowaniach.
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Izabela JONEK-KOWALSKA

MAKROANALIZA BILANSU ENERGII PIERWOTNE] W POLSCE
W LATACH 2001-2016 W KONTEKSCIE UWARUNKOWAN
SRODOWISKOWYCH I GOSPODARCZYCH

Streszczenie: Artykul poswiecono wewnetrznej polityce energetycznej Polski doty-
czacej Struktury bilansu energetycznego. Gtoéwnym celem artykutu jest przeprowa-
dzenie analizy bilansu energii pierwotnej w Polsce w latach 2001-2016 w kontek-
scie uwarunkowan srodowiskowych i gospodarczych, z uwzglednieniem produkc;ji,
importu i eksportu energii pierwotnej oraz poszczegélnych jej nosnikow, w tym
zrodet odnawialnych. Analizy dokonano wykorzystujac wskazniki dynamiki i struk-
tury oraz funkcje trendu w zakresie zuzycia poszczegélnych nos$nikéw energii.
Whioski z badan obejmujg zidentyfikowanie zmian w bilansie energetycznym Polski
oraz ich konsekwencji srodowiskowych i gospodarczych.

Stowa kluczowe: bilans energetyczny, energia pierwotna, no$niki energii, cele §ro-
dowiskowe, bezpieczenstwo energetyczne

MACROANALYSIS OF PRIMARY ENERGY BALANCE IN POLAND
IN2001-2016 IN THE CONTEXT OF ENVIRONMENTAL AND ECONOMIC
CONDITIONS

Summary: The article is devoted to the internal energy policy of Poland regarding
the structure of the energy balance. The main goal of the article is to analyze the
primary energy balance in Poland in 2001-2016 in the context of environmental and
economic conditions, including the production, import and export of primary energy
and its individual carriers, including renewable sources. The analysis was performed
using the dynamics and structure indices as well as the trend functions in the con-
sumption of individual energy carriers. The conclusions of the research include the
identification of changes in the energy balance of Poland and their environmental
and economic consequences.

Keywords: energy balance, primary energy, energy carriers, environmental goals,
energy security

1. WPROWADZENIE

Rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny uzalezniony jest miedzy innymi od
dostepu do energii elektrycznej i cieplnej. Z kolei mozliwosci zaspokojenia
zapotrzebowania na energi¢ zaleza od dostgpnosci poszczegdlnych zrodet
energetycznych surowcow odnawialnych i nieodnawialnych, ich ekono-
micznej efektywnosci oraz stanu infrastruktury energetycznej. Wskazane
elementy ksztaltowane sa w ramach wewnetrznej polityki energetycznej
obejmujacej dlugoterminowe decyzje odnosnie wyboru okreslonych nosni-
kow energii, a tym samym tworzenia struktury bilansu energetycznego.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny oraz poli-
tyka energetyczna sa ze soba $cisle powigzane, dlatego tez powinny by¢
rozpatrywane jako zmienne wspotzalezne.

W aktualnych uwarunkowaniach s$rodowiskowych Unii Europejskiej
w polityce energetycznej duza wage przywigzuje si¢ do ograniczenia emisji
dwutlenku wegla oraz zwiazkow siarki i azotu w procesie wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej. Dlatego tez promuje si¢ i wspiera wykorzy-
stanie odnawialnych zrodet energii, zakladajac ciagly wzrost ich udziatu
w bilansach energetycznych panstw unijnych. W dhugoterminowych decy-
zjach gospodarczo-energetycznych nalezy zatem bra¢ pod uwage takze unij-
ne cele srodowiskowe. Niemniej jednak realizacja tych zamierzen w prakty-
ce jest dos¢ trudna z uwagi na kosztochtonnosci zrédet odnawialnych, ich
niska dostepno$¢ 1 wystarczalnos¢ oraz stabo rozwinietg infrastrukture ener-
getyczna obstugujaca te zrodla.

Nalezy tez dodaé, ze cele srodowiskowe sg jedyna z wielu determinant
1 priorytetow ksztaltujacych strukture krajowego bilansu energetycznego.
W kontrze do zamierzen $srodowiskowych czesto staje bowiem bezpieczen-
stwo energetyczne, ktére moze by¢ zapewnione jedynie przy wykorzystaniu
wydajnych, fatwo dostepnych i wlasnych zrodet energii.

Majac na uwadze ztozonos$¢ polityki energetycznej, wielos¢ jej determi-
nant oraz dlugoterminowe skutki dla rozwoju gospodarczego, glownym ce-
lem niniejszego artykutu jest przeprowadzenie analizy bilansu energii pier-
wotnej w Polsce w latach 2001-2016 w kontekscie uwarunkowan Srodowi-
skowych i gospodarczych. By tak postawiony cel zrealizowaé, w artykule
przeprowadzono studia literaturowe z zakresu powigzan rozwoju gospodar-
czego 1 polityki energetycznej. Nastepnie analizie poddano strukturg pol-
skiego bilansu energetycznego z uwzglednieniem produkcji, importu i eks-
portu energii pierwotnej oraz poszczegolnych jej nosnikow, w tym zrodet
odnawialnych. W dalszej czesci odniesiono si¢ do zmian w poziomie inten-
sywnos$ci (ElI — Energy Intensity) i ekonomicznej efektywnosci energetycz-
nej (EEE — Economic Energy Efficiency), w celu oceny powiazan polityki
energetycznej z poziomem rozwoju gospodarczego wyrazonego przez zmia-
ny Produktu Krajowego Brutto w uj¢ciu globalnym. W zakonczeniu sformu-
towano wnioski odnoszace si¢ do zidentyfikowanych zmian w bilansie ener-
getycznym Polski oraz ich konsekwencji srodowiskowych i gospodarczych.

2. PRZEGLAD LITERATURY
W literaturze przedmiotu najczesciej analizuje si¢ powigzania rozwoju
gospodarczego ze zuzyciem energii w ujeciu krajowym, poszukujgc odpo-

wiedzi na pytania dotyczace sity tych zwigzkdw oraz czynnikow je determi-
nujacych [Akkemik, Goksal 2012: 865-873]. Wsrdd tych ostatnich najcze-
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$ciej wymienia si¢ stopien rozwoju cywilizacyjnego oraz technologicznego
[Faisal i in. 2016: 653-659; Fotis i in. 2017: 69—84]. Waznymi czynnikami
sa rowniez uwarunkowania ekonomiczne oraz spoteczne, w tym poziom
$wiadomosci $srodowiskowej mieszkancow [Bennouna, Hebil 2016: 45-55].
Warto takze dodac, ze czgs¢ z badanych uwarunkowan ujawnia si¢ w krot-
kim okresie, a czg$¢ staje si¢ widoczna i wazna w dlugookresowym ujeciu
[Akalpler, Hove 2019: 1081-1093]. Do analiz zwigzkow miedzy PKB
a zuzyciem energii wlacza sie takze eksport i import, wskazujac na znaczace
i dodatnie wspotzaleznosci taczace wszystkie te zmienne [Dedeoglu, Kaya
2013: 469-476].

Poza analiza na szczeblu krajowym bada si¢ takze regionalne uwarunko-
wania i roznice dotyczace korelacji faczacej Produkt Krajowy Brutto ze zu-
zyciem energii pierwotnej oraz strukturg zaspokajania potrzeb energetycz-
nych. Wyniki tych analiz wskazuja na znaczne roéznice mi¢dzyregionalne
implikujace kreowanie polityki gospodarczo-energetycznej przy uwzgled-
nieniu priorytetbw w makro-, mezo- i mikroskali [Mahalingam, Orman
2018: 208-218]. Stanowi to niewatpliwe wyzwanie dla rzadu i samorzadoéw
lokalnych.

Réznice na poziomie regionalnym sg w duzej mierze efektem gospodar-
czego zrdznicowania poszczegoélnych obszarow, ktore wplywa na sile
zwigzkéw miedzy PKB a zuzyciem energii pierwotnej [Nayan i in. 2017:
42-47; Wong i in. 2013: 51-60]. Aspekt ten jest analizowany w ramach
miedzysektorowej analizy porownawczej. Z badan w tym zakresie wynika,
ze istotne i silne zwiazki miedzy wskazanymi zmiennymi wystepuja przede
wszystkim w transporcie i przedsiebiorstwach produkcyjnych. Zdecydowa-
nie mniej istotne powigzania obserwowane sa w rolnictwie [Burke, Csere-
klyei 2016: 199-210].

Poza gospodarczo-energetycznymi relacjami w literaturze przedmiotu do
analiz wlgcza si¢ takze zagadnienia $rodowiskowe. Jednym z najczgsciej
rozpatrywanych jest zwigzek PKB, zuzycia energii oraz poziomu emisji
dwutlenku wegla [Gong i in. 2019: 1149-1167; Bekhet, Othman 2018:
47-61]. W tym kontekscie bada si¢ takze wplyw rodzaju zrodta energii na
badane relacje [Agovino i in. 2018; Borozan 2013: 373—-381]. Niemniej jed-
nak w toku prowadzonych analiz zauwaza si¢, ze wysuwanie jednoznacz-
nych wnioskdw na temat takich powigzan z dotychczasowych badan jest
bardzo trudne [Bruns, Gross 2013: 753—759].

W nurcie badan zwiazkow PKB ze zuzyciem energii oraz ich determi-
nant, analizuje si¢ takze intensywno$¢ i efektywno$¢ zuzycia energii wyko-
rzystujac do tego celu skonkretyzowane wskazniki takie jak: intensywnosc¢
energetyczna (EI — Energy Intensity) czy ekonomiczna efektywno$¢ energe-
tyczna (EEE — Economic Energy Efficiency) [Ang, Goh 2018: 105-112].
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Pozwalajg one ocenia¢ zmiany powigzan PKB-zuzycie energii w czasie oraz
umozliwiajg poréwnania pomi¢dzy poszczegdlnymi gospodarkami.

W polskiej literaturze gospodarczo-energetycznej wigkszos¢ analiz i ba-
dan prowadzona jest w konteks$cie samej polityki energetycznej [Kotynski,
2017: 9-19]. Jej powiazanie ze wzrostem gospodarczym spotykane jest zde-
cydowanie rzadziej [Dobrzanska i in. 2015; Maciejewski 2013: 25-34; Ma-
ciejewski i in. 1990]. Dodatkowo, aktualnie trwa dyskusja nad nowa polityka
energetyczng Polski w perspektywie 2030 roku, w tym przede wszystkim
nad miejscem wegla kamiennego w zaspokajaniu potrzeb energetycznych
oraz niemozno$cig rownoleglego spelnienia wymogow srodowiskowych
Unii Europejskiej. Majac na uwadze wskazane okoliczno$ci, w niniejszym
artykule analizuje si¢ zmiany zuzycia energii pierwotnej oraz zmiany w zro-
dtowej strukturze pokrycia zapotrzebowania na energi¢ pierwotng w kontek-
scie Produktu Krajowego Brutto i wzrostu gospodarczego w ujeciu histo-
rycznym w latach 2001-2016. W toku tych badan poszukuje si¢ odpowiedzi
na pytania dotyczace efektywnosci zuzycia energii pierwotnej, realizacji
unijnej polityki srodowiskowej oraz bezpieczenstwa energetycznego polskiej
gospodarki.

3. METODOLOGIA

Jak juz wspomniano we wstgpie, analiza bilansu energii pierwotnej
obejmuje dwa etapy. Pierwszy z nich odnosi si¢ do oceny struktury tego
bilansu w latach 2001-2016. Na podstawie otrzymanych w nim wynikow
poszukuje si¢ odpowiedzi na nastepujace problemy badawcze:

W jaki sposdb zmienia si¢ zuzycie energii pierwotnej w Polsce w analizo-
wanym okresie i z jakich zrodet jest pokrywane?

Jak zmiany zaobserwowane w polskim bilansie energetycznym moga przy-
czynia¢ si¢ do realizacji unijnych wymagan srodowiskowych?

Jak zmiany zaobserwowane w polskim bilansie energetycznym moga od-
dziatywa¢ na krajowe bezpieczenstwo energetyczne?

W toku prowadzonej analizy wykorzystuje si¢ wskazniki dynamiki i struktu-
ry oraz funkcje trendu opisujace zaobserwowane tendencje rozwojowe
w zakresie zuzycia poszczegdlnych nosnikoéw energii.

Drugi etap badawczy wiaze polityke energetyczng z rozwojem gospodar-
czym za pomocg dwoch wskaznikow zaleznych od zuzycia energii pierwot-
nej i Produktu Krajowego Brutto. Pierwszy z nich okreslany jako Energy
Intensity (EI) jest obliczany jako stosunek zuzycia energii do wartosci Pro-
duktu Krajowego Brutto:
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gdzie:

Ec — zuzycie energii,
GDP —  Produkt Krajowy Brutto.

Wysoka i rosngca warto$§¢ wskaznika wskazuje na wysokKi i rosnacy koszt
zamiany jednostki energii na jednostke GDP (PKB). Niska i malejaca war-
to$¢ wskaznika wskazuje na niski 1 malejacy koszt zamiany jednostki energii
na jednostke GDP.

Drugi ze wskaznikéw — Economic Energy Efficiency (EEE) — okre$lany tez
jako stopa zwrotu ze skonsumowanej energii pozwala oszacowac ile Produk-
tu Krajowego Brutto zostaje wytworzone przez jednostke zuzytej energii.
Miara ta jest odwrotno$cig poprzedniego wskaznika:

GDP
EEE =——

&, )
gdzie:

Ec — zuzycie energii,
GDP _  Produkt Krajowy Brutto.

Im wiecej Produktu Krajowego Brutto uda si¢ wytworzy¢ przy wykorzysta-
niu jednostki energii, tym wyzsza jest ekonomiczna efektywno$¢ danego
kraju. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze najlepiej pod wzgledem efek-
tywnosci energetycznej powinny by¢ oceniane te kraje, w ktorych wysokiej
warto$ci EEE towarzyszy wysoki poziom PKB per capita. Zdarza si¢ bo-
wiem, ze niskie zuzycie energii w krajach stabo rozwinigtych pozwala uzy-
ska¢ wysoka wartos¢ wskaznika EEE.

Obliczenia wykonane za pomocag wskaznikow (1) oraz (2) maja za zadanie
umozliwi¢ uzyskanie odpowiedzi na nastgpujgce problemy badawcze:

Jak w Polsce w analizowanym okresie zmieniata si¢ intensywno$¢ i ekono-
miczna efektywnos$¢ energetyczna?

Czy wraz ze zmianami EEE zmieniat si¢ takze PKB per capita?

Jak mozna oceni¢ zmiany w zuzyciu i strukturze energii pierwotnej w Polsce
w analizowanym okresie w kontekscie towarzyszgcych im zmian gospodar-
czych?
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4. WYNIKI BADAN
4.1. Bilans energii pierwotnej w latach 2001-2016

Na wykresie 1 przestawiono zuzycie energii pierwotnej w Polsce w la-
tach 2001-2016, ktore odzwierciedlal dobrze dopasowany liniowy trend
wzrostowy. Do najwiekszego spadku tego zuzycia doszto w 2009 roku, co
byto zwigzane z ogdlno§wiatowym kryzysem gospodarczym i miato miejsce
takze w wielu innych gospodarkach. Nieco mniejszy, ale zauwazalny spadek
zuzycia energii pierwotnej nastgpit takze w 2014 roku i byl nastepstwem
spowolnienia gospodarczego w Polsce w 2013 r. Wowczas tempo wzrostu
gospodarczego obnizylo si¢ z 3,99% (2012 rok) do 1,68%. Mimo powyz-
szych wspotzaleznosci nie stwierdzono silnych, wyraznych oraz istotnych
statystycznie zwigzkéw migdzy zmianami PKB a zmianami zuzycia energii
pierwotnej w Polsce w analizowanym okresie. Mozna jedynie stwierdzic, ze
systematycznemu wzrostowi konsumpcji energii pierwotnej towarzyszyt
dodatni poziom wzrostu gospodarczego. Taka obserwacja potwierdza rozwoj
polskiej gospodarki znajdujacy odzwierciedlenie zar6wno w zmianach zuzy-
cia energii pierwotnej, jak i w zmianach Produktu Krajowego Brutto.

Wykres 1.

Konsumpcja, produkcja oraz eksport, import i zmiany zapasdw energii pierwotne;j
w Polsce w latach 2001-2016 [PJ (105J)]
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Energii.
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Odnoszac si¢ do struktury konsumpcji energii pierwotnej] w ukladzie
podmiotowym (wykres 1) mozna zauwazy¢, ze w latach 2001-2016 syste-
matycznie zmniejszala si¢ warto$¢ energii wytwarzanej z rodzimych zrodet
energetycznych. Malat takze eksport energii pierwotnej, w tym samym cza-
sie znaczaco rost import energii pierwotnej, w tym szczegolnie intensywnie
w latach 2008-2016. Dodatkowo, z danych przedstawionych w tabeli 1 wy-
nika, ze w catym analizowanym okresie Polska byla importerem netto ener-
gii pierwotnej, a r6znica migdzy eksportem a importem wzrastala, osiagajac
w ostatnich 9 latach analizy poziom 1/3 zuzycia energii pierwotnej ogotem.
Obserwowana tendencja oznacza zmniejszajace si¢ w czasie bezpieczenstwo
energetyczne i uzaleznienie pokrycia rosngcego zapotrzebowania na energie
pierwotng ze zrodel zewngtrznych.

Tabela 1.

Eksport netto [w PJ] oraz eksport netto do konsumpcji energii pierwotnej ogoétem
[%] w Polsce w latach 2001-2016

Wyszcze Lata

golnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Eksport
netto -455,6 -485,8 -655,9 -600,0 -706,2 -876,4 | -1,053,4 -1292,3
[w PJ]

Eksport
netto do
kon-
sumpcji
ogblem
[w %]

-11,87 -12,84 -16,47 -15,44 | -17,96 -21,07 -25,58 -31,00

Wyszcze Lata

golnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Eksport
netto -1228,3 -1419,4 -1591,7 | -1514,2 | -1369,0 | -14252 | -1506,2 | -1487,7
[w PJ]

Eksport
netto do
kon-
sumpcji
ogotem
[w %]

-31,16 -32,72 -35,95 -34,51 -30,90 -33,53 -34,71 -33,19

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Energii.

W ujeciu rodzajowym (tabela 2) w polskim bilansie energetycznym w ana-
lizowanym okresie dominowaty paliwa nieodnawialne, w tym przede
wszystkim wegiel kamienny 1 brunatny.
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w Polsce w latach 2001-2016 [%)]

Tabela 2.
Udzial poszczeg6lnych zrodet energii w zuzyciu energii pierwotnej ogbélem

Zrodlo Lata
energii | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
kW@'.glel 50,37 | 50,34 | 51,63 | 48,48 | 48,51 | 48,85 | 48,95 | 47,05
amienny
wegiel | 339 | 1341 | 12,98 | 13,92 | 1355 | 12,67 | 12,13 | 12,78
brunatny
ropa | 20,07 | 20,09 | 18,63 | 19,77 | 19,66 | 20,49 | 20,67 | 21,45
naftowa
gaz ziemny | 11,32 | 11,18 | 1184 | 1281 | 13,03 | 12,46 | 12,58 | 12,60
zrodta 022 | 023 | 017 | 021 | 023 | 021 | 026 | 0,27
odnawialne
paliwa
odpadowe | 1,28 | 1,28 | 1,49 | 1,42 | 168 | 2,05 | 2,11 | 2,18
i inne
drewno | 343 | 347 | 327 | 3,39 | 3,34 | 328 | 329 | 3,66
Razem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Zrédlo Lata
energii | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ka?.glel 4524 | 46,28 | 44,17 | 40,75 | 42,03 | 40,60 | 39,27 | 41,13
amienny
bWleel 12,93 | 11,17 | 11,84 | 12,13 | 12,41 | 12,24 | 11,85 | 10,93
runatny
ropa 2187 | 22,37 | 23,20 | 24,36 | 23,22 | 2413 | 2558 | 2444
naftowa
gaz ziemny | 12,81 | 12,36 | 12,14 | 13,06 | 12,98 | 13,20 | 13,29 | 13,63
frodla 034 | 040 | 047 | 059 | 0,73 | 0,89 | 1,12 | 1,25
odnawialne
paliwa
odpadowe | 256 | 326 | 3,82 | 452 | 385 | 419 | 418 | 4,05
i inne
drewno | 424 | 416 | 436 | 459 | 4,78 | 4,74 | 4,71 | 4,56
Razem 100 | 100 | 1200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Energii.

Wskutek unijnej polityki $srodowiskowej udziat wegla kamiennego
i brunatnego zmniejszyt si¢ co prawda z ponad 63% (2001 rok) do 52%
(2016 rok), niemniej jednak wegiel nadal pozostal gldownym surowcem
energetycznym. Jego uzupeklieniem byla ropa naftowa z udziatem rosngcym
w czasie od 18% do ponad 25% oraz gaz ziemny, ktorego udzial w zas-
pokajaniu potrzeb energetycznych takze systematycznie wzrastat z 11% do
prawie 14%. Warto w tym miejscu dodac, ze Polska nie posiada zt6z ropy
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naftowej, a zapotrzebowanie na gaz ziemny jest w stanie zaspokoi¢ we
wlasnym zakresie jedynie w okolo Y4. Powyzsze okolicznosci — wraz ze
wspomnianym juz rosnacym importem energii pierwotnej oraz rosngcym
importem wegla kamiennego — przyczyniaja si¢ do obnizania bezpie-
czenstwa energetycznego. Realizacja polityki dekarbonizacji odbywala si¢
zatem w glownej mierze kosztem uzaleznienia Polski od dostaw energii
realizowanych bezposrednio poprzez import energii pierwotnej lub uzy-
skiwanych przy wykorzystaniu importowanych surowcow energetycznych.
W zdecydowanie mniejszym stopniu do implementacji unijnej polityki
srodowiskowej przyczynial si¢ rozwdj zrédet odnawialnych, ktorych udziat
w bilansie energii pierwotnej Polski w analizowanym okresie wzrost
zaledwie z okoto 1,5% do 5,3%.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 3, wsrod Zrodet odnawialnych
w latach 20012008 wyraznie dominowata biomasa, ktorg w bardzo niewiel-
kim zakresie uzupetniata hydroenergia. Od 2009 roku bilans wykorzystania
zrédel odnawialnych stat si¢ bardziej zréznicowany. Poza nadal dominujaca
biomasg pojawita si¢ w nim energia wiatrowa oraz gaz gnilny i biopaliwa
ciekte. Niemniej jednak zaré6wno zréznicowanie zrodel energii odnawialnej
jak i tempo wzrostu ich udziatu w zaspokajaniu potrzeb energetycznych nie
gwarantujg spelniania unijnych wymogoéw w zakresie wykorzystania OZE.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze mimo rozwoju gospodarczego i zwigzanego
Z nim wzrostu konsumpcji energii pierwotnej zmiany w strukturze zas-
pokajania potrzeb energetycznych niweluja dystans Polski do krajow wyso-
korozwinigtych w bardzo ograniczonym zakresie.

Tabela 3.

Udziat odnawialnych Zrodet energii w zuzyciu energii pierwotnej w Polsce w latach
2001-2016 [%]

Zrodlo Lata
OZE 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
b';’tr:lzsa 94,12 | 9420 | 95,12 | 94,30 | 91,58 | 90,77 | 91,06 | 87,72
energia 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,01 | 001 | 0,02
stoneczna
energia 491 | 473 | 349 | 416 | 416 | 368 | 417 | 343
wody
energia 003 | 013 | 026 | 028 | 026 | 046 | 092 | 133
wiatru
gazgnilny | a7 | 578 | 004 | 1,08 | 118 | 1,31 | 133 | 178
(biogaz)
biopaliwa |4 )5 | 500 | 000 | 000 | 256 | 349 | 227 | 548
ciekle
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energia

007 | 015 | 0,18 | 0,218 | 0,25 | 0,27 | 0,22 | 0,23
geotermalna

odnawialne
odpady 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,02 0,00
komunalne

Razem 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrédlo Lata

OZE 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

b';’;}fa 86,01 | 85,54 | 85,23 | 82,41 | 80,24 | 76,56 | 72,63 | 70,53
Energla 013 | 015 | 017 | 017 | 029 | 043 | 052 | 0,67
sfoneczna
energia | 538 | 366 | 2,69 | 207 | 246 | 232 | 1,83 | 225
wody
energia 154 | 209 | 370 | 481 | 606 | 818 | 10,82 | 13,22
wiatru
gazgnilny | 450 | 167 | 184 | 198 | 213 | 257 | 265 | 333
(biogaz)
biopaliwa |7 56 | 666 | 578 | 709 | 822 | 923 | 1084 | 863
ciekle
energia 1 5o4 | 020 | 027 | 019 | 022 | 025 | 025 | 027
geotermalna
odnawialne

odpady 0,01 0,04 0,43 0,38 0,39 0,46 0,46 1,10
komunalne

Razem 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Energii.

4.2. Energochtonnos¢ i ekonomiczna efektywnos¢ energetyczna
w Polsce w latach 2001-2016

W drugim etapie badawczym ocenie poddano intensywno$¢ energetyczna
oraz ekonomiczng efektywnos$¢ energetyczng w Polsce w analizowanym
okresie. Wyniki tej oceny w postaci wskaznikow EEE oraz El przedstawiono
na wykresie 2.
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Wykres 2.

Ekonomiczna efektywnos$¢ energetyczna [wyrazona w USD na 1 MJ]
i energochtonnoé¢ [wyrazona w kJ na USD] oraz ludno$¢ [wyrazona w min]
w Polsce w latach 2001-2016
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Energii.

Do 2008 roku warto$¢ intensywnosci energetycznej dos¢ gwaltownie ma-
lata, co $wiadczyto o szybko malejacym koszcie zamiany jednostki energii
na jednostke PKB. W tym samym czasie malejacej wartosci wskaznika EI
towarzyszyta rosnaca warto$¢ wskaznika EEE potwierdzajaca, ze Polska jest
w stanie wytwarzac coraz wigcej Produktu Krajowego Brutto przy wykorzy-
staniu jednej jednostki energii. W 2008 roku 1 MJ energii pierwotnej pozwa-
lat wytworzy¢ 49,63 USD Produktu Krajowego Brutto, a w 2009 roku przy-
nosit az 128,14 USD PKB.

Od 2008 roku tempo zmian EI oraz EEE stato si¢ zdecydowanie mniejsze,
a ich tendencje rozwojowe mniej jednoznaczne. W latach 2009-2010 EEE
obnizyla si¢ do 110 USD. W kolejnych trzech latach analizy jej warto$¢ usta-
bilizowala si¢ na poziomie 114—119 USD. Nastgpnie ponownie si¢ zmniejszy-
la, osiggajac w 2016 roku warto$¢ 105,32 USD. Nalezy jednak doda¢, ze mi-
mo wskazanego spadku wskaznik EEE w 2016 roku i tak byt ponad dwukrot-
nie wyzszy niz w 2001 roku, co swiadczy o znaczacej poprawie ekonomicznej
efektywnosci energetycznej Polski.

Obserwowane zmiany wigzaly si¢ w glownej mierze z wigkszym tempem
wzrostu PKB w Polsce w latach 2001-2008 niz w latach 2009-2016. Po-
twierdzajg to najwyzsze wartosci ekonomicznej efektywnosci energetycznej
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zrealizowane w 2008 roku i 2011 roku. Woéwczas poziom wzrostu gospodar-
czego osiaggnal maksymalng warto§¢ odpowiednio dla podokresu obejmujace-
go lata 20012008 oraz lata 2009-2016. Z kolei do gwaltownego obnizenia
EEE i wzrostu El poza zmniejszonym tempem wzrostu gospodarczego przy-
czynit sie rowniez spadek zuzycia energii pierwotnej w 2009 roku wywotany
przez wspomniany juz ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy.

Na zakonczenie w prowadzonej analizie uwzglgdniono zmiany zuzycia
energii oraz PKB w ujeciu per capita. Zgodnie z wykresem 3, przy malejacej
liczbie ludnosci zuzycie energii na 1 mieszkanca wzrastalo w wyniku inten-
sywnego wzrostu zuzycia energii ogétem. W 2009 roku w zwiazku ze
wspomnianym juz kryzysem ogolnogospodarczym zmniejszylo si¢ takze
zuzycie w ujeciu wzglednym. W okresie pokryzysowym ponownie doszto
do znacznego wzrostu zuzycia energii per capita. Jesli tendencja ta utrzyma
si¢ w przysztosci, to ewentualny wzrost liczby ludnosci moze spowodowac
znaczny wzrost zapotrzebowania na energi¢ pierwotna.

Warto takze dodaé, ze w analizowanym okresie w Polsce wzrastat za-
réowno wskaznik EEE jak i poziom PKB per capita, co przedstawiono na
wykresie 4. Rozwoj energetyczny i gospodarczy odbywal si¢ zatem réwno-
legle, a ich wzrostowa tendencja pozwala pozytywnie oceni¢ zaréwno zmia-
ny w stopniu wykorzystania energii pierwotnej do wytwarzania PKB, jak
1 we wzro$cie poziomu dobrobytu Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze od
2009 roku tempo wzrostu EEE i PKB per capita byto zdecydowanie mniej-
sze niz w latach 2001-2008, co $§wiadczy o postgpujacym spowolnieniu
energetyczno-gospodarczym. Obserwowana negatywna tendencja nasilita si¢
w trzech ostatnich latach analizy.

Wykres 3.

Zuzycie energii na mieszkanca [wyrazone w megadzulach MJ (106])] i ludnos¢
[wyrazone w mln] w Polsce w latach 2001-2016

120,000 38.60
115,000 - 38.50
- 38.40

110,000
- 38.30

105,000
- 38.20

100,000
- 38.10
95,000 L 33.00
90,000 T T : T : : T T : T T : T 37.90

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2014 2015 2016
------- energy consumption per capita pepulation

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Energii.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Energii.

Rys. 5. PKB per capita w Polsce [w USD] i EEE [w USD] w Polsce
w latach 2001-2016

5. ZAKONCZENIE

Strukturge podsumowania podporzadkowano odpowiedziom na postawio-
ne we wstepie problemy badawcze. Zuzycie energii pierwotnej w Polsce
w ujeciu ogdlnym i w przeliczeniu na 1 mieszkanca w analizowanym okresie
systematycznie wzrastato. Niestety jest 0no wcigz zaspokajane przy wyko-
rzystaniu tradycyjnych, nieodnawialnych zrédet energii. Dominujacym su-
rowcem energetycznym pozostawat wegiel kamienny i brunatny. Jego male-
jacy udzial w bilansie energetycznym byl systematycznie zastgpowany przez
rosngcy udzial ropy i gazu. Udziat surowcow odnawialnych wzrost z pozio-
mu 1,5% w 2001 roku do 5,3%, niemniej jednak zaréwno tempo wzrostu,
jak 1 sama warto$¢ tego udziatu nie byta i nie jest zadowalajaca. W Swietle
powyzszego mozna stwierdzié, ze zmiany w polskim bilansie energii pier-
wotnej w niewielkim stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji unijnych wyma-
gan Srodowiskowych .

Analizowane zmiany nie przyczyniajg si¢ takze do wzrostu bezpieczen-
stwa energetycznego Polski, co potwierdzaja dwie ze zidentyfikowanych
tendencji utrzymujgcych si¢ w calym analizowanym okresie. Pierwsza z nich
dotyczy rosngcego poziomu importu energii pierwotnej, wskutek czego
export netto energii pierwotnej wzrost w latach 2001-2016 z okoto minus
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12% do ponad minus 33%. Druga wigze si¢ ze stopniowym uzaleznieniem
Polski od dostaw ropy i gazu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany w intensywnosci i efektywnosci ener-
getycznej Polski. W analizowanym okresie systematycznie rosta warto$¢
PKB mozliwa do wytworzenia przy wykorzystaniu jednostki energii pier-
wotnej. Niemniej jednak nalezy dodaé, ze od 2009 tempo tego wzrostu sys-
tematycznie si¢ obnizato. Wzrostowi EEE towarzyszyt rowniez wzrost PKB
per capita, co korzystnie $wiadczy o rozwoju energetyczno-gospodarczym
Polski w badanym okresie. Pewnym mankamentem tego rozwoju pozostaje
jednak struktura zuzycia energii pierwotnej, ktora nie spetnia kryteriow unij-
nych i odbiega od struktury nowoczesnych gospodarek. To w przysztosci
moze stac si¢ zrodtem probleméw srodowiskowych, zdrowotnych, a w kon-
sekwencji takze finansowych.
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Eugeniusz SYTNYK

WYKORZYSTANIE LICZB ZESPOLONYCH DO ANALIZY
KONTINUUM ZMIAN ORGANIZACYJNYCH

Streszczenie: Artykul poswigcono rozwojowi narzedzia badawczego do analizy
kontinuum zmian organizacyjnych. Celem artykutu jest: zidentyfikowanie zalezno-
$ci pomigdzy organizacyjnym sktadnikiem dziatania firmy a transakcjami rynko-
wymi, a takze zaproponowanie, w uj¢ciu ogodlnym, aparatu matematycznego do
ilosciowego opisu mechanizméw powigzan pomiedzy organizacyjno-instytucjonalng
a warto$ciowg strong zmian oraz otoczeniem rynkowym, w ktorym te zmiany wy-
stepuja. Hipoteza badawcza artykutu mowi o istnieniu zalezno$ci pomigdzy transak-
cjami rynkowymi, kosztami transformacji i kosztami transakcyjnymi a procesami
ewolucji organizacyjnej. W artykule zaproponowano przedstawienie zbioru kosztow
na zespolonej ptaszczyznie kosztow catkowitych z prostokgtnym uktadem wspot-
rzednych. W taki sposob mozna badac i prognozowac falowe zmiany w strukturach
organizacyjnych. Pozwoli to na nowe zrozumienie relacji pomigdzy strukturg orga-
nizacyjng a procesem technologicznym podczas przeksztatcania zasobow w produkt.

Stowa kluczowe: koszty transakcyjne, koszty transformacji, liczby zespolone, ze-
spolona ptaszczyzna kosztow catkowitych, kontinuum organizacyjne.

USING COMPLEX NUMBERS TO ANALYZE THE CONTINUUM
OF ORGANIZATIONAL CHANGE

Summary: The article is devoted to development of research analyzing the continu-
um of organizational changes. The goal of the article is to identify dependencies
between organizational component of company activities and market transactions, as
well as proposing high level mathematical apparatus for the quantitative description
of linkage mechanisms between organizational/institutional and material aspects of
changes and the market environment in which those changes take place. Article
research hypothesis represents the existence of dependencies between market trans-
actions, transformation costs and transaction costs, and the processes of organiza-
tional evolution. The article proposes to represent a set of economic costs of the
company on complex plane of total costs within a rectangular coordinate system.
Utilizing this approach allows to study and forecast wave changes in organizational
structures. This will allow to have a new understanding of relationship between the
organizational structure and the technological process when transforming resources
into a product.

Keywords: transaction costs, transformation costs, complex number, combined by
the plane of total costs, organizational continuum.
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1. WPROWADZENIE

Jednym z aktualnych probleméw wspotczesnego instytucjonalnego nurtu
ekonomii jest problem organizacyjnej ewolucji gospodarki. Pomimo duzej
ilosci prac naukowych na ten temat, mechanizm zwycigstwa bardziej efek-
tywnych organizacyjnych form produkcji nad mniej efektywnymi nadal nie
jest w petni poznany. Oprocz tego niewystarczajaco wyjasniona jest ogdlna
dynamika zmian organizacyjnych, a mianowicie fakt, ze zmiany organiza-
cyjne w korporacjach i firmach narastaja nie tylko iloSciowo, ale rowniez
wystepuja falowo (a nie w wyniku ciggtych i ptynnych przeksztatcen). In-
nymi stowy, taki element wspotczesnego systemu spoteczno-gospodarczego,
jak zmiany organizacyjne, pozostaje bez wtasciwego zrozumienia. Tymcza-
sem w ciggu ostatnich trzech dekad nastapit niezwykly wzrost w skali oraz
intensywnosci zmian organizacyjnych w korporacjach i firmach. Na przy-
ktad w Stanach Zjednoczonych 30 lat temu kazda z firm zaliczanych do 100
czotowych amerykanskich lideréw biznesu przeprowadzala rocznie $rednio
1-2 transformacje na duzg skale, a dzi$ liczba ta siggneta 20-25.

Brak odpowiedniego naukowego zrozumienia zmian organizacyjnych
mozna w duzej mierze wytlumaczy¢ brakiem systemowego podej$cia meto-
dologicznego i1 narzedzia ekonometrycznego adekwatnego do wyzwania
naukowego. Rozwdj podejscia naukowego 1 odpowiedniego narzgdzia do
jego realizacji pozwolityby na doktadniejsze opisanie ewolucji organizacyj-
nej przemystu i tzw. gospodarki postindustrialnej oraz na rozwigzywanie
problemow teoretycznych i1 praktycznych, ktore si¢ w niej nagromadzity.
W szczegolnosci, majac odpowiedzi na te pytania, mozna skuteczniej roz-
wigza¢ problem modernizacji w tzw. starych przemystowych regionach Eu-
ropy, a w szczegolnosci w Donbasie, ktorego odbudowa na dzien dzisiejszy
jest jednym z najwazniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych Ukrai-
ny.

Bibliografia anglojezyczna na temat zarzadzania zmiang obejmuje okoto
dwustu autorytatywnych zrodet. Znaczna liczba czasopism zagranicznych
w calosci lub czgéciowo zajmuje si¢ problematyka zarzadzania zmianami
w organizacji, w tym: Journal of Organizational Change Management, Jour-
nal of Management Development, Leadership & Organization Development
Journal, European Management Journal, International Journal of Operations
& Production Management, International Journal of Quality and Reliability
Management itp.

Jednoczesnie, jak stusznie zauwaza A. Carienko, ,,istniejace zrodla za-
wieraja wiele praktycznych pomystow i porad, ktore jednak nie pomagaja
W wypracowaniu wspolnego rozumienia procesu zmian organizacyjnych. ...
Istniejace koncepcje zwykle opisuja niezbedne, ale niewystarczajgce warun-
ki do efektywnego wdrazania zmian ... Przy obfitosci artykutow dotyczacych
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zarzadzania zmiang tylko niewielka cze$¢ pomaga zrozumied, jak i co nalezy
zmieni¢” [Carienko 2013: 165].

Jesli mowimy o programach szkoleniowych z zakresu zarzadzania zmia-
nami w organizacji, przygotowywanych w ramach réznych szkolen i konsul-
tacji, to nalezy zauwazy¢, ze ich tre$¢ jest bardzo zréznicowana i nie ma
wspolnego trzonu. W niektorych przypadkach szkoleni uczg si¢ instrumen-
talnych koncepcji poprawy efektywnosci biznesowej, w innych — procesu
transformacji poprzez opis etapoéw. Przy tym pozostaje bez odpowiedzi py-
tanie, co wlasciwie nalezy zmieni¢. Odpowiedzi udzielane sg raczej na pyta-
nia ,,dlaczego?” i ,,jak?”. Innymi stowy, w tej chwili nie ma jeszcze wspdlnej
terminologii 1 nie ma jasnej definicji zarzadzania zmianami w organizacji.
Nalezy szczegolnie podkresli¢, ze na dzi$ nie ma satysfakcjonujacych wyja-
$nien co do mechanizméw powigzan pomig¢dzy organizacyjno-instytucjo-
nalng a warto$ciowg stronami zmian oraz otoczeniem rynkowym, w ktérym
te zmiany wystgpuja.

Glowna hipoteza badawcza artykutu brzmi: istniejg zaleznosci pomiedzy
transakcjami rynkowym, kosztami transformacji i kosztami transakcyjnymi
a procesami ewolucji organizacyjnej.

Celem artykulu jest: zidentyfikowanie zalezno$ci pomiedzy organizacyj-
nym sktadnikiem dziatania firmy a transakcjami rynkowymi, a takze zapropo-
nowanie, w ujeciu ogdélnym, aparatu matematycznego do iloSciowego opisu
mechanizméw powigzan pomiedzy organizacyjno-instytucjonalng a warto-
$ciowa stronami zmian oraz otoczeniem rynkowym, w ktérym te zmiany wy-
stgpuja.

2. PREZENTACJA GLOWNEGO MATERIALU BADAWCZEGO

Wsrod autorow zajmujacych si¢ identyfikacja zaleznosci pomiedzy pro-
cesami organizacyjnymi firmy a stworzona warto$cig, mozna wyrézni¢ dwa
gléwne nurty naukowe.

Pierwszy z nich polega na tym, Ze procesy organizacyjne oraz procesy
tworzenia kosztow i wartos$ci sg rozpatrywane w oderwaniu od siebie. Jest to
typowe dla wigkszosci przedstawicieli tzw. Nowej Instytucjonalnej Teorii
Ekonomicznej (NITE). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze wspolczesna mysl
ekonomiczna jest juz bliska zrozumienia, ze nie oplaca si¢ rozpatrywanie
tych dwoch podmiotow w oderwaniu od siebie, a ,.teoretyczna przepas¢ po-
miedzy procesami organizacyjnymi a warto§ciowymi, zainicjowang przez
przedstawicieli NITE jest sztuczng” [Bietousenko 2006: 29].

Drugi nurt naukowy jest taki, Zze procesy organizacyjne zachodzace
w firmie i procesy tworzenia warto$ci sg rozpatrywane w powigzaniu do
siebie. Podsumowujac rézne prace zwigzane z drugim nurtem, nalezy zau-
wazyC€, ze istnieje znaczna réznorodnos$¢ punktéw widzenia i podej$¢ nau-
kowych do tego problemu. Jednak mozna stwierdzi¢, ze prowadzone badania
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pokazaly nie tylko §ciste powiazanie, ale takze autonomi¢ proces6w organi-
zacyjnych w przedsigbiorstwie od proceséw transakcji rynkowych.

Aby zrozumie¢ t¢ autonomi¢ i odmienno$¢ organizacyjnego komponentu
firmy od sfery transakcji rynkowych, a jednocze$nie ich wzajemne powigza-
nia, warto zwréci¢ uwage na pracg M. Dietricha. Autor postuluje w nich
fundamentalnie wazne zatozenie, wedlug ktorego traktuje firme¢ nie tylko
jako zrédlo kosztow, ale takze jako zrddlo korzysci i przychoddéw (revenu-
es), a transakcje z kolei nie s3 czym$ danym i niezmiennym, ale przeciwnie,
zmieniaja si¢ w zaleznosci od koordynujacego je mechanizmu zarzadzania.
Takie podejscie naukowe pozwala stwierdzi€, ze nawet jesli organizacyjne
koszty (i zwigzane z nimi koszty transakcyjne) sa wyzsze niz rynkowe, to
niekoniecznie doprowadzi to do zastgpienia firmy przez rynek, gdyz organi-
zacja tworzy dodatkowe korzysci, ktore przekraczaja jej wlasne koszty:

,»W dynamicznym $rodowisku (...) wolnego rynku struktury rzadzace
mogg uzyska¢ prawo do istnienia z tytutu przewagi wygod (dochodow),
podczas gdy zwigzane z nimi koszty moga ulec zmianie lub pozosta¢ nie-
zmienione ... Korzys$ci tego rodzaju opieraja si¢ na okreslonej formie wyko-
rzystania zasobow...” [Dietrich 1994: 4-5].

Innymi stowy, z pracy Dietricha wynika, ze korzy$ci generowane przez
organizacj¢ petnig role bufora ochronnego, ktory chroni pewne ,,struktury
rzadzace” przed wahaniami kosztow rynkowych. Takie podejscie oczywiscie
ma swoje ograniczenia ilosciowe, ale ma prawo do istnienia. W ten sposob
wewnetrzny ,,$wiat firmy” w sensie zasadniczym jest logicznie oddzielony
od sfery transakcji rynkowych, a organizacja ma niezalezno$¢ w pewnym
stopniu, co oznacza inercj¢ 1 autonomi¢ niezaleznego istnienia. Jednocze$nie
istnieje pewna wspolmierno$¢ migdzy materig organizacyjna firmy i warto-
$cig. W przeciwnym razie organizacja nie mogltaby chroni¢ firme¢ przed wa-
haniami kosztow, ktore maja pewng wartosc.

Poglady M. Dietricha znajdujg si¢ w pewnym dysonansie z gtownym nur-
tem NITE, w ramach ktérego transakcje i fazy produkcji (inaczej moéwiac
wlasciwe procesy pracy, koordynacji, transportu i inne procesy) nie zalezg
od zmian w mechanizmie (strukturze) zarzadzania.

Jesli wigc porownamy poglady M. Dietricha i jednego z zatozycieli NITE
Williamsona na temat zwigzku pomiedzy mechanizmami a strukturami za-
rzadzania w teorii transakcyjnej, otrzymamy nastepne konkluzje. Williamson
uwazal, ze transakcje i fazy produkcji (fazy produkcji w powyzszym zna-
czeniu) nie zmieniajg si¢, gdy zmienia si¢ mechanizm (struktura) zarzadza-
nia. Z kolei M. Dietrich promuje ideg¢, zgodnie z ktorg transakcje produkcji
1 miedzy produkcji zalezg od struktury zarzadzania. Wydaje si¢ to wazne dla
dalszego rozumowania.

Oprocz Dietricha podobng lini¢ logiczng, ktora przejawita si¢ na wcze-
snym etapie rozwoju NITE, podjeli sie¢ Alchian i Demsets w artykule ,,Pro-

56



dukcja, koszty informacyjne i organizacja gospodarcza” [Alchian, Demsetz
1972: 777-795].

Wsrdéd badaczy zajmujacych sie z jednej strony zwigzkami struktury or-
ganizacyjnej, a z drugiej strony kosztami produkcji, kosztami transakcji ryn-
kowych, mozna wymieni¢ Medhoka. Medhok uwazajacego, ze taki element
struktury organizacyjnej, jak mechanizm koordynacji, wptywa nie tylko na
koszty transakcji rynkowych w organizacji, ale takze na koszty produkcji
zwigzane z jako$cig i procesem wykorzystania zasobow, zwlaszcza tzw.
kapitatu ludzkiego:

»--- Chociaz wigkszo$¢ prac nad kosztami transakcyjnymi koncentrowato
si¢ na kosztach zwigzanych z wymiang rynkowa, wickszos¢ decyzji doty-
czacych zakupu lub produkcji przypisywano wahaniom kosztéw organiza-
cyjnych, z ktorych wigkszos¢ musi by¢ zwigzana z ré6znicami w umiejgtno-
$ciach i wiedzy” [Madhok 2002: 540]. Ponadto Medhok stara si¢ oszacowac
wplyw kosztow produkcji i transakcji w procesie podejmowania decyzji
odnosnie zakupu lub produkc;ji, a doktadniej na wyniki tego typu decyz;i.

»Walker i Weber (1984) stwierdzili, ze zarowno koszty produkcji, jak
1 koszty transakcyjne sa znaczace przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
zakupu lub produkcji, chociaz koszty produkcji przewyzszaja koszty trans-
akcyjne...” [Madhok 2002: 540].

Jednak, jak wida¢ z cytowanego tekstu, stosunek Medhoka nie wyglada
na zbyt $cisly matematycznie i zawiera stowa typu ,,przewazaja”, bez jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie ,,Na ile przewazaja?” i ,,Dlaczego?”.

Generalnie mowiac o ilosciowej stronie zagadnienia, czyli o mozliwosci
ilosciowego pomiaru proceséOw instytucjonalno-ekonomicznych zachodza-
cych w firmie, czy raczej mierzenia wydarzen w kontinuum zmian organiza-
cyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage na niezwykle matg liczbg opracowan nau-
kowych na ten temat. Oto co pisze na ten temat M. Bietousenko, autor ob-
szernego przegladu teorii firmy: ,,Udalo nam si¢ znalez¢ jedyna prace, w
ktorej stopien hierarchii organizacji gospodarczych poddawany jest analizie
empirycznej przy uzyciu szeregu wskaznikow ilosciowych. Autorzy, wloscy
badacze M. Colombo i M. Delmastro, zwracaja uwage na brak tego typu
badan, pomimo ogromnej liczby prac teoretycznych poswigconych temu
wlasnie parametrowi (hierarchii — E. Sytnyk) organizacji [Bietousenko 2006:
16].

Nalezy powiedzie¢, ze stopien hierarchii organizacji gospodarczych jest
jednym z nielicznych obszaréw, w ktorych podejmuje si¢ proby analizy em-
pirycznej za pomocg wskaznikow iloSciowych, w innych przypadkach jest to
w ujeciu tylko opisowym. U wspomnianych wezesniej Colombo i Delmastro
analiza iloSciowa ogranicza si¢ jedynie do wyliczenia pozioméw wladzy
w firmie i podziatu uprawnien (,,decision-making right” [Colombo, Delma-
stro 1999: 257-258]), a mianowicie do podjecia szesciu strategicznych de-
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cyzji dotyczacych produkcji i organizacji (zakup poszczeg6élnych elementéw
wyposazenia i duzego sprzetu produkcyjnego, wprowadzenie nowych tech-
nologii, zatrudnianie i zwalnianie pracownikow, ustalanie indywidualnych
i zbiorowych bodzcéw, awansowanie os6b na szczeblach kariery) metoda
badan opinii menedzerow przedsigbiorstw. To zdecydowanie za mato, aby
rozwiaza¢ problemy iloSciowego pomiaru zmian organizacyjnych.

Kolejny problemem jest brak stabilnej definicji kosztow transakcyjnych,
w zwigzku z czym niektérzy badacze nazywaja je ,,zdecydowanie mglista
istota”.

Podsumowujac, z jednej strony organizacja (tutaj w znaczeniu organiza-
cyjnej oraz instytucjonalnej struktury jakiejkolwiek korporacji i firmy) jest
logicznie wystarczajgco oddzielona od transakcji rynkowych, aby uznac jej
sfer¢ za specyficzng i wzglednie autonomiczng. Z drugiej strony, procesy
organizacyjne w firmie sg powiazane ze sferg transakcji rynkowych, podczas
gdy mechanizmy takiego powiazania, a zwlaszcza wzajemny wplyw trans-
akcji rynkowych, kosztéw transakcji i transformacji na procesy ewolucji
organizacyjnej we wspotczesnej ekonomii nie zostaly dostatecznie zidenty-
fikowane oraz matematycznie sformalizowane. Aby rozwigza¢ ten problem,
proponuj¢ moja hipotezg.

Kroétkie sformutowanie hipotezy pomocniczej: zbior wartosci kosz-
tow transakcyjnych bezposrednio wpltywajacych na zmiany organizacyjne
1 w sensie matematycznym lezy nad osig liczb rzeczywistych, jesli wezmie-
my pod uwagg o$ wartosci kosztow zwyktych. Dlatego w celu uwzglednie-
nia kosztow transakcyjnych proponuje wprowadzi¢ dodatkowa o$ wspot-
rzgdnych prostopadta do zbioru rzeczywistych wartosci kosztéw ekono-
micznych. Ruch wzdtuz tej dodatkowej poza wartoSciowej organizacyjnej
osi ukazuje wielko$¢ impulsu organizacyjnego doskonalenia instytucji (kor-
poracji, firmy). Z kolei w przyszto$ci mozna dojs¢ do $cisle matematycznie
sformalizowanej wielko$ci dynamiki organizacyjnej i sprawno$ci instytucjo-
nalnej organizacji.

Innymi stowy, najwlasciwszym narzedziem do eliminacji niejednoznacz-
nosci zwigzanych z kosztami transakcyjnymi jest wykorzystanie liczb zespo-
lonych. Koszty transakcji mozna zapisaé w og6lnie przyjetej matematyczne;j
postaci liczby urojonej, a koszty catkowite odpowiednio w postaci liczby
zespolonej x =y + bi.

Za pomoca liczb zespolonych mozna zmieni¢ postac¢ tzw. Formuty Dem-
setza. Z ogoélnie przyjetej formy:

Co=Ci + Cm + Ci¢ [Bietousenko 2004: 23]

Gadzie:
Co — calkowite koszty produkc;ji;
Cit — koszty transformaciji;
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Cm — managerial costs [Demsetz 2001: 237] — koszty zarzadzania (orga-
nizacyjne koszty);
CTC — koszty transakcji.

Mozna przej§¢ do pisania Formuly Demsetza za pomoca liczb zespolo-
nych:

Cg =Ciim + Cc * i

Gdzie:

Cy— catkowite koszty produkcji;

Cim — suma kosztoéw transformacji i zarzadzania pod wzgledem wartosci;

Cic — koszty transakcji;

i — jest liczbg urojona.

Zespolona plaszczyzna kosztow catkowitych. Aby odpowiedzie¢ na pyta-
nie o ekonomicznym sensie liczby zespolonej w kontekscie opisanym powy-
zej, wprowadzg pojecie zespolonej ptaszczyzny kosztow catkowitych. Kosz-
ty catkowite mozna przedstawi¢ na plaszczyznie z prostokatnym ukladem
wspotrzednych: liczba Cq = Cim + Cic * | odpowiada punktowi na ptaszczyz-
nie o okreslonych wspotrzednych, a takze wektorowi promienia taczacego
poczatek z tym punktem. Nazwe taka plaszczyzne Zespolong plaszczyzng
kosztow catkowitych (ZPKC). Wartosci catkowitych kosztéw sa na niej
umieszczone na osi poziomej, jednostka urojona jest przedstawiona przez
jednostke na osi pionowej. Osie poziome i pionowe beda nazywane odpo-
wiednio osiami rzeczywistymi i urojonymi.

Caty zbidr catkowitych kosztéw korporacji lub firmy mozna przedstawic¢
na zespolonej ptaszczyznie, na ktorej warto$ci kosztow w rynkowym sensie
tego pojecia zostang zdeponowane na osi rzeczywistej, a jednostki specjalne,
rozumiane jako jednostki zmiany w kontinuum organizacyjnym — na osi
dodatkowej lub wyimaginowanej. Oprocz tego jest mozliwa projekcja kosz-
tow transakcyjnych na sfere organizacji wewnatrzfirmowej. Koncepcja ta
nadal wymaga wyjasnienia.

Korzystajac z zaproponowanego modelu, mozliwe bedzie lepsze zrozu-
mienie sit napgdowych zmian organizacyjnych w korporacjach i firmach
poprzez powiazanie ich z kosztami transakcyjnymi i innymi z wykorzysta-
niem funkcji zespolonych zmiennej. To z kolei doprowadzi do nowego zro-
zumienia relacji migdzy strukturg organizacyjng a procesem technologicz-
nym podczas przeksztatcania zasobéw w produkt oraz docelowo pozwoli na
wypracowanie niezbednego wsparcia instytucjonalnego dla proceséw tech-
nologicznej i1 spotecznej modernizacji dawnych przemystowych regionéw
Ukrainy i nie tylko.
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3. ZAKONCZENIE

Caly zestaw kosztow catkowitych korporacji lub firmy mozna przedsta-
wi¢ na zespolonej ptaszczyznie, na ktorej wartosci kosztow w ogdlnie przy-
jetym, rynkowym sensie tego pojecia zostang zdeponowane na osi rzeczywi-
stej, a jednostki specjalne, rozumiane jako jednostki zmiany w kontinuum
organizacyjnym, na osi dodatkowej, czyli urojonej.

Wykorzystujac mozliwosci jakie daje aparat matematyczny liczb zespo-
lonych, mozna bada¢ falowe zmiany w strukturach organizacyjnych firm
i korporacji, a takze prognozowa¢ dynamike zmian organizacyjnych na
okreslong perspektywe.

Pozwoli to na nowe zrozumienie relacji miedzy struktura organizacyjng
a procesem technologicznym podczas przeksztalcania zasobow w produkt,
a docelowo na wypracowanie niezbednego wsparcia instytucjonalnego dla
procesdOw modernizacji technologicznej i spolecznej starych regionow prze-
mystowych.
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KONSTYTUCYJNA WOLNOSC ZGROMADZEN A UZYCIE
SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO

Streszczenie: Wolno$¢ organizowania i uczestniczenia w pokojowych zgromadze-
niach nalezy do jednych z fundamentalnych praw politycznych jednostki. Rolg or-
gandw panstwa jest zagwarantowanie ich realizacji w jak najpelniejszy sposob.
Dziatania organéw panstwa, w tym Policji, powinny polega¢ na ochronie uczestni-
kéw pokojowej demonstracji. Powinny zmierza¢ do zapewnienia bezpiecznego
przebiegu zgromadzen. W ramach swoich uprawnien Policja moze stosowaé srodki
przymusu bezposredniego. Naruszenie zasad uzycia §rodkéw przymusu bezposred-
niego i1 przekroczenie uprawnien przez Policj¢ rodzi odpowiedzialno$¢ nie tylko
dyscyplinarna, ale takze karng.

Stowa kluczowe: $rodki przymusu bezposredniego, konstytucja, wolno$é zgroma-
dzen, prawa czlowieka, przekroczenie uprawnien, Policja, uzycie srodkéw przymusu
bezposredniego.

CONSTITUTIONAL FREEDOM OF ASSEMBLY AND THE USE OF MEANS
OF DIRECT COMPULSION

Summary: The freedom to organize and participate in peaceful assembly is one of
the fundamental political rights of the individual. The role of state organs is to guar-
antee their implementation in the fullest possible way. The activities of state authori-
ties, including the Police, should consist in protecting participants of a peaceful
demonstration. They should be aimed at ensuring the safe conduct of peaceful as-
sembly. Within the framework of its powers, the Police may use direct coercive
measures. Violation of the rules of using direct coercion measures and exceeding the
powers by the Police result in not only disciplinary but also criminal liability.

Keywords: means of direct compulsion, constitution, freedom of assembly, human
rights, excess of powers, Police, the use of direct coercive measures.

1. WSTEP

Jednym z konstytucyjnie zagwarantowanych praw czlowieka jest wol-
no$¢ zgromadzen. Stanowi ono form¢ wspolnego wyrazania stanowiska
w sprawach publicznych i waznych dla jednostek. Jednoczesnie ma $cisty
zwigzek z innymi prawami i wolnosciami wyrazonymi w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku [Dz.U. 1997, poz. 483, dalej
Konstytucja RP], zwlaszcza z wolnoscia zrzeszania si¢ i wolnoscig wypo-
wiedzi. Oznacza to, ze kazdy ma prawo do organizowania pokojowych
zgromadzen 1 uczestniczenia w nich. Wszelkiego rodzaju demonstracje po-
kojowe organizowane w sposob zaplanowany lub spontaniczny, moga mie¢
rézny przebieg. Na organizatorach zgromadzenia spoczywa obowigzek czu-
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wania nad prawidlowym ich przebiegiem, niezaleznie od tego czy zostaty
one zgloszone odpowiednio wczesniej do organdéw gminy w formie zawia-
domienia (zgromadzenie zwykle), czy zarejestrowane jako zgromadzenie
cykliczne. W sytuacji, gdy organizatorzy nie sa w stanie zapewni¢ ich nieza-
ktoconego przebiegu w $wietle ustawy Prawo 0 zgromadzeniach [tj. Dz.U.
z 2017 r., poz. 579, dalej: Ustawa], konieczne jest podjecie niezbednych
dzialan w postaci ogloszenia o rozwigzaniu zgromadzenia. Niezaleznie od
obowiagzkéw spoczywajacych na organizatorach pokojowych demonstracji,
dziatania zabezpieczajace spoczywaja takze na organach gminy oraz na Po-
licji. Policja w ramach swoich zadan wynikajacych z ustawy o Policji [tj. Dz.
U. 2020 r., poz. 360, dalej: u.o.p.] ma zapewni¢ m.in. ochron¢ bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w migjscach pu-
blicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej
czy w ruchu drogowym. Aby zapewnic ich realizacje, moze wykorzystywac
réznego rodzaju narzgdzia, w tym $rodki przymusu bezposredniego, zgodnie
z ustawg o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej [tj. Dz.U.
z 2019 r., poz. 2418, dalej: u.s.p.b.]. Pojawia si¢ jednak pytanie jakiego ro-
dzaju dzialania Policja (i inne sluzby mundurowe) moze podja¢ podczas
pokojowego zgromadzenia, jakiego rodzaju $rodki moze uzy¢, wreszcie,
gdzie lezy nieprzekraczalna granica ich uzycia i co w sytuacji, gdy organy
stojace na strazy porzadku publicznego przekrocza swoje uprawnienia.

2. KONSTYTUCYJNA WOLNOSC ZGROMADZEN

Wolno$¢ zgromadzen zawarta jest w art. 57 Konstytucji RP. Ustrojo-
dawca nieprzypadkowo umiescil t¢ wolnos¢ jako pierwsza, otwierajaca kata-
log praw i wolnosci politycznych w Il rozdziale ustawy zasadniczej. Ma to
bowiem z jednej strony podkresli¢ jej znaczenie i range wobec pozostatych
praw i wolnosci [Czarny, Nalezinski 2002: 57117, z drugiej natomiast impli-
kuje sposob interpretowania pozostalych praw i wolnosci oraz podkresla
wzajemne powigzania i zalezno$ci, zwlaszcza wobec wolnosci zrzeszania si¢
czy wolno$ci wypowiedzi®. Konstytucyjna wolno$¢ zgromadzen podlega
szczegodlnej ochronie ze strony organdéw wiadzy publicznej, ktorych obo-

2 Odmiennie W. Sokolewicz, uwagi do art. 57, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, L. Garlicki (red.), tom IV, Warszawa 2005, s. 7.

% Wolno$¢ zgromadzen, w rozumieniu aktéw prawa miedzynarodowego, to prawo do swo-
bodnego i pokojowego zgromadzania sie ludzi. Wynika zaréwno z art. 11 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, jak i art. 21 Migdzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Poli-
tycznych. Konwencja o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci sporzadzana
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupet-
niona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.). Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz.U. 2 1977 r. nr 38, poz. 167 zatl.).
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wiazkiem jest zapewnienie gwarancji jej realizacji. Oznacza to, Ze ingerencja
wladz w jej realizacje¢ jest dopuszczalna, ale tylko w sytuacjach szczegol-
nych i w niezbednym zakresie. Granicg tej ingerencji wyznacza m.in. zasada
proporcjonalnosci wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, okre$lajaca
niezbedne przestanki ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw. Pod-
kreslat to wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wy-
danym do 2017 roku?.

Istota wolnosci zgromadzen jest zagwarantowanie autonomii jednostki
zarowno w zakresie podjecia decyzji co do wzigcia w nim udziatu, co do
roli, w jakiej jednostka be¢dzie wystepowac — czy jako organizator czy jako
uczestnik zgromadzenia, wyboru kwestii b¢dacej przedmiotem gromadzenia
si¢ 0sob, a takze wyboru jego miejsca i czasu. Przy czym pojecie autonomii
jednostki sprowadza si¢ do pojmowania wolno$ci zgromadzen jako prawa
wolnosciowego, a realizacja wolnosci zalezy od swobodnej decyzji i aktyw-
nos$ci zainteresowanych [Sokolewicz, Wojtyczek 2016: 331]. Rola organoéw
panstwowych jest natomiast respektowanie tej wolnosci poprzez powstrzy-
mywanie si¢ od nieuzasadnionej ingerencji. Prawo do zgromadzen wyznacza
bowiem sfer¢ wolno$ci od ingerencji wiadzy.

Organy wtadzy publicznej zobowigzane sa do podejmowania odpowied-
nich dziatan legislacyjnych, majacych na celu uksztaltowanie porzadku praw-
nego w taki sposob, aby zagwarantowaé jednostkom najpelniejszg realizacje
tej wolnosci 1 jednoczesnie stwarza¢ warunki do realnego korzystania z nie;j.
Jak podkreslit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 24 czerwca 2000 r.,
K 34/99 oznacza to, ze organy legislacyjne powinny unika¢ uchwalania regu-
lacji prawnych, ktére nadmiernie utrudniatyby realizacje prawa kazdego do
pokojowego gromadzenia si¢, naktadatyby niczym nieuzasadnione obcigze-
nia badz trudne do spetnienia warunki, wreszcie wprowadzatyby zbyt suro-
we sankcje za naruszenie przepisow prawa, ktore moglyby wywotywaé
w beneficjentach tej wolnosci tzw. efekt mrozacy. Ustawodawca dysponuje
wprawdzie swobodg przy wyborze systemu regulacji praw wolnos$ciowych,
jednakze do Trybunalu Konstytucyjnego nalezy kontrola, czy zastosowane
srodki nie naruszajg wymagan konstytucyjnych, w tym zachowania zasady
proporcjonalnosci [OTK ZU-A 2000, nr 5, poz. 142]. W innym wyroku z 18
stycznia 2006 r., K 21/05 Trybunat Konstytucyjny zauwazyt z kolei, ze ob-
owiazek powstrzymywania si¢ ,,0d utrudniania korzystania z wolnosci
zgromadzenia si¢” 1 jednocze$nie obowigzek ,,zapewnienia, ze beda z niej
korzysta¢ rozne grupy, nawet jesli ich poglady moga nie by¢ podzielane

4 Tak m.in. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 18 wrze$nia 2014 r., K 44/12 (OTK ZU-A
2014, nr 8 poz. 92); wyroku z 28 czerwca 2000 r., K 34/99 (OTK ZU-A 2000, nr 5, poz. 142);
wyroku z 10 listopada 2004 r., Kp 1/04 (OTK ZU-A 2004, nr 10, poz. 105); wyroku z 18
stycznia 2006 r., K 21/05 (OTK ZU-A 2006, nr 1, poz. 4); wyroku z 10 lipca 2008 r., P 15/08
(OTK ZU-A 2008, nr 6, poz. 105).
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przez wigkszo$¢” spoczywa na wladzy panstwowej®. Taki sposob rozumie-
nia wolnosci gromadzenia si¢ 0sob wynika rowniez z jej nierozerwalnego
zwigzku z fundamentalnymi zasadami porzadku konstytucyjnego, takimi jak
zasada demokratycznego panstwa prawnego, zasada wolnos$ci zrzeszania sie,
zasada pluralizmu politycznego czy zasada roOwnouprawnienia oraz nieza-
leznosci 1 autonomii kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych, a co za tym idzie
swobody wyrazania przekonan $wiatopogladowych w sferze publicznej.
W przywolanym wyzej wyroku K 34/99 Trybunal Konstytucyjny dodatkowo
podkreslil, ze: ,,Celem wolnosci zgromadzen jest nie tylko zapewnienie au-
tonomii i samorealizacji jednostki, ale rowniez ochrona proceséw komuni-
kacji spotecznej niezbednych dla funkcjonowania demokratycznego spote-
czenstwa. U jej podstaw znajduje si¢ zatem nie tylko interes poszczegolnych
jednostek, ale rowniez interes ogolnospoteczny. Wolno$¢ zgromadzen sta-
nowi konieczny element demokracji i warunkuje korzystanie z innych wol-
nosci i praw czlowieka zwigzanych ze sfera zycia publicznego. Z przesta-
wionych wzgledow wolnos¢ zgromadzen podlega szczegélnie intensywnej
ochronie konstytucyjnej. Organy wtadzy publicznej majg obowigzek posza-
nowania i zapewnienia tej wolnosci takze wtedy, gdy jest ona wykorzysty-
wana dla krytyki ich dziatalnosci”.

Podkreslenia wymaga, ze na podobnym stanowisku w zakresie zagwaran-
towania jednostkom wilasciwej ochrony wolnosci zgromadzen stoi Europe;j-
ski Trybunat Praw Czlowieka. Przykladowo w orzeczeniu z 2 pazdziernika
2001 r. w sprawie Stankov and the United Macedonian organisation Ilinden
przeciwko Bulgarii, skargi nr 29221/95 oraz nr 29225/95 uznat, ze ochrona
konstytucyjna musi obejmowac réwniez zgromadzenia organizowane w celu
wyrazania pogladow, ktore szokuja, urazajg lub wywotujg niepokoj®.

Wolnos$¢ gromadzenia sie przystuguje ,.kazdemu”, tj. osobom fizycznym,
osobom prawnym i innym podmiotom zbiorowym, jak np. stowarzyszeniom
nierejestrowanym’. Wyjasnienia wymaga, ze prawo to przyshuguje nie tylko

5 Wyrok ten zostal wydany w zwigzku z wniesieniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich
wniosku o zbadanie konstytucyjnos$ci przepisow ustawy — Prawo o ruchu drogowym, naktada-
jacych na organizatoréw imprez publicznych okre§lonych wymogoéw. Trybunat podkreslit
w uzasadnieniu wyroku, ze ,,tworzac Prawo o ruchu drogowym, ustawodawca zréwnat impre-
zy sportowe i konkursy (czyli imprezy o charakterze komercyjnym lub rozrywkowym) ze
zgromadzeniami majacymi realizowa¢ wolnos¢ wypowiedzi”. Podobnie TK wypowiedziat sig
w wyroku z 10 lipca 2008 r., P 15/08 (OTK ZU-A 2008, nr 6, poz. 125) — pkt 3.4. uzasadnie-
nia.

6 Podobnie wypowiedziat si¢ Europejski Trybunat Praw Czlowieka w orzeczeniu z 21 czerw-
ca 1998 r. w sprawie Plattform Arzte fiir das Leben przeciwko Austrii, skarga nr 10126/82.

" Z wylaczeniem organéw wiadzy publicznej, ktore z racji swojego statusu nie podlegaja
ochronie konstytucyjnej w zakresie praw podmiotowych. Co ciekawe, na etapie prac legisla-
cyjnych nad ustawa zmieniajaca ustawe — Prawo 0 zgromadzeniach w Sejmie VIII kadencji
(druk sejmowy nr 1044 z 15 listopada 2016 r. — zmiana w art. 2 Ustawy), projektodawcy
w pierwotnej wersji projektu przewidywali wprowadzenie pierwszenstwa zgromadzeniom
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obywatelom polskim, ale réwniez cudzoziemcom majacym i niemajacym
miejsca zamieszkania w Polsce, z uwzglednieniem jednak ograniczenia wy-
nikajacego z art. 37 ust. 2 Konstytucji RP.

Istota wolnos$ci zgromadzen jest podmiotowe prawo kazdego do organi-
zowania oraz do uczestniczenia w zgromadzeniu. W zakresie prawa do or-
ganizowania miesci si¢ mozliwo$¢ podjgcia inicjatywy co do samego zwota-
nia zgromadzenia, hasta, idei, okreslenia jego celu i charakteru, a takze wy-
bor miejsca oraz czasu (terminu) jego odbycia. Dlatego tez organizator,
w $wietle przepisow Ustawy, zobowigzany jest do spelnienia minimalnych
wymogow polegajacych na koniecznos$ci notyfikacji zgromadzenia (zwykte-
go lub uproszczonego), a nastepnie zapewnienia jego prawidtowego prze-
biegu, z rozwigzaniem wiacznie w przypadku niepodporzadkowania si¢
uczestnikow jego poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia naruszalby
przepisy prawa. Dodatkowo Ustawa wprowadza pewne ograniczenia wobec
0sOb nieposiadajacych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Budzi to
jednak watpliwosci co do zgodnosci z art. 15 Konwencji Praw Dziecka z 20
listopada 1989 roku [Dz. U. 1991, nr 120, poz. 526]°.

Jesli natomiast chodzi o prawo do uczestniczenia w zgromadzeniu, jest to
autonomiczne prawo jednostki do decydowania, czy zamierza przytaczy¢ si¢
do manifestowania przez innych uczestnikéw swoich pogladéw, nawet, jesli
to przylaczenie bedzie miato przypadkowy charakter. Uczestnictwo moze
wynika¢ zatem z réznych przyczyn i nie wymaga podejmowania przez dang
osobe¢ zadnych dodatkowych czynno$ci. Wystarczajgca jest obecnos¢ i cheé
zamanifestowania — wspoélnie z innymi — swoich pogladéw. Istotg jest bo-
wiem wewngtrzny psychologiczny zwiazek migdzy tymi osobami [Czarny,
Nalezinski 1998: 14]°. Z tresci art. 57 Konstytucji wynika ponadto — a con-
trario — prawo do nieuczestniczenia w zgromadzeniu poczawszy od podjecia
decyzji o braku udziatu, a skonczywszy na mozliwo$ci opuszczenia zgroma-
dzenia w dowolnym jego momencie [Wrdbel 2002: 20].

Prawo do manifestowania swoich pogladow w formie zgromadzenia jest
konstytucyjnie zagwarantowane z uwzglednieniem jednak pewnych ograni-
czen wynikajacych z istoty jego pokojowego charakteru. Art. 4 ust. 2 Usta-
wy wyklucza bowiem mozliwo$¢ uczestniczenia w zgromadzeniu przez 0so-

organizowanym przez organy wladzy publicznej oraz zgromadzeniom odbywanym w ramach
dziatalnos$ci ko$ciotow i innych zwiazkéow wyznaniowych. W ramach prac nad ustawa
w Senacie wprowadzona zostata poprawka, polegajaca na wykresleniu kontrowersyjnej regu-
lacji.

8 Na podobnym stanowisku stoi A. Lawniczak, Wolnosé¢ zgromadzer, [w:] Realizacja
i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, M. Ja-
blonski (red.), Wroctaw 2014, s. 301; L. Wisniewski, Wolnos¢ zgromadzen, [W:] Prawa czlo-
wieka. Model prawny, R. Wieruszewski (red.), Wroctaw 1991, s. 715 i n.

% Podobnie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 10 lipca 2008, P 15/08 (OTK ZU-A 2008, nr
6, poz. 105)
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by posiadajace przy sobie bron, materialy wybuchowe, wyroby pirotech-
niczne lub inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia®.

Z konstytucyjnej wolno$ci zgromadzen wynikajg ponadto inne uprawnie-
nia, takie jak chociazby prawo do zadania ochrony przed zakldceniami jego
przebiegu. Z uprawnienia tego wywodzi si¢ obowigzek spoczywajacy na
organach panstwowych w zakresie stworzenia i zagwarantowania odpo-
wiednich warunkéw, zapewniajacych pokojowy przebieg zgromadzenia.
Polega on zar6wno na odpowiednim uksztaltowaniu procedur, przewiduja-
cych sankcje karne wobec 0sob, ktore tamiagc prawo dopuscity si¢ naruszenia
pokojowego przebiegu zgromadzenia, jak i na prawie do uzyskania ochrony
1 zabezpieczenia zgromadzenia przez stuzby porzadkowe, strzegace porzad-
ku publicznego. Nie uprzedzajac dalszej czeSci rozwazan, W tym miejscu
wypada jednak zasygnalizowac, ze organy panstwowe stojace na strazy bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego maja $cisle okreslone ramy prawne
swojego dziatania, ktérych naruszenie rodzi¢ bedzie okreslone konsekwen-
cje prawne.

3. OGRANICZENIA WOLNOSCI ZGROMADZEN

Zdanie drugie art. 57 Konstytucji RP dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia
wolnosci zgromadzen, co oznacza, ze nie ma ona jednak charakteru absolut-
nego. Ograniczenie dopuszczalne jest tylko w drodze ustawowej, ze wzgledu
na wystepowanie przestanek okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
1 z zachowaniem przez ustawodawce proporcji w ograniczeniach konstytu-
cyjnych wolnoséci i praw. Zawarte tam przestanki odnoszg si¢ do wszystkich
konstytucyjnie chronionych praw i wolnoéci i wskazujg przede wszystkim na
koniecznos$¢ ochrony w demokratycznym panstwie prawnym takich warto$ci
jak porzadek lub bezpieczenstwo publiczne, srodowisko, ochrona zdrowia
i moralnos$ci publicznej albo wolnosci i praw innych osob. Ustawa w art. 14
oraz art. 28 ust. 1 dodatkowo zawiera klauzule ryzyka naruszenia przepiséw
karnych badz zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia w znacznych rozmia-
rach. Ponadto wspomniane juz ograniczenia wynikajace z istoty pokojowego
charakteru zgromadzenia, odnoszace si¢ m.in. do zakazu posiadania broni,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 Ustawy. Forma ograniczenia konstytucyjnej
wolno$ci zgromadzen jest rowniez wprowadzony nowelizacjg z 2012 roku'!

10 Co ciekawe, z inicjatywy Prezydenta RP wniesiony zostal do Sejmu VII kadencji projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach, przewidujacy zakaz uczestniczenia
w zgromadzeniach osob, ktorych identyfikacja z powodu ubioru, zakrycia twarzy lub zmiany
jej wygladu nie jest mozliwa (druk sejmowy nr 2023, z 18 listopada 2013 r.). Prace nad pro-
jektem po I czytaniu nie byty kontynuowane.

L Art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 wrze$nia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach
(Dz.U. 2012, poz. 1115) dokonat zmiany w obowigzujacej wowczas ustawie z 5 lipca 1990 r.,
poprzez dodanie art. 7a.
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obowigzek wydania przez organ gminy zakazu odbycia zgromadzenia,
w sytuacji zawiadomienia o zamiarze ich zorganizowania przez dwoch lub
wigkszg liczbe organizatorow, ktore miatoby odby¢ si¢ w tym samym miej-
scu i czasie, w szczegolnosci w odleglosci mniejszej niz 100 m (art. 14 pkt 3
wzw. z art. 12i 13).

Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo 0 zgroma-
dzeniach [Dz.U. 2016, poz. 1485] wprowadzita dodatkowe ograniczenie
w postaci zgromadzen cyklicznych. Jest to nowa forma zgromadzen przewi-
dzianych w rozdziale 3a Ustawy, ktorych istota polega na tym, Ze sa organi-
zowane przez tego samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej
samej trasie co najmniej cztery razy w roku wedtug opracowanego termina-
rza lub co najmniej raz w roku w dniach $wiat panstwowych lub narodo-
wych, ktore odbywaly sie W ciggu ostatnich trzech lat, chociazby nie w for-
mie zgromadzen i miaty na celu w szczeg6lnosci uczczenie doniostych
i istotnych dla historii RP wydarzen. Ta forma zgromadzenia od samego
poczatku wzbudzata wiele kontrowersji [Haczkowska 2018: 69]

W swietle art. 31 ust. 1 Konstytucji RP ograniczenia wprowadzone usta-
wa nie moga jednak naruszac¢ istoty wolnosci i prawa. W doktrynie i judyka-
turze podkresla si¢, ze owo naruszenie nastgpuje wskutek ,,wydrazenia”
z danej wolnosci lub prawa ich rzeczywistej tresci, co ma miejsce wowczas,
gdy korzystanie z nich w praktyce jest utrudnione. Przyktadem ,,wydraze-
nia” z prawa lub wolnosci jego istoty jest sytuacja, w ktorej jednostka
wprawdzie moze korzysta¢ ze swojej wolnosci lub prawa, ale tylko do mo-
mentu naruszenia jej (go) przez inny podmiot, wowczas zostaje ona w rze-
czywistosci pozbawiona praktycznej mozliwosci ich realizacji. Podobnie na
owo ,,wydrazenie” sktada¢ si¢ moze szereg mniejszych ograniczen, ktore
same w sobie nie naruszalyby istoty wolnosci lub prawa, jednak ich suma
doprowadza do naruszenia istoty konstytucyjnej wolnosci lub prawa'?.

4. ISTOTNE ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA JAKO PRZESEANKA
ROZWIAZANIA ZGROMADZENIA

Niezaleznie od przestanek ograniczenia wolnosci zgromadzen jako pod-
miotowego prawa kazdego do pokojowego zamanifestowania swoich pogla-
déw, Ustawa przewiduje przestanki, po zaistnieniu ktorych mozliwe jest

12 Tak m.in. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 20 kwietnia 2009 r., SK 55/08 (OTK ZU-A
2009, nr 4, poz. 50); wyrok z 11 stycznia 2000 r., P 11/98 (OTK ZU 2000, nr 1, poz. 3);
wyrok z 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00 (OTK ZU 2001, nr 7, poz. 217); wyrok z 17 maja
2006 r., K 33/05 (OTK ZU-A 2005, nr 5, poz. 57) i inne. Zob. A. Niznik — Mucha, Zakaz
naruszania istoty konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka i obywatela jako ostateczna
bariera wobec ograniczania tych wolnosci i praw przez ustawodawce, [w:] Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej w pierwszych dekadach XXI wieku wobec wyzwan politycznych, gospo-
darczych, technologicznych i spolecznych, S. Biernat (red.), Warszawa 2013, s. 159 i n.
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jego rozwiazanie. Rozwigzanie zgromadzenia nalezy do obowiazkow orga-
nizatora i przewodniczacego zgromadzenia. To na nich zasadniczo spoczywa
obowigzek zapewnienia przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami pra-
wa 1 czuwania nad tym, aby zapobiec powstaniu szkdd z winy uczestnikow.
W $wietle art. 19 i nastgpnych Ustawy organizatorzy zgromadzenia oraz
przewodniczacy wyposazeni sa w odpowiednie Srodki. Pozostajgc w statym
kontakcie w przedstawicielami organu gminy lub funkcjonariuszami Policji,
mogg migdzy innymi zadaé opuszczenia zgromadzenia przez osobe, ktora
swoim zachowaniem narusza przepisy prawa lub uniemozliwia albo usituje
udaremni¢ zgromadzenie, moga wydawaé polecenia uczestnikom demon-
stracji, wreszcie w przypadku, gdy uczestnicy nie podporzadkuja si¢ tym
poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy prawa — roz-
wigzujg zgromadzenia. Jesli jednak przewodniczacy zgromadzenia nie roz-
wigze go, mimo wczesniejszego uprzedzenia o takiej konieczno$ci przez
przedstawiciela organu gminy, moze to uczyni¢ organ gminy, w sytuacji gdy
jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach. Ponadto zgromadzenie uproszczone lub spontaniczne moze by¢
rozwiazane, jezeli jego przebieg powoduje powazne zagrozenie bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub po-
rzadku ruchu drogowego na drogach publicznych, zakloca przebieg innego
zgromadzenia czy narusza przepisy prawa. Przy czym w przypadku zgroma-
dzenia spontanicznego rozwigzanie moze nastgpi¢ przez funkcjonariusza
kierujacego dziataniami Policji.

Niezaleznie od obowiazkoéw spoczywajacych na organizatorach pokojo-
wych demonstracji, dzialania zabezpieczajace spoczywaja takze na organach
gminy oraz na Policji. Policja w ramach swoich zadan ma zapewni¢ m.in.
ochrone bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, w tym zapewnienie spoko-
ju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i ko-
munikacji publicznej czy w ruchu drogowym. Aby zapewni¢ ich realizacje,
moze wykorzystywac réznego rodzaju narzedzia, w tym Srodki przymusu
bezposredniego. Wachlarz §rodkéw jest bardzo szeroki, jednak ich uzycie
musi odbywac si¢ na podstawie i w granicach prawa, musi by¢ zawsze uza-
sadnione i proporcjonalne do zagrozenia. Jesli bowiem zgromadzenie jest
pokojowe, dziatania zmierzajace do jego rozwigzania tez powinny mie¢ taki
charakter.

5. FUNKCJONARIUSZE PUBLICZNI UPRAWNIENI DO UZYCIA BADZ
WYKORZYSTANIA SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO

Ustawa o srodkach przymusu bezposredniego w art. 2 szczegoétowo regu-

luje krag podmiotow, ktore sa uprawnione do uzycia badz wykorzystania
srodkow przymusu bezposredniego, w tym rowniez broni palnej. Ustawo-
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dawca uwzglednit og6t formacji, do ktorych nalezy zaliczy¢: funkcjonariu-
szy, zolierzy, straznikow, inspektoréw oraz pracownikéw ochrony. Podmio-
ty nizej wymienione to funkcjonariusze publiczni, ktérzy moga uzywaé
rowniez broni palnej. Zaliczajg si¢ do nich: funkcjonariusze Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, funkcjonariusze Agencji Wywiadu, funkcjonariu-
sze Shuzby Ochrony Panstwa, funkcjonariusze Celno-Skarbowi, funkcjona-
riusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zohierze Zandarmerii Woj-
skowej lub wojskowych organéw porzadkowych, funkcjonariusze Policji,
funkcjonariusze i zolierze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, funkcjona-
riusze i zolierze Stuzby Wywiadu Wojskowego, funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej, funkcjonariusze Strazy Granicznej, funkcjonariusze Strazy Mar-
szatkowskiej, funkcjonariusze strazy ochrony kolei oraz funkcjonariusze
Strazy Park.

Do najbardziej rozpoznawalnej grupy, ktéra uzywa Srodkéw przymusu
bezposredniego nalezy zaliczy¢ funkcjonariuszy Policji. W celu realizacji
swoich wyznaczonych zadan majg prawo uzy¢ lub wykorzysta¢ $rodki
przymusu bezposredniego, w granicach i na podstawie prawa. Istotna ich
czg$¢ stanowi fundamentalne elementy wyposazenia stuzbowego kazdego
policjanta, alternatywne natomiast sg rozdysponowywane na stan jednostek
Policji. W $wietle art. 12 i nastgpnych u.s.p.b. do $rodkéw przymusu bezpo-
sredniego uzywanych przez funkcjonariuszy Policji zaliczamy: site fizyczna
w postaci technik transportowych, obrony, ataku, lub obezwtadnienia, kaj-
danki zaktadane na rgce, nogi lub zespolone, kaftan bezpieczenstwa, pas
obezwladniajacy, siatke obezwladniajaca, kask zabezpieczajacy, patke stuz-
bowa, wodne $rodki obezwtadniajace, psa stuzbowego, konia stluzbowego,
pociski niepenetracyjne, chemiczne $rodki obezwtadniajace, paralizatory,
kolczatki drogowe oraz inne $srodki, ktore stuzg do zatrzymania lub unieru-
chomienia pojazdu, pojazdy stuzbowe, srodki przeznaczone do pokonywania
zamkni¢¢ budowlanych i innych przeszkod, w tym materiaty wybuchowe,
srodki pirotechniczne o wlasciwosciach ogtuszajacych lub olsniewajacych.
W sytuacjach szczegdlnych uprawnieni sa rowniez do uzycia broni palne;.

6. ZASADY I PROCEDURY STOSOWANIA SRODKOW PRZYMUSU
BEZPOSREDNIEGO

Integralnym wyznacznikiem uzycia srodka przymusu bezposredniego w
odniesieniu do osoby fizycznej, jest wezwanie jej do natychmiastowego
zachowania zgodnego z prawem, a takze obowigzkowe ostrzezenie o mozli-
wosci uzycia — wlasciwego do zagrozenia — $rodka przymusu bezposrednie-
go. Przed zastosowaniem pociskéw niepenetracyjnych dodatkowo konieczne
jest takze wykonanie strzatu ostrzegawczego.
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Uzyte przez ustawodawce w art. 4 pkt 6 i1 9 u.s.p.b. okreslenie ,,uzycie
srodkéw przymusu bezposredniego” nalezy interpretowacé jako uzycie
w stosunku do osoby, natomiast ,,wykorzystanie srodkow przymusu bezpo-
sredniego odnosi si¢ do uzycia go wobec zwierzecia, aby zatrzymac, zablo-
kowa¢ badz unieruchomi¢ §rodek transportu lub pokonaé przeszkody”. Re-
gulacje dotyczace uzywania srodkow przymusu bezposredniego, ktdére moga
by¢ zastosowane wzgledem kobiet, bedacych w widocznej cigzy, nastolat-
kéw do 13 roku zycia, gdy ich wyglad zewngtrzy wskazuje na ten wiek, osob
starszych, a takze w stosunku do os6b niepetnosprawnych, maja inng specy-
fike. W wyzej wymienionych przypadkach upowazniony funkcjonariusz
moze postuzy¢ sie tylko i wylacznie sitg fizyczng w postaci metod obez-
wladnienia.

Analiza przepisow prawnych pozwala na wyrdznienie szesciu podstawo-
wych zasad uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego. Zasada ostrzezenia
odnosi si¢ do uzywania $rodkéw przymusu bezposredniego lub wykorzy-
stywania ich tylko i wylgcznie w ramach realizacji zadan ustawowych. Za-
sada elastycznosci dotyczy sposobu zachowania si¢ funkcjonariusza lub
pracownika, ktéry jest zobowigzany do poinformowania osoby o zamiarze
uzycia §rodkoéw przymusu bezposredniego, jezeli wezwanie osoby do poste-
powania zgodnego z prawem jest bezskuteczne. Zasada niezbednos$ci ozna-
cza, ze srodki powinny by¢ uzywane w sposob niezbedny i adekwatny do
osiggniecia celéw ich uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia
niebezpieczenstwa, przy czym stosowany winien by¢ §rodek o jak najmnie;j-
szej dolegliwosci. W mys$l zasady kompetencji funkcjonariusz moze uzy¢
srodkow przymusu bezposredniego albo wykorzystac je wytacznie w ramach
realizacji swoich zadan wynikajacych z ustawy. Zgodnie z zasadg minimali-
zacji skutkow ,,srodki przymusu bezposredniego uzywa si¢ lub wykorzystuje
w taki sposob, aby zminimalizowa¢ spowodowanie uszczerbku na zdrowiu”
[Dyduch i in. 2014: 30]. Natomiast w my$] zasady celowosci dozwolone jest
uzycie srodkow przymusu bezposredniego badz wykorzystanie ich do tylko
dla osiagniecia celow okreslonych w art. 5 oraz 34 ustawy o $rodkach przy-
musu bezposredniego.

Przestrzeganie tych zasad przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych ma
fundamentalne znaczenie. Zgodnie z zasada legalizmu wyrazong w art. 7
Konstytucji, organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. W przypadku zatem ich naruszenia funkcjonariusz moze zostaé¢ po-
ciggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz karne;.
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7. ODPOWIEDZIALNOSC FUNKCJONARIUSZY Z TYTULU
PRZEKROCZENIA UPRAWNIEN

Przekroczenie uprawnien przez funkcjonariuszy oraz bezprawne uzycie
srodkow przymusu bezposredniego powoduje naruszenie subordynacji stuz-
bowej. Stanowi takze istotny problem z punktu widzenia przestrzegania za-
sady ochrony wolnosci i praw jednostek, poniewaz odnosi si¢ do naruszenia
okreslonych dobr prawnie chronionych. Postgpowanie w granicach prawa
jest w szczeg6lnosci wazne w obszarze uzywania badz wykorzystywania
srodkéw przymusu bezposredniego, z uwagi na dotkliwe konsekwencije fi-
zyczne, jakich moga dozna¢ obywatele. W dalszej perspektywie ma to row-
niez wpltyw na sposob postrzegania formacji mundurowych, a takze istnienie
badz brak zaufania obywateli do funkcjonariuszy publicznych. Peligc stuz-
be funkcjonariusze wydaja polecenia, rozkazy oraz wykonuja kontrole oso-
biste. Realizowanie czynno$ci stuzbowych powinno opiera¢ si¢ na kodeksie
etyki zawodowej. Przekroczenie uprawnien przez funkcjonariuszy reguluje
Kodeks karny [tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1950, dalej: k.k.]. W szczegdlnosci
art. 231 k.k. przewiduje odpowiedzialno$¢ karng funkcjonariusza publiczne-
go, ktory przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowiazkéw,
dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego. W sytuacji, gdy wy-
stapi naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza Policji, nalezy ztozy¢ zaza-
lenie skierowane do prokuratora. Podkresla si¢, ze ,,W dzisiejszym czasach
srodki masowego przekazu, czesto informujg o zjawiskach naduzycia wia-
dzy przez funkcjonariuszy publicznych” [Mironowicz 2015: 94]. Obecnie
nie ma oficjalnych statystyk odnoszacych si¢ przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy publicznych. Niewatpliwie wazne jest, aby funkcjonariusze
stuzb mundurowych respektowali prawa cztowieka, jak rowniez przestrzega-
li zasady moralnosci publicznej przy wykonywaniu czynno$ci interwencyj-
nych na shuzbie. ,,Postugiwanie si¢ srodkami przymusu bezposredniego nie
stanowi kary, lecz stanowi instrument usprawniajacy funkcjonariuszom wy-
egzekwowanie postuszenstwa wobec obywateli, ktorzy nie przestrzegaja
obowigzujacego prawa” [Tryburska i in. 2009: 11]. Jednakze tylko przestan-
ka naruszenia obowigzku przestrzegania prawa przez obywateli moze uza-
sadnia¢ wykorzystanie jednego ze $rodkow, jakimi dysponujg funkcjonariu-
sze stuzb mundurowych, przy czym ich uzycie zawsze musi pozostawac
w odpowiedniej proporcji do naruszenia.

Oprocz odpowiedzialno$ci karnej za naduzycie uprawnien, przepisy pra-
wa reguluja zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, jakg ponies¢ moga
funkcjonariusze poszczegoélnych stuzb mundurowych. Katalog kar nie jest
jednolity, natomiast cecha charakterystyczng jest ich stopniowalnos$¢, uza-
lezniona od wagi przewinienia. Najsurowszg jest w kazdym wypadku wyda-
lenie ze stuzby.
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Tabela 1.
Katalog kar dyscyplinarnych

Katalog kar dyscyplinarnych

Straz Zandarmeria Stuzba Straz

Rodzaj kary | Policja Graniczna Wojskowa Wiezienna gminna

1. Upomnienie ° . .

2. Nagana . o

3. Obnizenie . ° .
stopnia

4. Zakaz .
opuszczania
miejsca pobytu

5. Ostrzezenie ° ° °
o niepelnej
przydatnosci
na okreslnym
stanowisku

6. Nagana z °
ostrzezeniem

7. Wyznacze- ° ° °
nie na nizsze
stanowisko

8. Zazalenie do ° °
prokuratora

9. Surowa .
nagana

10. Ostrzeze- ° °
nie o niepelnej
przydatnosci
do shuzby

11. Wydalenie . . .
ze shuzby

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ustaw dotyczacych wybranych formacji.

Z punktu widzenia poruszanej tematyki, znaczenie ma przede wszystkim
odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy Policji. W przypadku, gdy funkcjonariusz
Policji dopusci si¢ naduzycia uprawnien, bedzie wobec niego zastosowana
jedna z kar dyscyplinarnych adekwatna do popelionego czynu. W zamknig-
tym katalogu kar dyscyplinarnych przewidzianych w art. 134 ustawy o Poli-
¢ji najtagodniejszg stanowi upomnienie, natomiast najsurowsza jest wydale-
nie ze stuzby. Ponadto do innych kar naleza: nagana, obniZenie stopnia, za-
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kaz opuszczania miejsca pobytu, ostrzezenie o niepetnej przydatnos$ci na
okreslonym stanowisku oraz wyznaczenie na nizsze stanowisko. Podkresle-
nia wymaga, ze w kazdej z formacji stuzb mundurowych katalog kar jest
okreslony odrebnie, stad zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej poszcze-
gblnych funkcjonariuszy ksztattowac sie bedzie indywidualnie i adekwatnie
do popelnionego przewinienia (naduzycia).

8. DOKUMENTOWANIE UZYCIA BADZ WYKORZYSTANIA SRODKOW
PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO

Zgodnie z przepisami, gdy nastgpi uzycie badz wykorzystanie §rodkoéw
przymusu, jak réwniez broni palnej, funkcjonariusz stuzb mundurowych,
w tym Policji, ma obowigzek sporzadzi¢ notatke stuzbowa. Precyzyjne regu-
lacje w tym zakresie zawiera rozdziat IV ustawy o uzyciu $srodkow przymu-
su bezposredniego. W szczegodlnosci, gdy uzyte srodki spowodowaty szkodg
lub wplynely na zagrozenie zycia lub zdrowia. W notatce stuzbowej nalezy
umiesci¢ nastgpujace informacje: dane funkcjonariusza, okreslenie miejsca
1 czasu uzycia badz wykorzystania §rodkéw przymusu, dane personalne
z dowodu osobistego osoby, w stosunku do ktorej zostaty uzyte $rodki
przymusu, lecz gdy osoba ta przebywa w areszcie badz zaktadzie karnym
nalezy podac¢ tylko imi¢ i nazwisko, dat¢ urodzenia, a takze dane personalne
ojca, okreslenie celu oraz powodu uzycia, scharakteryzowanie dziatan przed
uzyciem $rodkdw przymusu, umieszczenie informacji o wykonanej pierw-
szej pomocy, danych personalnych $wiadkéw, a takze podpisu funkcjonariu-
sza stuzb mundurowych.

W sytuacji, gdy pozyskanie danych od osoby jest niemozliwe, a zostaty
wobec niej zastosowane $rodki przymusu, wskazane jest podanie powodu
braku takiej informacji w notatce stuzbowej. Dodatkowo w przypadku, gdy
uzycie lub wykorzystanie srodkow przymusu przez funkcjonariuszy spowo-
dowato uszczerbek na zdrowiu, sa oni zobowigzani do przekazania takiej
notatki swojemu przetozonemu.

Zgodnie z art. 52 u.s.p.b. jedynie w sytuacji, gdy $rodki przymusu bezpo-
sredniego zostaty uzyte badz wykorzystane prewencyjnie przez funkcjona-
riusza Stuzby Wigziennej, nie wykonuje si¢ takiej dokumentacji. Oznacza to,
ze ustawodawca co do zasady natozyl na funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych obowiazek udokumentowania uzycia §rodkéw przymusu bezposred-
niego, co ma zapobiegac¢ sytuacjom wykorzystania ich w niekontrolowany
sposob.
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9. PODSUMOWANIE

Wolnos$¢ organizowania i uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach
nalezy do jednych z fundamentalnych praw politycznych jednostki. Rola
organéw panstwa jest zagwarantowanie ich realizacji w jak najpetniejszy
sposob. Poczawszy od podejmowania odpowiednich dziatan legislacyjnych,
poprzez unikanie naktadania na organizatoréw i uczestnikow niczym nieuza-
sadnionych obcigzen badz trudnych do spetnienia warunkéw, wprowadzanie
zbyt surowych sankcji za naruszenie przepisOw prawa, ktore moglyby wy-
wolywaé w beneficjentach tej wolnosci tzw. efekt mrozacy, a skonczywszy
na powstrzymaniu si¢ od nadmiernej ingerencji w trakcie trwania zgroma-
dzenia. Dziatania organdow panstwowych, w tym przede wszystkim Policji,
powinny polega¢ na ochronie uczestnikow pokojowej demonstracji. Powin-
ny co do istoty zmierza¢ do zapewnienia bezpiecznego przebiegu zgroma-
dzen, w tym zgromadzen spontanicznych, nie zas polega¢ na ich ttumieniu.
Jesli zgromadzenie jest pokojowe, ale w trakcie dochodzi do niedopetnia
wymogow regulacyjnych wynikajacych z Ustawy, to wszelkie dziatania
zmierzajace do jego rozwigzania takze powinny by¢ pokojowe, nastawione
na dialog, wspotprace z organizatorami, rozmowe, przekonywanie. W ra-
mach swoich uprawnien Policja moze przyktadowo stosowacé taktyke (tech-
nike) polegajaca na tworzeniu tzw. kottow. O ile sa one dopuszczalne
w praktyce, to tylko w celu odizolowania osob agresywnych lub tamigcych
prawo od pozostatych uczestnikow pokojowej demonstracji. Nie moze na-
tomiast prowadzi¢ do ograniczania praw jednostek w sposéb nieproporcjo-
nalny. Podobnie, jesli chodzi o uzycie gazu tzawigcego, patek, czy innych
srodkow. Ustawa 0 $rodkach przymusu bezposredniego wyraznie wskazuje
na granice ich uzycia przez stuzby. Naruszenie tych zasad i przekroczenie
uprawnien rodzi odpowiedzialno$¢ nie tylko dyscyplinarng, ale takze Kkar-
na®,

13 Za gleboko niepokojace nalezy uznaé¢ przyktady naduzywania przez funkcjonariuszy Policji
Srodkow przymusu bezposredniego podczas pokojowych manifestacji, ktére wywotane zosta-
ly wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny 20 pazdziernika 2020 roku wyroku K 1/20, czy
zgromadzen w zwigzku z obchodami Swicta Niepodlegtosci 11 listopada. Dochodzito bo-
wiem do nieuzasadnionego uzycia palek teleskopowych wobec manifestujacych, uzycia sity
fizycznej niewspotmiernej do zagrozenia, nieuzasadnionych zatrzyman, w tym m.in. dzienni-
karzy, a nastgpnie wielogodzinnych przestuchan na komisariatach, ograniczenia badz utrud-
niania dostepu do adwokatow. Dziatania te monitorowane byly przez przedstawicieli Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji Tortur, Nieludzkiego i Ponizajacego Traktowania jednostki
w biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéra zajmuje sie monitorowaniem stanu przestrze-
gania praw cztowieka w miejscach pozbawienia wolnosci. Wreszcie przykladem razacego
naruszenia prawa przez Policje podczas pokojowych spontanicznych zgromadzen bylo uzycie
gazu lzawigcego wobec postow na Sejm RP, mimo okazania przez nich legitymacji posel-
skiej. Postowie i senatorowie w ramach swoich uprawnien w zwigzku z wykonywaniem
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mandatu moga podejmowac réznego rodzaju dziatania interwencyjne. Sa objgci immunitetem
parlamentarnym, zapewniajacym im przywilej nietykalnosci cielesnej. Jako funkcjonariusze
publiczni podlegaja w zwiazku z tym szczegdlnej ochronie. Przypadki uzycia wobec nich
srodkow przymusu bezposredniego w postaci gazu lzawigcego wypelniaja znamiona prze-
stepstwa opisanego w art. 223 § 1 Kodeksu karnego, tj. czynnej napasci na funkcjonariusza
publicznego, za co grozi kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
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Sandra GASIOR

ALTERNATYWNE METODY ROZWIAZYWANIA SPOROW
W SPRAWACH GOSPODARCZYCH NA PRZYKEADZIE MEDIAC]I

Streszczenie: Publikacja poddaje analizie zagadnienie mediacji i jej zalet w spra-
wach gospodarczych. Oméwiono problematyke stosowania metod ADR czynigc
uwage, ze pomimo ich skutecznosci w wypracowywaniu porozumienia nadal nie-
jednokrotnie postrzegane sa jako metody uzupelniajace wobec sadownictwa po-
wszechnego. Podjgto rowniez probe zdefiniowania instytucji mediacji oraz roli me-
diatora w postepowaniu mediacyjnym. Ponadto, wskazano najistotniejsze zasady
funkcjonujace w praktyce ADR, takie jak poufno$¢, dobrowolno$¢ czy tez bez-
stronno$¢, ktore jednoczesnie stanowia atuty mediacji. W dalszej czesci publikacii
zaprezentowano dane statystyczne opracowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
obrazujace problematyke skierowanych przez sad spraw gospodarczych do mediacji,
a nastepnie efekty ich przeprowadzenia w latach 2006—2018. Co prawda analiza
danych prowadzi do wniosku, iz liczba spraw kierowanych do mediacji w kazdym
roku wzrasta, aczkolwiek nadal stanowi ona wyjatek, a nie zasade. Celem artykutu
jest zaprezentowanie korzysci wynikajacych z zastosowania alternatywnych metod
rozwigzywania sporow, a w szczegdlnosci instytucji mediacji w przypadku zaist-
nienia konfliktu pomi¢dzy podmiotami gospodarczymi. Przedsi¢gbiorcy rezygnujac
z sadownictwa powszechnego na rzecz wskazanej metody ADR unikaja negatyw-
nych konsekwencji, takich jak migdzy innymi pogorszenie wizerunku przedsigbior-
stwa, utrata dtugoletnich kontrahentéw oraz klientdw czy tez konieczno$¢ przezna-
czenia znacznych $rodkow finansowych na prowadzenie sporu sadowego.

Stowa kluczowe: mediacja, spawa gospodarcza, przedsigbiorca, alternatywne meto-
dy rozwigzywania sporu, ADR.

ALTERNATIVE DISPUTE SOLVING METHODS IN ECONOMIC CASES,
ON AN EXAMPLE OF MEDIATION

Summary: The publication analyses the issue of mediation and its advantages in
economic cases. The issue of the use of ADR methods was discussed, making the
point that despite their effectiveness in reaching an agreement, they are still often
perceived as complementary mtehods to the general judiciary. An attempt was also
made to define the institution of mediation and the role of a mediator in mediation
proceedings. In addition, the most important principles of ADR practice, such as
confidentiality, voluntariness or impartiality, have been identified and are at the
same time assets of mediation. The following part of the publication presents statis-
tical data prepared by the Ministry of Justice showing the problems of commercial
cases submitted by the court for mediation, and then the effects of their implementa-
tion in the years 2006—2018. Although data analysis leads to the conclusion that the
number of cases referred to mediation is increasing every year, it is still the excep-
tion and not the rule. The point of the article is to present the benefits of alternative
methods of dispute resolution, and in particular the institution of mediation in the
event of a conflict between economic operators. By giving up the general court sys-
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tem in favour of the ADR method, traders avoid negative consequences, such as,
among others, deterioration of the company's image, loss of long-term business
partners and customers, or the need to allocate considerable financial resources to
the conduct of a court dispute.

Keywords: mediation, economic cases, trader, Alternative/Amicable Dispute Reso-
lution, ADR.

1. WPROWADZENIE

Pozasagdowe formy rozstrzygania konfliktow w sprawach cywilnych,
w tym réwniez gospodarczych, sg niezwykle pozadane, a przede wszystkim
postrzegane jako zdecydowanie mniej antagonizujace strony. Nierzadko jest
to wrecz jedyny sposob, aby umozliwic¢ skonfliktowanym jednostkom dalsza
wspotprace w przysztosci [Sobolewski, 2006: 31].

Alternatywne metody rozwigzywania sporéw, zwane rowniez metodami
ADR, do ktérych nalezy w szczegolnosci mediacja, arbitraz (sad polubow-
ny), negocjacja i koncyliacja niejednokrotnie mylnie postrzegane s3 jako
drugoplanowe oraz uzupetniajace wobec sagdownictwa powszechnego. Tym-
czasem sg o wiele bardziej efektywne, albowiem skupiajg si¢ na rozwigzaniu
sporu, a nie jedynie na jego rozstrzygnigciu [Karwowska, 2013: 29]. Skie-
rowanie sprawy na droge sagdowa nierzadko prowadzi do eskalacji wzajem-
nych pretensji, co tez skutkuje zaognieniem istniejacego juz konfliktu oraz
nie stuzy dalszej wspolpracy stron [Bielinski, Rogalewska-Bielinska, 2019:
41].

Rozwdj ADR to odpowiedz na stosunkowo niskg efektywnos$¢ sadownic-
twa powszechnego jak i konieczno$¢ stworzenia dla powyzszego alternaty-
wy, jednoczesnie respektujacej autonomie stron, ktore daza do samodzielne-
go podejmowania decyzji w zakresie rozwiazywania sporu. ADR-y to tez
swoista opcja zastgpienia instytucji wymiaru sprawiedliwosci, ktora przez
dlugi czas stanowilo jedyna, dostgpna, zinstytucjonalizowang metod¢ roz-
strzygania konfliktow [Gmurzynska, 2007: 13].

Pozasagdowe metody rozwigzywania sporu pozwalajg na zmniejszenie
liczby spraw, ktore zalegaja w sadach przez nawet kilka lat. Niesformalizo-
wane, a zarazem elastyczne postgpowania rozjemcze stuzag nowym pomy-
stom [Bargiel, 2007: 79]. Alternatywne sposoby rozstrzygania konfliktow
wyrozniaja si¢ tym, iz maja niewiazacy charakter, sg catkowicie dobrowolne
— takze w zakresie potencjalnie podejmowanych decyzji ze skutkiem na
przyszios¢, nie pozbawiajg mozliwosci wptywania na prawo materialne oraz
procesowe jak rowniez zostajg uwzglednione faktyczne interesy stron [Mol,
2005: 29]. W polskim ustawodawstwie uregulowano dwie metody ADR, tj.
mediacj¢ oraz arbitraz. Nalezy zauwazy¢, iz metody te nie stanowig alterna-
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tywy sadowej wymiaru sprawiedliwosci, ale sg instytucja komplementarna,
ktora wspiera wymiar sprawiedliwos$ci [Sobczak, 2017: 167].

Alternatywne metody rozwigzywania sporéw sa relatywnie szybkie, od-
formalizowane oraz generujg stosunkowo niskie koszty (zwlaszcza w sto-
sunku do postepowan sadowych). Co wigcej, uczestnicza w ich realizacji
eksperci, ktorzy jednoczesnie daza do zapewnienia pozytywnych relacji
pomigdzy skonfliktowanymi stronami. Kolejne walory to satysfakcja psy-
chologiczna, ale i mozliwo$¢ skorzystania z sagdownictwa powszechnego
w przypadku niepowodzenia w wypracowaniu porozumienia [Bucon, 2013:
45-46].

2. ROLA MEDIACJI I MEDIATORA

Mediacja nalezy do najczesciej wykorzystywanych technik rozwiazywa-
nia sporow. Stanowi rowniez jedng z najwazniejszych postaci alternatyw-
nych metod rozstrzygania konfliktoéw. Zauwazy¢ trzeba, iz zar6wno w pra-
wie miedzynarodowym jak réwniez legislacjach krajowych nie wystgpuje
jednolita definicja normatywna mediacji. Niemniej jednak doktryna ,,okresla
ja jako metode rozwigzywania sporow w trybie szczegolnego rodzaju nego-
cjacji prowadzonych przez strony sporu przy pomocy neutralnej osoby trze-
ciej — mediatora” [Pieckowski, 2011: 61]. Z kolei w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/52/EC z 21 maja 2008 r. w sprawie niektorych
aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych w art. 3 podjeto
probe zdefiniowania mediacji w sposob nastepujacy: ,,mediacja oznacza
zorganizowane postgpowanie o dobrowolnym charakterze, bez wzgledu na
jego nazwe lub okreslenie, w ktorym przynajmniej dwie strony sporu probu-
ja same osiggnac¢ porozumienie w celu rozwigzania ich sporu, korzystajac
z pomocy mediatora. Postepowanie takie moze zosta¢ zainicjowane przez
strony albo moze je zaproponowaé lub zarzadzi¢ sad lub nakazaé prawo
panstwa cztonkowskiego” [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady,
2008].

Postgpowanie mediacyjne ma charakter pojednawczy, a strony konfliktu
same dokonuja wyboru techniki prowadzenia sporu, a takze samodzielnie
w sposob odformalizowany podejmujg starania celem wypracowania roz-
wigzania najbardziej dla nich korzystnego. Mediacja pozwala na wyjscie
poza obszar o charakterze prawnym, co umozliwia satysfakcjonujace zakon-
czenie konfliktu dla obu stron. Poddana analizie metoda ADR zostata oparta
na komunikacji mi¢dzyludzkiej, a wigc bezposrednim porozumiewaniu si¢
jak rowniez przekazywaniu emocji i mysli pomigdzy nadawca, a odbiorca
[Kula, 2015: 114].

Celem mediacji jest dojscie do porozumienia w dobrowolnym, poufnym,
ale i niesformalizowanym postgpowaniu przy udziale bezstronnego posred-
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nika, a wiec mediatora. To strony konfliktu podejmuja decyzje czy oraz na
jakich warunkach spor zostanie rozwigzany [Morek, 2016: 31]. Mediacja nie
polega na uzyciu sity, jak rowniez nie prowadzi do udzielenia pomocy jednej
ze stron w celu uzyskania przewagi [Jaksa, 2009: 113]. Instytucje t¢ nalezy
rowniez postrzega¢ jako posredniczenie w konflikcie, ktore pozwoli osia-
gna¢ kompromis w spornej kwestii. Ma stanowi¢ wsparcie dla stron uczest-
niczacych w sporze, a takze pomdéc w poprawieniu wzajemnych relacji

[Sciezynska, 2014: 282]. Umozliwia jej uczestnikom kontrole przebiegu

procesu wypracowywania satysfakcjonujacego porozumienia oraz jego wy-

niku, w przeciwienstwie do postepowania sgdowego, ktorego zarowno prze-

biegu jak i wyniku strona nie moze przewidzie¢ [Gmurzynska, 2008].

Co istotne, mediacja to dobrowolne, ale réwniez poufne, pozasagdowe po-
stepowanie prowadzone pomi¢dzy zwasnionymi Stronami w sprawach, gdzie
mozliwe jest zawarcie ugody. Stanowi najszybszy, a zarazem najtanszy spo-
sob rozwigzywania konfliktow. Nie skupia si¢ na dogtebnej analizie prze-
sztosci, lecz poszukiwaniu takich rozstrzygnig¢, ktore bedzie mozna zasto-
sowa¢ w przysztosci. Wsrdd najistotniejszych zasad obowigzujacych w me-
diacji, stanowiacych jednoczesnie jej atuty wymienia sie:

a) akceptowalno$¢ (w zakresie wyboru mediatora oraz regut mediacji);

b) dobrowolnos¢ (kazda ze stron w dowolnym momencie moze przerwac
procedure mediacji, nie mozna stosowa¢ wobec stron jakichkolwiek form
nacisku);

C) bezstronno$¢ (rowno$é stron w mediacji, mediator nie faworyzuje zadnej
ze stron konfliktu);

d) dyskrecja (ma szczegblne znaczenie w odniesieniu do stosunkow
handlowych, albowiem pozwala unikng¢ ztego wplywu na wizerunek
danego przedsigbiorcy);

e) neutralno$¢ (mediator nie narzuca swoich rozwigzan, to strony
samodzielnie poszukujg satysfakcjonujacych dla siebie sposobu
rozstrzygniecia konfliktu);

f) poufnos¢ (mediator zachowuje w tajemnicy wszelkie fakty, o ktorych si¢
dowiedzial w trakcie prowadzenia mediacji);

g) skuteczno$¢ (ugoda zawarta przed mediatorem, a nastepnie zatwierdzona
przez sad jest rOwna ugodzie zawartej przed sadem) [Kula, 2015: 116,
119-120].

Mediacja prowadzona jest przez osobe¢ trzecia, tj. mediatora, ktorego za-
danie sprowadza sie do pomocy stronom Sporu w znalezieniu obustronnie
satysfakcjonujgcego rozstrzygniecia danego problemu. Nie wskazuje jednak,
jakie rozwigzanie nalezy uznac za wlasciwe, jak rowniez nie opowiada si¢ za
zadng ze stron [Jaksa, 2009: 111, 113]. Postgpowanie mediatora winno by¢
obiektywne oraz racjonalne, albowiem musi zachowa¢ neutralnos¢ [Stadni-
czenko, 2006: 36]. Powinien posiada¢ umiejetnos$¢ stymulowania oraz dazy¢
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do wspomagania stron konfliktu swoim profesjonalizmem [Gmurzynska,
2007: 88].

Rola mediatora polega na unikaniu oceniania zar6wno samego sporu jak
i sposobu rozwigzania. Jego obowigzki sprowadzaja si¢ do ulepszania proce-
su mediacji, umozliwienia skonfliktowanym stronom wymiany zdan i podj¢-
cia proby wyeliminowania negatywnych emocji oraz zmniejszenia istnieja-
cego migdzy nimi napigcia. Mediator winien pomaga¢ zwasnionym stronom
w podjeciu, a nastgpnie kontynuowaniu rozmowy, aby ostatecznie mogto
doj$¢ do wypracowania satysfakcjonujacego obie strony porozumienia. Co
istotne, musi zapobiega¢ dalszym konfliktom, a jednoczes$nie podtrzymywac
relacje, ktore powstaty migdzy stronami [Skowronska, 2012: 8].

Mediator powinien dgzy¢ w trakcie postepowania mediacyjnego do tego,
aby strony nie wypowiadaly si¢ wobec siebie sarkastycznie, zapobiegaé
wzajemnym oskarzeniom czy tez ponizajacym zachowaniom, a jednocze$nie
motywowa¢ do omawiania przysztych planow i unika¢ roztrzasania przez
zwasnione strony minionych krzywd. Takie dziatanie pozwala ustali¢ strate-
giczne cele, a co wigcej, modeluje aktualne zachowania. Rolg mediatora jest
réwniez proponowanie stronom przyjecia takiego nieagresywnego sposobu
wzajemnego komunikowania si¢, w tym zadawania pytan stronie przeciw-
nej, aby nie pomniejsza¢ oraz nie wzbudzac¢ checi odwetu. Wskazane poste-
powanie ma stuzy¢ stopniowemu rozwijaniu mi¢dzy skonfliktowanymi stro-
nami zaufania, jak rowniez przygotowaniu gruntu do ztagodzenia, a nawet
rozwigzania sporu [Pietrzyk, 1994: 46].

Zadaniem mediatora jako osoby bezstronnej jest pomoc uczestnikom
konfliktu we wzajemnym wystuchaniu, kolejno przedstawieniu swoich racji,
a takze argumentow, aby mogli odnalez¢ wspoélne interesy, skutkujace wy-
pracowaniem alternatywnych rozwigzan w zaistniatym sporze w celu osig-
gniecia obustronnego porozumienia. Mediator bedac niezaangazowany w
konflikt ma mozliwo$¢ spojrzenia na wystepujace pomiedzy stronami niepo-
rozumienia bez emocji, jednocze$nie dostrzegajgc wspodlne problemy oraz
wzajemne oczekiwania stron. Nadto, mediator pomaga ustali¢ najistotniejsze
kwestie w sporze jak rowniez nadzoruje przebieg posiedzenia mediacyjnego
[Necki, 1995: 88].

Zdaniem A. Wlosinskiej obowiazki a zarazem powinno$ci mediatora ma-
ja charakter organizacyjny badz tez gwarancyjny. ,,Pierwszy rodzaj dotyczy
przypisanych poszczegdlnym etapom mediacji czynno$ci mediatora zwigza-
nych z prawidlowym rozpoczeciem, prowadzeniem i zakonczeniem poste-
powania mediacyjnego. Natomiast obowigzki i powinnosci o charakterze
gwarancyjnym odnosza si¢ do calego procesu prowadzenia mediacji
1 wszystkich czynnosci mediatora ze wzgledu na konieczno$¢ urzeczywist-
nienia podstawowych zasad mediacji w tym procesie” [Wtosinska, 2016:
37-38].
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3. ISTOTA MEDIAC]JI W SPRAWACH GOSPODARCZYCH

Pojawiajace si¢ w obrocie gospodarczym konflikty stanowia przejaw sy-
tuacji kryzysowych, ktore moga dotkna¢ wspodtpracujacych ze sobg przed-
siebiorcéw. Istnieje mozliwos¢ ich rozstrzygniecia przed wlasciwym sadem
powszechnym w trybie post¢gpowania sadowego badz w formie rozstrzy-
gnig¢ alternatywnych miedzy innymi z wykorzystaniem instytucji mediacji.
Spory, do jakich moze dochodzi¢ pomiedzy wspotdziatajacymi podmiotami
moga by¢ powodowane przez rézne czynniki. Co istotne, stanowia realne
zagrozenie, albowiem prowadza do utraty stabilnosci, za§ w skrajnych przy-
padkach nawet do bankructwa, upadtosci, a ostatecznie zakonczenia dziatal-
no$ci. Nieporozumienia zagrazaja osiagnigciu fundamentalnych celow pod-
miotow gospodarczych, a takze realizacji ich funkcji oraz zadan wskutek
pojawiajacych si¢ probleméw w uzyskiwaniu oczekiwanych strategicznych
jak i operacyjnych wynikéw finansowych. Konflikty gospodarcze wptywaja
roOwniez na wizerunek oraz reputacj¢ przedsiebiorcy. Tymczasem mediacja
pozwala ztagodzi¢ negatywne skutki sporéw, wypracowac rozwigzania ko-
rzystane dla kazdej ze stron, a nawet przeksztalci¢ kryzys w sukces podmio-
tu gospodarczego oraz stworzy¢ pomiedzy dawniej skonfliktowanymi stro-
nami wi¢z zachecajaca do dalszej wspotpracy biznesowej [Leczykiewicz,
2012: 317-318].

W zasadzie brak jest przeszkod, aby do mediacji z zakresu prawa gospo-
darczego kierowa¢ kazdy konflikt, w ktorym mozliwe i dopuszczalne jest
zawarcie ugody, a zwlaszcza sprawy odnoszace si¢ do sporéw o zobowigza-
nia finansowe, bedace najczesciej powodem nieterminowe]j platnosci badz
zupelego jej brakiem. Co wigcej, takze nieporozumienia dotyczace niee-
tycznych dziatan konkurencyjnych, spory w przedmiocie niezrealizowanych
ustug lub inwestycji moga podlega¢ mediacji. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
instytucja mediacji w sprawach gospodarczych pozwala takze na modyfika-
cje sposobu splaty zadtuzenia poprzez np. rozlozenie wierzytelnosci na raty,
umorzenie czg¢sci wierzytelnosci albo odsetek [Kula, 2015: 129].

Mediacja w obrocie gospodarczym nie stanowi antidotum na trudnosci
wystepujgce w wymiarze sprawiedliwosci, ale prowadzi do osiggni¢cia har-
monii. Pozwala stronom konfliktu na osiggnigcie konsensusu i zdecydowa-
nie bardziej efektywnego rozstrzygniecia sporu. Upowszechnienie wiedzy,
a w konsekwencji rowniez wykorzystywanie instytucji mediacji przyczyni
si¢ do eliminacji nieporozumien gospodarczych, ale i poprawy warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz wzrostu wymiany handlowej
z zagranicg. Zainteresowanie podmiotow gospodarczych mediacjg doprowa-
dzi do postrzegania naszego panstwa jako kraju przyjaznego przedsigbior-
com, gdyz pozwoli zachowac istniejace relacje biznesowe, nie narazajac
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przy tym wielokrotnie wypracowywanych latami kontaktéw handlowych

[Kowalczyk, 2015: 9].

Przedsigbiorcy wykorzystujacy alternatywne metody rozwigzywania spo-
row gospodarczych, w szczegdlno$ci instytucje mediacji budujg wizerunek
podmiotu dbajacego o utrzymanie na wysokim poziomie kultury organiza-
cyjnej, w tym réwniez prawnej. Postgpowanie mediacyjne pozwala bowiem
rozstrzygna¢ ewentualne spory z kontrahentami badz klientami, a jednocze-
$nie nie przekre$la relacji partnerskich w przysztosci. Ponadto, mediacja
wplywa pozytywnie na renome¢ podmiotu gospodarczego i zapewnia gwa-
rancj¢ poufnosci podczas chwilowych trudnosci biznesowych, a co najbar-
dziej istotne zamiast ponosi¢ koszty zwiazane z dlugotrwalym rozstrzyga-
niem konfliktu na drodze sadowej przedsigbiorcy moga zaoszczedzone $rod-
ki finansowe przeznaczy¢ na rozw¢j dziatalnosci [Leczykiewicz, 2012: 328].

Wykorzystywanie mediacji w sprawach gospodarczych wigze si¢ z sze-
regiem zalet. Do najwiekszych korzysci zalicza sig:

a) oszczednosé czasu oraz pienigdzy — porozumienie pomigdzy stronami
moze zosta¢ wypracowane w ciagu kilku dni, za$ koszty mediacji sa
stosunkowo niewielkie;

b) ochrong relacji — mediacja pozwala unikng¢ sytuacji, w ktorej
kontrahenci, dostawy i klienci rezygnuja z dalszej wspotpracy biznesowej
z uwagi na istniejacy konflikt;

) ochrong wizerunku — w wyniku powstania pomiedzy stronami sporu
niezwykle tatwo jest utraci¢ w srodowisku biznesowym dobry wizerunek,
natomiast dzigki mediacji sprawa nie staje si¢ tak medialna jak
w przypadku procesu sgdowego [Kula, 2015: 129-130].

Tabela 1.

Zalety mediacji w sprawach gospodarczych w zestawieniu kryteriow
poréwnawczych z postgpowaniem przed sagdem powszechnym

KRYTERIA MEDIACJA SAD
koszty bardzo niskie wysokie
bardzo krotki (najczesciej .
czas il i b d(i t;} go?ini)J dhugi (nawet lata)
kto decyduje strony sad
kto kontroluje strony sad/prawnicy
cel przysztosé przesztosé
poufnosé petna brak
rezultat sukees dla dWéCh stron sukces badz przegrana
konfliktu
poziom satysfakcji stron duzy bardzo niski
komunikacja stron intensywna brak
czynnik napiecia likwidacja stresu kontynuacja stresu

Zrédto: [Pieckowski, 2011: 62].
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Praktyka pokazuje, iz szczegblnie spornymi branzami sg: budownictwo,
obro6t nieruchomos$ciami, a takze branza deweloperska. Co wiecej, wskazuje
si¢ rowniez na okreslone stosunki prawne, z ktorych dosy¢ czesto wynikaja
konflikty pomigdzy podmiotami gospodarczymi. Zalicza si¢ do nich: trans-
akcje handlowe obejmujace dostawy badz wymiany towaréw, umowy
w przedmiocie ustug (dla przyktadu: np. leasing, umowy o dzialo, umowy
bankowe) i inne formy wspotpracy handlowej oraz przemystowej [Rajski,
2005: 917].

Niestety, pomimo szeregu walorow przedsigbiorcy niechetnie decyduja
si¢ na mediacje w przypadku zaistnienia sporu, co prawdopodobnie wynika
z niedostatecznej wiedzy na temat tej instytucji oraz ptynacych z niej korzy-
sci. Co wigcej, brak jest rowniez narzegdzi sktaniajgcych podmioty gospodar-
cze do skorzystania z tego typu alternatywnej metody rozstrzygania konflik-
tu zanim sprawa zostanie skierowana na droge sadowa.

4. POSTEPOWANIE MEDIACYJNE W SPRAWACH GOSPODARCZYCH
W STATYSTYKACH SADOWYCH

Problematyka mediacji w obrocie gospodarczym wielokrotnie byta
przedmiotem badan Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore za posrednictwem
Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci przedstawito w tym
zakresie dane statystyczne za okres od 2006 r. do 2018 r. Ponizej zostang
zaprezentowane oraz oméwione jedynie wybrane, najbardziej interesujace
rezultaty badan odnoszace si¢ do sadow okregowych oraz rejonowych.

W pierwszej jednak kolejnosci, nalezy poczyni¢ uwage, iz zarOwno
w doktrynie jak rowniez w praktyce wskazuje si¢ dwa podstawowe rodzaje
mediacji, tj:

1. Mediacj¢ pozasadowa (zwang takze umowng), ktora prowadzona jest na
wniosek przynajmniej jednej ze stron i na podstawie umowy
w przedmiocie przeprowadzenia mediacji, zawartej pomiedzy stronami
a mediatorem;

2. Mediacje sadowa, ktora wszczynana jest w zwigzku z obowigzujaca
procedurg sadowa i ma miejsce w sytuacji skierowania sprawy do
mediacji przez sad poprzez wydanie stosownego postanowienia [Kula,
2015: 118].

Zwazywszy na charakter niniejszej publikacji najpierw zostang poddane
analizie sprawy gospodarcze skierowane do mediacji przez sady okregowe,
a nastepie rejonowe.
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Wykres 1.

Liczba spraw w sadach okregowych, w ktorych skierowano strony do mediacji na
podstawie tresci art. 1838 k.p.c. w latach 2006-2018 r.

Liczba spraw, w ktorych skierowano strony do mediacji na
podstawie art.183% §1 k.p.c.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedli-
WOSC1.
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostgp: 10.12.2020 r.]
Konieczne jest wskazanie, iz zgodnie z treécig art. 1838§ 1 k.p.c. [Kodeks
postepowania cywilnego, art. 183% § 1] sad jest uprawniony do skierowania
stron do mediacji na kazdym etapie postepowania. Wykres 1 obrazuje ile
razy w danym roku sady okregowe w catym kraju wykorzystywaty nadane
im uprawnienie. Z zaprezentowanego wykresu mozna zaobserwowac ten-
dencje raz wzrostows, a raz spadkowg kierowania spraw do mediacji, acz-
kolwiek w latach 2009-2016 odnotowano wylacznie wzrost. Bez watpienia
jest to pozytywne zjawisko, albowiem sgdy zmierzajg do tego, aby strony
konfliktu porozumialy si¢ na etapie postgpowania mediacyjnego wypraco-
wujac satysfakcjonujace je porozumienie.
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Wykres 2.

Liczba spraw w sadach okrggowych, ktére umorzono w wyniku zatwierdzenia
ugody zawartej przed mediatorem w latach 2006-2018 r.

Umorzone postepowania w wyniku zatwierdzenia ugody
zawartej przed mediatorem
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedli-
WOSC1.
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostgp: 10.12.2020 r.]
Analiza wykresu nr 2 prowadzi do wniosku, iz w latach 2011-2017 odno-
towano tendencje wzrostowa w zakresie umorzonych postgpowan w wyniku
zatwierdzenia przez sad ugody zawartej przed mediatorem. Jest to zjawisko
jak najbardziej pozadane, albowiem coraz wiecej sporow w sprawach go-
spodarczych konczy si¢ wspolnie wypracowanym kompromisem przez skon-
fliktowane strony, nie za$ dlugotrwatym postepowaniem przed sadami po-
wszechnymi, gdzie strony nie sg w stanie przewidzie¢ wyniku rozstrzygnig-
cia. Niestety w roku 2018 nastgpit spadek umorzonych postgpowan z uwagi
na zatwierdzone ugody.
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Wykres 3.

Stosunek spraw skierowanych do mediacji, a spraw umorzonych wskutek
zatwierdzenia ugody w ujeciu procentowym w sadach okregowych w latach
2006-2018

Stosunek spraw skierowanych do mediacji do spraw
umorzonych wskutek zatwierdzenia ugody
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedli-
‘WOSC1.
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep: 10.12.2020 r.]

Whioski jakie nalezy poczyni¢ na podstawie wykresu nr 3 sprowadzaja
si¢ do wskazania, iz procentowy stosunek spraw skierowanych przez sad do
mediacji do spraw umorzonych wskutek zatwierdzenia ugody w latach
2006-2018 waha si¢ od 9,1% do 23,8%. Najwyzszy wspotczynnik odnoto-
wano w latach 2007 1 2017, natomiast najnizszy w 2008 r. Dane te nie sa
optymistyczne i pokazuja, ze podmioty gospodarcze obawiaja si¢ instytucji
mediacji jak rowniez zdecydowanie bardziej opowiadajg si¢ za orzeczeniami
sadow powszechnych.

Interesujace sa rowniez dane statystyczne dotyczace liczby wnioskow
skierowanych do sadéw okrggowych w przedmiocie zatwierdzenia tresci
ugody w postepowaniach pozasagdowych w latach 2006-2018. Ksztattowaty
si¢ one nastgpujaco: 2006 — 5; 2007 — 1; 2008 — brak danych; 2009 — brak
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danych; 2010 — 1; 2011 - 5; 2012 — 10; 2013 - 7; 2014 -7; 2015-10; 2016 —
13; 2017 — 28; 2018 — 51 [Ministerstwo Sprawiedliwo$ci- dane statystycz-
nej.

Z kolei na ponizej znajdujacym si¢ wykresie nr 4 zaprezentowano liczbe
zatwierdzonych ugdéd w postepowaniach pozasadowych, a wiec w takich,
w ktorych strony dobrowolnie skorzystaty z mediacji, a nie za$§ zostaty do
niej skierowane przez sad.

Wykres 4.
Liczba zatwierdzonych przez sady okrggowe ugdd w postgpowaniach
pozasadowych w latach 2006—2018
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedli-

wosci.

https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostgp: 10.12.2020 r.]
Poréwnujac wezesniej zaprezentowane dane z wykresem nr 4 mozna za-

uwazy¢, iz liczba ugdd, ktora zostata wypracowana w pozasgdowym poste-

powaniu mediacyjnym w stosunku do liczby zlozonych wnioskéw jest

w wigkszosci przypadkow wynosi 100% co jest niezwykle pozytywnym
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zjawiskiem, albowiem §wiadczy o tym, iz tre$¢ ugdd jest prawidlowa i moz-
liwa do zrealizowania.

Kolejne wykresy prezentuja analogiczne zaleznosci jak w przypadku po-
wyzszych, jednakze odnosza si¢ do sadéw rejonowych.

Analiza wykresu nr 5 prowadzi do wniosku, iz sady rejonowe zdecydo-
wanie czesciej kierowaly sprawy do mediacji anizeli sady okregowe. Nalezy
réwniez zauwazy¢, iz w latach 2008-2016 wystepuje tendencja wzrostowa,
natomiast od roku 2017 nastgpil znaczny spadek spraw gospodarczych pod-
dawanych postgpowaniu mediacyjnemu.

Wykres 5.

Liczba spraw w sadach rejonowych, w ktorych skierowano strony do mediacji na
podstawie tresci art. 1838 k.p.c. w latach 2006-2018 r.

Liczba spraw, w ktorych skierowano strony do mediacji na
podstawie art.1838 §1 k.p.c.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedli-

WoScCl.

https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostgp: 10.12.2020 r.]
W przypadku wykresu nr 6 mozna poczyni¢ analogiczne uwagi jak do

wykresu nr 5.
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WyKkres 6.

Liczba spraw w sadach rejonowych, ktoére umorzono w wyniku zatwierdzenia ugody
zawartej przed mediatorem w latach 2006-2018 r.

Umorzone postgpowania w wyniku zatwierdzenia ugody
zawartej przed mediatorem
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedli-
wosci.
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep: 10.12.2020 r.]
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WyKkres 7.

Stosunek spraw skierowanych do mediacji, a spraw umorzonych wskutek
zatwierdzenia ugody w ujeciu procentowym w sadach rejonowych
w latach 2006—-2018
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedli-
‘WOSC1.
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep: 10.12.2020 r.]

Poréwnujac wykres nr 3 i 7 mozna zauwazy¢, ze do roku 2010 stosunek
procentowy spraw skierowanych do mediacji do spraw umorzonych wskutek
zatwierdzenia ugody jest wyzszy w przypadku sadoéw rejonowych, z kolei od
roku 2011 w sadach okrggowych. Nalezy wskaza¢, iz w roku 2015 w przy-
padku sadow rejonowych stosunek ten wynosit jedynie 8,2%, co jest bardzo
niekorzystng tendencja pokazujaca, iz wiele posiedzen mediacyjnych konczy
si¢ niepowodzeniem.

Konieczne jest takze zaprezentowanie danych statystycznych odnosza-
cych sie do liczby wnioskow skierowanych do sagdow rejonowych w przed-
miocie zatwierdzenia tre$ci ugody w postgpowaniach pozasagdowych w la-
tach 2006—-2018. Wynosity one odpowiednio: 2006 — brak danych; 2007 — 4;
2008 — 4; 2009 — 7; 2010 — 27; 2011 — 26; 2012-13; 2013 — 44; 2014 - 57;
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2015 - 9; 2016 — 7; 2017 — 18; 2018 — 25 [Ministerstwo Sprawiedliwosci-
dane statystyczne].

Wykres 8.
Liczba zatwierdzonych przez sady rejonowe ugoéd w postgpowaniach pozasagdowych

w latach 2006—2018
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedli-
‘WOSCI.
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep: 10.12.2020 r.]

W przypadku powyzszych danych uwagi sg zbiezne z tymi zwartymi pod
wykresem nr 4.

Reasumujgc, zaprezentowane dane statystyczne pokazujg, iz instytucja
mediacji nie jest jeszcze popularna w naszym kraju. Niemniej jednak wydaje
si¢, ze z kazdym rokiem $wiadomos$¢ spoteczenstwa w tym zakresie wzrasta,
co nalezy uzna¢ za obiecujacg prognoze¢ upowszechnienia postgpowania
mediacyjnego i zredukowania liczby spraw gospodarczych kierowanych na
droge sadowa.

5. WNIOSKI KONCOWE

Dynamiczny rozwdj wymiany oraz wspotpracy gospodarczej, nie tylko
w skali krajowej, lecz rowniez migdzynarodowej prowadzi takze do konflik-
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tow 1 sporéw. Naptyw coraz liczniejszych spraw gospodarczych skutkuje
trudnosciami w ich rozstrzyganiu przez sadownictwo panstwowe [Rajski,
2013: 7]. Pomimo niewatpliwie wielu zalet pozasgdowych, alternatywnych
metod rozwigzywania sporow, a w szczegdlnosci instytucji mediacji niestety
nadal dominuje model sadowego rozstrzygania konfliktu. Prawdopodobnie
wynika to z niewiedzy spoleczenstwa oraz obawy, ze wypracowane poro-
zumienie bgdzie mialo ,,mniejsza” warto$¢ anizeli orzeczenie sadowe. Nie-
stety rowniez Srodowisko przedsiebiorcéw niejednokrotnie prezentuje nega-
tywny stosunek do mediacji, sadzac ze wladza sadownicza okaze si¢ bardziej
skuteczna w sporze z nieuczciwym przeciwnikiem.

Trzeba zauwazy¢, iz brak $wiadomosci $rodowiska biznesowego, ale
réwniez prawniczego z korzysci wynikajagcych z wykorzystywania w spo-
rach gospodarczych alternatywnych metod rozwigzywania sporow,
a w szczegodlnosci instytucji mediacji powoduje ogromne straty dla samych
przedsigbiorcow [Leczykiewicz, 2012: 325]. Wobec wskazanej problematy-
ki istnieje zatem potrzeba budowania wigkszej $§wiadomosci spoteczenstwa,
ale i zrozumienia dla tej metody alternatywnego rozwigzywania Sporow.
Nalezy poszerza¢ wiedze o mediacji poprzez stosowna edukacje [Kowal-
czyk, 2015: 39], zachecajac podmioty gospodarcze do skorzystania z tejze
instytucji wskazujac na jej liczne walory.

Mediacja zwigzana jest z okreslonymi zasadami, ktorych celem jest
utrwalenie wzorca, wyrazajacego si¢ w przyjeciu, iz stanowi ona narzedzie
przychylne skonfliktowanym stronom. Zasady te maja chroni¢ strony, ale
jednocze$nie zapewnic¢ im dyskrecje oraz bezstronnos¢.

Nalezy zgodzi¢ sie¢ z M. Skrodzka i A. Zemke-Gorecka, ze unormowanie
kwestii mediacji w sposob kompleksowy — odrebng ustawg gcznie z ustan-
daryzowaniem zawodu mediatora (a wiec migdzy innymi jego statusu czy
tez otrzymywanego Wynagrodzenia) pozwolitoby przede wszystkim na ujed-
nolicenie wszystkich funkcjonujacych norm prawnych w tym zakresie. To
z kolei powodowatoby usuniecie licznych watpliwosci interpretacyjnych
oraz wyeliminowanie luk, a w konsekwencji wptynetoby pozytywnie na
wzrost zaufania do osoby mediatora jak rowniez samej instytucji mediacji.
Prawdopodobnie wowczas mediacja w sprawach gospodarczych stawata by
si¢ zasadg, a nie wyjatkiem [Skrodzka, Zemke-Gorecka, 2019: 271].
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