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Streszczenie: Przeznaczeniem funduszy pochodzacych ze $rodkow Unii Europejskiej jest
zmniejszenie réznic w rozwoju krajow i regionow w celu zwigkszenia konkurencyjnosci catej
Wspdlnoty. Jednym z instrumentéw wspomagajacych ten cel sa pozyczki udzielane w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. Dzigki zwigkszeniu konkurencyjnosci gospodarczej
mozliwy jest takze wzrost zatrudnia w przedsigbiorstwach korzystajacych z tego rodzaju
wsparcia. Zbadania zaleznosci migdzy zmiennymi dokonano z wykorzystaniem metod sta-
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tystycznych: histogramow, regresji logarytmicznej oraz gaussowskiego modelu mieszanego
(GMM). Zauwazono, ze pod wzgledem tworzenia miejsc pracy korzystniejsze jest udzielanie
pozyczek wigkszej liczbie przedsigbiorstw w mniejszych kwotach.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, regionalny program operacyjny, wojewddztwo opolskie,
pozyczka.

1. Wstep

Celem funduszy pochodzacych ze §rodkow Unii Europejskiej jest zmniejszenie r6z-
nic w rozwoju krajow i regionow, co zwieksza ich konkurencyjnos¢, a tym samym
konkurencyjnos¢ catej Unii na globalnym rynku. W Polsce mozna wyr6zni¢ szes$¢
programow operacyjnych zarzadzanych centralnie: Program Operacyjny Infrastruk-
tura i Srodowisko (PO IiS), Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO
IG), Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), Program Operacyjny Rozwoj
Polski Wschodniej (PO RPW), Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT),
Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (PO EWT) oraz szes-
nascie Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) zarzadzanych na poziomie
wojewddztw. Na regionalne programy operacyjne przypada 24,9% catosci srodkow
polityki spojnosci przynaleznych Polsce (MRR, 2007). Jednym z dziatan wspiera-
jacych rozwoj przedsiebiorcow w ramach regionalnych programoéw operacyjnych
jest udzielanie im pozyczek. Korzystajac z pozyczek, przedsigbiorcy sa w stanie
przyspieszy¢ rozwoj swoich przedsigbiorstw dzigki zastosowaniu nowych techno-
logii, usprawnieniu proceséw wewngtrznych oraz zwigkszeniu kompetencji i ilosci
personelu. Podstawowym ograniczeniem rozwoju mikro-, matych i $rednich przed-
sigbiorstw (MSP) sa ich niewystarczajace zasoby finansowe i konieczno$é poszu-
kiwania dodatkowych zrédet finansowania. Przedsigbiorstwa odgrywaja kluczowa
role w gospodarce. Stanowia zrédto wzrostu gospodarczego oraz przyczyniaja si¢ do
ograniczenia bezrobocia (Korzeniowska, 2016).

Koncentrujac si¢ na tym ostatnim aspekcie, postanowiono zbadac¢ i ocenié, czy
wystepuje zalezno$¢ miedzy udzielanymi pozyczkami w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego (RPO WO) a mozliwoscig wzrostu
zatrudnienia. Identyfikacji zalezno$ci miedzy badanymi zmiennymi dokonano z wy-
korzystaniem metod statystycznych, tj. histogramow, regresji logarytmicznej oraz
gaussowskiego modelu mieszanego (GMM).

2. Fundusze unijne — syntetyczna charakterystyka,
przyklady implementacji w praktyce

Fundusze unijne sg istotnym zrodtem finasowania projektow majacych na celu wy-
rownywanie poziomu zycia obywateli Unii Europejskiej (UE) oraz podnoszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej najstabiej rozwinigtych regionow. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga prowadzi¢ dziatania wspierajgce atrakcyjnos¢ inwestycyjna, do
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ktorych zaliczy¢ mozna wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z funduszy struk-
turalnych. Fundusze UE majg szczegélne znaczenie dla wzmocnienia czynnikow
sprzyjajacych podnoszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow lub ostabianiu
istniejacych barier (Laskowska i Danska-Borsiak, 2019). Majac za sobg dwie per-
spektywy finansowania, tj. 2007-2013 oraz 2014-2020, mozna dokona¢ ich krot-
kiej charakterystyki, ktéra pozwoli na posrednie porownanie ich specyfiki. Pierwsza
pema perspektywa finansowa po wejsciu Polski do Unii Europejskiej przypadta na
lata 2007-2013. Celem strategicznym tzw. Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia byto tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opar-
tej na wiedzy i przedsigbiorczos$ci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Przyjeto, ze realizacja tego celu
nastgpita poprzez cele horyzontalne (MRR, 2007), do ktorych zaliczono:

1. Poprawg jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowe me-
chanizmow partnerstwa.

2. Poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spoleczne;.

3. Budowe i modernizacje infrastruktury technicznej i spolecznej majacej pod-
stawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej warto$ci dodanej, oraz rozwdj sektora
ustug.

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich margina-
lizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

6. Wyréownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze narzgdziami wykonawczymi dla celow horyzon-
talnych byta cze$¢ programow operacyjnych (MRR, 2007), tj.: PO Infrastruktura
i Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne, PO Kapital Ludzki, PO Innowa-
cyjna Gospodarka, PO Rozw¢j Polski Wschodniej oraz PO Pomoc Techniczna.

Jednoznacznym potwierdzeniem idei pelnej decentralizacji programowania
rozwoju regionéw w latach 2007-2013 jest przekazanie samorzagdom wojewodztw
kompetencji w zakresie przygotowania i wdrazania regionalnych programéw ope-
racyjnych, ktére zgodnie z wprowadzong zasadg jednofunduszowos$ci wspierane
beda srodkami EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego). Tym samym
zarzady wojewodztw po raz pierwszy petni¢ majg funkcje instytucji zarzadzajacych
dla tych programéw (Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, 2013). Na przyklad Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego przyjat za cel gtdéwny zwigkszenie konkurencyjnosci oraz
zapewnienie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w celu podniesienia
atrakcyjnosci wojewddztwa opolskiego jako miejsca do inwestowania, pracy i za-
mieszkania (Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, 2013).

Alokacje srodkéw wspolnotowych w podziale na regionalne programy operacyj-
ne w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 przedstawia tab. 1.
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Tabela 1. Alokacja srodkow wspolnotowych w podziale na Regionalne Programy Operacyjne

Regionalny program operacyjny wojewodztwa: Alokacja Srodkow wsp .6 I.HOtOWYCh
(w euro, w cenach biezacych)
dolnoslaskiego 1213 144 879
kujawsko-pomorskiego 951 003 820
lubelskiego 1 155 854 549
lubuskiego 439 173 096
todzkiego 1 006 380910
matopolskiego 1290 274 402
mazowieckiego 1 831496 698
opolskiego 427 144 813
podkarpackiego 1136 307 823
podlaskiego 636 207 883
pomorskiego 885 065 762
slaskiego 1712980 303
swietokrzyskiego 725 807 266
warminsko-mazurskiego 1036 542 041
wielkopolskiego 1272792 644
zachodniopomorskiego 835437299
Ogodtem 16 555 614 188

Zrédto: (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007).

Obszar wsparcia, system realizacji RPO WO 2007-2013 oraz sposéb przygoto-
wania programu uwzglednialy obowiazujace na poziomie kraju i Wspolnoty uwa-
runkowania prawne, obowigzujace dokumenty programowe, jak rowniez podsta-
wowe zasady dotyczace wieloletniego programowania, dodatkowosci, partnerstwa,
wspotfinansowania i ewaluacji (Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, 2013).

Druga perspektywa finansowa przypadta na lata 2014-2020. Dokumentem okre-
slajacym strategi¢ interwencji funduszy europejskich w ramach trzech polityk unij-
nych: polityki spdjnosci, wspolnej polityki rolnej (WPR) i wspolnej polityki rybo-
lowstwa (WPRyb), w Polsce w latach 2014-2020 jest Umowa partnerstwa (UP).
Instrumentami realizacji UP sg krajowe programy operacyjne (KPO) i regionalne
programy operacyjne (RPO). Dokumenty te wraz z UP tworza spdjny system doku-
mentow strategicznych i programowych na nowg perspektywe finansowa. UP okre-
sla, z jednej strony, kontekst strategiczny w wymiarze tematycznym i terytorialnym,
z drugiej za$ wskazuje oczekiwane rezultaty oraz obowigzujgce ramy finansowe
i wdrozeniowe. UP stanowi punkt odniesienia do okreslania szczegotowej zawarto-
$ci programoéw operacyjnych. Programy operacyjne precyzuja specyficzne obszary
wsparcia i instrumenty realizacji z poszanowaniem zapisow UP. Wynegocjowana
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z Komisjg Europejska (KE) UP oraz programy operacyjne stanowia podstawe do
realizacji nowej perspektywy finansowej w Polsce (Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, 2015).

Alokacje srodkéw unijnych w podziale na regionalne programy operacyj-
ne w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Alokacja srodkow w podziale na regionalne programy operacyjne

Wysoko$¢ przyznanych srodkow

Regionalny program operacyjny wojewodztwa: (w euro, w cenach biezacych)

dolnoslaskiego

2252 546 589

kujawsko-pomorskiego

1903 540 287

lubelskiego 2230958 174
lubuskiego 906 929 693
todzkiego 2256 049 115
matopolskiego 2 878215972
mazowieckiego 2 089 840 138
opolskiego 944 967 792
podkarpackiego 2 114 243 760
podlaskiego 1213 595877
pomorskiego 1 864 811 698
$laskiego 3476937 134
swietokrzyskiego 1364 543 593

warminsko-mazurskiego

1728 272 095

wielkopolskiego 2450206 417
zachodniopomorskiego 1 601 239 216
Ogotem 31276 897 550

Zrédto: (Ministerstwo Rozwoju, 2015).

Regionalny program operacyjny ze wzgledu na znaczace $rodki jest istotnym
instrumentem w rekach wladz samorzadu wojewodztwa. Wazne jest efektywne
i jak najpelniejsze wykorzystanie przyznanych srodkéw. Przyznane $rodki w ra-
mach perspektywy finansowej 2007-2013 byty roznie wykorzystywane przez
poszczegdlne wojewodztwa w trakcie realizacji poszczegolnych programow ope-
racyjnych (Jegorow, 2017). Dobér programow operacyjnych oraz konkretnych
projektow w ramach tych programéw wptywa na atrakcyjno$¢ inwestycyjng re-
gionow w przysztosci (Kudetko, 2015; Kuta-Patach, 2013). Mozna pokusi¢ si¢
o budowg syntetycznego miernika dla wszystkich regionow (Laskowska i Dans-
ka-Borsiak, 2019) — co mogtoby by¢ dla nich korzystne — stuzacego do oceny wtas-
nych mozliwosci pozyskania inwestorow, ktorzy mogliby patrze¢ na mozliwosci
inwestycyjne w catym kraju.
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Jednym z dziatan podjetych w ramach regionalnych programéw operacyjnych
byto tworzenie produktow turystycznych. Produkty te sa $Scisle powigzane z regio-
nem, z ktorego pochodza. Ich rozwdj podnosi mozliwosci regiondow na wytworzenie
popytu zewnetrznego w stosunku do regionu, ktéry zwigkszy mozliwosci sprzeda-
zy dobr i1 ustug wytworzonych w regionie (Meyer, 2013; Przeorek-Smyka, 2010;
Puciato, 2011). Na uwage zastuguje wykorzystanie naturalnych przewag regionow
w postaci posiadania terenéw uzdrowiskowych. W miejscowosciach uzdrowisko-
wych bowiem realizowane byly projekty poprawiajace jakos¢ bazy noclegowej oraz
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i uzdrowiskowej. Opierajac si¢ na renomie
i potencjale uzdrowisk, Dolny Slask przeprowadzit dziatania marketingowe majace
na celu stworzenie polskiej marki uzdrowiskowej (Rapacz i Obrebalski, 2017). Spe-
cyficznym przyktadem zwigkszania atrakcyjnosci regiondéw jest ochrona zabytkow.
Poza dbaniem o dziedzictwo kulturowe zwigkszana jest podaz atrakcji turystycz-
nych regionu (Pieczonka, 2015).

Bardzo szeroko rozumianym zadaniem realizowanym w ramach regionalnych
programéw operacyjnych byta rewitalizacja w sferze spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i srodowiskowej. Dzialania te mialy na celu podniesienie atrakcyjno-
$ci miast, faczenie miast w sieci, wzmocnienie roli miast jako biegunow wzrostu,
rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, a takze
ograniczenie bezrobocia i nierdwnosci mieszkancow poszczegolnych miast i dziel-
nic (Farelnik, 2012; Obrebalski i Walesiak, 2014).

Istotnym zagadnieniem dla rozwoju wojewodztw jest wzrost konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw, rozbudowa infrastruktury transportowej, poprawa stanu srodowiska
naturalnego oraz bezpieczenstwa ekologicznego przeciwpowodziowego (Maciejuk,
2015). Ponadto dofinansowanie otrzymywaty inwestycje o charakterze endogenicz-
nym, takie jak rekultywacja nieuzytkowanego wysypiska odpadéw komunalnych,
budowa obiektéw sportowych przy szkotach podstawowych lub gimnazjach, rozbu-
dowa i1 wyposazenie w sprzet lokalnych placoéwek ambulatoryjnych ochrony zdro-
wia oraz rewitalizacja centrum miasta (Gorzym-Wilkowski, 2013).

Innym waznym aspektem jest zbadanie zaleznosci pomigdzy wsparciem w ra-
mach regionalnego programu operacyjnego a realizacja wzrostu regionow wedtug
zasady zrownowazonego rozwoju (Mach i in., 2021).

Na poziomie regionalnym przewidziane jest wsparcie w ramach regionalnych
programéw operacyjnych dla klastréw. Jest ono komplementarne w stosunku do
finansowania z innych programéw operacyjnych. Ma za zadanie wspieranie kla-
strow nowych i juz istniejgcych, majacych duze znaczenie dla danego regionu (Buc-
ka, 2017; Fabinska, 2015). Ciekawym spostrzezeniem Fabinskiej (2015) jest staba
wspotpraca jednostek przy tworzeniu klastra oraz ograniczona wspotpraca przedsie-
biorcoOw w tworzeniu bardziej rozwinigetych powiagzan biznesowych. Ograniczaja si¢
one zazwyczaj do wspolpracy z najblizszymi kontrahentami.

Duzym wyzwaniem jest efektywne wykorzystanie srodkéw unijnych. Nalezy
przy tym mie¢ na uwadze wielko$¢ pozyskanych srodkow. Na wykorzystanie fundu-
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szy unijny duzy wptyw ma nieprzygotowanie instytucji do ich wykorzystania, brak
strategii inwestycyjnej oraz opdznienia legislacyjne (Pronobis, 2018). Przyktadem
dlugoterminowej nieefektywnosci moze by¢ niska alokacja instrumentéw finanso-
wych o charakterze zwrotnym. Srodki wykorzystane w ramach takiego wsparcia
moga by¢ ponownie wykorzystane, co daje mozliwos¢ realizacji wigkszej liczby
projektow (Pronobis, 2017).

Zaproponowano metode oceny polityki rozwoju regionu obejmujaca dwa aspek-
ty tej polityki: w zakresie efektywnosci kapitalu rozwoju regionu i efektywnosci alo-
kacyjnej. Po przeprowadzeniu weryfikacji metody na podstawie przeprowadzonych
badan przedstawiono rekomendacje dla skutecznego zaprogramowania polityki roz-
woju wojewddztwa opolskiego (Malik i Bedrunka, 2018).

3. Opis metodyki badan

Pozyczki z RPO WO w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 udzielane
byty corocznie od 2010 r. do 31 lipca 2020 r. Do badania uzyto danych dotycza-
cych pozyczek, po ktorych udzieleniu przedsigbiorstwa stworzyly miejsca pra-
cy. Zobowigzania te stanowig okoto 1/3 wszystkich pozyczek udzielonych w ra-
mach programu. W celu przeprowadzania analiz wplywu udzielanych pozyczek
na zatrudnienie w wojewddztwie opolskim w pierwszej kolejnosci wykorzystano
wykres typu histogram stuzacy do przedstawienia wartosci udzielonych pozy-
czek w zalezno$ci od ich wysokosci, ktorego celem bylo zbadanie zagadnienia
wystepowania zalezno$ci miedzy obiema wielko$ciami. Na tym etapie dokonano
takze wizualizacji wartosci udzielonych pozyczek w poszczeg6élnych latach oraz
wyznaczono wartosci $rednie dla kazdego z nich. Mimo stosunkowo krotkiego
okresu wyznaczono funkcj¢ liniowg pokazujacg trend realizacji sredniej wartosci
udzielonej pozyczki.

Kolejny etap badan obejmowatl wykonanie wykresow przedstawiajacych za-
leznos$¢ geograficzna udzielonych pozyczek od siedziby pozyczkobiorcy. Skoncen-
trowano si¢ na poszczegolnych powiatach wojewodztwa oraz miescie na prawach
powiatu. Rozwazania kontynuowano na poziomie poszczegdlnych miejscowosci.
Koncentracja na wybranych regionach mogtaby sugerowaé duza aktywno$¢ przed-
siebiorcoéw w nich funkcjonujacych oraz duza atrakcyjnos¢ danego regionu.

W celu dopelienia obrazu rozpatrzono udzielone pozyczki wedtug dwoch ro-
dzajow przedsigbiorstw. Po pierwsze, ze wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa
wyroznia si¢ przedsicbiorstwa mikro, mate oraz srednie. Po drugie zas, mozna
sklasyfikowaé przedsigbiorstwa wedtug branzy, w ktorej dziataja. Opierajac si¢ na
zatozeniach programu operacyjnego, odrzucono przedsigbiorstwa duze jako pod-
mioty mogace stara¢ si¢ o udzielenie tego typu wsparcia. Wielko$¢ beneficjenta
moze bowiem wplywaé na jego zdolno$¢ do pozyskania kapitatu na rynku komer-
cyjnym. Im przedsigbiorstwo jest wicksze, ma dhuzsza histori¢ i znaczne aktywa,
tym tatwiej jest mu przejs¢ pozytywnie procedury kredytowe w bankach. Analiza
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przedsigbiorstw, ktorym udzielono pozyczki, w podziale na branze miata na celu
obserwacje, czy wystepuje koncentracja na wybrane sektory gospodarki.

Czwarty etap badania polegal na zastosowaniu dwoch modeli obrazujacych za-
lezno$¢ miedzy wysokoscig udzielonej pozyczki a wielko$cig wzrostu zatrudnienia.
Pierwszy prezentuje potencjalng zmiang zatrudnienia w zaleznosci od wysokosci
pozyczki, drugi za$ — prawdopodobienstwo wzrostu zatrudnienia w reakcji na udzie-
lenie pozyczki okre$lonej wielkosci.

W ostatnim etapie przedstawiono na wykresie dystrybucj¢ pozyczek w latach
w relacji do ich wysokos$ci. Dokonano analizy wystepowania tendencji do udzielania
pozyczek o okreslonej wielkosci w czasie.

4. Analiza wplywu pozyczek udzielonych w ramach RPO WO
na poziom zatrudnienia

Dokonujgc analizy wartosci pozyczek udzielonych ze $rodkow RPO WO w ra-
mach perspektywy finansowej 2007-2013, mozna zauwazy¢, ze wahata si¢ ona
od kilku tysiecy do jednego miliona ztotych. W celu zbadania, jakiej wielkosci
pozyczki sa najczesciej udzielane przedsigebiorcom, sporzadzono wykres typu hi-
stogram (rys. 1). Przeprowadzajac jego oceng, mozna zauwazyc¢, iz rozklad udzie-
lanych pozyczek ma charakter rozktadu prawosko$nego, co §wiadczy o tym, ze
wiekszosci pozyczek udzielono w wysokosci do 200 tysiecy ztotych. Na podsta-
wie przeprowadzonej analizy mozna zatem postawi¢ teze, ze w ramach wsparcia
pozyczkowego w programie RPO WO dominowaly pozyczki do 200 tysiecy zto-
tych. Relatywnie niska warto$¢ pozyczek wynika z wielkos$ci przedsigbiorstw ob-
jetych wsparciem. Nalezy zaznaczy¢, ze wsparcie RPO byto kierowane do przed-
sigbiorstw mikro, matych i $rednich.

Podejmujac probe bardziej szczegdtowej analizy udzielonych pozyczek, zbadano,
jak ksztattowaty si¢ wartosci pozyczek w poszczegdlnych latach. Policzono $rednia
wartos¢ pozyczkizkazdego roku, anastepnie zbudowano model liniowy. Stwierdzono,
ze §rednia warto$¢ pozyczkirosta w czasie —od poziomu niespetna 100 tysiecy ztotych
w 2010 roku do ponad 300 tysigcy ztotych w roku 2020. Z zaobserwowanego rozrzutu
wartos$ci pozyczek w poszczegolnych latach przedstawionego narys. 2 wynika mniej-
sza liczba pozyczek udzielonych w wysokos$ci do 100 tysiecy ztotych w latach 2018-
-2020. Moze to $wiadczy¢ o wykorzystywaniu pozyczek do realizacji bardziej za-
awansowanych projektow.

Realizujac drugi etap analizy, przystgpiono do zbadania wptywu siedziby firmy
na czestotliwos¢ przydzielania pozyczek. Dociekania rozpoczeto od poziomu po-
wiatu. Na rysunku 3 przedstawiono pi¢¢ powiatow o najwyzszej liczbie udzielonych
pozyczek z uwzglednieniem ich warto$ci. Zwrdcono uwage, ze wysokie pozycje
miasta Opola oraz powiatu opolskiego jako jego najblizszego otoczenia moga stano-
wi¢ o dominujacej roli stolicy wojewoddztwa. Sugerowac to moze, ze jest to biegun
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Rys. 1. Liczba udzielonych pozyczek w zaleznosci od ich wysokosci

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego.
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Rys. 2. Wartos¢ pozyczek udzielanych w poszczegdlnych latach (wartosci $rednie oraz rozrzut)

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.
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Rys. 3. Liczba udzielonych pozyczek w podziale na powiaty (pigciu najwigkszych beneficjentow)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

wzrostu bedacy w stanie absorbowac¢ wieksze srodki inwestowane w gospodarke. Cie-
kawa obserwacjg jest brak w tym gronie powiatow nyskiego, kedzierzynsko-koziel-
skiego oraz brzeskiego. Wymienione powiaty naleza bowiem do pieciu najbardziej
zaludnionych w wojewodztwie opolskim. Nalezy przy tej okazji wzia¢ pod uwage
specyfike badanego zjawiska. Pozyczki udzielane w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego jako cato$¢ nie stanowia podstawowego
zrodla finansowania przedsigbiorstw. Stanowig uzupehienie dla kredytow i pozyczek
udzielanych na rynku komercyjnym oraz alternatywe dla dotacji z RPO WO.
Uszczegdtowieniem przeprowadzonych badan byto przejécie na poziom miej-
scowosci, w ktorej beneficjent ma siedzibg. Najwigksza liczba beneficjentow pozy-
czek miata swojg siedzibe w Opolu. Kolejny raz potwierdza si¢ zatem silna pozycja
stolicy wojewddztwa. Uderzajacy jest fakt, ze praktycznie w kazdym przedziale war-
tosci udzielonego wsparcia pokazanym na rys. 4 stolica regionu jest na pierwszym
miejscu pod wzgledem liczby przedsigbiorstw, ktdre otrzymaty pozyczke w ramach
RPO WO. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze podobnie jak na poziomie powiatoéw na
poziomie miejscowosci wsrod pigciu najwigkszych beneficjentdéw nie ma takich
miast, jak Nysa, Brzeg czy Kedzierzyn-Kozle. Pozyczek udzielonych przedsigbior-
stwom z wymienionych miast w badanym okresie byto o kilka mniej niz pozyczek
udzielonych przedsi¢gbiorstwom z pigtego w zestawieniu Gltogowka. Podsumowujac
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geograficzny podzial w udzielanych pozyczkach, nalezy uznac, ze okolo potowy
wszystkich udzielonych pozyczek przypadio przedsigbiorcom ze stolicy wojewodz-
twa 1 powiatu opolskiego.
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Rys. 4. Liczba udzielonych pozyczek w podziale na miejscowosci (pieciu najwigkszych
beneficjentow)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego.

Zatozeniem Regionalnego Programu Operacyjnego byto udzielanie pozyczek
podmiotom z kategorii mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Najwigcej udzie-
lono ich mikroprzedsigbiorstwom. Wynika to z tego, ze podmioty z tej kategorii
prowadza dziatalno$¢ na mniejsza skalg. Sa rowniez w poczatkowym etapie swojego
rozwoju, co wigze si¢ z mniejszymi mozliwo$ciami pozyskania kapitatu na rynku
komercyjnym, lub ich wlasciciele nie chcg badz nie sg w stanie zwickszy¢ skali dzia-
talno$ci. Mate przedsiebiorstwa w duzo mniejszym stopniu skorzystaty z pozyczek,
a $rednie na minimalnym poziomie. Rysunek 5 doskonale obrazuje t¢ zaleznosc.
Podmioty z kategorii matych i srednich przedsigbiorstw sa zazwyczaj dtuzej obecne
na rynku i ze wzgledu na skale prowadzonej dziatalnosci oraz posiadany majatek
moga starac si¢ o pozyczki i kredyty na rynku komercyjnym.

Przechodzac do analizy udzielonych pozyczek w podziale na branze, nalezy
stwierdzi¢, ze wsrod pigciu najwigkszych beneficjentow znajduja si¢ branze bar-
dzo istotne ze wzgledu na zatrudnienie (rys. 6). Branza handlowa stanowi czotow-
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Rys. 5. Liczba udzielonych pozyczek w zaleznosci od ich wysokosci w podziale na wielko$é
przedsigbiorstwa

Zrodto: opracowania whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.
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Rys. 6. Liczba udzielonych pozyczek w zaleznosci od ich wielkosci w podziale na branze
(pigciu najwigkszych beneficjentow)

Zrodto: opracowania whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego.
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ke w kategorii zatrudnionych pracownikow. Wystepuje w niej wysoka konkurencja
i operuje si¢ na niskich marzach. W takich warunkach konkurowanie o klienta jest
trudniejsze dla firm z sektora MSP, gdyz ze wzgledu na skale swojej dziatalno$ci maja
one ograniczone mozliwo$ci inwestowania w rozwoj. Jedna z nich sg pozyczki w ra-
mach RPO WO. Charakter tego typu dziatalno$ci, zwlaszcza w tradycyjnym wydaniu,
powoduje wzrost zatrudnienia przy zwigkszaniu skali dziatania. Z tego punktu widze-
nia jest to branza, w ktorg warto inwestowac, liczagc na wzrost zatrudnienia. Branza
z czotdwki zestawienia sg ustugi pozostate. Dziatalno$¢ ustugowa opiera si¢ na pracy
ludzkie;j. Z tego powodu cheé zwigkszenia wielkosci prowadzonego biznesu bedzie si¢
wigzala ze wzrostem zatrudnienia. Trzecig w zestawieniu branzg jest budownictwo.
Wzrost gospodarczy, ktory mozna bylo zaobserwowa¢ w badanym okresie w gospo-
darce, powodowany byt pewng stabilizacjg po kryzysie gospodarczym. Obserwowa-
no mianowicie spadek stopy bezrobocia i wzrost konsumpcji. Spoteczenstwo zaczeto
spogladac¢ z optymizmem w przysztos¢. Wzrost konsumpcji przektada si¢ na wzrost
obrotow w handlu i ustugach. Z kolei stabilizacja sytuacji w gospodarstwach domo-
wych prowadzi do zakupdéw dobr trwalego uzytku, w tym nieruchomosci. Kontynu-
owane sg takze duze projekty infrastrukturalne, ktéore moga by¢ finansowane ze $rod-
kow unijnych, ale w ramach innych programow operacyjnych. Wszystkie te czynniki
powoduja utrzymanie si¢ pozytywnej tendencji na rynku pracy.

Na rysunku 7 zaprezentowano ksztaltowanie si¢ wzrostu zatrudnienia w zalez-
nosci od wysokos$ci udzielonej pozyczki. Do zbudowania modelu bazujacego na
zaprezentowanych danych postuzyta funkcja logarytmiczna. Omawiany model uka-
zuje efektywno$¢ pozyczek w tworzeniu miejsc pracy. Jezeli przedsigbiorstwo de-
cyduje si¢ na wzrost zatrudnienia, to udzielenie pozyczki w kwocie do 200 tysiecy
ztotych moze prowadzi¢ do powstania jednego etatu. Zwigkszajac kwotg pozyczki
powyzej 500 tysiecy ztotych, mozna oczekiwaé wzrostu zatrudnienia o dwa etaty.
Przy tym modelu nie mozna oczekiwa¢ wzrostu zatrudnienia o trzy etaty nawet przy
udzieleniu pozyczki 1 miliona ztotych. Z zalezno$ci tej mozna wyciagna¢ wniosek,
ze w celu efektywnego wzrostu zatrudnienia nalezy udziela¢ pozyczek w kwocie
okoto 200 tysigcy ztotych dla wigkszej liczby przedsiebiorstw deklarujacych chegé
wzrostu zatrudnienia, zamiast udziela¢ mniejszej liczby pozyczek na wigksze kwoty.
Udzielenie pigciu pozyczek w kwocie 200 tysigcy ztotych moze spowodowaé wzrost
zatrudnienia o pi¢¢ etatow. Wykorzystanie tych samych $rodkéw, tj. 1 miliona zto-
tych, na jedna pozyczke potencjalnie da efekt w postaci wzrostu zatrudnienia do
dwoch 1 pot etatu.

Rysunek 8 ukazuje dwa klastry wyznaczone za pomoca gaussowskiego modelu
mieszanego (GMM). Wskazuja one na prawdopodobienstwo wzrostu zatrudnienia
w zalezno$ci od wysokos$ci udzielonej pozyczki. W celu utworzenia powyzszego
wykresu dane o pozyczkach zagregowano w 20 rownych przedziatach, w zaleznosci
od wielkos$ci udzielonej pozyczki. Podejmujac probe analizy otrzymanych skupien,
otrzymano nastgpujace wyniki: najwigksze prawdopodobienstwo zatrudnienia jed-
nej osoby wystepuje przy pozyczce w wysokosci rzedu 400 tysiecy ztotych. Jest
to kwota znajdujgca si¢ w centralnym owalu klastra 1. W miar¢ oddalania si¢ od
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Rys. 7. Zalezno$¢ migdzy wysokoscig udzielonej pozyczki a wzrostem zatrudnienia

Zrédto: opracowania whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.
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Rys. 8. Zalezno$¢ migdzy wysokoscig udzielonej pozyczki a wzrostem zatrudnienia. Zastosowanie
gaussowskiego modelu mieszanego

7Zrodto: opracowania whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.
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centrum klastra prawdopodobienstwo spada. Zwrdcono uwage na pozyczki w wy-
sokosci 200 tysiecy ztotych, dla ktorych stwierdzono wysoka efektywno$é wzrostu
zatrudnienia. Pozyczki w tej wysoko$ci znajduja si¢ stosunkowo blisko centralne-
go owalu klastra. Drugi wyznaczony klaster charakteryzuje si¢ mniejszym prawdo-
podobienstwem w centralnym owalu. Zrealizowanie si¢ tego prawdopodobienstwa
bedzie skutkowato utworzeniem ponad dwoch etatow. Nalezy rowniez zauwazy¢
stosunkowo duzy rozrzut punktow tworzacych klaster bez cho¢by jednego znajduja-
cego si¢ w jego centralnym owalu.

Rozktad wartosci pozyczki wg roku

Liczba udzielonych pozyczek

Wartos¢ pozyczki, tys. PLN

Rys. 9. Dystrybucja pozyczek z uwzglgdnieniem ich wartosci (w latach)

Zrodto: opracowania wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

Podsumowujac analizg wplywu pozyczek udzielonych w ramach Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego, przeprowadzono badanie
majace na celu uszczegolowienie liczby udzielonych pozyczek w poszczegodlnych
latach z uwzglednieniem ich wysokos$ci. Najwigcej pozyczek o wartosci do 100 ty-
siecy ztotych bylo udzielanych w latach 2012 i 2016. Obszary te sa zaznaczone
na wykresie kolorem zoltym. Pozyczki w kwotach od 200 tysigcy zlotych do 400
tysigcy zlotych byty udzielane na nizszym poziomie, stanowigc okoto 20% pozy-
czek udzielonych w okresie trwania catej perspektywy. Pozyczek w kwocie okoto
500 tysigey ztotych udzielono na bardzo niskim poziomie, stanowiacym okoto 8%
udzielonych pozyczek przez wszystkie lata objete badaniem. W roku 2015 zaob-
serwowano zwigkszong liczbg pozyczek w wysokosci okoto 700 tysigcy ztotych.
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Pozyczki w okolicach 1 miliona ztotych zaczeto udziela¢ w roku 2015 i pozostawaty
one na stabilnym poziomie do konca okresu. Graficzng prezentacje przedstawionych
zaleznosci prezentuje rys. 9.

5. Whnioski

Zewngtrzne zrodta finansowania przedsigbiorstw w postaci pozyczek udzielanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego moga
wplynaé na wzrost poziomu zatrudnienia w przedsiebiorstwach. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze nie jest to podstawowe zrodlo finansowania przedsigbiorstw.
Jest to jednak instrument, jakim wladze wojewddztwa mogg wspiera¢ firmy z sek-
tora matych i Srednich przedsiebiorstw. Analiza udzielanych pozyczek pokazata,
ze ich rozktad ma charakter rozktadu prawoskos$nego. Sytuacja taka pokazuje chegé
udzielania wigkszej liczby pozyczek z odpowiednio nizszg pojedyncza ich warto-
$cig. Moze to by¢ spowodowane proba wsparcia jak najwiekszej liczby podmiotow.
Zauwazalny trend wzrostowy dla pozyczek $rednich wielko$ci w poszczegdlnych
latach nie moze by¢ przypisany procesom inflacyjnym, gdyz jest on silniejszy niz
inflacja. W poprawiajacej si¢ sytuacji gospodarczej przedsigbiorstwa dostrzegly
szans¢ na swoj rozwo6j 1 z wigkszg determinacjg zaczely realizowaé te przedsie-
wzigcia. Geograficzna koncentracja udzielanych pozyczek w stolicy wojewddztwa
moze sugerowac, ze jest to miejsce o najwyzszym potencjale wzrostowym dla pro-
wadzonej dziatalno$ci. Na poziomie wojewodztwa jest to naturalny biegun wzro-
stu. Finansowanie przedsi¢biorstw najmniejszych daje szanse na ich przetrwanie
na rynku, w przysztosci za§ — na rozwdj zakresu dziatania. Takie podejscie diu-
gofalowe wzmaga konkurencj¢ oraz pozytywnie wplywa na wzrost zatrudnienia.
Branze, ktore otrzymaty wsparcie, odpowiadaly na pojawiajacy si¢ popyt na ich
ustlugi. Zatrudniona jest w nich znaczna liczba pracujacych mieszkancow regionu.
Nastegpuje pewne sprzezenie zwrotne na linii wzrostu zatrudnienia i wzrostu skali
dziatalnosci.

7, wynikéw modelowania mozna wyciagna¢ wniosek, ze udzielenie pozyczki
w kwocie 200 tysigcy zlotych moze doprowadzi¢ do powstania jednego dodatko-
wego etatu. Jest to tez kwota, przy ktorej prawdopodobienstwo powstania tego etatu
jest znaczace. Decydenci, chcac mie¢ wigksza pewno$¢ wzrostu zatrudnienia, po-
winni uwzgledni¢ w zalozeniach taka warto$¢ udzielanych pozyczek. W kolejnych
latach warto$¢ ta bowiem moze ulega¢ zmianie i nalezy caly czas obserwowac jej
wplyw na generowanie nowych miejsc pracy. Zaobserwowana warto$¢ pozyczki
jest takze istotna z punktu widzenia efektywnos$ci wykorzystania funduszy. Zgodnie
z zaprezentowanym modelem mozna oczekiwacé, ze z kazdego pozyczonego miliona
ztotych przy udzieleniu jednej pozyczki powstanie dwa i pot etatu lub przy udziele-
niu pigciu pozyczek powstanie pi¢¢ miejsc pracy. Widac tez dystrybucje pozyczek
w czasie, ktora cechuje si¢ dwoma pikami — na poczatku i koncu perspektywy fi-
nansowej. Nie jest to pozadane zjawisko z punktu widzenia stabilnosci tego zrodta
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finansowania. Przedsi¢biorcy preferujg przewidywalno$¢ w swojej dziatalnosci, a ta
przyczynia si¢ do lepszego prognozowania rozwoju.
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ASSESSMENT OF THE IMPACT OF LOANS GRANTED UNDER
THE RPO WO ON EMPLOYMENT IN THE REGION

Abstract: Funds from the European Union are aimed at reducing differences in the development of
countries and regions in order to increase the competitiveness of the entire community. One of the
instruments supporting this goal are loans granted under regional operational programs. By increasing
economic competitiveness, it is also possible to increase employment in enterprises that benefit from
this type of support. The relationships between the studied variables were made with the use of statistical
methods: histograms, log regression and Gaussian mixed model (GMM). It was noted that due to the
creation of a job, it is more advantageous to lend to a larger number of enterprises in smaller amounts.

Keywords: EU funds, regional operational program, Opolskie Voivodeship, loan.
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