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Streszczenie: System Wiedzy i Innowacji Rolniczych Unii Europejskiej (AKIS) mozna
zdefiniowa¢ jako sie¢ instytutow badawczych, osrodkéw doradztwa, szkot rolniczych i po-
zostalych organizacji pozarzadowych, zaangazowanych w pomoc rolnikom w podnoszeniu
innowacyjnosci ich gospodarstw i rozwigzywaniu nowych probleméw gospodarczych. Wsrdd
wielu bardzo istotnych zadan izb rolniczych nalezy wymieni¢ zadania o charakterze dorad-
czym i informacyjnym w zakresie dziatalno$ci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowego
i uzyskiwania przez rolnikow dodatkowych dochodéw. Zadania o charakterze informacyjnym
dotycza gromadzenia i przetwarzania informacji gospodarczej, ktéra ma stuzy¢ producentom
i innym podmiotom gospodarczym. Celem artykulu jest ocena dziatalnosci izb rolniczych
na rzecz transferu wiedzy i doradztwa dla rolnictwa i obszaréw wiejskich. Analizie poddana
zostata dziatalno$¢ izb rolniczych dotyczaca wsparcia w zakresie pozyskiwania przez benefi-
cjentdow z poszczegdlnych regionéw srodkéw UE wdrazanych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020. Zastosowane metody badawcze to analiza aktoéw prawnych,
przeglad literatury oraz wnioskowanie. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
istnieje powigzanie pomi¢dzy zakresem dziatalnosci izby rolniczej a wskaznikiem absorpcji
srodkow UE w poszczegdlnych regionach.

Stowa kluczowe: izby rolnicze, system wiedzy, innowacje.
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1. Wstep

Izby rolnicze wraz z jednostkami doradztwa rolniczego tworza system publicznego
doradztwa rolniczego w Polsce. B¢dac forma samorzadu rolniczego, obligatoryjnie
zrzeszaja swoich cztonkow wymienionych w przepisach prawa. Cechg charaktery-
styczng samorzadu rolniczego w Polsce jest obligatoryjny charakter zrzeszania
wszystkich rolnikéw. Unia Europejska (UE) nalozyta obowigzek zapewnienia sys-
temu doradztwa rolniczego na kraje cztonkowskie juz w 2007 r., aktualnie za$ spo-
sob jego funkcjonowania okreslaja przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady UE nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i jej monitorowania (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., s. 549,
ze zm.). Zadania w zakresie wdrazania innowacji w sektorze rolnictwa zapewnia
System Wiedzy i Innowacji w Rolnictwie — AKIS (Agricultural Knowledge and
Innovation System), zorganizowany w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich na
odmiennych zasadach. AKIS opiera si¢ na trzech podstawowych filarach, w tym na:
1) badaniach (research), 2) ksztatceniu (education) i 3) upowszechnianiu (extension).
Dziatalno$¢ samorzadu rolniczego w Polsce okresla ustawa o izbach rolniczych,
ktora weszta w zycie 4 kwietnia 1996 r. Jej przepisy wskazujg zadania samorzadu
rolniczego, wykaz podmiotéw bedacych czlonkami izb rolniczych oraz zasady or-
ganizacji i finansowania izb rolniczych. Ustawa o izbach wskazuje, ze zadaniem
samorzadu rolniczego jest podejmowanie dziatan na rzecz rozwigzywania proble-
moéw rolnictwa i reprezentowanie intereséw zrzeszonych w nim cztonkéw. Przepisy
tej ustawy okres$laja takze dziatalno$¢ Krajowej Rady Izb Rolniczych (dalej KRIR)
jako reprezentacji krajowej izb rolniczych. Zakres zadan izb rolniczych jest bardzo
obszerny i wymieniony zostat w art. 5 ust. 1 cyt. ustawy. W grupie 19 zadan usta-
wowych izb rolniczych dominuja zadania o charakterze opiniodawczym w stosunku
do organdéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Zakres ustawowych
zadan izb rolniczych obejmuje wydawanie opinii i sporzadzanie analiz i wnioskow
zwigzanych z reprezentowaniem interesow rolnikow i producentéw rolnych doty-
czacych optacalnosci produkcji rolnej, funkcjonowania rynkow rolnych i przedsta-
wiania ich organom administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Istotnym
ustawowym zadaniem izb rolniczych jest przedstawianie projektow aktow praw-
nych w zakresie rolnictwa, a takze opiniowanie aktow prawa miejscowego stano-
wionych przez wlasciwych wojewoddw, a dotyczacych rolnictwa. Do zadan usta-
wowych izb rolniczych nalezg takze dziatania o charakterze doradczym i informa-
cyjnym w zakresie optacalnosci produkceji rolnej, alternatywnych zréodet dochodéw
gospodarstw rolnych i dziatalnosci wiejskiego gospodarstwa domowego. Zadania
w zakresie doradztwa rolniczego izby wykonuja wspolnie z wojewodzkimi osrod-
kami doradztwa rolniczego. Minimalny zakres przedmiotowy doradztwa rolni-
czego okreslony zostal w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 i obejmuje doradztwo w zakresie wymogow dobrej kultury rolnej,
praktyk korzystnych dla klimatu i sSrodowiska, ochrony bior6znorodnosci i przeciw-
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dziatania zmianom klimatycznym, a takze zrownowazonego rozwoju dziatalnosci
matych gospodarstw rolnych i innej dzialalnosci prowadzonej na obszarach wiej-
skich, zwtaszcza dziatalnos$ci innowacyjnej. Zadaniem izb rolniczych w zakresie
doradztwa jest takze podejmowanie dziatan w ramach przyjetych przez panstwo
cztonkowskie programdw rozwoju obszarow wiejskich.

W zwigzku z realizacja zadania doradztwo w zakresie dziatalnosci rolniczej,
wiejskiego gospodarstwa domowego oraz uzyskania przez rolnikéw dodatkowych
dochodow, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o izbach, izby wspoétdziata-
ja z jednostkami doradztwa rolniczego w zakresie organizacji szkolen, konferencji
i spotkan.

Inna kategoria zadan ustawowych to dziatania izb rolniczych na rzecz tworzenia
rynku rolnego oraz poprawy jego funkcjonowania. W zwigzku z tym obszarem za-
dan izby rolnicze powinny przeprowadzac¢ analizy kosztow i optacalnosci produkeji
rolnej. Jednak zadania w zakresie sporzadzania analiz nie byty w petni realizowane
przez izby w zwigzku z niewielkg obsadg kadrowg izb i jej przygotowaniem. Izby
w tym zakresie wykorzystujg sporzadzane analizy optacalnosci przez wojewodzkie
osrodki doradztwa rolniczego. Izby wspieraja rolnikow w zakresie powotywania
zrzeszen producentdw rolnych oraz ich stowarzyszen.

Celem niniejszego artykutu jest ocena dzialalnosci izb rolniczych jako part-
neré6w wspierajacych nowoczesne rolnictwo w zakresie transferu wiedzy, doradz-
twa i innowacji. W zwiazku z powyzszym analizie poddane zostaty zadania izb
rolniczych dotyczace doradztwa w zakresie wsparcia beneficjentow w pozyski-
waniu srodkow UE w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
(PROW). Ocena funkcjonowania systemu doradztwa izb rolniczych w wybranych
obszarach dokonana zostata na podstawie danych publikowanych przez poszczegodl-
ne izby', a takze uzupelniajaco wykorzystane zostaty wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych w grupie rolnikow begdacych cztonkami izb rolniczych w wybra-
nych regionach Polski?.

Wyniki analizy wskazywaty, ze izby rolnicze w istotny sposob oddziatywaty
na rzecz transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie. Niemniej jednak w wigkszym
zakresie powinno by¢ widoczne partnerstwo izb rolniczych z pozostatymi instytu-
cjami dzialajacymi na rzecz rolnictwa. Dziatalno$¢ izb rolniczych wywierata istot-
ny wplyw na wskaznik absorpcji srodkow UE w ramach PROW w poszczegdlnych
regionach.

Opracowanie zrealizowane zostato przy wykorzystaniu kilku metod badaw-
czych, wsérod ktoérych wymieni¢ mozna analizg (poréwnawczo-opisowa) krajowych

' Stosownie do ustawy o izbach rolniczych zarzad izby sporzadza roczne sprawozdania z dzia-
talnosci ustawowej i zamieszcza je na swoich stronach internetowych.

2 Badania ankietowe przeprowadzone zostaty w 2019 r. w zwiazku z kontrolg NIK P/19/098.
Dziatalno$¢ osrodkéow doradztwa rolniczego. Ankiety przeprowadzono w wybranej grupie 300
respondentow bedacych rolnikami korzystajacymi z ustug wykonywanych przez izby rolnicze
dziatajace w poszczegdlnych regionach.
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aktow prawnych oraz literatury przedmiotu, a takze metode syntezy i dedukcji.
Podstawowa metoda badawcza byta analiza materiatu empirycznego, przeglad lite-
ratury oraz wnioskowanie. Pomocniczo w ocenie dziatalno$ci izb rolniczych wyko-
rzystane zostaty wyniki badan ankietowych.

2. Zadania samorzgdu rolniczego w ramach
Systemu Wiedzy i Innowacji Rolniczych (AKIS)

System Wiedzy i Innowacji Rolniczych (AKIS) to zbidr jednostek, instytucji i orga-
nizacji, ktorych zadaniem jest generowanie, przeksztatcanie, wdrazanie, rozpo-
wszechnianie oraz wykorzystanie wiedzy w rolnictwie (Agricultural Knowledge,
2014). W panstwach cztonkowskich UE wyksztalcity si¢ rozne modele samorzadu
rolniczego. 1zby rolnicze tworzg samorzad rolniczy. 1zby rolnicze wraz z o§rodkami
doradztwa rolniczego i innymi podmiotami wchodzg w sktad systemu AKIS i po-
dejmujg dziatania ukierunkowane na wprowadzanie nowych produktéow i technolo-
gii oraz form organizacyjnych do gospodarczego wykorzystania w rolnictwie. Wy-
pelnianie zadan przez izby rolnicze w ramach AKIS wymaga sprawnie dziatajgcego
samorzadu, wplywajacego na ksztattowanie polityki rolnej w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich. Partnerstwo izb rolniczych w kontekscie wyzwan stojacych
przed rolnictwem, zwlaszcza w sferze dziatan innowacyjnych, wymaga kompeten-
cji pracownikéw izby, a takze wspoldziatania z doradztwem rolniczym. W ramach
systemu AKIS szczegolna rola izb rolniczych dotyczy dzialalno$ci o charakterze
informacyjnym i doradczym w zakresie gromadzenia i przetwarzania informacji
gospodarczej niezbednych rolnikom i producentom zywnosci. Rola izb rolniczych
powinna sprowadza¢ si¢ do aktywnego uczestniczenia w ksztattowaniu krajowej
polityki rolne;j.

Analizujagc zadania wlasne izb rolniczych w panstwach cztonkowskich UE
11zb dziatajgcych w Polsce, zauwaza si¢, ze polskie izby rolnicze nie realizujg istot-
nych zadan dotyczacych transferu wiedzy na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich,
ktore to zadania w wigkszosci wykonywaty izby w panstwach cztonkowskich UE.
Izby dziatajace w UE maja wigksze uprawnienia, a tym samym mogg bardziej od-
dzialywa¢ na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Szeroki zakres uprawnien
izb rolniczych zwiazany jest takze z mozliwoscia gromadzenia wigkszych zaso-
bow finansowych. Izby rolnicze dzialajace w Polsce w zwiazku z ograniczonymi
uprawnieniami nie posiadajg odpowiednich zasobow finansowych, ktére mogtyby
by¢ przeznaczone na realizacje w wigkszym zakresie ich zadan. Przepisy ustawy
o izbach rolniczych uniemozliwiaja prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, z ktorej
mogtyby uzyskiwa¢ dochody. W panstwach UE, np. we Francji czy tez w Niem-
czech, dziatalno$¢ gospodarcza stanowi dla izb rolniczych istotne zrédio docho-
dow. Podstawowym zrodtem dochodow izb rolniczych w Polsce sa wplywy z tytutu
2-procentowego udziatu w podatku rolnym pobieranym na obszarze dzialania izby.
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W niewielkim zakresie dochody izb rolniczych wspierane sg srodkami pochodza-
cymi z budzetu panstwa (dotacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) czy tez $rod-
kami z budzetu UE. Izby rolnicze w Polsce w niewielkim zakresie realizowaty pro-
jekty wspotfinansowane ze srodkéw UE. Kilka z nich wykorzystywato srodki UE
w zwigzku z realizacjg projektow dofinansowanych z budzetu PROW 2014-2020
w ramach KSOW. Srodki te zostaty przeznaczone na sfinansowanie zagranicznych
wyjazdow studyjnych oraz organizacj¢ konferencii.

Dziatalno$¢ izb rolniczych prowadzona jest na podstawie statutu i ustawy
o izbach. Wymogi dotyczace tresci statutu okreslone zostaty w art. 8 ust. 2 ustawy
o izbach, wedtug ktorego statut izby okresla: nazwe i siedzibe, a takze teren dzia-
falnosci izby, prawa i obowigzki cztonkow, zadania izby oraz sposoby ich reali-
zacji, strukture organizacyjng, tryb wyboru i odwotywania organéw izby, zasady
gospodarki finansowej, w tym zasady gospodarowania majatkiem oraz zaciggania
zobowigzan. Stosownie do ustawy o izbach gospodarke finansowa izb rolniczych
powinno si¢ prowadzi¢, opierajac si¢ na postanowieniach statutu i uchwat walnego
zgromadzenia, bedacego organem izby o najwyzszej decyzyjnosci. Srodkami finan-
sowymi izb rolniczych dysponujg ich zarzady na zasadach i na cele okreslone przez
walne zgromadzenia w formie uchwalonych budzetow.

Zgodnie z ustawag o izbach samorzad rolniczy reprezentuje interesy prawne
rolnikow bedacych podatnikami podatku rolnego oraz podatnikow podatku do-
chodowego z dziatow specjalnych, a takze cztonkéw rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych. Zgodnie z art. 1 ustawy o izbach podstawowym celem dziatalnosci
samorzadu rolniczego jest rozwigzywanie probleméw rolnictwa i reprezentowanie
interesow zrzeszonych podmiotow. Dziatalno$¢ izb ukierunkowana jest gtownie na
reprezentowanie przed organami wladzy publicznej i samorzadu terytorialnego in-
teresow rolnikow indywidualnych, w znacznej czgsci posiadajacych srednie gospo-
darstwa rolne. Ocena skutecznos$ci dziatania izb rolniczych w Polsce w poréwnaniu
z dziatalnos$cig izb w innych panstwach cztonkowskich UE wskazuje, Zze pozycja
samorzadu rolniczego w Polsce jest staba w oddziatywaniu na procesy rozwojowe w
rolnictwie. Do podstawowych stabosci dzialajacych w Polsce izb rolniczych zalicza
si¢: (1) niewystarczajace instrumenty prawne, materialne i finansowe dziatania izb,
(2) niedocenienie roli, jakg ma odgrywac¢ samorzad rolniczy w kontekscie czton-
kostwa Polski w UE, (3) brak czytelnych relacji pomigdzy samorzgdem rolniczym
a organami administracji rzadowej i samorzadowej, (4) niska swiadomo$¢ samo-
rzadowa rolnikéw, wyrazang m.in. frekwencja wyborcza, jak rdwniez postrzega-
nie izb rolniczych jako kolejnej — obok zwigzkéw zawodowych i kotek rolniczych
— organizacji o charakterze roszczeniowym, (5) niezadowalajacy poziom edukacji
samorzadowej i brak zainteresowania samorzgdem rolniczym ze strony organow
administracji rzadowej i samorzadowe;.

Cztonkami samorzadu rolniczego z mocy prawa sa: 1) osoby fizyczne i prawne
bedace podatnikami podatku rolnego; 2) osoby fizyczne i prawne bedace podatni-
kami podatku dochodowego z dziatéw specjalnych produkcji rolnej; 3) cztonkowie
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rolniczych spotdzielni produkcyjnych, posiadajacy w tych spoétdzielniach wktady
gruntowe. Zadaniem samorzadu rolniczego jest dziatalno$¢ na rzecz rozwiazywania
probleméw rolnictwa i reprezentowanie interesoOw zrzeszonych w nim podmiotow.
Ustawa o izbach zawiera otwarty katalog 19 zadan o charakterze opiniodawczo-do-
radczym, dzialan na rzecz ksztattowania i poprawy funkcjonowania rynku rolnego
oraz w zakresie o$wiaty rolniczej. Ustawa o izbach w art. 5 ust. 1 wskazuje wykaz
zadan izb rolniczych, w wigkszosci o charakterze opiniodawczo-doradczym, a tak-
ze katalog dziatan na rzecz ksztattowania i poprawy rynku rolnego. Zadania izb wy-
szczegolnione w art. 5 ust. 1 okreslone zostaty jako: podejmowanie dziatan na rzecz,
wspotdziatanie, inicjowanie, ksztaltowanie, promowanie, rozwijanie wspotpracy
w zakresie rolnictwa. [zby rolnicze moga wystgpowacé z inicjatywa w zakresie propo-
zycji regulacji prawnych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych oraz
opiniuja projekty tych przepisow, podejmuja dziatania na rzecz rozwoju infrastruk-
tury rolnictwa i wsi oraz poprawy struktury agrarnej, prowadzg listy rzeczoznaw-
cow, a takze przyznaja tytuly kwalifikacyjne w zakresie rolnictwa, wspotpracujg
w zakresie ochrony $rodowiska, zdrowia i wiejskiego dziedzictwa kulturowego.
W opinii izb rolniczych realizowane zadania majg charakter organizacyjny i pomoc-
niczy, co powoduje, ze ich pozycja w systemie podmiotdéw dzialajacych w otoczeniu
rolnictwa jest relatywnie staba i nie maja dostatecznych kompetencji do ksztattowa-
nia rozwoju rolnictwa i rynkéw rolnych. Izby jako podmioty funkcjonujace w sfe-
rze obstugujacej rolnictwo podejmujg dziatania na rzecz oplacalnosci produkcji, sa
inicjatorami dziatan zmierzajacych do powotywania zrzeszen producentow rolnych,
ich stowarzyszen, a takze udzielajg wsparcia dziatajacym. Zadaniem izb rolniczych
— jako instytucji otoczenia rolnictwa — jest takze promowanie eksportu produktow
rolnych oraz nawigzywanie i rozwijanie wspotpracy z zagranicznymi organizacja-
mi skupiajgcymi producentow rolnych. Izby realizujg takze zadania majace na celu
poprawe infrastruktury rolnictwa oraz warunkow produkcji rolnej (Walenia, 2019,
s. 167-168).

Kompetencje izb rolniczych wynikaja takze z ustaw szczegdlnych, ktore ustala-
ja zakres wspotpracy z organami samorzadu terytorialnego i innymi organizacjami
samorzadowymi, rzagdowymi, podmiotami gospodarczymi i wyspecjalizowanymi
w sprawach rolnych agendami. Sg to gtownie kompetencje doradcze i opiniodaw-
cze. Jednostki doradztwa rolniczego przy realizacji swoich zadan wspotpracuja
z izbami rolniczymi oraz KRIR. Badania wykazaty, ze zréznicowany areal gospo-
darstw rolnych i zwigzany z tym kierunek produkcji rolniczej w poszczegolnych
wojewodztwach nie przektadat si¢ na odmienny zakres dzialalnosci izb rolniczych
(Mis, 2011, s. 35-36).

Artykut 5 ust. 2 1 3 ustawy o izbach przewiduje mozliwo$¢ wykonywania przez
izby takze zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, przekazanych usta-
wami lub porozumieniami, oraz zadan wlasnych samorzadu terytorialnego prze-
kazanych w drodze porozumien. W praktyce przepisy te nie byly stosowane ze
wzgledu na brak innych uregulowan prawnych. Izby nie wykonywaly zadnych
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zadan zleconych ani powierzonych im przez administracje rzadowg lub samorzad
terytorialny. Ustawy: o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,
0 samorzadzie powiatowym, o samorzadzie gminnym oraz o samorzadzie woje-
wodztwa nie przewidujg mozliwosci powierzania izbom rolniczym zadnych zadan
przez organy rzadowe lub samorzadowe. Brak przepisow wykonawczych uniemoz-
liwiat wspotdziatanie izb rolniczych z organami administracji rzadowej i samorzga-
dowej w zakresie rozwigzywania problemow rolnictwa. Wymienione uwarunko-
wania prawne spowodowaly, ze izby rolnicze nie byly partnerami organow wtadz
lokalnych i regionalnych, wrgcz widoczny byt proces ich marginalizacji. Organy
administracji rzadowej w wojewddztwie maja obowigzek zasiggania opinii whasci-
wej miejscowo izby o projektach aktow prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa,
rozwoju wsi 1 rynkow rolnych, z wyjatkiem przepisow porzadkowych.

W literaturze prezentowany jest poglad, ze ustawowe zadania samorzadu rolni-
czego nie sa dostosowane do wspolczesnych problemow rolnictwa (Krol i Jezynska,
2021, s. 67-68). Katalog zadan wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy o izbach byt
jedynie w niewielkim stopniu aktualizowany od 1995 r., mimo zmian w organizacji
i funkcjonowaniu polskiego rolnictwa, rynkéw rolnych oraz obszarow wiejskich.
W okresie tym wprowadzone zostaty mechanizmy Wspoélnej Polityki Rolnej i
nastgpita zwigzana z tym zmiana $§wiadomosci producentéw rolnych, ich ocze-
kiwan i potrzeb oraz mozliwosci podejmowania nowych inicjatyw w rolnictwie.
Przepisy ustawy o izbach nie okreslaja zadan wynikajacych z cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej w zakresie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie w zwigzku
z funkcjonowania Europejskiego System Wiedzy i Innowacji w Rolnictwie ani za-
dan zwigzanych z realizacja Wspdlnej Polityki Rolne;.

W samorzadzie rolniczym wystepowal problem zwigzany z ewidencja czton-
kow. Izby nie dysponowatly danymi dotyczacymi swoich cztonkéw ani ich ogolnej
liczby, pomimo Ze cztonkostwo w samorzadzie rolniczym ma charakter obligato-
ryjny dla wymienionych w ustawie o izbach: podatnikow podatku rolnego, podat-
ku dochodowego z dziatow specjalnych produkcji rolnej oraz cztonkéw rolniczych
spotdzielni produkcyjnych (Wyrzykowska, 2007, s. 34-35).

Izby i KRIR w 2020 r. w zakresie wykonywanych zadan ustawowych uwzgled-
niaty sytuacje, w jakiej znalazto si¢ rolnictwo w zwigzku pandemig COVID-19, wy-
kazujac w tym okresie aktywno$¢ na rzecz rolnikow. Izby podejmowaty dziatania
zaré6wno z inicjatywy wlasnej, jak i na wniosek rolnikow. W okresie tym izby kon-
tynuowaly wspotprace m.in. z KRIR, z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go (KRUS), z Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa (KOWR) oraz z ARiMR,
w szczegolnosci w zakresie poradnictwa prawnego.

Odmiennie niz w panstwach cztonkowskich UE izby rolnicze w Polsce nie maja
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na osigganie
zysku. W zwiagzku z wykonywaniem zadan ustawowych w celu poszerzenia ich
dziatalnos$ci izby mogg by¢ wspolnikiem spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
lub akcjonariuszem spoéiki akcyjnej, tworzy¢ fundacje, by¢ cztonkiem wspieraja-
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cym stowarzyszenia oraz zatozycielem lub cztonkiem zwiazku stowarzyszen, ktore
prowadza dziatalno$¢ w zakresie zgodnym z ustawowymi i statutowymi zadania-
mi izby. Uzyskiwane dochody z tytulu posiadania udziatéw lub akcji w spotkach
moga by¢ przeznaczone wylacznie na realizacje przez izby zadan ustawowych. [zby
przestrzegaly zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W wiekszosci izby
rolnicze utworzyty spotki prawa handlowego, obejmujac 100% kapitatu zaktado-
wego. Gléwny przedmiot dziatalnosci spotek utworzonych przez izby to: ustugi
wydawnicze, transportowe, doradztwo rolnicze, a takze sprzedaz artykutow rol-
niczych wykorzystywanych w gospodarstwach rolnych. Zakres dziatalnosci tych
spotek wynikat z umoéw o ich utworzeniu i byt zgodny z dziatalnos$cia ustawowa izb.

Zgodnie z trescig art. 35 ustawy o izbach podstawowym zrédtem dochodow izb
rolniczych jest odpis w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku
rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby. Pozostate dochody izby pochodzi-
ly: 1) ze $rodkow na realizacje zadan zleconych przez administracje rzadowa lub
samorzadows; 2) z udziatéw lub akcji spotek; 3) z innego majatku izby; 4) z da-
rowizn, zapisow, dotacji 1 innych wplat; 5) ze skladek cztonkowskich; 6) z optat
z tytutu ustug swiadczonych przez izbe; 7) z wpltywow z oprocentowania rachun-
kéw bankowych oraz lokat.
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Rys. 1. Dochody izb rolniczych w Polsce z tytutu 2% odpisu z tytulu podatku rolnego
w latach 2014-2020

Zrédto: dane GUS.
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Analiza danych?® dotyczgcych dochoddw izb rolniczych wykazata, ze wystgpito
niekorzystne zjawisko zréznicowania izb pod wzgledem uzyskiwanych dochodow
wplywajacych na zakres wykonywanych zadan ustawowych. Dochody izb uzalez-
nione sa gtdwnie od wptywow z tytutu podatku rolnego na obszarze wojewodz-
twa, tj. klasy bonitacji uzytkow rolnych, struktury uzytkow rolnych, a takze liczby
i wielkos$ci gospodarstw rolnych. Podstawowe zrodto dochodéw izb rolniczych sto-
sownie do art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o izbach stanowity $rodki pochodzace z 2%
odpisu od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze
ich dziatania. Dochody izb z tytulu udzialow w podatku rolnym stanowity od 60 do
90% w strukturze dochodéw ogotem*. Najwickszym budzetem (dochody, wydatki)
dysponowaty trzy izby, tj. mazowiecka, wielkopolska i lubelska. W ich przypadku
wplywy z tytutu 2% odpisu z dochoddéw podatkowych gmin wynosity ponad 3 mln zt.
Do grupy izb rolniczych z najnizszymi dochodami (ok. 1 mln zt) nalezy wskazac¢:
slaska, lubuska, $wietokrzyska (rys. 1).

Analizujac zakres zadan realizowanych przez izby rolnicze w Polsce i pan-
stwach cztonkowskich UE, zauwaza si¢, ze polskie izby pozbawione sa wykonywa-
nia bardzo wielu waznych zadan, ktore na terenie UE wykonujg izby tam dziatajace.
Zadania, ktorych polskie izby nie realizuja, a powinny, to: zaktadanie i prowadze-
nie szkot rolniczych, prowadzenie szeroko rozumianego doradztwa agrotechniczne-
go, doradztwa na rzecz przemystu rolno-spozywczego czy tez prowadzenie badan
o charakterze ekonomicznym i prognostycznym. W zwigzku z ograniczonym za-
kresem kompetencji izby dzialajace w Polsce w niewielkim stopniu uczestniczg
w ksztattowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego. Izby dziatajace na terenie Fran-
cji czy Niemiec to zdecentralizowane instytucje zawodowe o charakterze korporacji
publicznoprawnych, wyposazone we wplywy w instytucjach, w ktérych podejmo-
wane sg najwazniejsze decyzje dotyczace wsi, rolnictwa i jego otoczenia. To one sa
w tych panstwach inicjatorami nowych rozwigzan z zakresu technologii produkcji,
rynku rolnego, podnoszenia kwalifikacji producentow rolnych. Wyposazone w od-
powiednie kompetencje stanowig kluczowy czynnik rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Polskie izby rolnicze nie dysponujg odpowiednimi §rodkami finansowy-
mi na realizacje swoich dziatan, nie moga tez prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej,
z ktorej czerpatyby dochody, co we Francji czy Niemczech przynosi izbom znaczne
zrodto dochodow.

Izby rolnicze w Polsce w zdecydowanej wigkszosci realizowaty ustawowe zada-
nia samorzadu rolniczego okres$lone w art. 5 ust. 1 ustawy o izbach. W mniejszym
zakresie zadania ustawowe wykonywaty izby dziatajgce na obszarach, gdzie rolnic-
two nie zajmuje istotnej pozycji w gospodarce regionu.

 Dane publikowane przez izby rolnicze w zakresie wykonania sprawozdania finansowego z do-
chodow izby rolniczej za lata 2018-2020.

4 Sprawozdania rzeczowo-finansowe z dziatalnosci izb rolniczych za lata 2018-2020 zamieszczo-
ne na stronach podmiotowych tych izb.
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Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze miejsce izb rolniczych w ramach Systemu
Wiedzy i Innowacji Rolniczych (AKIS) wymaga budowy mocnego samorzadu, kté-
ry mialby silny wptyw na polityke rolng. Pomimo prawnego uregulowania, obec-
nie funkcjonujace w Polsce izby rolnicze nie odgrywaja wigkszej roli w rozwoju
wsi 1 rolnictwa. Dzialajace izby rolnicze maja na celu rozwigzywanie problemow
rolnictwa i reprezentowanie interesow zrzeszonych w nim podmiotow. Widoczne
jest marginalizowanie izb rolniczych przez organy administracji, zwlaszcza rzado-
wej. Partnerstwo izb rolniczych w kontek$cie najnowszych wyzwan stojacych przed
rolnictwem, zwlaszcza w sferze dziatan innowacyjnych, wymaga kompetencji pra-
cownikow izby, a takze wspotdziatania z doradztwem rolniczym. Szczegdlna rola
izb rolniczych dotyczy dziatalnosci o charakterze informacyjnym w zakresie gro-
madzenia i przetwarzania informacji gospodarczej, ktora ma stuzy¢ producentom
i innym podmiotom gospodarczym. Interes producentow rolnych, a w konsekwencji
polskiego rolnictwa wymaga, aby izby rolnicze aktywnie uczestniczyly w ksztatto-
waniu krajowej polityki rolnej. Obowigzujgce uregulowania prawne’® jednoznacznie
wskazuja, ze uprawnienia izb rolniczych ujete zostaly bardzo wasko i ogranicza-
ja sie do czynnosci opiniodawczo-doradczych. Umocnienie pozycji izb rolniczych
w ramach AKIS wymaga zmiany w regulacji prawnej, tj. ustawy o izbach rolni-
czych.

3. Udzial izb rolniczych w doradztwie wspierajacym realizacje¢
projektow podnoszacych konkurencyjnos¢ rolnictwa
i obszarow wiejskich w ramach PROW 2014-2020

W powszechnie artykutowanych opiniach dziatania systemu doradztwa rolniczego
nie w pelni zaspokajaja oczekiwania i potrzeby wspotczesnego rolnictwa. Krytycz-
ne uwagi dotycza glownie doradztwa rolniczego $wiadczonego przez wojewodzkie
osrodki doradztwa rolniczego. W przypadku izb rolniczych wskazuje si¢ odmienny
charakter doradztwa, dominuje gtownie doradztwo prawne. Uwagi dotyczace ustug
doradczych koncentruja sie glownie na nieskutecznosci $wiadczonych ustug, trud-
nym dostegpie do doradcow, braku odpowiedzialno$ci za $wiadczone ustugi, ograni-
czonym stosowaniu nowoczesnych form doradztwa oraz zbiurokratyzowanym try-
bie postepowania. Zadania izb rolniczych w zakresie $wiadczenia ustug doradczych
wynikaja bezposrednio z art. 5 ust. 1 ustawy o izbach. Podejmowanie wzajemne;j
wspotpracy izb rolniczych i jednostek doradztwa rolniczego w zakresie ustug do-
radczych okreslone zostalo w art. 5 ust. 2 pkt 6 ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego. Przepisy tej ustawy wskazuja, ze realizacja zadan doradczych jest pro-
wadzona we wspoltpracy z izbami rolniczymi. W zwigzku z powyzszym izby rolni-
cze 1 jednostki doradztwa rolniczego zawieratly stosowne porozumienia o wzajem-
nej wspotpracy, gdyz zadania z zakresu doradztwa obu jednostek dotycza tych
samych obszarow. W praktyce taki sam zakres zadan i kompetencji tych waznych

5 Ustawa o izbach rolniczych z 14 grudnia 1995 r.
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podmiotow wchodzacych w sktad AKIS przetozyt si¢ na szeroka wspotprace, wy-
mian¢ doswiadczen czy tez prowadzenie wspolnych skorelowanych dziatan. Wi-
doczne jest wzajemne wspotdziatanie izb rolniczych i jednostek doradztwa rolni-
czego. Zatozenia Wspolnej Polityki Rolnej formuja wielkie oczekiwania wobec
instytucji doradczych, zalecaja tworzenie nowych form wspotpracy, np. Europejskie
Partnerstwo na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Obszarow Wiejskich, przeznacza-
jac na ten cel znaczne $rodki finansowe. Znaczenie systemu doradztwa rolniczego
we WPR na lata 2014-2020 wynika z cytowanego rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013. Zamieszczenie podstaw prawnych doradztwa
w rozporzadzeniu horyzontalnym stanowi podkreslenie wagi i znaczenia regulacji,
a takze wskazuje, ze zakres zadan zostal poszerzony i wykracza poza dotychczaso-
we wymagania. W nowej koncepcji wieloelementowe — wielopodmiotowe doradz-
two rolnicze dotyczy wszystkich instrumentéw wdrazanych w ramach wspolnej
polityki rolnej, a jego skutecznos$¢ stanowi przedmiot statego monitorowania i oce-
ny. System doradztwa sktada si¢ z dowolnej liczby organdw, zaréwno publicznych,
jak i prywatnych. W polskim systemie doradztwa dominuje sektor jednostek pu-
blicznych, ktorych dziatalnos¢ finansowana jest ze sSrodkow pochodzacych z budze-
tu panstwa. Minimalny zakres przedmiotowy obejmuje doradztwo w zakresie wy-
mogoéw dobrej kultury rolnej, praktyk korzystnych dla klimatu i $rodowiska,
ochrony bior6éznorodnosci i przeciwdziatania zmianom klimatycznym, zrownowa-
zonego rozwoju dziatalnosci matych gospodarstw rolnych, innej dziatalno$ci pro-
wadzonej na obszarach wiejskich, zwlaszcza dziatalno$ci innowacyjnej. Zadaniem
izb rolniczych realizujacych zadania w zakresie doradztwa jest takze podejmowanie
dzialan w ramach przyjetych przez panstwo cztonkowskie programow rozwoju ob-
szarow wiejskich. Korzystanie z ustug doradczych jest dobrowolne, powszechnie
dostepne. Doradcy musza mie¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Wyniki ba-
dan ankietowych (rys. 2) wykazaty, ze izby rolnicze najcze¢$ciej $wiadczyly ustugi
doradcze w zakresie pomocy w wypetnianiu wnioskéw o dofinansowanie projek-
tow z funduszy UE (42% wskazan). Dzialaly w tym zakresie wspdlnie z jednostka-
mi doradztwa rolniczego na podstawie zawartych uméw o wspotpracy. W najmniej-
szym zakresie doradztwo izb rolniczych dotyczylo dzialan w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych rolnikéow i pracownikow zatrudnionych w instytucjach
obstugujacych rolnictwo (4% wskazan).

Doradztwo izb rolniczych ma takze na celu wsparcie rolnikéw w zakresie wy-
korzystania srodkow PROW 2014-2021, gtéwnie z przeznaczeniem na podniesienie
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Zadania z zakresu doradztwa rolniczego
ujete zostaty w art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1305/2013
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFROW) ustalajacym katalog priorytetow UE
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. W katalogu szczegdétowych zadan doradz-
twa zawarte zostaly takze zadania zwigzane z upowszechnianiem innowacyjnosci
w rolnictwie w ramach Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego stanowigcego
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Rys. 2. Rodzaj doradztwa rolniczego $wiadczonego przez izby rolnicze dla rolnikow

Zrédto: opracowanie wiasne — wyniki badan ankietowych.

element wsparcia rozwoju gospodarki rolnej. Dla potrzeb dzialan innowacyjnych na
podstawie cytowanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 utworzony zostat pomost pomig¢dzy najnowszymi badaniami i techno-
logiami a rolnikami, przedsigbiorcami i ustugami doradczymi w ramach sieci euro-
pejskiego partnerstwa innowacyjnego (EPI-Agri). Sie¢ EPI-Agri tworza grupy ope-
racyjne, shuzby doradcze, organizacje samorzadu rolniczego, terytorialnego
i organizacje badawcze. Grupy operacyjne EPI tworzone sg przez zainteresowane
podmioty, takie jak producenci rolni, doradcy, naukowcy czy przedsigbiorcy ze sfe-
ry rolno-spozywczej. W sferze rolnictwa dziatalno$¢ innowacyjna okreslana jako
EPI na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa ma na celu poprawe konku-
rencyjnos$ci, bezpieczenstwa zywnosci, zmniejszenie wptywu na zmiany klima-
tyczne oraz racjonalng gospodarke zasobami naturalnymi. W zwigzku z powyz-
szym zakres zadan izb rolniczych w ramach sieci EPI, okreslonych w cytowanym
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1305/2013, powinien by¢ takze
uwzgledniony w ustawie o izbach rolniczych. Zadania ujete w przepisach tej ustawy
byty aktualne w chwili jej uchwalania, tj. w 1995 r., po 25 latach zatem zdecydowa-
nie powinny by¢ zaktualizowane. Ustawowe zadania izb rolniczych powinny
uwzglednia¢ zmiany, jakie wystapity w tym okresie w organizacji i funkcjonowaniu
polskiego rolnictwa i mechanizmow Wspoélnej Polityki Rolne;j.
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Analiza porownawcza dochodéw izb rolniczych ze zrealizowanymi kwotami
ptatnosci w ramach PROW 2014-2020 w poszczegdlnych wojewodztwach wyka-
zata wystgpowanie istotnych zalezno$ci pomigdzy tymi zmiennymi. Dochody izb
rolniczych determinujg zakres wykonanych ustawowych zadan przez izby, ktory
w istotny sposob wptywa na wskaznik absorpcji srodkow UE w ramach PROW
2014-2020. W grupie 16 wojewodztw Polski wyszczegodlnione zostaty Slgskie, lu-
buskie, §wigtokrzyskie, podkarpackie, opolskie, w ktorych wykorzystanie sSrodkow
PROW 2014-2020 oraz dochody uzyskane przez izby rolnicze byty najnizsze (rys. 3).
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Rys. 3. Relacje dochodéw izb rolniczych w poszczegolnych regionach do wykorzystania srodkow
PROW 2014-2020 (wedhug stanu na koniec 2020 r.)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Korelogram® stanowi jedng z kartograficznych metod prezentacji, jest sposo-
bem przedstawiania sredniej warto$ci dowolnego zjawiska w okreslonych jednost-
kach przestrzennych (administracyjnych lub geometrycznych), zwanych polami
podstawowymi lub jednostkami odniesienia. Wskaznik okreslajacy dochody izb
rolniczych jest wysoko skorelowany’ z kwotami ptatnosci ze srodkow PROW na
rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich. Najbardziej adekwatng zmienng jest kwota

¢ Kolor czcionki zalezy od sity korelacji — im jasniejszy, tym korelacja mocniejsza.

7 Jako podstawowa metod¢ oceniajaca zalezno$¢ pomigdzy badanymi zjawiskami (kwota do-
chodéw izb rolniczych, kwota ptatnosci PROW i udziatem rolnictwa w PKB) przyj¢to analize ko-
relacji liniowej. Metoda ta okres§la wspodlzaleznos¢ pomigdzy zmiennymi iloSciowymi. Wspolezyn-
nik korelacji liniowej przyjmuje wartosci z przedziatu [-1;1]. Okresla on site oraz kierunek zwigzku;
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ptatnosci, ktéra odzwierciedla realne srodki z budzetu UE przekazane dla rolnictwa
i obszarow wiejskich, co w nastgpstwie wplywa na tworzenie PKB. Niski wskaznik
korelacji dotyczyt zaleznosci pomigdzy dochodami izb rolniczych a udziatem rol-
nictwa w PKB (rys. 4).
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-0.8

Rys. 4. Korelogram zaleznosci pomiedzy kwota platnosci w ramach PROW 2014-2020
a dochodami izb rolniczych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze izby rolnicze moga, a nawet powinny po-
dejmowac systematyczne dzialania w zakresie doradztwa na rzecz innowacyjnosci
gospodarstw, zarzadzania jako$cig, zasobami ludzkimi, potencjatem ekonomicz-
nym czy udziatem gospodarstw w projektach naukowo-badawczych. Doradztwo
w wickszym zakresie powinno dotyczy¢ mozliwosci korzystania ze srodkéw UE
w ramach PROW. W zakresie ustug objetych kompetencjami izb powinny si¢ zna-
lez¢ takze warunki bezpieczenstwa zywnosci, wspotpracy z osrodkami badawezymi
i naukowymi oraz z przedsigbiorcami przemystu rolno-spozywczego, organizacja-
mi ochrony $rodowiska, przedsigbiorcami dziatajacymi w otoczeniu rolnictwa oraz
organizacjami administracji rolnej i samorzadu terytorialnego wszystkich szcze-
bli. Izby rolnicze powinny $§wiadczy¢ ustugi odptatne. W obecnie obowigzujacym
systemie prawa regulujacym dziatalno$c¢ izb rolniczych wykonywanie takich czyn-
nosci przez izby nie jest mozliwe. Ustawa o izbach rolniczych nie okresla rodzaju
ustug ani tez zasad ich swiadczenia. Izby rolnicze wskazywaty, ze ustugi odptatne

im jego wartos$¢ jest blizsza ,,0”, tym wspotzalezno§¢ miedzy zmiennymi jest stabsza, natomiast im
blizsza ,,1” lub ,,—1”, tym silniejsza.
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mogtyby dotyczy¢ np.: warunkdéw bezpieczenstwa zywnosci, udzialu gospodarstw
w projektach naukowo-badawczych, aplikacji o srodki UE, zarzadzania jakoscig lub
zarzadzania zasobami ludzkimi. Dochody uzyskane ze $wiadczenia takich ustug
poprawityby sytuacje finansowg izb.

4. Zakonczenie

Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, ze niezbedna jest konieczno$¢ wspotpracy i aktyw-
nego partnerstwa izb rolniczych w zakresie transferu wiedzy i innowacji z instytu-
cjami dziatajacymi na rzecz rolnictwa. Interes producentow rolnych, a w konse-
kwencji polskiego rolnictwa wymaga, aby izby rolnicze aktywnie uczestniczyly
w ksztaltowaniu krajowej polityki rolnej. Izby rolnicze w wiekszym zakresie po-
winny podejmowac dziatania majace na celu zapewnienie stabilno$ci dochodow
rolniczych, przeptywu informacji, a takze reprezentowac interesy wszystkich czton-
kow. W zwiazku z powyzszym, aby izby mogly skutecznie reprezentowac interesy
zrzeszonych cztonkow, konieczne sg zmiany w regulacji prawnej dotyczacej izb rol-
niczych. Nowoczesny samorzad rolniczy odpowiadajacy na problemy wspodiczesne-
go rolnictwa wymaga zmiany ustawy o izbach rolniczych. Obowigzujace przepisy
jednoznacznie wskazuja, ze uprawnienia izb rolniczych zostaty ujete zbyt wasko
i ograniczaja si¢ do uprawnien opiniodawczo-doradczych. Przepisy tej ustawy
w zakresie wykazu zadan izb byly zasadne w okresie jej uchwalenia, czyli w 1995 r.,
jednak po ponad 25 latach wymagaja aktualizacji. Zakres aktualnie obowigzuja-
cych zadan izb rolniczych nie uwzglednia doswiadczen, zmian w organizacji i funk-
cjonowaniu polskiego rolnictwa, rynkow rolnych, obszarow wiejskich, innej swia-
domosci producentow rolnych, lepszej znajomosci mechanizméw wspolnej polityki
rolnej ani oczekiwan i potrzeb producentéw rolnych. W aktualnie obowiazujacej
ustawie o izbach rolniczych nie zostaty okreslone zadania w zakresie transferu wie-
dzy 1 innowacji. Zadania doradztwa rolniczego w ramach AKIS w WPR na lata
2014-2020 wynikaja z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013.

Szczegdlna pozycja samorzadu rolniczego okreslona zostata ustawa o izbach rol-
niczych jako organie samorzadu zawodowego rolnikow, ktérego celem jest m.in. re-
prezentowanie interesow rolnikow i rozwigzywanie probleméw rolnictwa. Poprzez
niespojnos¢ lub brak przepiséw prawa widoczne jest marginalizowanie pozycji izb
rolniczych przez organy administracji, zwltaszcza rzadowej. Potrzebna jest zmiana
ustawy o izbach rolniczych uwzgledniajaca wzmocnienie pozycji izb w procesach
podejmowania decyzji politycznych i strategicznych dla rolnictwa. Rolnicy upatruja
w nowej legislacji poprawe pozycji samorzadu rolniczego w Polsce w strukturze
instytucji obstugujacych rolnictwo, a takze wptywu samorzadu na mozliwo$¢ re-
prezentowania intereso6w rolnikow i producentéw rolnych.
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AGRICULTURAL SELF-GOVERNMENT
IN THE PROCESS OF TRANSFERRING KNOWLEDGE
AND ADVICE FOR AGRICULTURE AND RURAL AREAS

Summary: The Agricultural Knowledge and Innovation System of the European Union (AKIS) can
be defined as a network of research institutes, advisory centres, agricultural schools and other non-
-governmental organisations, engaged in helping farmers to increase the innovativeness of their farms
and solve new economic problems. Among many very important responsibilities of the chambers of
agriculture, there are those of an advisory and informative nature in terms of agricultural activity, rural
households and earning additional income by farmers. The responsibilities of an informative nature
relate to collection and processing of economic information intended to help the producers and other
economic operators. The aim of the paper is to assess the activities of the chambers of agriculture for
the transfer of knowledge and advice for agriculture and rural areas. The activities of the chambers of
agriculture regarding the support in acquiring EU funds implemented under the Rural Development
Programme for 2014-2020 by the beneficiaries from particular regions have been analysed. The
research methods applied include the analysis of legal acts, literature review and inference. As a result
of research carried out, it has been concluded that there is a correlation between the scope of activities
of a chamber of agriculture and the rate of absorption of EU funds by particular regions.

Keywords: chambers of agriculture, knowledge system, innovations.
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