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'Ostatni zeszyt ,Ekonomisty* ukazal sie za kwartat 1l 1939 roky.
'‘Od  tego czasu minglo siedem lat, 7 lat, ‘zmieniajacych oblicze
- $wiata. Wznawiajac ,Ekonomiste*, jako teoretyczny ‘organ Polskiego
.Towarzystwa Ekonomicznego, rozejrzyjmy sie w ludziach i w tresci.

Przeraiaj’qco wielka jest liczba ekonomistéw polskich,’ ktérzy
zgineli'w czasie wojny: Leon Wtadystaw Biegeleisen, Marek Breit,
Hipolit Gliwic, Adam Heydel, Ludwik Landau, Roman Rybarski,
Stanistaw Rychlinski, Janusz Libicki i Antoni' Roszkowski zamordo-
wani przez Niemcéw. Zmarli: Stefan Dziewulski, Konstanty Krzecz-
kowski, Ludwik Krzywicki, Zygmunt Limanowski, Stefan Moszczer-
ski i Antoni Szymanski. Z mledych — Anteni Tcm i Lecrerd Poi-
kowski. ' ' ‘

W numerze biezacym drukujemy wspomnienia o niektérych zmar-
tych ekonomistach, nie o wszystkich zreszty z powodu trudnosci
‘technicznych mogliémy' uzyska¢ odpowiednie dane. W przyszfosci
»Ekonomista“ zamierza poswigcié¢ obszerniejsze 'rozprawy wybitnym
zmartym przedstawicielom naszej nauki, aby w ten sposob ﬁ'wy-
.datni¢ ich role i znaczenie dla postepu teoretycznej mysli ekono-
micznej w Polsce. " booq gy ;

Pismo bedzie poswiecone, tak, jak i 'dawniej, ,natice i potrze-
‘bom zycia“. ,Ekonomista“ w dalszym ciagu utrzyma' charakter ¢za-
sopisma poswigconego zagadnieniom teoretycznym; bowiem nawet
wtedy, gdy stara¢ sie bedziemy usilnie o analize biezacych zagad-
nien gospodarczych lub biezacej polityki ekonomicznej, naczelnym
-postulatem pozostanie zawsze naukowa analiza zjawisk, a nie pu-
blicystyka. Istnieja w Polsce obecnej dwa czasopisma: ,Zycie go-
spodarcze“ i ,Gospodarka planowa*, reprezentujgce powazna pu-
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blicystyke gospodarcza. Zycie nasze jest jednak dostatecznie bogate
i skomplikowane, aby usprawiedliwia¢ istnienie czasoplsma icisle
teoretycznego.

Chodzi nam o postep i rozw6j nauki. Lecz postep i rozw6j nauki
jest jak najscislej zwiazany z postepem i rozwojem gospodarstwa.
Nie wyznajemy zadnej doktryny ekonomicznej, gdyz rozwdj teorii
ekonomii osiagnagt takie poziomy, iz moina dzi§ méwi¢ swobodnie
o braku ,szkéi“ w ekonomii. Wyznajemy zasade swobodnej -twor-
czosci, szczeg6blnie poiyteczng ‘i konieczng w epoce, w ktérej formy
i ksztalty Zycia tworza sie dopiero metoda ,préb i btedow*.

Nauka ekonomii przezywa obecnie t. zw. przelornowy okres.
Gospodarstwo planowe opiera sig na rewolucyjnej woli planujacych
i nie bierze pod uwage ,wieczystych“ i ,nieodmiennych* praw
ekonomicznych, w tym znaczeniu jak te prawa formulowala miesz-
czanska nauka dziewietnastego wieku. Czy istniejq ‘prawa ekono-
miczne . w gospodarstwie planowym? Na czym polega wartos¢
i tres¢ teorii ekonomii w takim wlasnie gospodarstwie? Oto py-
tania, na ktére nauka musi odpowiedzie¢ i usprawiedliwi¢ swoje
istnienie. Czy prawa ekonomiczne istnialy jedynie w gospodarstwie
kapitalistycznym, opartym o rynek i indywidualne d'ecyzje wielkiej
liczby jednostek, czy tei istniejg jakies prawa réwniez w spolecz-
nosci o gospodarce integralnie planowanej, oraz jaki jest sens
i zasieg tego rodzaju praw. Zawsze istnie¢ bedzie szczuplosé srod-
kéw oraz koniecznosé¢ ich ,zagospodarowania“. ‘W jakim zakresie
'moga istnieé wobec tego jakie$ specyficzne ,wieczyste“ prawa go-
" spodarowania, w postaci np. teorii planu gospodarczego, o tym
przekona¢ musi dalszy rozwéj nauki i zycia.

Nasz niniejszy numer zamieszcza na czele artykul Oskera Lan-
gego, jednego z najwybitniejszych tworcow wspoiczesnej nauki
ekonomii. Fakt ten jest z jednej strony oznaka rozwoju polskiej
mysli ekonomicznej, z drugiej — najscislejszego kontaktu tej mysli
z ruchem. umysiowym calego swiata.



OSKRAR LANGE

Zakres i metoda ekonomii

1. Przedmiot ekonomii

'Ekonomia jest nauka o gospodarowaniu ograniczonymi srodkami
w spoteczenstwie. Istoty ludzkie, Zzyjace w ramach danej cywilizacji
historycznej, doznaja réznorodnych potrzeb, np. w zakresie Zywnosci,
mieszkania, odziezy, wyksztalcenia, starowiska spolecznego, rozry-
wek, wyrazenia swej postawy religijnej, narodowej, politycznej
i innych. Niektore z nich sa potrzebami o pochodzeniu biologicz-
aym i te muszg byé zaspokojone dla samego podtrzymania egzy-
stencji. Wiekszosé z nich jest jednak wytworem zycia w spoleczen-
stwie cywilizowanym, czesto — samego faktu istnienia srodkéw do
ich zaspokojenia; a nawet potrzeby o pochodzeniu biologicznym
przyjmuja formy okreslone przez wzorce specyficznej cywilizacji,
% ktorej dane istoty ludzkie zyja. Potrzeby moga by¢ zaspokojone
przy pomocy odpowiednich rzeczy, zwanych dobrami, np. ziemia
wegiel, bydlo, budynki, statki, koleje, maszyny, zasoby surowcéw
a takZe przy pomocy wykorzystania tych rzeczy lub ludzi, co na-
tywamy ushugami, np. transport, wynajecie mieszkania, praca ro-
ootnika, nauczyciela, zarzadcy, artysty etc. Dobra i ustugi sa $érod-
kami, ktére sluiag do zaspakajania ludzkich potrzeb. Niektére
z tych srodkéw, np. powietrze, sa tak obfite, ze wszystkie potrzeby
z nimi zwigzane, moga byé¢ calkowicie zaspokojone. Inne jednak
jak np. ropa mnaftowa lub ustugi ludzkie, wystepuja w ilosciach

1) Artykut niniejszy stanowi pierwszy rozdzial ops zerniejszej precy.



6 Oskar Lange

niewystarczajecych do zaspokojenia wszystkich potrzeb od nictr
uzaleznionych. W tym wypadku méwimy, ze te $rodki sg rzadkie..
Kiedy srodki sa rzadkie, pewne .potrzeby muszg pozosta¢ nieza-
spokojone. Ludzie podejmuja decyzje, ktére przy danym ustroju
spoleczenstwa i danych jego instytucjach, okreslajg rozdzial rzad-
.kich $rodkéw pomiedzy rézne osoby, jak réwniez uzytek, do jakiego
te rzadkie $rodki majg byé przeznaczone. Innymi slowy, srodki
podlegaja gospodarowaniu. ' ‘Badanie sposobéw gospodarowania
rzadkimi irodkami jest zadaniem nauki ekonomii.
Gospodarowanie rzadkimi srodkami pozostaje pod wptywem norm
cywilizacyjnych: -oraz- ustroju i instytucji spoleczeristwa, w ktérym
czlowiek zyje. Wplyw ten jest dwojaki. Potrzeby, do zaspokojenia
ktérych sluza srodki, sa wytworem norm cywilizacji, rozwinigtych
historycznie w spoleczenstwie. Sposoby uzyskiwania $rodkéw rzad-
kich, przystosowywania ich do réinych potrzeb oraz rozdzialu ich
pomiedzy rézne osoby, wynikaja z ustroju spolecznego i instytucji
spotecznych. Formy prawa wlasnosci, instytucje w rodzaju spélek
akcyjnych, koncernéw i bankéw, wiedza techniczna zdobywana w za-
ktadach naukowo - badawczych, a takie rozpowszechniana przez
szkoly, przepisy rzadowe, zwyczaje i normy moralne, wszystko to
wplywa na sposoby gospodarowania srodkami rzadkimi. Ekonomia:
jest wiec nauka spoleczng, to znaczy zajmuje sie przedmiotem
uzaleznionym od wzoréw i form zycia w spoleczenstwie ludzkim-
‘Réini sig ona od socjologii, nauki o dzialaniach spolecznych i sto-
sunkach pomigdzy ludZmi, (stanowigcych schematy powtarzajacych
sig dziatan spotecznych) tym, ze interesuje sie dzialaniami ludzi
w. odniesieniu do srodkéw rzadkich, stuzacych do zaspokojenia ich
potrzeb. Dzialania te zalezg od dziatlan spolecznych, ale sa od
nich odrebne. Nazwiemy je dzialalno$cia gospodarcza. Dzialalnosé
gospodarcza zaleina od dziaten spotecznych wywiera na nie wplyw,
a.nawet powoduje .dzialalnos¢ i stosunki spoleczne. Ten .ostatni
wplyw dostarcza tematu dla specjalnego zakresu nauki.  Mozemy
nazwa¢ go socjologia ekonomiczna, nauka o wplywie dzialan
ekonomicznych na d:zialania i zaleinosci socjalne. Przedmioty takie
jak socjologia stosunkéw  pracy w przemysle, zagadnienie biuro-
kracji w spotkach, problem zwigzk 6w zawodowych, nalezg do tego
zakresu. Praca niniejsza ogranicza sie do ekonomii, to znaczy
navki o dciatalnosci gospodarczej.  Obejmuje fto takie badanie
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wplywu dstroju 1 instytucji spolecznych “na “sposoby i “mietody
"gospodarowama srodkami rzadkimi. ' o o

Jak kazda inna’ nauka ekonomla nie- zadhowala si¢ Jedyme wié-
'dzg ‘opisowa. Prébuje ona dostrzec ogélne prawxdiowokl w gospo
darowaniu Srodkami rzadklml Mozliwoéé ustalenia takich prawi-
dlowosci opiera sie na dwoéch zaobserwowanych faktach. Dzialania
ludzkle w odniesieniu do srodk6w rzadkich powtarzajg sie wedlug
jednohtych szablonéw. Na przyklad wigkszo$¢ ‘ludzi reaguje na
przyrost dochodu przgz wydatkowanie wigkszych ilosci pieniedzy
na dobra i ustugi. W ramach danego ustroju spolecznego i insty-
tucji spolecznych "prawidlowosci w dzialalnosci - ekonomicznej po-
szczegdlnych oséb. lub grup oséb, wywoluja pewne prawidlowosci
w rozdziale i uzytkowaniu srodkéw rzadkich. W ten sposéb wzrost
ilosci pozyczek bankowych dla przedsiebiorcéw skiania ich do
wzmozenia popytu na srodki z wynikajacym stad wzrostem zatru-
dnienia i cen. Dzial ekonomii, ktéry zajmuje sie tymi prawidlo-
wosciami i taczy je w zwarty uklad, nosi nazwe ekonomii teore-
tycznej lub teorii ekonomii (takze analizy ekonomicznej). Twier-
dzenia ujawniajace prawidlowosci uwaza sie za prawa ekonomicz-
ne. Prawa ekonomiczne, jak wszystkie inne prawa naukowe sg
twierdzeniami warunkowymi. Stwierdzajg one, ze dane zjawisko
wystepuje regularnie zawsze, jezeli okreslone warunki sa spelnione
(to znaczy, jesli zachodza okreslone inne zjawiska). Zadne prawo
naukowe nie obowiazuje, jesli wymagane dlan warunki nie sa
spelnione. Wobec tego, e gospodarowanie $rodkami rzadkim,
‘podlega wplywowi ustroju spolecznego oraz instytucji spotecznychr
ustréj ten, a takze i 'te instytu’cje znajduja sie pomiedzy warunkami
zawartymi w prawach ekonomicznych. Wynika z tego, Ze prawa
‘ekonomiczne, ktére sq wazne dla pewnego typu ustroju spotecznego
mogq przesta¢ obowiazywa¢ w innym ustroju. Wigkszos¢ praw
ekonomicznych jest w ten wlasnie sposéb ,historycznie ograni:
czona“ do pewnych typéw ustrojéw i instytucji spolecznych. Nie
wywoluje to jednak zadnej podstawowej réznicy pomlqdzy prawami
ekonemii (czy innych nauk spolecznych), a prawami nauk' przyro-
dniczych. Te ostatnie bownem saq roéwniez uzaleznione od zmlen
nych ‘warunkéw. Réine prawa nauk przyrodmczych osiagaja r6ine
Stopnie  stalos$ci historycznej, zwykle znacznie wyisze niz prawa
ekonomii, ‘chociaz i to nie zawsze (mektére prawa ¥ meteorologii sa
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mniej stale niz niektére prawa ekonomii). Réznica dotyczy wige
jedynie stopnia. Jak wszystkie prawa naukowe, prawa ekonomiczne
ustala sie w tym celu, aby istniala mozliwo$¢ skutecznego przewi-
dywania wynikéw dzialalnosci ludzkiej, W ekonomii prawa siuia
do przewidywania skutkéw polityki, to znaczy dziatalnosci podmio-
téw publicznych lub prywatnych na polu gospodarowania srodkami
rzadkimi. Takie przewidywania sa jednak trudne. Jest to konse-
kwencjg faktu, ze ilos¢ warunkéw, okreslajacych wainosé¢ praw
ekonomicznych, jest bardzo wielka i trudno jest uzyskaé pewnos¢,
czy wsrystkie one sa spelnione w iakie]é specyficznej sytuacji.
Pomimo to, przy pomocy nauk ekonomicznych dokonywa sig nie-
kiedy trafnych przewidywan.

Ekonomia teorytyczna nie wyczerpuje zakresu dociekan ekono-
micznych. Ekcnomia bada réwniez i opisuje specyficzne drogi
i metody gospodarowania s$rodkami rzadkimi w formie, w jakiéi
one wystgpujg w przeszlosci i terazniejszosci. Prawidlowosci, ustalone
przez teorie ekonomii sa podstawa dokonywania ooserwacji, ich
klasyfikacji i tlumaczenia. To stanowi przedmiot, ktérym zajmuje
sie ekonomia stosowana. Exonomia stosowana dzieli sie na kilka
czesci. Najwazniejsze z nich to: historia ekonomiczna—nauka o gospo-
darowaniu srodkami rzadkimi w spoleczenstwach ludzkich w prze-
szlosci oraz ekonomia ‘instytucjonalna czyli nauka o wplywie po-
szczegbdlnych instytucji spolecznych na gespodarowanie $rodkami
rzadkimi. Wplyw zrzeszen zawodowych na ceny, jakos¢ i wielkos¢
produkcji débr, lub wplyw kolektywnej uprawy w rolnictwie na
wydajnosé produkcji — sa przykladami zagadnien, ktére naleig do
omawianego zakresu. Ekonomia teorytyczna laczy stwierdzone
prawidlowosci w zwarty system. Dokonywa sig tego, jako ukladu
dedukcyjnego stwierdzen wyciagnietych przy uiyciu regul logiki
(i matematyki) z kilku podstawowych zaloien lub postulatow;
wyciagnigte wnioski nazywamy twierdzeniami. W takim ujgciy,
ekonomia teorytyczna przedstawia sie (jak wszystkie inne naukj
teorytyczne) jako nauka o charakterze dedukcyjnym. To jednakie
nie czyni z niej galezi czystej matematyki lub logiki. Podobnie jak
pozostala czg$é ekonomii, teoria ekonomii jest nauka doswiadczalng-
Jej zalotenia czyli postulaty sa przyblizonymi uogélnieniami spo-
strzezen empirycznych, jak n. p. zalcienie, ie przedsiebiorstwa daia

siagnigcia maksimum zysku pienieznego. Pewng niedokladnosé
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przyblizenia (n. p. niektére wzgledy, jak dazenie do pewnosci, moga
powstrzymac przedsiebiorstwa od dazenia do maksymalizacji zysku pie
nigZnego) przyjmuje sie na rzecz wickszego uproszczenia. Twierdzenia
podlegaja skolei sprawdzeniu na drodze obserwacji empirycznych.
Dedukcyjny uktad twierdzen, ktéry ma byé poddany sprawdzeniu
‘empirycznermu, nosi rowniez nazwe teorii, hipotezy albo modelu.
Mozemy wiec powiedzieé, ze ekonomia teorytyczna dostarcza hipotez
i modeli, opartych na . uogélnieniu obserwacji i podlegajacych
sprawdzeniu empirycznemu. ’ '

Ze wzgledu na to, ze zalozenia (postulaty) na ktérych opiera sig
model sa przyblizeniami, twierdzenia nie odpowiadaja dokladnie
rezultatom obserwacji empirycznych. Dla osiagnigcia w. tym punkcie
zgodnosci, konieczne jest zastosowanie specjalnych metod postepo-
wania. Po pierwsze, pojecia uzywane w modelach teoretycznych nie
sa dokladnym odzwierciadleniem empirycznych. N.p. model teore-
tyczny méwi o ,cenie okreslonego dobra, doswiadczenie zas nie
wykazuje istnienia niczego w rodzaju okreslonego ,dobra“ i jego
»ceny“. Istnieja natomiast setki odmian jakosciowych i tysigce
sprzedawcow, z ktérych kazdy zada innej ceny. Praktyka jest znacz-
nie bogatsza, niz moie by¢ to objgte jezykiem naukowym. W celu
wypelnienia luki pomiedzy que.ciami teoretycznymi a obserwacjami
émpiryéznymi konieczne jest przeprowadzenie identyfikacji, ktorej
zasady ustalajg bliski zwigzek pomiedzy nimi. Procedura taka winna
by¢ przeprowadzana przez réine galezie ekonomii stosowanej. Po-
nadto twierdzenia ekonomii teoretycznej nie wywodza sie nigdy
scisle z obserwacji empirycznych. W najlepszym razie stanowig one
tylko ,przyblizenia“. Stad powstaje pytanie, co nalezy uwazac za
dostateczny stopien przyblizenia, pozwalajagcy nam na uznanie hipo-
tezy za ,prawdziwg“, a jaki stopien przyblizenia ma by¢ uznanyza
niedostateczny i spowodowaé odrzucenie przez nas hipotezy, jako
.niezgodnej z faktami“, Na pytanie to mozna odpowiedzie¢ jedynie
pod warunkiem przeprowadzenia postepowania werpfikacyjnego
{sprawdzenia), ktére ustala prawidla, pozwalajace na przyjmoweznie
hipotez jako ,empirycznie potwierdzonych” lub odrzucanie ich jako
.empirycznie niepotwierdzonych* lub ,empirycznie obalonych®.
Niedawno rozwinigta specjalna galaz ekonomii zajmuje sie wilasnie
postepowaniem weryfikacyjnym. Nosi ona nazwe ekonometryki,
i opiera sie na zasadach statystyki matematycznej. V
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Zaobserwowaria empiry:znie gospodarka stodkami rzadkimi ‘moZe
podlega¢ ocenie w zestawieniu' z' pewnymi celami! spélecznymi.
Takim celem moze byé¢ najlepsze zaspokojenie potrzeb dséb  pry-
watnych, stosownie do ich osobistych preferencji, lub “tez’ skiero-
wanie srodkéw rzadkich do pewnych przedsiewzie¢ o charakterze
kolektywnym, jak np.planowé’ uprzemyslowienie kraju, jak w Zwiaz-
ku Radzieckim, pomysine kontynuowanie wojny, zrealizowanie pew-
nych koncepcp w zakresie sprawiedliwo$ci spolecznej, czy wreszcie
komblnaq tych wszystkich celéw. Majac dene {cele spoleczne
mozna znaleZ¢ takie zasady uzytkowania srodkow rzadklch ktore
najbardziej sprzyjaja osiagnieciu tych ‘wlasnie celéw. Sposéb uzy-
tkowania sSrodkéw, wynikajacy z tych zasad, okresla sie jako
»idealny“. Zasady ,icealnego“ uiytkowania s$rodkéwd dostarczajg
norm przy pomocy ktérych faktyczny sposéb uiytkowania moie
byé¢ oceniony pod katem jego pozadalnosci spolecznej. Zaobser-
wowany w drodze empirycznej spos6b uiytkowania srodkéw moze
by¢ poréwnany z ,idealnrym*® i przy pomocy odpowiednich miar
mozna ustali¢ blizszy zwigzek miedzy jednym a drugim. To daje
przedmiot badan dla !innej galezi nauk ekcnomiczrych, zwanej
zwykle ekonomika dobrobygtu (takie ekonomika normatywng lub
ekonomika spoleczng). Zasady ,idealnego“ uiytkowania s$rodkéw
sq twierdzeniami o charakterze ogélnym:; wyrezajg one takie pra-
widlowosci w dzialaniach gospodarczych, ktére, przyjete za zasade
postepowania, prowadza najlepiej do osiagniecia tych' celow spo-
tecznych, do jakich sie dazy.” Sa one twierdzeniami warunkowymi,
sa bowiem waine tylko dlajdanych [celéw spolecznych i przy da
nych warunkach empirycznych; wymegeja weryfikacli wg drodze
empirycznej. Moze okazaé sie, Ze jekas zesada ,idealnego® viytkowa-
nia srodkow, w praktyce nie prowadzi do osiggniecia zamierzonych
celéw spolecznych. Zasady’,idealnego“ uzytkowania srodk6w mozina
wiec traktowaé¢ jako specjalny/rodzaj praw ekoromicznych. To
sprawia, iz staje sig dogodne wigczenie ekonomiki dobrobytu, jako
uzupelniajacej galezi,ldo ekonomii teoretycznej.

2. Objektywnos¢ nauki ekonomii.

2. Twierdzenia nauki ‘ekoncmii majg warto$¢ objektywng: Znaczy
to, ie-dwie lub wiecej oséb, ktore zgadzaja sie na przestrzeganie
zasad postgpowania -naukowego, ' muszg - doj$é¢ : do tych samych
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wnioskow. Wyszedlszv z ‘tych samych ‘zdlozen, ‘musza, wedlug regut
logiki, wyoronadzi¢ te same twierdzenia. Jeieli zastosujg te same
zasady identyfikacii i weryfikacji, opinia ich co do przyjecia twier-
dzen jako ,prawdziwych* lub odrzucenia ich jako »niezweryfiko-
wanych“ lub ,biednych“, musi by¢ zgodna. Préba weryfikacji roz-
sﬂtrzyga, czy zatozenia sg sluszne, czy nie. W tym ostatnimvapadku’
musza by¢ one zastapione nowymi zalcieniami, a mianowicie ta-
kimi, z ktérych wyprowadzone twierdzenia wytrzymaja probe we-
ryfikacji. Ostateczne orzeczenie odnosnie jakiegokolwiek twierdze-
nia nauki ekonomii, opiera sie wiec na odwotaniu ‘do’ faktéw, to
znaczy do spostrzezen empirycznych. ,The proof of the pudding
is in the eating“ (,préba dobroci budyniu jest to, czy zostanie on
zjedzony,). Takie orzeczenie ma waznosc¢ pozaidywidualna, ponie-
waz fakty sq pozaindywidualne, to znaczy moga by¢ zaobserwo-
wane przez kazdego. ‘

" Fakt, ie twierdzenia sg ogélnie obowigzujace, zachowuje swg
moc réwniez w odniesieniu do ekonomiki dobrobytu. Nie jest ko-
nieczne porozumienie miedzy poszczegélnymi osobami co do celéw
spolecznych, ktore dostarczaja kryterium oceny dla ekonomiki
dobrcbytu. Réine osoby, grupy i klasy spoteczne moga daiyc.
i czgsto daig do roinych celéw spotecznych. W kaidym razie
z chwila, gdy te cele sa raz ustalone i uczynione sg pewne zalo-
zenia ¢o do warunkéw empirycznych, zasady ,idealnego* uzytkc-
wania Srodkéw wyprowadza sie przy uzyciu regut logiki i sprawdza sie’
je przy uiyciu regut weryfikacji. To postepowanie nosi -charakter
pozaindywidualnie objektywny, to znaczy kazdy kto je zastosuje
musi otrzyma¢ te same wyniki. Da sie to poréwna¢ z sytuacjg pa-
cjenta, leczonego przez dwéch lekarzy. Nie zachcdzi koniecznose
porozumienia miedzy nimi co do celu leczenia. Jeden z lekarzy
moze chcie¢ uzdrowi¢ pacjenta, drugi moze chcie¢ go ‘zabi¢ (np.
pacjent moze by¢ Zydem w hitlerowskim obozie koncentracyjnym:;
jeden z lekarzy moze by¢ wspolwiezniem, ktéry chce mu poméc,
drugi moze by¢ hitlerowcem dzlatajacym w my$l rozkazu ekstermi-
nacji Zydéw). Z chwila jednak, gdy w omawianej sprawie cel zosta-
nie ustalony, (jeden z lekarzy moze, oczywiscie, odméwi¢ dzialania
w tym kierunku), stwierdzenia lekarzy odno$nie tego, czy dany
sposob traktowania prowadzi do celu, majag wazinos$¢ pozaindy-
widualng. ‘Wszelka' niezgodnos$¢ miedzy nimi moglaby zosta¢ roz-
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strzygnieta w drodze odwolania do faktéw i do prawidet poste-
powania naukowego. :

Whiosek nasz o objektywnosci nauki ekonomii moze wyda¢ sie
rewolucyjny. Ekonomisci sa dobrze znani z tego, ze nie sa zdolni
do osiagniecia porozumienia i dziela sig na przeciwstawne ,szkoly
myslowe“ — ,ortodoksyjng“ i ,nieortodoksyjng®, ,buriuazyjna®
i ,socjalistyczna“ i wiele innych. Jednak istnienie glebokich nie-
zgodnosci migdzy ekonomistami nie obala naszej tezy o objekty-
wnoséci ekonomii jako nauki. Wszystkie niezgodnosci mogaq zostaé
sprowadzone do jednego lub kilku nastepujacych Zrédet:

1) Niezgodnos¢ co do celéw spolecznych. Jest to najczestsze
zrodlo niezgodnosci, ale jako takie trwa tylko tak dlugo, jak diugo
nie zdajemy sobie z niej sprawy. Niezgodno$¢ znika, jezeli cele
spoleczne sg sprecyzowane wyraZnie. Dla jakiegokolwiek danego
uktadu celéw spolecznych i przy danych zatoieniach co do warun-
k6w~ empirycznych, wnioski wyciagniete przy pomocy regut logiki
i weryfikacji maja waino$¢ pozaindywidualna,

2) Niezgodnos¢ co do faktéw. Taka niezgodnos¢ moze by¢
zawsze rozstrzygnigta w drodze dalszej obserwacji oraz badzn ma-
teriatu empirycznego. Czesto jednak nie rozporzadza sig danymi
empiryczaymi, potrzebnymi do rozwiczania niezgodnosci. W takich
wypadkach kwestia sporna pozostaje nierozstrzygnigta. Konkluzja
ze kwestia sporna nie moie byé rozstrzygnigta przy pomocy roz-
porzadzalnych danych, ma waznosc¢ pozaindywidualna. Osiagnieta
wiec jest zgodnosé co do wstrzymania ostatecznej decyzji.

3) Nieprzestrzeganie regut logiki, identyfikacji i weryfikacji. Nie-
zgodno$é moze byé usunigta przez wlasciwe zastosowanie tych
regul.

Wszelkie niezgodnosci powstajg zatem skutkiem nieprzestrzegania
zasad postgpowania naukowego i mogg by¢ usunigte przez Sciste
zastosowanie tych zasad. Ekonomisci jednak, podobnie jak i inni
naukowcy, nie sa automatami, dzialajagcymi w mysl zasad poste-
powania naukowego. Jako istoty ludzkie podlegaja oni wielu réino-
rodnym wplywom, niektérym Swiadomie, w wigkszosci — podswia-
domie, ktére doprowadzaja ich wnioski do takiej formy, w. jakiej
sa one wyloione w literaturze ekonomicznej. Niektore wplywy
o charakterze socjologicznym i psychologicznym sprzyjaja stoso-
waniu postepowania naukowego, niektore za$ przeszkadzaja. Fakt
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ciagtego wystepowania niezgodnosci wskazuje, ie wplywy szkodliwe
sa bardzo silne. Byloby pozadane mie¢ obraz tych wplywoéw, za-
réwn> szkodliwych, jak i korzystnych.

Podobnie jak inne istoty- ludzkie, ekonomisci iyja w ramach
instytucji swego srodowiska historycznego i norm jego cywilizacji.
Podzielaja jego wierzenia i sposoby wartosciowania, uprzedzenia
i upodobania, obracaja sig w ramach wsp6élnych mozliwosci i ogra-
niczen. Ich egzystencja, stanowisko, rozglos zaleig od instytucjj
spoteczenstwa, w ktorym Zyjg, na przyktad od uniwersytetéw,
instytutéow badawczo naukowych, wydawcéw, presy, rzadu i urza-
dzen gospodarczych. Wiekszos¢ z posréd tych instytucji ma inne,
waziniejsze cele nit ,niepohamowane daienie do prawdy“, a nawet
te, ktére maja ten wlasnie cel, sg uzaleznione od pozostalej czesci
spoteczenstwa i muszg zgadza¢ sie na pewne przystosowania i kom-
promisy. Ponadto exonomisci odebrali pewne wychowanie, jako
cztonkowie okreslonego narodu, klasy spotecznej, grupy wyznanio-
‘wej czy filozoficzne), czy tez jako spadkobiercy tradycji politycznej
etc. Wszystko to wystaw~ia ekonomistéw, a takie i innych naukow-
c¢ow, na d:iatanie najrozmaitszych wplywow, odrebnych od zasad
postepowania naukowego. Wplywy, ktérym podlega sie swiadomie,
mogqa by¢ tatwo rozpoznane i opanowane, jesli wchodzg w konflikt
z uczciwym stosowaniem zasad postepowania naukowego. Ale
nawet w takim wypadku wiele os6b,woli ogranicza¢ swoje docie-
kania naukowe do terenéw ,bezpiecznych®, gdzie istnieje male
prawdopodobienstwo popadniecia w konflikt z poteinymi i prze.
moznymi uprzedzeniami i upodobaniami. .

Jednzk istotnie waine sg te wptywy, ktérych dziataniu podlega
sie podéwiadomie. Ekonomista podlegajacy im nie zdaje scbie
sprawy z ich istnienia; wplywy te dziataja za posrednictwem pro-
cesdéw racjonalizacji podswiadomych motywédw. Wynikiem tego jest
powstawanie. ideologii, to znaczy systeméw wierzen, opartych nie
na gruncie zgodnosci z postepowaniem naukowym, lecz powstalych
w wyniku racjonalizacji podswiadomych, pozalogicznych motywoéw,
Ideologie nie maja waznosci pozaindywidualnej. Przekonywuja one
tych jedynie, ktérzy podlegajg dzia'aniu tych samych podswiado-
mych motywéw i tym samym procesom racjonalizacji.

Badanie réinych ideologii, warunkéw ich pochodzenia, ich wpty-,
wow, stalo sie przedmiotem osobnej nauki, zwanej socjologia
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wiedzy. Nauka ta uzyskala cenne spostrzeienia co.do socjologicz;
nych i psychologicznych warunkéw badan naukowych. Najwa:niej-
szyrh jej wktadem jest odkrycie faktu, ze wszelka twérczo$é naus
kowa zawiera pierwiastek ideologiczny. Ten fakt zachowuje swa
moc zar6wno w stosunku do nauk przyrodniczych, jak i spotecz:
nych. Przykladu dostarczajg dzieje teorii Kopernika w astronomii
oraz — teorii ewolucji w biologii. Przez dlugi czas stanowisko
astronomow i biologb~ w odniesieniu do tych teorii pozostawalo
pod wplywem ich zasadniczego ustosunkowania, przyjaznego lub
wrogiego, do panujacych doktryn koscielnych oraz ich osobistej
zaleznosci lub niezaleznoéci od instytucii koscielnych. Historia eko-
nomii pefna jest przykladéw wystepowania elementu ideologizz-
nego w naukach ekonomicznych. Najwazniejsze kroki naprzéd
w rozwoju ekonomii nie mialy charakteru czysto naukowego, lecz
takze ideologiczny, z daleko posunietymi konsekwencjami socjalnymi.

Istnienie pierwiastka ideologicznego w kaicej nauce skionito nie-
ktorych przedstawicieli socjologii wiedzy do zaprzeczenia objek-
tywnej waznosci twierdzenn naukowych, w szczegdlnosci w zakresie
nauk spolzcznych. Taki wniosek jest nieuzasadniony. Wainos¢
twierdzefi naukowych moze byé¢ poparta z pozaindywidualnym
obiektywizmem przez odwolanie do faktéow. Przewidywania wypro-
wadzone z twierdzen naukowych wytrzymujg prébe weryfikacji albo
nie. Wynik jest zupelnie niezaleiny od ludzkich motywéw, sSwia.
domych lub nie§wiadomych; zalezy on jedynie od poprawnosci
postegpowania naukowego, zastosowanego przy ustalaniu twierdzen.
Przepowiedziane za¢mienia wystepujg lub nie, mosty wytrzymuja
cigzar ruchu lub zalamuja sie, pacjenci zostaja wyleczeni lub umie-
raja, jakiekolwiek bylyby osobiste przestanki astronoma, inzyniera
czy lekarza. Pewne sytuacje gospodarcze prowadza do bezrobocia
lub inflacji, niezaleznie od osobistego, przychylnego czy nieprzy-
chylnego pogladu ekonomtsty na ustréj kapitalistyczny. Moc twier-
dzefi naukowych nie zaleizy od ludzkich motywéw. Zaleiy ona wy-
chzme od przestrzegania zasad postepowania naukowego i ma, co
za tym idzie, charakter pozaindywidualny.

Element ideologiczny w dociekaniach naukowych nie musi zawsze
stanowi¢ utrudnienia w osigganiu rezultatébw o waznoscl pozaindy-
widualnej. Gdyby tak bylo, postep naukowy bytby niewielki. Pier-
wiastek ideologiczny moze takie pobudzaé rozwéj nauki. Niektére
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adkrycia w dziedzinie fizyki i chemii byty dokonane w konsekwencjs
dazema do zysku lub wrm>cnienia obronnosci kraju (faktyczny
rozwoj tych naukgjest istotnie scisle zwigzany z nowoczesnym
przemystem i sztukg wojenna). BodZcem dla]nauk biclogicznych
byly motywy wspoélczucia ludzkiego dla chorych i cierpiacych:
Najwainiejsze osiagnigcia nauk spolecznych zawdzigczamy namiet-
nosci dazenia do sprawizdliwosci spoteczasj i poprawy bytu. Od-
krycia ekonomii klasycznej byly w ten spos6b ideologicznie pobus-
dzone przez namietnosc daienia do wolnosci i sprawiedliwosci,
a jednoczesnie przez interesy $redniej klasy przemystowej. Postep
ekonomii instytuzjonalnej byl w znaczne] -mierze ideologicznie
nmotywowany dazeniem do sprawiedliwosci oraz do poprawy losu
klasy pracujacej. Wydaje s'g, ze istniejejpewien zwigzek miedzy
naturg motywow a ich korzystnym lub niekorzystnym wplywem
na rozwdj ekonomii i innych nauk spofecznych. Motywy ,konser-
watywne“, to znaczy motywy wynikle z [checi utrzymania istnieja-
cych instytucji spolecznych i norm cywilizacyjnych, dziatajg w kie-
runku ujemnym, podczas gdy motywy »postepowe”, wynikte z checi
zmian i poprawy instytucji spotecznych i norm cywilizacyjnych,
sprzyjajg osiaggnieciu rezu'tatow o znaczeniu naukowym w dzied:zinie
nauk spolecznych. Bowiem wlasnie swiadoma czy nieswiadoma
dainps¢ do zmian i ulepszen, rodzi te sklonno$é umystu do do.
ciekan, ktéra przejawia sie w naukowym badaniu spoleczenstwa
lndzkiego.

3. Jednostki decyzji gospodarczej oraz ich
koiordynacja.

Gospodélowanie srodkami rzadkimi, czyli“dzialainosé¢ gospodar-
cza, prowadzona jest przez réine jednostki, takie jak: poszczegélne
osoby. rodziny, przedsigbiorstwa lub organa rzadowe. Kazda z tych
jednostek rozporzadza pewnymi srodkami i podejmuje decyzje co
do ich uiytkowania. Nazwiemy te jednostki jednostkami decyz;i
gospodarczej (lub dualalnosm gospodarcze]) Rozréinia sie zwykle
trzy typy sposobow uzytkowama Srodkow: 1) konsumcja czyli uzy-
cie srodkéw do bezp)sredn ego zaspoko;ema potrzeb; 2) produkcja
«‘zyh przygotowame i przystosowanie srodkéw do zaspokojenia
p}oitrz»ebl za p‘os;r,ed‘mctwem‘ czynnQsci w rodzaju zmiany cech fizycz-
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nych, chemicznych i biologlcznych zmiany polozenia w przestrzem
. megazynowanie dla przyszlego uzytku; 3) wymiana czyli uzycie
érodkéw dla uzyskania $rodkéw od innych jednostek decyzji go-
spodarczej.— Zgodnie z tym jednostki decyzji gospodarczej sa czesto
klasyfikowane odpowiednio na konsumentéw i producentéw. Klesy
te nie wylaczaja sie jednak wzajemnie. Ta sama jednostka bywa
bowiem czesto konsumentem i producentem (np. gospodarstwo
rolne); prawie wszystkie jednostki w nowoczesnym spoleczenstwie
biorg udzial w wymianie. Praktycznie nie ma jednostek, zajmuja-
cych sie wylacznie wymiana; np. handel pociaga za sobg zawsze
jakas zmiane miejsca lub magazynowanie sSrodkow. ‘

Wieksze znaczehie ma klasyfikacja wedlug celéw, kierujacych
decyzjami jednostek. Na tej podstawie mozna wyréznic¢ trzy typy
jednostek:

1) Gospodarstwa domowe. Celem, do ktérego zmierzajg decyzje
tych jednostek, jest konsumcja, to znaczy zaspckojenie potrzeb.
Gospodarstwa domowe moga bra¢ udzial w wymianie i produkcji,
lecz te czynnosci sa przedsiebrane z zamiarem zaopatrzenia sie
celem zaspokojenia petrzeb czlonkéw danej jednostki gospoder-
czej. Gospodarstwa domowe wystepuja w réznych formach, @ mia-
nowicie jako pojedyfncze osoby, rodziny, zespoly. a nawet instytu-
cje publiczne (np. municypalne przytulki dla sierot). W neszym
spoteczenstwie dominujaca formg gospodarstwa domowego jest
rodzina.

?) Przedsi¢biorstwa. Sg to jednostki, ktére zajmuja sie wy-
miang z zamiarem osiggniecia zysku pienieznego, to znaczy rdi-
nicy miedzy wartoscig pieniezng srodkéw sprzedanych, a wartoscig
pieniezng $rodkéw kupionych. Przedsiebiorstwa sa praktycznie
zawsze producentami; odrdznia sig je od innych producentow z uwagi
na cel ich dzialalnosci, a mianowice zdobycie zysku pienigznego.
Przedslebiorstwa przybieraja réine formy: przedsigbiorstwa je-
dnostkowe, spélki, a tekie instytucje panstwowe. W naszym cbec-
nym spoleczenstwie dominujaca jest form spotki.”;

3) Zaklady stluiby publicznej. Sg to jednostki ktorych dzialal-
nos¢ przyceyma sie do osiggaigeia pewnych celéw spolecznych
(zwanych zwykle dobrobytem publicznym). Przyktadem takich je-
dnbstek sa szkoly, szpitale, instytuty naukowo-badawcze oraz:in-
stytucje . stanowiace publiczng wiasnos$é i przez czynmk publiczny
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kierowane, jak poczta, armia etc. W wiekszosci wypadkow insty-
tucje stuzby publicznej pozostsja pod zarzadem panstwowym Ilub
samorzadowym. Nie zawsze jednak tak jest, czego przykladem sa
fundowane przez osoby prywatne uniwersytety i szpitale. Niekiedy
instytucje sluzby publicznej 'sg prowadzone wspélnie przez wladze
kilku panstw, lub tez przez wiladze panstwowe wspélnie z insty-
tucjami prywatnymi.

Trzy cele, ktére stuig za podstawe powyiszej klasyflkaql, mozina
zawsze rozréini¢ pojeciowo. Stosownie do tego kazda jednostka de-
cyzji gospodarczej bedzie uznana albo za gospodarstwo domowe, albo
za przedsigbiorstwo, lub tez za zaklad sluzby publicznej. W pewnych
okolicznosciach dazenie do jednego z tych celéw moze powodo-
wa¢é $cisle te same dzialania, co dazenie do innego z nich. W ten
sposéb zaklad sluzby publicznej, moze, zgodnie z wybranym celem
spolecznym, postepowaé dokladnie tak samo, jak przedsiebior-
stwo. W takich wypadkach konieczne jest ustalenie rzeczywistego
celu, do ktérego zmierzaja decyzje (np. osiagniecie jakiego$ zamie-
rzenia spolecznego lub dazenie do zysku pienieZznego). Mozna tego
dokona¢, zmieniajac hipotetycznie okolicznosci w taki sposéb, aby
réine cele pociagaly:za sobg réine dzialania, a nastepnie badajac
te dzialania. Trzeba takie zauwaiy¢, ze pojedyncze osoby moga
by¢ czlonkami kilku jednostek decyzji gospodarczej.- Na przykiad
jaka$ osoba moze by¢ czlonkiem gospedarstwa domowego i je-
dnoczesnie czlonkiemn kilku przedsiebiorstw.

. Decyzje jednostki moga by¢ niezalezne od decyzji innych je-
dnostek i rie wywiera¢ zadnego wplywu na nie. W takim wypadku
moéwi sie, ze jednostka jest jednostka izolowana. Izolowanymi jedno-
stkami decyzji gospodarczej sa, z koniecznosci gospodarstwa domo-
we. Jednak w nowoczesnym spoleczenstwie decyzjeréznych jednostek
wywierajg na siebie wzajemny wplyw; sa one wzajemnie od siebie
zalezne. Calo$¢ wzajemnie zaleznych ijednostek decyzji gospodar-
czej nazywana jest gospodarstwem lub ukladem gospodarczym.
Jesli decyzje réznych; jednostek w pewnym ukladzie gospodar-
czym majg zostac zrealizowane, muszg by¢ ze sobg zgodne. | tek,
ilos¢ srodkow, ktére jednostki zamierzajg skonsumowaé, musi by¢
réowna ilosci, ktérg te same lub inne jednostki zamierzajg wypro-
dukowaé; ilosé¢ srodkow, ktérg jednostki zamierzajg uzyska¢ w dro-
dze wymiany, musi by¢ réwna ilosci, ktéra inne jednostki do wy-
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miany przeznaczajq; catkowita ilos¢ srodkow poigdana przezjednostki
musi byve¢ réwna ilosci bedacej do dyspozycji w ukladzie gospo-
darczym. Jeieli decyzje réznych jednostek w ukiadzie gospodar-
czym sa ze sobg zgodne, moéwi sie, ze uklad jest w réownowadze.
Jezeli ukiad gospodarczy nie jest w réwnowadze, nie wszystkie de-
cyzje jednostek mogag znelez¢ odbicie w dziataniu. Aby dzialanie byto
mozliwe’ decyzje musza zosta¢ skoordynowane, to znaczy uzgo-
dnione miedzy soba.

Istniejg dwie zasadnicze metody koordynacji decyzji réznych je-
dnostek. Jedna z nich jest planowanie, to znaczy koordynacja ze
strony wladzy centralnej, wyposazonej w moc wplywnia na decy-
zie jednostek. Jest wiele sposobdéw, uiywanych przez wladze’ pla-
nujaca dla wplywania na decyzje jednostek. Wiadza planujgca
moze okresla¢ przydzialy i kontygenty, to znaczy ilosci srodkéw
do wyprodukowania lub skonsumowania, do kupna lub sprzedazy
przez poszczeg6lne jednostki. Moze ona takie uiywac bardziej
posrednich sposobow, jak np. subsydiéw czy podatkéw dla zache-
cenia lub powstrzymania pewnych decyzji. Innym instrumentem
planowania jest reglamentacja czyli ustanawianie przepiséw, do
ktérych przestrzegania obowigzane sg jednostki w swoich decy-
zjach i dziataniach. Wladza planujgca moie mie¢ w swym zasiegu
caly uktad gospodarczy lub jego cze$¢. Moze ona mie¢ charakter
publiczny, np. instytucja rzagdowa, lub prywatny jak np. zwigzek za-
wodowy lub kartel. Zgodnie z tym moziemy rozréznia¢ planowanie
prywatne i publiczne. ' '

Inna metoda koordynacji jest rymek. Rynek jest schematem
regularnych, powtarzajacych sie stosunkéw wymiennych miedzy
jednostkami decyzji gospodarczej. Regularna wymiana miedzy
wielka liczba jednostek wymaga uzycia ogélnie przyjetego srodka
wymiany, a mianowicie pienigdza. W ten sposéb jednostki doko-
nywuja wymiany w dwoéch stadiach: sprzedaz i kupno. Sprzedajq
one swoje $rodki za pieniadz i za ten pieniadz kupuja Srodki
potadane. Stosunek, w jakim pieniadz i srodki sa wymieniane na
rynku, nazywany jest ceng. Spotykajac sig na rynku, rézne jednostki
przeciwstawiaja sobie wzajemnie swoje propozycje i zadania, swoje
podaze i popyty. llosci oferowane i zapotrzebowane oraz ceny sa
tak dlugo dopasowywane, dopdki jednostki nie csiagna uzgodnienia
swych decyzji. W ten sposéb, poprzez wolna gre miedzy jednost-
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kami ne rynku, osiggana jest réwnowaga uktadu gospodarczego.
To zjawisko zachodzi bez niczyjej intencji w tym kierunku, jako
produkt uboczny dazenia kazdej jednostki do jej wlasnego indy-
widualnego celu (konsumcja, zysk pieniezny lub ustuga publiczna).
Ta droga rynek automatycznie doprowadza do tego samego wy-
niku co i planowanie. Dlatego byl on w swoim dzietaniu poréwny-
wany (przez Rdama Smitha i innych) do jakiej$ niewidzialnej reki,
ktéra doprowadza do uzgodnienia autonomicznych decyzji wielu
odrebnych jednostek. Nie wszystkie jednak rynki sa w stanie
osiggnac¢ takie uzgodnienie, a uzyskana koordynacje niezawsze
jest zgodna z przyjetymi celami spotecznymi. W takich wypadkach
stosuje sie planowanie badz dla uzyskania koordynacji nieosiagalne;j
inng droga, badZz dla poprawienia koordynacji spowodowanej przez
Lniewidzialng dton“ rynku.

Planowanie i rynek nie wykluczajg sie wzajemnie. Planowenie
moze uizytkowaé modele prawidlowosci zachowania sie jednostek
dzietajgcych na rynku jako jeden z instrumentéw wplywania na
ich decyzje, Zdarza sie to na przykiad wtedy. gdy wladza planujgca
narzuca taryfy lub wyplaca .subsydia w celu wplywania ne ilosci
kupowane czy sprzedawane. Niekiedy reglamentacja — specjalna
metoda planowania — jest konieczna w celu umozliwienia rynkowi
osiggniecia kcordynacji decyzji jednostek. Dwie te metody uzgad-
niania wspdlistnieja ze soba. W réinych spcleczenstwach histo-
rycznych jedna lub druga z tych metod gra jednak role gtéwna
i wystepuje jako gléwny srodek koordynacji wszystkich jednostek
ukladu gospodarczego. Rozw6éj ekoncmii jako nauki jest scisle
zwigzany z rosngcg przewagda rynku w czasach nowoiytnych. Koor-
dynujgce dzialanie rynku i; niekiedy, niepowodzenie ze strony
rynku w osiagnieciu koordynacji decyzji, stworzyly problematy
intelektualne, ktére doprowadzily do powstania i rozwoju nauki
ekonomii. )

4, Kapitalizm oraz inne formy ustroju
gospodarczego.

Historia spoleczenstwa ludzkiego zepoznaje nas z réinymi spo-
sobami organizowania gospodarki s$rodkami rzadkimi. Ze ws:yst-
kich rodzajéw dzialalnosci gospodarczej, tym, ktéremu ludzie



20 Oskar Lange

poswiecajg gros swego czasu i uwagi jest produkcja. latego tez
klasyfikujemy formy ustroju gospodarczego odpowiednio do jedno-
stek decyzji gospodarczej, ktére graja dominujacg role w procesach
produkcji. W dawniejszych czasach producentami byly prawie wy-
lacznie gospodarstwa domowe; gospodarowanie srodkami byio pro-
wadzone wewngtrz jednostek izolowanych. Takg forme ustroju
gospodarczego nazywamy dospodarka domowa. Rosnaca zaleznos¢
wzajemna gospodarstw domowych poprzez wymiane débr i uslug
doprowadzila do powstania firmy czyli przedsiebiorstwa, jako naj-
wazniejszej produkujgcej jednostki w ukladzie gospodarczym.
Obecnie w wiekszos$ci krajéow rozwinietych produkcja prowadzona
jest przez przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa majgq za swo6j cel jedng tylko wielkosé¢, a mia-
nowicie zysk pieniezny. Roéznia sle one w tym punkcie od go-
spodarstw domowych i od zakladéw stuiby publicznej. Na przy-
klad gospodarstwo domowe pragnie zaspokoi¢ kilka potrzeb,
nie za$ daiy¢ tylko do jednej wielkosci jako do celu. Podobne
uwagi odnosza sie takze do zakladow stuiby publicznej. Kierujac
sie jedyna wielkosciag jako celem, przedsiebiorstvo csiaga ten cel
tym lepiej, im wyisza jest wartos¢ wielkosci osiggnigtej. Innymi
slowy — majgc za cel dazenie do zysku pienieinego. przedsiebior-
stwo pragnie go zmaksymalizowaé¢. Uiywa ono srodkéw, ktére
ma do dyspozycji — swego kapitalu — w taki sposéb, aby osiagnac
mozliwie najwyzszy zysk pieniezny. Uktad gospodarczy, w ktérym
cata produkcja lu> jej wieksza czes¢ dokonywana jest przez przed-
siebiorstwa, nazywany jest gospodarka kapitalistyczna; ustréj
gospoderczy, ktéry poriostewia produkcje przedsiebiorstwom, nosi
nazwe kapitalizmu. W naszym obecnym ukladzie gospodarczym
wigkszos¢ firm i przedsiebiorsiw stanowi wilasnos¢ prywatng (naj-
czesciej sg to spolki prywatne). Mozna jednak pomyslec taki usiréj
gospodarczy, w ktérym produkcja nalezy do maksymalizujecych
zyski przedsiebiorstw stanowigcych wilasno$: ogdtu. Dla okreslenia
takiego ustroju gospodarczego bedziemy uzywali terminu: kapita-
lizm panstwowy. Dla lepszego odrézinienia obecny ustr6j gospo-
darczy nazwiemy kapitalizmem prywatnym. Poniewai dgzace do
maksymalizacji zysku przedsiebiorstwo, stanowigce wlasnos¢ pu-
bliczng, dziala $cisle tak, jak firma prywatna, przeto rozréznienie
to nie ma zadnego znaczenia dla teorii ekonomii, jakkolwiek.
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moze by¢ ono waine z punktu widzenia socjologii lub nauk poli-
tycznych.

Dazenie do zysku pienieinego pociaga za sobg udzial w wymia-
nie. Przedsigbiorstwa regularnie kupujg i sprzedajgq $rodki. Rynek
jest wiec integralng czescia gospodarki kapitalistycznej. Jest on
w istocie giéwng metoda koordynacji réinych jednostek decyzji
ekonomicznej w gospodarce kapitalistycznej. Kapitalizm nie wy-
klucza jednak planowania jako metody koordynacji. Planowanie
odegralo waing role we wczesnym kapitalizmie (np. polityka mer-
kantylna), a znaczenie jego w obecnej gospodarce kapitalistycznej
stale rosnie. Fakt istnienia rynku nie wystarcza, aby gospodarka
byta kapitalistyczna; rynek istnieje np. w takim ustrbju gospodar-
czym,. gdzie produkcja prowadzona jest przez gospodarstwa do-
mowe, ktdre regularnie wymieniaja cze$¢ swych produktéw. HRAby
gospodarka byla kepitalistyczna, zgodnie z nasza definicja, zysk
pieniezny musi by¢ jedynym celem jednostek zajmujacych sie pro-
duk¢ja. To wyklucza taki uktad gospodarczy, w ktérym zaspoko-
jenie potrzeb jako cel, konkuruje z dazeniem do zysku. Rzemieslnik
moze odmoéwi¢ skorzystania z okazji zdobycia dodatkowego zysku
pienigznego, poniewaz woli przeznaczy¢ swoéj czas na zaspokojenie
spacyficznych potrzeb w rodzaju "towarzystwa, rozrywek etc., lub
poniewaz zvsk ten moze nie by¢ wart wysitku, ktéry powoduje.
Rolnik moze zrezygnowac z -maksymalizacji zysku pienigznego,
poniewaz woli cze$c¢ swych wytworéw skonsumowaé, zamiast je
sprzedawaé. Aby jednostka produkujaca mogla uwazaé dazenie
do zysku za jedyny cel, musi ona by¢ zupetnie odseperowana od
gospodarstwa domowego wlasciciela (czy wtascicieli) i, w dodatku,
wszystkie ustugi oséb zatrudnionych przez te jednostke musza by¢
nabywane na rynku. ' -

Warunek, aby wszystkie ustugi osob zatrudnionych przez jednostke -
produkujaca byly nabywane na rynku, zawiera wymaganie, by te
osoby nie byly wilascicielami przedsiebiorstwa. Musza one by¢ albo
czystymi pracownikami, otrzymujacymi ptace lub wynagrodzenie,
albo niewolnikami nabytymi przez przedsiebiorce. W starozytnosci
przedsigbiorstwa, prowadzone w oparciu o prace niewolnika od-
grywaly powaina role. Niektérzy autorzy moéwia dlatego o kapita-
lizmie w starozytnej Grecji i Rzymie. W obecnych czasach jednak
przedsigbiorstwa korzystaja z wolnych ustug pracownikéw wzamian
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za place i wynagrodzenie. Istnienie klasy robotnikow, pracujacych
aby otrzymac place lub wynagrodzenie, wyposaza kapitalizm w spe-
cyficzne cechy socjologiczne. Kapitalizm, jako forma ustroju gospo-
darczego, jest z tego powodu przedmiotem badan tak socjologii
ekonomicznej jak i ekonomii.

Przedsigbiorstwa wg naszej definicji stanowiag tylko przyblizong
reprezentacje okreslonych jednostek decyzji gospodarczej, z jakimi
mamy do czynienia w praktyce. Jakkolwiek w obecnym ukiadzie
gospodarczym zysk pieniginy jest gléwnym celem wiekszcsci
jednostek biorgcych udziat w produkcji, to jednak obok tego wy-
stepujg zawsze pewne inne cele. Pomiedzy tymi innymi celami
znajdujg sie np.: presiige, pozycja spoleczna, dazenie do ,spokoj-
nego zycia“, odpowiedzialnos¢ spoleczna —1 najwazniejsze ze
wszystkich — dazenie do pewnosci, t. zn. nieche¢ do podejmowania
decyzji zwigzanych z ryzykiem. Méwiac po prostu, jednostki empi-
ryczne, zwane ,firmami“ czy ,przedsigbiorstwami“, sgq to gospodar-
stwa domowe, ktére obok dazenia do zysku pienieznego daza do
zasookojenia wyzej wymienionych specyficznych pragnien; sg one
got. ‘e do poswiecenia czesci zysku pienieinego dla osiggniecia
pozosu ‘vch celéw. Dazenie do zysku pienieznego goéruje jednak
nad inny.. "~ celami do tego stopnia, ze wspomniane jednostki
w przyblizei, - pokrywaja sie z naszym teoretycznym pojeciem
przedsiebiorstw.  Zalozenie, ze jednostki zajmujace sie produkcig
daza do zysku pienieznego jako jedynego celu, jest usprawiedliwione,
jako pozyteczne uproszczenie analizy, dlatego ze istnieje duzy
stopien przyblizenia miedzy pojeciem teoretycznym a jegc empi-
rycznym odpowiednikiem. W dalszym stadium moze byé w miare
potrzeby brany pod uwage wplyw innych wchodzacych w gre
celéw. Dazenie do pewnosci moze jednak wystgpowac z taka silg,
ze staje sig niekiedy konieczne uwzglednienie go w analizie przed-
siebiorstwa od samego poczgtku. Mozina tego dokonaé poprzez
ponowne zdefiniowanie przedsigbiorstwa jako jednostki daiacej,
jako do jedynego celu, do zysku ,zdyskontowanego o ryzyko*.
Istnienie dazenia dc pewnosci wsréd przedsiebiorstw jest trakto-
wane jako zgodne z kapitalistycznym charakterem gospodarstwe.

inng forma ustroju gospodarczego do rozwazienia jest socjalizm
Jest to ustréj gospodarczy, w ktérym produkcja prowadzona jest
przez zaklady uiytecznosci publicznej, [dzialajgce dla zaspokojenia
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potrzeb spolecznosci. Socjalizm stanowi kierunek waznych ruchéw
spotecznych i politycznych w wielu krajach, np. Labour Party
w Wielkiej Brytanii i niektérych dominiach, Cooperative Common-
wealth Federation w Kanadzie, ruchy socjalistyczne i komunistyczne
w réznych krajach Europy. Jeden tylko kraj, a mianowicie Zwia-
zek Radziecki, wprowadzil w zycie gospodarke socjalistyczna.
W gospodarce socjalistycznej produkcja nalezy do kompetencil
czynnika spolecznego, a nie prywatnego. Nie wszystkie jednostki
‘detyzji gospodarczej. trudniagce sie produkcjg, muszg by¢ prowa-
dzone przez rzad centralny i stanowi¢ jego wlasnos¢. Moga one
by¢ wlasnoscia i podlega¢ zarzadowi samorzadéw prowincjonal-
nych i lokalnych, zrzeszen obywateli w rodzaju spéidzielni, zwigz-
kow lub kolektywnych gospodarstw, wreszcie specjalnych stowa-
rzyszen i fundacji o charakterze uzytecznosci publicznej. Gospodarka
socjalistyczna  moze sie opierac nal znacznej decentralizacji jedno-
stek decyzji gospodarczej. Wszystkie te jednostki muszg mie¢ je-
dnak charakter zakladéw stuzby publicinej, t. zn. muszag one dzia-
la¢. w kierunku zaspokojenia potrzeb calej spolecznosci, a nie
wylacznie czlonkéw danej jednostki. W zasadzie koordynacja de-.
cyzji réznych jednostek moze by¢ osiagnieta badz droga plano-
wania, badZ przez rynek. W praktyce obie metody okazuja sie po-
trzebne, podobnie jak w .ustroju kapitalistycznym.

Wiekszos§¢ socjalistow przypisuje jednak planowaniu znacznie
. wieksza role w ustroju socjalistycznym niz w kapitalistycznym.
W Zwiazku Radzieckim planowanie stanowi podstawowg metode
koordynacji miedzy jednostkami produkujgcymi z tym, ze rynek
odgrywa waing role pomocniczg przy uzgadnianiu decyzji gospo-
darstw domowych z decyzjami jednostek produkujgcych. Gdyby
socjalizmn zostal przyjety przez wiekszg liczbe krajéw, typy gospo-
darki socjalistycznej w réinych krajach réznilyby sie prawdopo-
dobnie znacznie miedzy soba co do charakteru jednostek produ-
jacych, stopnia ich scentralizowania, oraz relatywnego znaczenia
planowania i rynku jako metod koordynacji, podobnie jak gospo-
darka kapitalistyczna w poszczegbélnych krajach i réznych okresach
historycznych jest rézna.

Historia rzadko przedstawia nam ustroje gospodarcze, odpowia-
dajace Scisle naszym teoretycznym klasyfikacjom. W wiekszosci
wypedkow produkcje prowadza wszystkie trzy typy jednostek de-
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cyzji gospodarczej, a wiec gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa
‘prywatne, oraz zaklady uiytecznosci publicznej. Tak np. obecnie
w Stanach Zjednoczonych réwnolegle do przedsiebiorstw, produ-
kcja zajmuja sig rowniez gospodarstwa domowe, w rodzaju drob-
nych gospodarstw rolnych lub rzemieslnikéw, a takie zaklady
stuzby publicznej, w rodzaju zakladéw energetycznych lub instytu-
cji transportowych, stanowigcych wiasnosé¢ fpubli¢zng. Elementy
gospodarki domowej i gospodarki socjalistycznej .wspolistniejq
wigc z elementami gospodarki kapitalistycznej. Jeden z trzech
typéw (np. ‘przedsigbiorstwa w Stanach Zjednoczonych) moze
mie¢ jednak tak wielkq przewage nad ,pozostalymi (miarg jest
zas6b $rodkéw posiadanych do dyspozycji przez jednostki tego
typu), Ze gospodarka moie by¢ okreslona w przyblizeniu jako do-
mowa, kapitalistyczna, lub socjalistyczna. Dla celéw analizy teo:
retycznej pomijamy wtedy inne: elementy, a wprowadzamy je
w razie potrzeby w poézniejszym stadium badania. Takie poste-
powanie nazywane bywa niekiedy konstruowaniem ,idealnych ty-
poéw* ustroju gospodarczego. Mozna tedy.rozwingé; teorie ekono-
~miczne, omawiajace dzialanie tego rodzaju ,idealnych“ ukladéw
gospodarczych, np. — ekonomika kapitalizmu lubjekonomika so-
cjalizmu. W niektérych jednak wypadkach okazuje sig to niemo-
zliwe, ze wzgledu na to. zefr6ine typy jednostek decyzji gospo-
darczej sg jednakowo waine dla produkcii, lub tez, mimo prze-
wagi jednego z nich, pozostaly jest zbyt wainy, aby moina go
bylo pominaé¢, nawet w pierwszym przyblizeniu. Naprzykiad w wiek-
szosci krajéw Europy wielki przemyst i firanse sa prowadzone
w formie zakladoéw stuzbyi publicznej, podczas gdy przemyst sredni
i drobny znajduje sie w rekach przedsigbiorstw; nadto uprawa roli
zajmujg sig czesto gospodarstwa domowe, ktdre zaledwie niewielka
czg$¢ swych wytworéw wymieniaja na’ rynku. W takim wypadku
mdéwimy o gospodarce mieszanej.

Przyktadem gospodarki mieszanej moze by¢ wypadek, gdy rzad
ma do wyboru: odda¢ produkcje w rece 'przedsigbiorstw prywat-
(lub niekiedy gospodarstw domowych), lalbo {tez 'prowadzi¢ ja
w formie zakladéw uiytecznosci publicznej, a wybér uzaleinia od
przewidywania, ktéra z tych drog 'epiej jprzyczyni sie do’ zaspo-
kojenia potrzeb publicznoéci. Moina to nazwaé gospodarka o ce-
lach spolecznych, gdyz produkcje powierza sig tej jednostce, ktéra
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najlepiej stuzy celowi spolecznemu. Moze to tez by¢ uwazane za
specjaing odmiane gospodarki socjalistycznej. Celem produkcji
jest tu zawsze zaspokojenie potrzeb spolecznosci; prowadzenie pro-
dukcji powierza sie przedsiebiorstwom prywatnym, tylko wtedy, gdy
wywigzujg sie z tego lepiej, lub conajmniej nie gorzej niz instytu-
cje publiczne.

- . W gospodarstwie takiego typu moina uwaza¢ przedsiebiorstwa
prywatne za specjalnego rodzaju zaklady uzytecznosci publicznej,
ktorych kierownicy wynagradzani sg.przez pozostawienie im swo-
body realizacji zysku pienieznego w granicach mozliwosci. Ponadto
w gospodarce o celach spotecznych rzad musi mie¢ moc decydo-
wania w kazdym wypadku, czy produkcja ma byé powierzona
firmie prywatnej, czy tez instytucji publicznej. To nadaje wta-
dzy politycznej podobna pozycje jak w spoteczenstwie socjali-
stycznym. Celem, do ktérego zmierzaja ruchy socjalistyczne,
jest raczej socjalizm typu gospodarki o celach? spotecznych fniz
socjalizm typu ,idealnego”, wylaczajacego wszelkie formy przed-
siebiorstw prywatnych; programy polityczne partii socjalistycznych
i komunistycznych jasno stwierdzajg, ze socjalizm pozostawi
moinos$é¢ dziatania prywatnym przedsiebiorstwom w zakresie
drobnego rolnictwa, drobnego handlu i drobnego przemystu. Jest
to wiec wazny przedmiot badan dla nauki ekonomii. Praca niniejsza
dotyczy przede wszystkim funkcjonowania gospodarki kapitalistyczne;j.
Jednak nalezna uwaga zostanie poswigcona dzialaniu gospodarki
socialistycznej, wiaczajac w to gospddarke o celach spolecznych.

5. Zasada'racjonalnosci.

Przekonalismy sle, Ze daienie ze strony przedsiebiorstw do
osiagniecia jednej tylko wielkosci, jako celu,.wywoluje dazenie do
maksymalizacji tej wielkosci. Jesli jednostka dazy do zysku pie-
nieznego, lecz nie pragnie jego maksymalizacji, jasne jest, ze
zmierza ona ku dodatkowym celom. Jest ona gotowa poswieci¢
pewha cze$¢ zysku pienigznego dla osiggniecia jakiego$ innego
celu lub celéw. W ten sposdéb zarysowuje sie zasadnicza réinica
migdzy przedsiebiorstwami a gospodarstwami domowymi. Przed-
siebiorstva daig do jedynego celu, do wielkosci, ktérg pragna
maksymalizowad; gospodarstwa domowe, przeciwnie, sg zaintereso-



26 Oskar Lange

wane w zaspokojeniu wielu rézaych potrzeb, posiadajg wiec wielka
ilos¢ celéw. Ze wzgledu jednak na ograniczonos$¢ srodkéw, zachodzi
konieczno$¢ weazenia potrzeb w stosunku do siebie oraz podejmo-
wania decyzji, ktére.z potrzeb i w jakie] mierze maja zosta¢ zaspo-
kojone; zgodnie -z tym musza by¢ rozdzielone srodki. Wymaga to
istnienia okreslonych preferencji, ktérymi kieruje sie gospodarstwo
domowe przy wyborze tego lub innego sposobu rozdzialu srodkéw.
Powstaje pytanie, czy te preferencje moga byé uszeregowane we-
dtug jakiejs skali. Jesli to jest mozliwe, gospodarstwo domowe
moze byé¢ przedstawione jako dazace do jednego celu, a miano-
wicie do najbardziej preferowanego rozdzialu srodkéw pomiedzy
réine potrzeby. Gospodarstwo domowe przedstawia sie teraz jako
maksymalizujace jedng wielkos¢. Te wielko$¢ nazywamy uzyteczno-
$cia. W tym wypadku decyzje gospodarstw domowych sz ujmowa-
ne. w podobny sposéb jak decyzje przedsigbiorstw, to zmaczy
jako wynikajace z dazenia do jedynego celu.

Mozliwo$¢ ujecia decyzji gospodarstw domowych w sposéb po-
dobny do dycyzji przedsiqbiorstw poddaje mys! przyjecia ogédlnego
postulatu, obejmujacego obydwa te wypadki. Nazywamy go zasada
racjonalnosci. Méwi sie, ze jednostka decyzji gospodarczej dziala
racjonalnie, jesli jej celem jest maksymalizacja jednej wielkosci.
Przedsiebiorstwa dzialaja wiec racjonalnie, w mysl definicji, pod-
czas gdy gospodarstwa domowe. dzialajg racjonalnie tylko w tym
wypadku, gdy preferowane przez nie sposoby rozdziatu srodkéw
pomiedzy réine potrzeby rnhogg by¢ uszeregowane wedlug jakiejs
skali. Zasada racjonalnosci jest‘to zalozenie, ze wszystkie jednostki
decyzji gospodarczej dzialajg racjonalnie. To zalozenie dostarcza
nam najsilniejszego narzedzia sluigcego do uproszczenia analizy
teoretycznej. Jezeli bowiem jednostka decyzji gospodarczej dziala
racjonalnie, jej decyzje moga byé w dowoln€j danej sytuacji prze-
widziane przez proste stosowanie regul logiki (i ! matema-
tyki). d

W braku racjonalnego dzialania takie przewidywanie jest mozliwe
dopiero po uciazliwym empirycznym zbadaniu prawidlowosci w mo-
delach decyzji danej jednostki. Dla jednostki dzialajacej racjonalnie
powyisze prawidlowosci i prawa moga by¢ natychmiast logicznie
wydedukowane i wedlug tego mozna przewidzie¢ jej decyzje. Zasada
racjonalnosci jest wiec najkrétszg droga wiodacg do eodkrycia praw
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rzadzacych decyzjami jednostek i do przewidywania ich postepo-
wania w danych okolicznosciach.

Mimo ze zasada racjonalnosci jest skrétem, majacym na celu
zaoszczedzenie duzego nakiadu pracy przy badaniach empirycznych,
niemniej, jest ona tylko zalozeniem empirycznym. Jest hipotezg,
ktéra musi by¢ sprawdzana w kazdym danym wypadku, przez po.
rownanie wyprowadzonych z niej wnioskéw logicznych z obser-
wacjg empiryczna. Poslugiwanie sig ta zasada jest usprawiedliwione
tylko wtedy, gdy wnioski logiczne sa zgodne, w mozliwym do
przyjecia stopniu przyblizenia, z wynikami obserwacji empirycznych.
W innym wypadku zasada doprowadzilaby nas do przewidywan,
ktére nie bylyby nigdy potwierdzone przez zaobserwowane fakty.
Musi to by¢ mocno podkreslone, gdyz niektérzy ekonomisci uwa-
tajq, iz zasada racjonalnosci moze pby¢ uwazana jako zasada a priori,
a nie jako rzecz polegajgca weryfikacji empirycznej. W takim jednak
wypadku wnioski wyciagniete z zasady racjonalnosci nie mogtyby
mie¢ zadnego odpowiednika empirycznego. Ekonomia teoretyczna
stalaby sie galezia czystej logiki lub matematyki bez jakichkolwiek
empirycznych implikacji. Jesli prawa wydedukowane z zasady
racjonalnosci maja sluiy¢ za podstawe do przewidywan co do de-
cyzji jednostek napotykanych w praktyce, zasada ta musi by¢ tra-
ktowana jako hipoteza empiryczna.

Hipoteza, ze jednostki produRujgce dzialajg racjonalnie, t. n.
majq za cel maksymalizacje zysku pienieznego, znajduje z dosta-
tecznym przyblizeniem potwierdzenie w gospodarce kapitalistycznej.
Dlatego tez sluzy ona jako pozyteczny instrument upraszczajacy
przy badaniu te] gospodarki. W odniesieniu do gospodarstw do-
mowych sytuacja staje sie bardziej watpliwa. Weryfikacja hipotezy
zalezy tu w znacznie wiekszym stopniu od okolicznosci i nalezy
oczekiwa¢ znacznie wiekszych rozbieznosci miedzy wynikami obser-
wacji empirycznych a wnioskami wyciagnietymi z zasady racjonal-
nosci. Wydaje sie jednak, ze jest pewna réinica miedzy gospodar-
stwami domowymi dzialajacymi w gospodarce kapitalistycznej,
a takimiz gospodarstwami z okresu gospodarki domowej spole-
czenstw przedkapitalistycznych. Przewaga przedsiebiorstw, majgcych
za cel namacalng i okreslona ilosciowo wielkosé (zysk pieniezny),
wywolala zwyczaj myslowy uwazania wszelkiego rodzaju decyzji za
dgzenie do jedynego celu, wyrazonego jako pewna wielkos¢. Nie-



28 Oskar Lange

ktérzy autorzy nazywaja ten zwyczaj  myslowy ,duchem kapitali-
stycznym®. Panuje on nad specyficznymi decyzjami przedsigbiorstw
i wywiera wplyw na sposéb dziatania innych jednostek, nie wyla-
czajgc gospodarstw domowych. Wplyw tegoz zwyczaju myslowego
~ zachgca gospodarstwa domowe do szeregowania swych preferencji
wedlug skali, t. zn. do maksymalizacji uiytecznosci. Dlatego tez
w spoteczenstwie kapitalistycznym decyzje gospodarstw domowych
sa blizsze pokrywania sie z wnioskami wyciagnietymi z zasady
racjonalnosci, niz w spoleczenstwach, ktére poprzedzaly powstanie
nowoczesnego kapitalizmu. ‘

Zaktady sluiby publicznej dziatajq racjonalnie, jesli cel spoteczny,
do ktérego zmierzaja, moie by¢ wyrazony jako wielkos$é, ktéra
ma by¢ maksymalizowana. Wielkos¢ taka nazywamy dobrobgtem
ogélnym. Dobrobyt og6iny istnieje jako wielkos¢ wtedy gdy, po
pierwsze, spoleczenstwo, a $cislej reprezentacje spoleczenstwa od-
powiedzialne za decyzje, majg okreslone preferencie co do rozpro-
wadzenia srodk6w pomiedzy czlonkéw spoleczenstwa, a takie co
do rozdzialu Srodkéw pomiedzy roine potrzeby kazdego czlenka;
po drugie, gdy preferencje te moina uszeregowaé¢ wedlug pewnej
skali. '

W takim wypadku decyzje zakladéw stuiby publicznej w jakiej-
kolwiek danej .sytuacji moga byé¢, przy pomocy regul logiki, wy-
prowadzone z zasady racjonalnosci. Jednak w rzadkich tylko wy-
padkach spoteczenstwo posiada tak okreslone i uszeregowane pre-
ferencje. Dlatego badanie dziatlania zakladéw sluiby publiczne;j
powinno raczej opiera¢ sie na spostrzezeniach ekonomiki instytu-
cjonalnej i historii ekonomicznej, niz na dedukcjach logicznych
z zasady racjonalnosci. Jest jednak inny sposéb wykorzystania
zasady racjonalnosci przy badaniu zakiadéw stuiby publiczne;.
Zamiast przyjmowac ja jako hipoteze empiryczng, moziemy uzna¢
za cel spoleczny zgodnos$¢ zaktadéw stuiby publicznej z zasada
racjonalnosci. Innymi stowy: mozemy zestawi¢ dowolny uklad usze-
regowanych preferencji tzn. pewng koncepcje dobrobytu ogoélnego
i uzna¢ go za nasz wiasny, (t. j. badacza) cel spoleczny, oraz zalozyé¢,
ze wszystkie zaklady stuzby publicznej kieruja sie tym celem, jako
ﬁorma. Prowadzi to do prawidet ,idealnego, uiytkowania sSrodkéow
i stwarza podstawe dla krytycznej oceny faktycznego gospodaro-
wania $rodkami przez jednostki stuiby publicznej. jak roéwniez
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przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe. Zasada racjonal-
nosci staje sie wigc podstawa teorii ekonomiki dobrobytu.
Istnieje ré7nica miedzy racjonalnoscia gospodarstw domowych
oraz przedsigbiorstw, a racjonalnoscia faktyczng i normatywng
zakladow stuiby publicznej.,Pierwsza z nich polega na dazeniu do
celu prywatnego—uzytecznosci lub zysku, druga polega na daieniu
do celu spotecznego, a mianowicie do dobrobytu ogoélnego. Od-
powiednio do tego bedziemy mowili o racjonalnosci prywatnej
i spolecznej. Racjonalno$é¢ prywatna nie musi koniecznie wyklu-
cza¢ racjonalnosci spotecznej. Jesli preferencje spoleczenstwa co-
do rozdzialu srodkéw miedzy roine potrzeby kazdego czionka sg
zbiezne z indywidualnymi preferencjami czionkéw, wtedy kazdy
czlonek przez maksymalizacje swej prywatnej uzytecznosci przy-
czynia sie do osiagniecia maksymalnego dobrobytu publicznego.
Z pewnymi zastrzezeniami maksymalizacja zysku pienieznego przez
przedsiebiorstwa pociaga za soba maksymalizacje dobrobytu pu-
blicznego. Sg to wypadki, w ktérych prywatna racjonalnos¢ czlon-
kow spoleczenstwa skiania ich do dzialania w taki sposéb, jak-
gdyby to byly jednostki sluiby publicznej; racjonalnos¢ prywatna
wywoluje - wigc racjonalnos¢ spoteczng. Istnienie takich sytuacji
stanowi fundament koncepcji gospodarki o celach ‘spolecznych.
Gdyby wszystkie przedsigbiorstwa speinialy zawsze te warunki,
gospodarka kapitalistyczna moglaby by¢ uwaziana za szczegélny
przypadek gdospodarki o celach spofecznych nawet, gdyby uznano
za korzystne powierzenie calej produkcji przedsigbiorstwom pry-
watnym. Jest to, w rzeczywistosci, slynna doktryna ,laissez faire,
ktéra utrzymuje, iz gospodarka kapitalistyczns, pod warunkiem,
ze nie jest krepowana przez planowanie panstwowe, samorzutnie
funkcjonuje w taki sposéb, ze zapewnia maximum dobrobytu pu-
blicznego. Zgodnie z tym za najlepszq drcge do zapewnienia
,idealnego“ uiytkowania srodkéw, uwaza sie nieingerencje w samo-
rzutne funkcjonowanie gospodarki kapitalistycznej.  Wigkszos¢
wspobtczesnych badaczy ekonomiki dobrobytu uwaia to mniemanie
za falszywe 1 wykazuje wiele sprzecznosci . pomiedzy prywatng
racjonalnoscia przedsiebiorstw a racjonalnoscig spoleczng w formie
postulowanej przez ekonomike dobrobytu. Prywatna racjonalnosé
przedsiebiorstw popada tez w konflikt z celami spolecznymi, przy-
jetymi przez wiekszo$¢ obywateli powoczesnego spoleczenstwa
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demokratycznego. Wywoluje to wzrastajgca tendencje w kierunku
wprowadzenia planowania we wspolczesnej gospodarce kapitali-
stycznej, a takie, w wiekszosci krajow kapitalistycznych, ruchy so-
cjalistyczne.

Na zakpnczenie nalezy uczyni¢ spostrzeienie co do procedury
weryfikacji zasady racjonalnosci. Istnieje tu pewna réznica proce-
duralna pomiedzy przedsiebiorstwami z jednej strony, a gospodar-
stwami domowymi i jednostkami sluzby publicznej z drugiej. Zysk
pieniezny jest wielkoscia, ktéra moie byé empirycznie obserwo-
wana (tak jak np. predkos¢ w fizyce). Teoretyczne pojecie zysku
pienieinego moie wigc by¢ latwo zidentyfikowane z odnosnymi
spostrzezeniami empirycznymi (procedura identyfikacji polega na
zbadaniu ksiegowosci). Bezposrednia obserwacja méwi nam wigc
o tym, czy przedsigbiorstwa maksymalizujg zysk pienieiny, czy tez
nie. Natomiast uzyteczno$¢ i dobrobyt publiczny sa konstrukcjami
czysto teoretycznymi; nie ma takich zjawisk empirycznych, ktére
moglyby stuzy¢ za ich odpowiedniki (tak samo jak w wypadku
pojecia potencjalu w fizyce). Nie wylacza to jednak mozliwoscj
weryfikacji sposobami posrednimi. Prawidiowo§ci modeli decyzji
-sg inne w wypadku, gdy uzytecznosé lub dobrobyt publiczny sa
maksymalizowane, a inne, gdy nie sa maksymalizowane. Ta réZnica
we wspomnianych prawidlowosciach stwarza mozinosé empirycz-
nego sprawdzenia hipotezy racjonalnosci w odniesieniu do dzia-
lania gospodarstw domowych i zakladéw stuzby publiczne;j.
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O uprzemyslowieniu krajéow 'ubogich?).

W dyskusjach o rozwoju gospodarczym swiata powojennego’
utarlo sie przeciwstawianie sobie $wiatopogladéw XIX-ego
i XX-ego wieku.

Optymisci XIX ego wieku byli przekonani, Zze wszystkie problemy .
gospodarcze moznaby latwo rozwiazaé, gdyby tylko rozwigzano
problemy polityczne; ze wystarczylby dluiszy okres pokoju i sta-
bilizacji politycznej, aby nastapilo automatyczne rozwigzanie kwe-
stii krajéw ubogich i ludzi ubogich.

W dwudziestym wieku panuje znéw przekonanie — przynajmnie;j
w Swiecie anglo-saskim, anglo-amerykanskim, — ze latwo rozwia-
zanoby problemy polityczne, gdyby rozwiazano najpierw problemy
gospodarcze. *

Jest to oczywiscie grube uproszczenie. Tym niemniej jednak
warto sie zastanowi¢ w jaki sposdb przyszto do tego przekonania.

Wiek XIX byl stuleciem wzglednego porzadku politycznego i po-
koju. Byl to takie okres, w ciagu ktérego ludnos¢ swiata podwoila
sie, a dochéd_spoteczny swiata wzrost wigcej niz dwukrotnie, czyli
wzrost dochéd spoleczny na glowe—istotny miernik dobrobytu.
Zatern w ciagu XIX-ego stulecia gospodarka $wiatowa ulegla wzbo-
gaceniu, jednak procesy bogacenia sie réinie przebiegaly w boga-
tej i w ubogiej czesci $wiata.

) Na podstawie odczytu wygtoszonego w Polskim Towarzystwie Ekonomicznem
opracowail: Helena Tatar-Zagérska i Jan Lipinski.
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W krajach bogatych odbylo sig to w dwéch fazach. W pierw-
szym etapie, do lat dziewie¢dziesiatych, w bogaceniu sie spole-
- czenstw uczestniczyly wszystkie warstwy; i wszystkie osiagnely po-
ziom dochodu wyzszy niz z poczatkiem XIX-ego wieku. W drugim
etapie, po latach dzewiecdziesiatych, tendencjom nieréwnomiernego
rozdziatu dochodéw przeciwdzialata sSwiadoma polityka panstwa: poli-
tyka podatkowa, rolna, polityka opieki spolecznej itp. W rezultacie
takiego oddzialywania panstwa dalszy przyrost dochodu spolecz-
ne i bogactwa rozdzielany byt, jeieli jeszcze nie réwnomiernie, to
w kazdym razie nie tak nieréwnomiernie, jek to by mialo miejsce
bez ingerencji panstwa.

Zupetnie inaczej ksztaltowal sie wzrost dochodu spotecznego
i jego rozdziat w ubogiej czesci swiata. Chociaz przyrost ludnosci
nie byt tam wyzszy niz w czesci bogatej, to jednak stabszy byt
‘przyrost dochodu spolecznego; réinica pomiedzy dochodem spo-
lecznym na glowe w ubogiej czesci swiata w poczatkach wieku
XIX i XX byta bardzo mata.

Chociaz wigc w ciggu XIX stulecia dochéd spoteczny na glowe
wzrést ogromnie, to jednak rozdzial tego przyrostu dochodu po-
miedzy poszczegblne kraje byt wybitnie nierébwnomierny. Réznica
miedzy dochodem spotecznym, przypadajgcym na przecigtnego
Anglika, Francuza, Kanadyjczyka, a np. dochodem przecigtnego
Persa jest dzi$ nieporéwnanie wieksza, niz byla z poczatkiem wieku
XIX. Jezeli wiec miarg postepu jest nietylko przyrost globalnego
dochodu spotecznego, lecz rowniez stopien, w jakim poszczegéine
grupy i kraje, uczestnicza w tym przyroscie, to ni€ ulega watplii-
wosci, ze rozwdj gospodarczy XIX wieku, tak napozor wspanialy,
nie we wszystkich kierunkach okazal sie rzeczywistym postepem.

W teorii i w literaturze czesto spotykamy préoby tlumaczenia
owych dysproporcji przez szczeg6lnie wielki przyrost naturalny
ludnosci w krajach ubogich. Takie tlumaczenie w kazidym razie nie
moze mie¢ zastosowania do sytuacji w wieku XIX, poniewai w tym
czasie tempo przyrostu ludnosci bylo najwieksze nie w krajach
ubogich lecz — bogatych. Mimo to wtasnie w tych krajach na;wnqkszy
byl przyrost dochodu spotecznego.

Wspomnialem juz, ze od lat dziewiecdziesigtych duew;etnastego
wieku w krajach bogatych wystepuje polityka panstwa, jako swia-
domy czynnik dzialajacy w tym kierunku, aby zlagodzi¢ tendencje
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do nierébwnomiernego rozdzialu dochodu. Tego rodzaju $swiadome
czynniki, ktére rzeczywiscie w pewnym stopniu fagodzily réznice
w rozdziale dochodéw, wystepowaly jednak tylko w ramach po-
jedynczych panstw i nie mialy zadnego odpowiednika w systemie
gospodarki $wiatowej. Udzial poszczegélnych narodéw w dochodzie
swiatowym pozostawiony byl w dalszym ciagu dzialaniu sit autema-
tycznych, ktére, wbrew obietnicom optymistéw szkoly klasycznej
XIX wieku, nie doprowadzily do wyréwnania réznic.

Nic wiec dziwnego, ze wreszcie po stu latach wzglednego po-
rzadku i pokoju, opinja publiczna zaréwno w krajach ubogich jak
i bogatych, zbuntowala sie. Jezeli przez sto lat tak wyjatkowego
postepu gospodarczego i technicznego nie doszlo do wyréwnania
réinic, to widocznie istniejacy system gospodarki $wiatowej nie
spelnia swego zadania, a wiec nalezy go zmieni¢. Wiekszo$¢ eko-
nomistéw w Anglii i Ameryce szuka takich zmian w tym systemie,
ktéreby w stosunkach miedzynarodowych stworzyly odpowiednik
tej akcji wyrownawczej, jaka pojedyncze panstwa uprawiajg w od-
niesieniu do stosunkéw wewnetrznych.

Dla ilustracji zagadnienia pragne poda¢ kilka przykladow statys-
tycznych, obrazujacych udzial krejéw ubogich w dochodzie $wiato-
wym. Zastrzegam jednak, Ze podawane przezemnie liczby nalezy
przyjmowaé¢ z wielka ostroznoscia, bo moiliwe sa tu odchylenia
o dziesie¢, pietnascie lub nawet dwadziescia procent w obie strony.

Cztery kraje — Anglia, Stany Zjednoczone, Francja i Niemcy
skupialy przed wojna trzynascie procent ludnosci $wiata i otrzymy-
waly piecdziesiat procent dochodu s$wiatowego. Jezeli weZmiemy
cala strefe bogata, a wiec Eurepe Zachodnia, Stany Zjednoczone
i wszystkie dominia brytyjskie, to okaze sie, ze dwadziescia dzie-
~ wie¢ procent ludnosci otrzymywalo przeszlo dwie trzecie wszystkich
débr. Takie sa konsekwencje rozwoju gospodarczego w dziewietna-
stym wieku. Rozdzial nastepowal wedlug zasady: Pan Bég daje
temu, co juz ma. A zatem gdzies tkwi falsz w teorii klasycznej.

Przestanka tezy klasycznej bylo twierdzenie, ze dana inwestycja
posiada zawsze wiekszgq produkcyjnos¢ w krajach o przewadze
czynnika pracy, niz w krajach wysoce kapitalistycznych. Tymczasem
w rzeczywistosci inwestycje w kraju ubogim, o zbyt obfitym czynniku
pracy, okazuja sie nieraz mniej rentowne, niz zainwestowanie tej
samej ilosci Kapitalu w kraju bogatym.
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Zatézimy, ze jakas grupa kapitalistéw lub- jakis bank planuje bu-

dowe jakiegokolwiek zakfadu przemyslowego w kraju takim, jak
Indie, Chiny, Persja i t. p. Poto, aby ta dodatkowa fabryka (np.
wytwornia wlékiennicza) mogta funkcjonowaé, nie wystarczy ja
zbudowaé, nie wystarczy sprowadzi¢ surowce i maszyny. Naleiy
takze przeprowadzi¢ nowe drogi, koleje, zalozy¢ nowe domy towa-
rowe, skladowe i transportowe. Widzimy wiec, ze budowa nowego
zakladu wytwoéreczego w kraju ubogim wymaga zwykle calego szeregu
inwestycji uzupetniajgcych, tymbardziej, ie w kraju stabo uprze-
mystowionym nowy zakiad oznacza czesto zapoczatkowanie nowego
przemystu w tym kraju. To sprawia, ze koszty kapitalowe nowej
jednostki wytwodrczej w kraju ubogim przewyiszaly nieraz w takim
stopniu koszty kapitalowe takiej samej jednostki w krajach bogatych,
ze roznicy tej nie kompensowata nawet niska ptaca robocza, a w re-
zultacie rentowno$é¢ inwestycji byla niisza, niz w kraju bogatym.
A poniewaz rentownos¢ jest glowng sila, ktéra kieruje inwestycjami,
wiec jasne jest teraz, dlaczego w dziewietnastym wieku kapital —
albo pozostawal w kraju, albo szed! do krajéow juz wzglednie za-
moznych.
. 'R zatem, wbrew twierdzeniom teorii klasycznej, automatyzm eko-.
nomiczny nie tylko nie prowadzil do wyréwnania udzialu poszcze-
gélnych krajéw w dochodzie spolecznym, lecz przeciwnie, przyczyniat
sie do poglebienia réznic. Dlatego wyréwnanie tych réinic moze
nastgpi¢ tylko w wyaniku planowej akcji na skale miedzynarodowa.
Teoretycznie sa dwie drogi do wyboru; albo przeniesienie pracy do
kapitatu, albo kapitalu do pracy.

Z tego cosmy wyzej powiedzieli o rentownosci inwestycji w kra-
jach bogatych i ubogich, moinaby wyciagna¢ wniosek, ze pierwszy
sposéb jest bard:iej produkcyjny z czysto gospodarczego punktu
widzenia; ze masowe przesiedlenie ludnosci do krajéw bogatych,
a wiec krajow o rozwinietych drogach, kolejach, elektrowniach
i innych‘urzadzeniach, zmniejszajacych koszty kapitalowe, przyczyni-
loby sie do wiekszego podaiesienia dochodu spolecznego swiata,
niz inwestycje krajéw bogatych w krajach ubogich, gdzie brak wielu
urzadzen podstawowych i stad sa wysokie koszty kapitatowe no-
wych jednostek wytwdrczych. Wniosek taki bylby niewatpliwie
stuszny, gdyby jako jedyna zasade przyja¢ maksymalizacje produkciji
swiatowej, maksymalizacje dochodu, wyrazonego w “towarach, lub
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wartosciach pienieznych. Bylby to jednak wniosek bez zadnego
praktycznego znaczenia, nie uwzglednialby bowiem calego szeregu
czynnikéw psychologicznych, spolecznych i politycznych, a przede
wszystkim—ogromnych kosztéw psychicznych, nieuniknionych przy
takim masowym przesiedleniu ludnoéci (ktérego nie moznaby juz
nazwaé¢ migracja). .

. Praktyczne znaczenie ma zatem drugi sposéb: doplyw kapitalu.
do krajéw ubogich o obfitym czynniku pracy. .

Nazywamy to w praktyce uprzemystowieniem, poniewaz przemyst
przy dzisiejszym stanie techniki jest wlasnie tego rodzaju forma
produkeji, przy ktérej na jednostke pracy pracuje relatywnie wigcej
jednostek kapitatu, anizeli w &olnictwie. Z tego punktu widzema
takie i bardziej intensywne metody rolnictwa moiemy nazwaé
przemysiem.

Droga do wyréwnama tendencp w rozdziale dochodu spolecznego

prowadzilaby wiec poprzez uprzemyslowienie wszystkich krajéw
przeludnionych, krajéw ubogich. W ramach tej grupy krajéw za-
chodza wielkie réznice, lecz o nich powiem pézniej. Wpierw chciat-
'bym omo6wié te momenty. ktére sq wspolne dla wszystklch krajow
_uboglch
~ Sato wszystko kraje o przeludnlemu w rolnictwie, " gdzie wyste:
puje bezrobocne w formie ukrytej. Bezrobocie ludnosci ~wiejskiej
‘mierzy¢é mozna zupelme mechanicznie w sposéb nastepu;acy Obli-
.czamy, jaki procent ludnosci Zyjacej na wsi z rolnictwa moznaby
'przemesc do mnych dznaléw Zycia gdspodarczego, w pigrwszym
rzedzie do przemyslu, tak, aby przez to nie zmniejszyly sig roz-
miary produkcji rolnej. Np. gdyby w Polsce przedwojennej prze-
niesiono ze wsi 25 procent ludnosci tam zyjacej, to prawdopodo-
'bnie nie nastapilby przez to spadek produkcii wsi. Takie bezro-
bocie strukturalne jest w krajach ubogich marnotrawstwem niepo-
réwnanie w1ekszym. anizeli w:eksze nawet bezrobocie w krajach
bogatych.
" A wiec ludzi zbednych w rolnictwie naleiy zatrudni¢ gdzieindziej,
‘ale jak?‘ Samo przeniesienie czynnika pracy ze wsi do miasta, bez
maszyn, narzedzi, domoéw mieszkalnych, s$rodkéw ‘transportu —
problemu nie rozwiaze. A tego wszystkiego nie ma. Aby wiec za-
trudni¢ w krajach przeludnionych owo ukryte bezrobocie rolnicze,
konieczrie jest uprzednie ich uprzemysltowienie.
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Uprzemyslowienie tekie moie byc dckcneng w cwojehi spesérp:

1. Z wlasnych srodkéw: wtedy musialoby postepewned w tempie
znacznie wolniejszym. W, kraju ubogim dokonanie c¢szczedncici
nie jest rzecza latwag i musialcby nastzpi¢ kosztem obnizenia stopy
zyciowej, kiéra i tak w tych krajach jest razaco niska.

2. Drogg sprowadzania kapitalu, a tylko czescicwo z kepitalow
wlasnych. Ta metoda bylaby niewatpliwie korzystniejsza, pcniewe:
i tempo byloby znacznie szybsze i kosztem ncwych inwestycji nie
trzebaby obcigzaé¢ stopy Zyciowej.l:

Péjicie pierwszg droga, droga wprzemysiowienie zutarkicznego,

. wymagaloby pozatern rozbudcwy] wszystkich stadiéw przemysiu,
a wiec] nietylko przemyslu lekkiego, lecz réwniez i przemyslu ciez-
kiego i maszynowego. Uprzemysicwienie w tym kierunku dopro-
wadziloby do zmniejszenia miedzynarcdowego podzislu precy,
a ponadto zwiekszyloby” juz i tak neadmierng zdolnoé¢ wylwércza
swiatowego cigzkiego przemyslu.§ .
~ Zanim przystapimy do rozwazania dalszych zegadnief zwizzenych
ze sprawg uprzemyslowienia, {uczynimy malg® dygresje. Stewiemy
pytanie: czy uprzemyslowienie kraju jest jedyng droca wyréwnanie
réznic i zwiekszenia konsumcji tych krejéw? Czy nie mozineby tego
osiagna¢ poprostu przez semo rozszerzenie zekresu i rezmiarow
handlu zagranicznego—eksportu i importu, drogq’ realizecji zesad
wolnego handlu. Otéi nie wydaje sig, aby sama realizacja tych
zasad mogla doprowadzié do powainiejszego zwiekszenia konsumcji
strefy ubogiej. -

Priecietna roczna produkcja débr przemystowych w Stanach
Zjednoczonych wynosi na glcwe 50 funtéw = 220 dolaréw = 125C
ztotych przedwojennych. W grupie krajéw przemystowych Europy
Zachodniej (Anglia, Francja, Niemcy) produkcja przemyslowa wy-
nosi 30 funtéw (150 dolaréw lub 750 zlotych przedwojennych) na
gtowe, czyli o dwadziescia procent wiecej, anizeli ogélny dochéd
swiatowy. Natomiast w ubcgiej czeéci éwiata na glcwe przypedaio
mniej wiecej 2 funty (50 ziotych przedwojennych) wyrobéw prze-
mystowych. A wiec stosunek produkcji’ przemys owej krajéw bo-
gatych i ubogich. jest daleko bardziej niekorzystny, niz stosunek
przecietnych dochodéw spolecznych, ktéry wyraia sie mniejwiece]
jak 1:10. :
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Nalezy.fjednak zwréci¢ "uwage na’ glebokie réznice ‘miedzy po-
szczegdlnymi krajami’strefy ubogiej, do ktérej wliczamy réwniez
takie kraje, jak Czechy i Rustria. Jezeli wiec jako cel stawiamy
sobie zwigkszenie przecigtnej konsumcji artykuléw przemystowych
w tej strefie, dociagniecie jej do poziomu nawet nie Europy Za-
chodniej, lecz choéby polowy tego, co konsumuja Czechostowacja
i Austria, to wowczas import samych tylko artykuléw przemysto-
wych do fkrajéw ubogich musiatby byé¢ trzy razy wiekszy, anizeli
caly obrét Swiatowy surowcéw i artykutéw przemystowych.

Pozatem, w konsekwencji tak zwiekszonych importéow do krajéw
ubogich, powstalby problem réwnie znacznego zwigkszenia ekspor-
tow do krajéw bogatych. Otéiz w krajach bogatych elastycznosé¢
popytu na wszelkie towary importowane jest bardzo niska. Dobrem,
na ktére w pierwszym rzedzie wzrasta popyt przy dalszym?wzroscie
dochodu w krajach takich jak U. S. A., jest czas wolny od pracy
(leisure), a nie towar, ktéryby moina transportowaé i przy zwiek-
szeniu produkcyjnosci wytwarza¢ lepiej i taniej.

Chociaz wigc wciaz jeszcze spotykamy w literaturze ekonomicznej
frazesy o realizacji zasad wolnego handlu, jako }uniwersalnym
srodku na wszelkie niedomagania gospodarki swiatowej, to jednak
nie bierze ich powainie pod uwage Zaden [z tych ekonomistéw
angielskich i amerykanskich, ktérzy, biora. czynny udzial w plano-
waniu zmian i ulepszen w systemach gospodarczych swych krajéw.

Po tej dygresji powracamy do probleméw uprzemyslowienia.
Nie sposéb tu omoéwi¢ wszystkich aspektéw, wszystkich szczegdtow
tego zagadnienia. Chcialbym jednak powiedzie¢ o trzech'podsta-
wowych warunkach uprzemysiowienia, jakie mozna sformutowaé
w oparciu o wspélczesng teorie ekonomii. ‘

. Dla zatrudnienia tak wielkiej masy bezrobotnych bezrolnych
potrzeba nie tylko mieszkan i maszyn, lecz réwniez i przeszkolenia.
Przeszkolenie masy chlopskiej, nieprzyzwyczajonej do®™ pracy prze-
myslowej, wymaga szeregu dodatkowych $rodk6w —zywnosciowych,
budowlanych i wielu innych. W systemach gospodarki opartych
o niewolnictiwo, owe niezbedne dla wyszkolenia wktady 'srodkéw
wszelkiego rodzaju moina bylo traktowac jako pewne inwestycje,
ktére wlascicielowi z biegiem czasu raczna przynosi¢ dochody.
Jednak w innych warunkach pojedynczy zaklad przemystowy, pra-
gnacy w wiekszej mierze zafrudni¢ robotnikéw. musi liczyé sie



38 Pawe! Rosenstein-Rodan

z tym, ze htpotekL na roootmku hie ma. ﬁsmueje ogromne ryzykc,
ze po wyszkoleniu, gdy juz zaklad pomosh zwigzane z tym naklady,
wigkszos¢ tych robothikéw moze odejs¢ gdzie indziej — tam, gdzie
przedsigbiorca, ktéry nie mial i nie ma tego rodzaju kosztéw,
moze da¢ tym robotnikom wyisza place. Dlatego nawet w krajach
tak bogatych jak Ameryka i Anglia, podaz wykwalifikowanych ro-
botnikéw jest zawsze jeszcze niewystarczajaca i nie ulega watpli-
wosci, iz owo wykwalifikowanie czynnika pracy jest jedna z wiel-
kich inwestycji podstawowych, jedna z tych rodzajéw inwestycji,
do ktérych prowadzenia inicjatywa prywatna jest niezdolna. Jednak
problem ten, istotnie nie do rozwiazania dla imprezy prywatnej,
moze by¢ rbzwnazany‘ha drodze ingerencji panstwa. W kalkulacji
pojedynczego przedanblorstwa naklady na ksztalcenie robotnikéw
mogg byé¢ uznane za meoplacalne poniewa: wiazg sie ze zbyt
wielkim ryzykiem. Te same ]ednak naklady, z punktu widzeniza
og6lnej rentownosci, gospodarstwa narodﬁowego, sa niezbedne dla
osiagniecia planowanego wyzszego poziomu zatrudmenla i dochodu
spolecznego w przyszlosci.

2. Drugi niezwykle wazny moment Ktory nauezy uwzgiedlmc pnv
planowaniu uprzemystowienia — to komplementarno$¢ nowo zakle-
danych przemystow. Rby zilustrowaé¢ problemy z tym zwigzane,
wezmiemy nastepujacy przykled: zalézmy, ze mamy kraj o duizym
bezrobociu ukrytym wiejskim. Z posréd tych bezrobotnych prze-
nosimy pewng liczbe, np. 5000, do miasta i zatrudniamy ich
w nowowybud'owanej fabryce obuwia (uzyskawszy wpierw w jakis
sposéb kapital na budowe tej fabryki), gdyby robotnicy ci wydawali
swoje zarobki w calosci na obuwie, to w ten sposéb produkty
tego zaktadu mialyby zapewniony zbyt, nie naruszajac starych ryn-
kéw; przy 10% marzy zysku problem rynku dla nowej produkcji
zostalby rozwigzany w 90%. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ro-
botnicy wydadza na zakup obuwia nie cale swoje zarobki, lecz
tylko nieznaczng ich cze$¢, to tez prob%em rynku pozostanie nadal
nierozwigzany. :

Przyjmijmy teraz, ze istnieje zorgamzowana planowe, akcya upue
myslowienia, ktéra doprowadzi do zatrudnienia w przemysle juz
_nie 500, lecz miliona bezrobotnych ze wsi i ze ludzi tych zatrudnia
siec pnie w jednym przemysle, lecz w calym szeregu. przemyslow,
ktére wytwarza¢ beda razem zesp6! tych wilasnie towardéw, na ktdre



O uprzemysiowieniu krajéow ubogich 39

wiekszos¢ nowych robotnikéw wyda swe place. Wtedy to, co nie
byto moiliwe dla jednego przedsiebiorstwa lub jednej galezi, stanie
sie mozliwe dla systemu komplementarnych przemystéw: dodat-
kowa sila kupna nowozatrudnionych robotnikéw stwarza rynki dia
produktéw nowowybudowanych zakladéw. Wtedy przewazina czesc
nowej produkcji znajdzie sw6j rynek na miejscu i w rezultacie
nastapi wzrost produkcji $wiatowej, przy minimalnych jedynie za-
kidceniach na rynkach miedzynarodowych. Jest to jeszcze jeden
moment, zwiekszajacy rentownosé¢ inwestycji opartych o plan
ogb6lny, w poréwnaniu z takimi samymi inwestycjami, jedynie
wykonywanymi w ramach niezaleznych. planéw poszczeg6lnych
przedsigbiorstw; albowiem przy planie ogélnym odpada ryzyko, ze
produkt nie znajdzie zbytu, ktére stanowiloby powainy element
kosztéw w indywidualnych planach inwestycyjnych. ‘

Dlaczego wiec zasada komplementarnosci przemystéw nie zo-
stalaidotychczas wyzyskana przez wieksze konsorcja kapitalowe?
Owszem, byly proby na niewielka miare. Akcje na wiekszg skale
byly niemozliwe, ze wzgledu na brak planowania ogéinopanstwo-.
wego oraz nieznajomos$¢ techniki planowania.

Teoretycy ekonomii nie zajmowali sie tym zagadnieniem. Bylismy
tak dalece zafascynowani naszymi modelami teoretyczriymi, Ze nie
zastanawialiSmy sie juz, czy sprawdzajg sie¢ one w rzeczywistosci.
Teoria rownowagi zajmowala sie zasadniczo rynkami t. zw. dosko-
nalymi. Jednak rynkéw doskonalych nie ma w rzeczywistosci dla
zadnego z dobr ekonomicznych.

Napozér najbardziej zblizone do modelu rynku doskonatego byly
rynki pieniezny i kapitaléw. Wydawalo sie, ze posiadaly one ce-
chy rynku doskonalego dzigki catemu systemowi skomplikowa-
nych instytucji i urzadzen, jak gieldy, ajenci, powszechnie udostep-
nione notowania cen oraz zloiony aparat wykonawczy. Jednak
w ciggu wieku XIX nawet i ten rynek kapitalowo-pieniezny okazat
sie rynkiem niedoskonalym. Jak wiadomo, cecha rynku doskona-
lego jest istnienie jednolitej ceny. Za takg jednolita cene na po-
szczegblnych rynkach kapitalowych lub pieniginych uwazana jest
stopa procentowa. Jednak o ilc$ciach inwestowanych kapitatéw
decydowata nietylko stopa procentowa, lecz ponadto cena ryzyka.
W przeciwienstwie do jednolitej na danym rynku stopy procento-
wej, cena ryzyka byla zréiniczkowana dla poszczegélnych lokat
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i uzalezniona od osoby dtuinika i rozmiaréw udzielonej mu po-
iyczki. W ten sposéb na rynkach kapitalowych wytworzyl, sie pe-
wien system racjonowania kepitaléw miedzy réine kraje, galezie,
a nawet miedzy poszczegélnych przedsiebiorcéw, ktdry funkcjono-
wal niezaleznie od stopy procentowej. System ten znalazt wyraz
w strukturze aparatu bankowego i w zwyczajach kredytowych, a to
z kolei przyczynito sie¢ do jego: usztywnienia.

Wlasnie tego rodzaju system racjonowania kapitalow stal na
przeszkodzie realizacji zasady komplementarnosci przemystéw. in-
westujac kapital zagranica, udzielano na ogé! kredytéw pojedyn-
czym przedsiebiorstwom. Stad tez o rozmiarach inwestycji decy-
dowala przewidywana rentownos$¢ pojedynczego zakifadu, brano
wigc pod uwage tylko te korzysci, ktére mogly znalei¢ wyraz w ra-
chunku strat i zyskéw pojedynczego przedsiebiorstwa. Dla tego
pomijano wszelkie korzysci ,zewnetrzne“ (external economies),
zwiazane z komplementarrioscig ekspansji w réznych dzialach gos-
podarstwa. Tego rodzaju korzysci zostalyby uwidocznione w zyskach
pienieznych dopiero wtedy, gdyby .wszystkie nowopowstajace za-
ktady w uprzemystawianym okregu tworzyly jeden wielki koncern,
ktéry stanowitby jednostke finansowa.

Nastepny problem, rowniez zwigzany z finansowaniem akcji uprze-
mystowiania przez kapital zagraniczny, to problem transferu powrot-
nego, problem przekazania zagranicy procentéw i dywidend.: Taki
transfer wymaga utrzymywania przez kraj dluzniczy stalych nadwyzek
eksportowych. Nadwyzki te .musza znalei¢ rynki zbytu i to jest
najwazniejszym momentem w tym zagadnieniu.

W wieku XIX transfer procentdéw i dywidend nie nasuwat wiekszych
trudnosci. Kraje dluznicze, byly to kraje dostarczajace surowcow;
kraje wierzycielskie, wysoko uprzemystowione, potrzebowaty tych
surowcéw dla ich przetwarzania. A zatem transfer dokonywatl sie
automatycznie w wyniku naturalnej wymiany, naturalnego podziatu
pracy {pomiedzy krajami dluzniczymi a wierzycielskimi. Obecnie
‘jednak zakres specjalizacji krajow jest daleko weiszy, niz w wieku
XIX, to tez sam mechanizm rynkowy nie rozwigze problemu tran-
sferu, Tutaj rowniez konieczne jest planowanie. Plan musi przewi-
dzie¢, w jakim czasie, w jakiej'postaci, w jaki sposéb - ma nastgpi¢
przekazanie zagranicy procentéw. i’ dywidend. Zwykle mowi sie
nietylko o zaplacie procentéw i dywidend, lecz i o splacie kapi-
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talow. Takie ujmowanie sprawy, popularne szczegolinie w sferach
bankierskich amerykanskich, niezwykle utrudnia rozwiklanie pro-
blemu uprzemystowienia i jinwestycji zagranicznych, nie tylko dla
krajow dluzniczych, lecz réwniez i dla wierzycieli.

Nastepujacy przyklad moze to zilustrowac. Zaléimy, ze procenty
i dywidendy wynosza 5Y rocznie. Dop6ki moéwimy o zaplacie pro-
centéw i dywidend, to opfaca sie kaida inwestycja, z ktérej prze-
widywane zyski pokrywaja takie 5J; gdy jednak obok procentow
7ada sie splaty kapitalu, wtedy wymaga sie od inwestycji, aby
zyski pokryly nie tylko 5/°, lecz 8 lub 100/°; odpadaja wtedy wszystkie
te inwestycje, ktore nie sa w stanie tego pokry¢, chociaz ich ren-
towno$¢ pozwala na zaplate procentow; maleje wiec zakres opfa-
calnosci inwestycji. Ponadto, jezeli kraj zobowigzalby sie do splaty
nietylko procentéw, lecz i kapitatéw, to konieczna nadwyzka ekspor-
towa musiataby wzrosna¢ poéttora raza, a nawet dwukrotnie; trzeba
bowiem przekaza¢ zagranicy juz nie 5, lecz 8 lub 10 procent. Tym-
czasem dzi$ nawet nieznaczne zwiekszenie eksportéw biezacych
napotyka na ogromne trudnosci znalezienia rynku zbytu, a wiec
o tak wielkim wzroscie mowy by<¢ nie moze. Tymbardziej, ze ela-
stycznosé¢ dochodowa popytu krajéw bogatych na towary importo-
wane jest dzi$ bardzo niewielka, bo, jak juz wspominali$my, przyrost
dochodu spotecznego w tych krajach zwieksza popyt przedewszystkim
na czas wolny od pracy. Jezeli wiec dotychczas wymagane splaty
kapitalow uznawano za sluszne, to polegalo to w duzej mierze na
ztudzeniu optycznym. Ztudzenie polegalo na tym, e zasade, ktora
mogta by¢ stuszna tylko w odniesieniu do pojedynczego banku
lub pojedynczego zakladu: przemyslowego, chciano stosowacé row-
niez przy inwestycjach miedzynarodowych. Tymczasem splata
kapitalow moze okazac sie niepotrzebna i niepozadana dla wierzy-
ciela, nawet w wypadku pojedynczego przedsiebiorstwa. Wyobraimy
sobie, ze ktos posiada porifel akcji, ktére uwaza za dobre, a towa-
rzystwo akcyjne nagle uchwala likwidacje i splate kapitalu posia-
daczom akcji. Naszemu akcjonariuszowi nie sprawi to zadnej przy-
jemnosci; przeciwnie, bedzie sie czul pokrzywdzony, traci bowiem
zapewniony poprzednio zysk. Przy inwestycjach miedzynarodowych
spiata kapitaléw bez wzgledu na to, czy jest, czy nie jest pozgdana,
jest, jak wykazaliSmy, niemozliwa. Wysuwanie tych niemozliwych
do zrealizowania iadan hamuje jedynie przedsiebrane akcje inwesty-
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cyjne w krajach ‘ubogich. Zatem wydaje sig, ze najrozsadniej byloby
wogéble ‘nie moéwi¢ o splacie kapitatow przy zacigganiu poiyczek
zagranicznych. Wprowadzenie do uméw przepisow o splacie moze
mie¢ sens tylko, jako uszanowanie pewnych tradycji i nawykow
sfer bankierskich. W praktyce nigdy splaty takie nie mialy miejsca
i to nawet w wieku xix, gdy zakres specjalizacji krajow byl szerszy
niz obecnie i wieksze bylo stad znaczenie handiu migdzynarodowego.

Nastepujaca zasada wysuwa sig jako wniosek ogéiny z powyiszych
rozwazan: problem uprzemyslowienia krajow ubogich stanie sie
latwiejszy do rozwiazania, jezeli o skierowaniu kapitaléw decydowac
bedzie nie rentownos¢ pojedynczych zakladéw, lecz rentowno$<
ogéblna inwestycji w danym kraju, ktére muszg by¢ traktowane jako
calo$¢ z gospodarczego i finansowego punktu widzenia.

Zasada ta zawarta jest dzi$ we wszystkich niemal wspotczesnych
projektach uregulowania miedzynarodowych stosunkéw  gospo-
darczych.
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Zysk konkurency]ny )

1. Walrasowska teoria zysku

Leon Walras pierwszy w ekonomii sprecyzowal pojecie zysku,
jako nadwyzki osiaganej przez przedsiebiorce ze sprzedaiy po ce-
nach wyzszych od kosztéw, nie majacej nic wspélnego z t. zw.
w dawnej ekonomii ,zyskiem od kapitalu“, jako wynagrodzeniem
za kapitat ulokowany w danym przedsiebiorstwie, ani z wynagro-
dzeniem za kierownictwo przedsiebiorstwem, ktére to pozycje, jako
oprocentowanie kapitalu i wynagrodzenie za prace kierownicza
wg norm rynkowych, Walras wlaczyl do kosztéw.

Walras stwierdza, ze przy wolnej konkurencji ceny daig do zrow-
nania sig z kosztami, co nastepuje w momencie rc’:wnowhgi. Jezeli

jednak:
»dans certaines entreprises, le prix de vente des produits

est superieur a leur prix de revient en services producteurs,
d’ou resulte un bénéfice, les entrepreneurs affluent ou
développent leur production ce qui augmente la quantité
des produits, en fait baisser le prix et reduit I'écart; et si,
dans certaines entreprises, le prix de revient des produits
en services producteurs est superieur a leur prix de vente,
d’ou résulte une perte, les entrepreneurs se detournent ou
restreignent leur production, ce qui diminue la quantité
des produits, en fait hausser le prix et réduit encore I'écart“s).

1) Artykul niniejszy stanowi jeden z rozdzialéw obszerniejszej pracy p. t.
»Ogolna teoria konkurencji®.
*) ,Eléments d’Economle Politique Pure“ 1926, str. 194.
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W rezuitacie w ujeciu Walrasa zysk jest pewnego rodzaju ztuda’

utrzymujgca przedsiebiorce w dzialalnosci i dajaca sie” osiagna¢
tylko przejsciowo, aby wkrétce znikna¢ naskutek™ wzrostu liczby
przedsiebiorcow lub rozszerzenia produkcji prze: przedsiebiorcéw
juz istniejacych. Rozpatrzmy oddzielnie 'wplyw tych dwéch czynni-
kéw niwelujacych zyski t. zn. zmian liczby przedsiebiorcéw i zmian
rozmiaréw produkcji przy danej liczbie przedsigbiorcow.

Jezeli kaida jednostka moze zosta¢ przedsigbiorcg, oznacza to,
ie kaida jednostka posiada pewien niezbedny dla aparatu gospo-
darczego element niezdatny do zadnych innych celédw, a wiec nic
nie kosztujgcy. Jezeli element ten pozwala na osiggniecie zysku,
co jest wg Walrasa ,la raison determinante“ przedsiebiorcy, kazda
jednostka bedzie dazy¢ do tego, aby zosta¢ przedsiebiorca. Jezeliby
jednak, przy dazeniu wszystkich jednostek 'do zajecia stanowiska
przedsiebiorcy, okazalo sie, ze zyski sg ujemne, znaczyloby to, ie
elementu przedsiebiorczosci, jakby go mozina 'bylo nazwa¢, jest za
duzo. W tych warunkach osiagnigcie rownowagi byloby niemozliwe
i miatyby miejsca stale wahania. Wszyscy chcg zostaé¢ przedsie-
biorcami, woéwczas ceny spadajg ponizej kosztéw. Na”skutek tego
wszyscy przestajg by¢é przedsigbiorcami i ceny rosng powyzej kosz-
téw, co znowu powoduje ,run“ na stanowisko przedsiebiorcy itd.

Réwnowaga moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy ilos¢ tego ,elementu
przedsigbiorczosci“ w stosunku do potrzeb bedzie ograniczona.
Gdy jednak przyjmiemy, ze liczba przedsigbiorcéw jest ograniczona,
woéwczas przyplywowi przedsiebiorcéw do galezi, w ktérej ujawnily
sie zyski, towarzyszy¢ bedzie odplyw z innej galezi, w ktérej na
skutek tego odplywu mogg sie tez ujawni¢ zyski. W ogdélnym wy-
niku nastapi nie niwelacja zysku, lecz zgodnie z zasada Smitha,
wyréwnanie sie zyskow w poszczegbélnych gateziach.

Zmiany w ilosciach przedsiebiorcéw tylko woéwczas mogtyby do-
prowadzi¢ do niwelacji zyskéw, gdybySmy przyjeli hipoteze istnienia
.rezerwowej armii przedsiebiorcéw“ gotowych do przystapienia do
dzialalnosci ws:edzie tam, gdzie .ujawnig sie zyski i znikajacych
z uktadu gospodarczego z chwilg wystgpienia strat. Fakt wiec, ze
liczba przedsigbiorcéw ™~ ulega zmianie w zaleznosci od wysokosci
zyskéw, nie powoduje bynajmniej niwelacji zyskow.

Natomiast zyski moga by¢ zniwelowane, o ile przedsiebiorcy
bedaq powiekszaé rozmiary produkcji przy istnieniu zyskéw lub kur-
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czyé je przy istnieniu strat, pod warunkiem wszakze, ze przedsie-
biorcy nie beda sobie zdawa¢ sprawy, e powigkszenie produkcji
doprowadzi do obnizenia ceny i zniwelowania zyskv. Nastgpi¢ to
jednak moze tylko wtedy, gdy przedsiebiorcy traktuja cene ryn-
kowa jako wielkos¢ dana z goéry i niezaleing od rozmiaréw pro-
dukcji poszczegélnego przedsiebiorcy. Taka sytuacje ekonomia
wspolczesna okresla, jako konkurencje dcskonala (w prcponowanej
przez nas terminologii jest to kcnkurencja bierna). Stenowi cna
podstawe koncepcji Walrasa.

Wg,Walrasa przedsigbiorca moze osiggnac¢’zyski tylko przejsciowo.
Srodki na swoje utrzymeanie czerpie on z posiadania, czynnikéw
produkcji, kapitalu, ziemi iub pracy?).

2. ,Zyski normalne.“.

Pani Robinson wychodzi z bardziej realistycznych zaloien i przyj-
muje, ie liczba potencjalnych przedsiebiorcéw :-jest: ograniczona
nietylko w stosunku do calosci gospodarstwe, lecz i réwniez w sto-
sunku do poszczeg6lnych galezi. Z ograniczonosci liczby potencjal-
nych przedsiebiorcow wynika to, ie realizujg oni zyski. Zyski te
pani Robinsonf nazywa normalnymi (,normal profits“) i definiuje
je, jako taki poziom zyskéw, przy ktérym liczba przedsiebiorcow
w poszczegblnych galeziach nie wykazuje Zadnych tendencji do
zmian). Zyski normalne w poszczegélnych gateziach m.ogaq sig réznic¢
w_ zaleinosci od trudnosci zwiazanych z zainstalowaniem sie jako
przedsiebiorca w danej gaiezi przemysiu i beda wyisze w galeziach,
w ktérych trudniej jest zalozyé¢ przedsiebiorstwo, niz w galeziach,
w ktérych to jest latwiejsze. Zyski normalne w poszczegélnych gale-
ziach nie’sa wielkoscia stalg, lecz moga sie waka¢ w pewnych grani-
cach.,Goérng granice zyskow ,normalnych stanowiten poziom zyskoéw,
przy ktérym zaczyna sie doplyw nowych przedsigbiorcéw, granice
dolna — ten pozicm zyskéw, przy! ktérym nastepuje odplyw daw-
nych przedsiebiorcéw. Poziom zyskéw odpowiadejgcy tym punktom,
w krétkich okresach czasu, mcie sie znecznie rézini¢ ze wzgledu
na straty i koszty zwigzane z przenoszeniem sig przedsiebiorcy
z galezi do galezi®). Wydaje sie oczywiste, ze grenice, w ktérych

3) L. c. str.5194.
4) ,Economics of Imperfect Competition®”, str. 92—93!!
5) P. ,What is Perfect Competition*, The Quarterly Journal of Economics, 1934.
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zyski normalne moga sie wahad, nie tracgc swego charakteru, bedg
tym szersze, im bardziej dtugotrwaly charakter ma zainwestowany
w danej galezi kapitat.

Zyski ,normalne“ odpowiadaja wiec temu poziomowi zyskéw,
ktéry sig ustali w momencie réwnowagi. Zyski pod- i nadnormalne
sa zjawiskiem przejsciowym. Zyski ,normalne“ w poszczegélnych
gateziach, jakkolwiek w krétkich okresach czasu moga sie zmieniaé¢
w pewnych granicach niezaleznie od siebie, to jednak na dalszg
mete pozostaja od siebie w <cislej zaleznosci. Tak, ze poziom
zysk6w normalnych wyznaczany jest jednoczesnie dla calosci go-
spodarstwa. Poziom zyskéw ,normalnych* nie jest wyznaczony
w sposéb absolutny, lecz zalezny jest od punktu réwnowagi, ktéry
ulega zmianom' w zaleznosci od zmian dat gospodarczych. Pojecie
wigc zyskéw normalnych jest pojeciem relatywnym. Okreslenie
poziomu zyskéw odpowiadajacych stanowi réwnowagi jako zyskow
»normalnych, nie rozwigzuje jeszcze zagadnienia istoty gospodar-
czej zysku. Tak samo jak np. okreslanie ceny odpowiadajacej
stanowi réwnowagi jako ,normalnej“, jak to spotykalismy w szkole
klasycznej, nie rozwigzywaloby zagadnienia ceny jako zjawiska go-
spodarczego.

Pani Robinson przyjmuje, ze ,zyski normalne“ sa wynagrodze-
niem przedsiebiorcy za jego uslugi i Ze tym samym sa pozycja
kosztéw. W ten sposéb pani Robinson, podobnie jak i Walras,
zaklada, ze w punkcie réwnowagi zyski wlasciwe sa réwne zeru.

Chamberlin nie wprowadza pojecia zyskéw ,normalnych, lecz
operuje innym pojeciem pewnego rodzaju minimum utrzymania
przedsigbiorcy, ktére stanowi jednag z pozycji kosztéw produkcjie).
W systemie teoretycznym Chamberlina, to mi-nimum utrzymania -
przedsiebiorcy odgrywa taka sama role, co i zyski ,normalne“
w systemie pani Robinson, bowiem wyklucza ono istnienia zyskéw
w punkcie réwnowagi.

Zysk jest wynikiem konkurencji. Ustalenie czynnikéw wplywaija-
cych na ksztaltowanie sig zyskéw moze nastapi¢ tylko w ramach
teorii konkurencji. Tak wlasnie rozwiazal zagadnienie zysku Cournot,
cho¢ zagadnienie to nie interesowalo go bezposrednio. Teoria
wspblczesna, wprowadzajac pojecie zyskéw ,normalnych i wlaczajac

%) Theory of Monopolistic Competitions®, str. 76—77.
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je do’ogoinejfpozycji kosziow, rzuca niejako zasione na to zagad-
nienie, bedace jednym z najwazniejszych w ekonomii.’

W rozdziale niniejszym chcemy rozwina¢ zagadnienie tworzenia
sie zysk6w w oparciu o teorig konkurencji.

3. Zyski a dzialalnos¢ przedsiebiorc‘/

f Zysk jest réinica miedzy cena, lezacag na krzywej popytu, a koszta-
~ mi przecigtnymi, pomnozona przez ilos¢ zbytu. Przebieg krzywej
popytu nalezy do teorii wymiany. Przebieg krzywej kosztow;nalezy
do teorii produkcji. Wzajemny ukiad krzywej popytu i krzywej
kosztéw przecigtnych nalezy do teorii przedsiebiorstwa. Istota wigc
funkcji przedsiebiorcy polegalaby w mysl naszej definicji na wply-
waniu na takie uksztaltowanie sie krzywej popytu i krzywej kosz-
téw, ktéreby przyniosto jak na;wxekzy zysk. Nie mozemy jednak
na tym miejscu wchodzi¢ blizej w to zagadnienie, stanowiace
odrebny rozdzial w ekonomii. Teoria konkurencji przyjmuje istnie-
nie danych kombinacji wytworczych, podczas gdy teoria przed-
siebiorcy tlumaczy fakt powstawania takich, a nie innych kombinacji.
W .rozdziale niniejszym przyjmujemy wiec, ze wzajemny ukiad
krzywych pobytu i kosztéw przecietnych jest dany i badamy, jak
beda ksztaltowaé sie zyski.

4, Zyski a konkurencja biecnia.

Jezeh jednostka prowadzi lkonkurenqe bierna, t. zn. nie usituje
zmienié istniejacego ukladu ceny i kosztéw .nie z pobudek zasad-
niczych, lecz dlatego, e nie, widzi po temu mozZliwosci, woéwczas
jednostka ta daznosé do osiagniecia jak najwiekszych korzysci be-
dzie realizowaé przez powiekszanie produkcji az do punktu, w kté-
rym cena zréwna sie z przecietnymi kosztami produkcji. W tych
warunkach wzajemny uklad krzywej popytu i krzywe;j kosztéw poza
punktem ich przeciecia ‘sie nie ma zadnego znaczenia. W mysl

~wiec naszej definicji funkcji przedsigbiorcy przy konkurencji bier-
nej, przedsigbiorca nie ma zadnych funkcji gospodarczych do spel-
nienia. Jest wigc rzecza zrozumiala, ze przy konkurencji biernej
i przy catkowitej swobodzie dzialalnosci gospodarczej: zyski sa
réwne zeru, czyli nie istnieja.

Jezeli jednak poziom cen i kosztow ustalany Jest przez czynniki
nadrzedne jak np. panstwo. wéwczas. jezeli dane dobro 'nie jest
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zrézniczkowane, tak ze poszczegodlni przedsiebiorcy nie mogg wply-
waé na ksztaltowanie sig preferencji konsumentéw, bedziemy mieli
do czynienia, zgodnie z naszg definicja, réwniez z konkurencjg
bierng. Pomimo to przedsiebiorcy mogg realizowa¢ zyski, o ile
wyznaczana przez panstwo cena jest wyisza od wyznaczanych
przez panstwo kosztéw. Zyski te jednakie bedag pewnego rodzaju
dotacjg ze strony panstwa, ktére wyznaczajgc wzajemny sklad cen
i kosztéw bierze niejako na siebie funkcje przedsiebiorcy.

5. Zyski jednostkowe a nachylenie krzywej
popytu i krzywej kosztéw przecietnych.

Zysk jednostkowy‘ okreslamy iako réznice miedzy ceng a kosz-
tami przecietnymi., Zatem zysk jednostkowy Z moiemy wyrazic,
jako? funkcje rosnaca stosunku ceny C, do kosztow przecietnych K.

C,
2= (%)

Poniewaz chodzi nam o zysk !maksymainy, odpowiadajacy pun-
ktowi réwnowagi, rowniez. ceny i koszty przecietne odnoszag sie do
punktu réwnowagi, co podkreslilismy, dodajac znaczek 7.

. ) . r . . Cr K

W punkcie réwnowagi stosunek — mozna roziozy¢ na — . —,

K/ ) Uk Kr
gdzie U, oznacza utarg krancowy. a K, koszt krancowy, ktoére
w. punkcie rownowagi sa sobie réwne. A zatym zysk jednostkowy
mozemy przedstawi¢ jako funkcje rosnacg nastepujacego wyra-

iepia:
Z = f (&. , ﬁ.) :
Uk K,

Zarowno cena (rowna utargowi przecietnemu) jak i utarg krencowy
sg funkcja utargu calkowitego i sa ze soba scisle, funkcjonalnie
zwigzane. Podobnie koszt przecigtny i koszt krancowy. Zaleznosé
ta polega na tym, ze réinica miedzy wielkoscig przecietna (cena
lub kosztem przecietnym), awielkoscig krancowa(utargiem krancowym
lub kosztem krancowym, jest tym wigksza, im silniejsze jest na-
chylenie krzywej,’ wyrazajacej wielkos$¢ przecigtna. W kazdym wigc
punkcie krzywej wyrazajacej wielkos¢ przecietna, réznica miedzy
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wielkoscig przecietng a wielkoscig kranicowg bedzie tym wieksza,
im wieksze jest nachylenie krzywej wielkosci przecigtnej w -danym
punkcie. Pozatym, jezeli krzywa wielkosci przecigtnej jest cpzdajaca
(nachylona negatywnie), wielko$¢ krancowa jest nizsza od wielkosci
przecigtnzj. | odwrotnie, jeisli krzywva wielkosci przecigtnej jest
rosngca, nachylona pozytywnie, wielkos¢ krancowa jest wyisza od
wielkosci przecigtnej.

Na tej podstawie mozemy okresli¢ zaleznosé zysku jednostkowego
‘od nachylenia krzywej popytu (bedacej krzywa utargu przecietnego
i krzywej kosztow przecigtnych.

6. Zyski jednostkowe przy konkur.encji aktywnej:

a) Konkurencja w zakresie ceny sprzedazinej. Jezeli -konkurencja
odbywa sig tylko w zakresie ceny sprzedainej, t. zn. gdy koszty
produkcji s3 state, przy danej skali dzialalnosci zyski beda tym
wigksze, im bardziej strome jest nachylenie krzywej popytu, gdyz

C,
wowczas stosunek — Tr bedzie tym wyzszy.

b) Konkurencja w zakresie kosztéw (ceny zakupu). Przy konku.
rencji w zakresie kosztow sytuacja bedzie sig przedstawia¢ odmiennie
w zaleznosci od tego, czy bgdziemy mieli do czynienia z kosztami
opadajgcemi (z opadajaca fazg krzywej kosztéw), czy tez z kosztami
rosnacymi (ze wzrastajacg faza krzywej kosztow).

Jazeli cena jest stala, to przy opadajacych kosztach przecietnych
osiagnigcie rownowagi nie bedzie moiliwe. Przedsiebiorca bedzie
nieograniczenie powigkszal produkcje, zwigkszajac stale tak zysk
jednostkowy, jak i sume zysku, az do wejscia w faze kosztow ros-
nacych. ) :

Przy kosztach rosnacych, przy danym ukladzie krzywej kosztow
i krzywej popytu zysk jednostkowy bedzie tym wiekszy, im wieksze
bedzie nachylenie krzywej kosztéw, gdyz woéwczas stosunek %

r
bedzie tym wyzszy.

c) Laczna konkurencja w zakresie ceny sprzedainej i w zakresie

kosztéw. Przy lacznej konkurencji w zakiesie ceny i w zakresie
kosztow, zyski, tak samo, jak i w poprzednim wypadku beda ksztatto-
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wac¢ sie odmiennie w zaleinosci od tego, czy bedziemy mieli do
czynienia z kosztami rosmacymi, czy tez opadajacymi.

Gdy krzywa kosztow jest wzrastajaca, zysk jednostkowy przy danej
skali dzialalnosci bedzie tym wyiszy, im wieksze bedzie nachylenie
wzrastajacej krzywej kosztow, przez co tym wiekszy bedzie sto-

K
sunek Kr_ :

Jezeli krzywa kosztéw jest opadajaca, zysk jednostkowy bedzie,
tak samo jak poprzednio, tym wyzszy, im wieksze jest nachylenie
krzywej popytu, lecz jodwrotnie niz w poprzednim wypadku tym
wyzszy, im mniejsze bedzie nachylenie opadajacej krzywej kosztéw,
gdyz przy negatywnym nachyleniu krzywej kosztow wspotczynnik ;—k—

° r
bsdzie mniejszy od jednosci i-bedzie tym wyiszy, im mniejsze jest
nachylenie krzywej kosztéw przecietnych. Ten odmienny wplyw
opadajacej krzywej kosztéw wynika stad, ze przedsiebiorca osiaga
zysk, utrzymujac produkcje na poziomie nizszym od tego, przy
ktéorym cena réwna sie przecietnym kosztom produkcji. Przy opa-
dajacej krzywej kosztdbw ograniczanie produkcji pocigga za soba
wprawdzie wzrost ceny, co korzystnie odbija sie na zysku jednost-
kowym, lecz jednoczesnie pocigga za sobg strate w postaci wzrostu
kosztow przecietnych, odbijajaca sie na zyskujednostkowym ujemnie,
Im wigc jest mniejsze nachylenie opadajacej krzywej kosztéw prze-
cigtnych, tyrh ‘mniejsza jest strata w postaci wzrostu kosztéw,
zwigzana z. ograniczenﬁem produkcji. Przy nachyleniu zerowym krzy-
wej kosztow, gdy koszty przecietne sa stale i krzywa kosztéow prze-
cigtnych przebiega réwnolegle do osi odcietych, ograniczenie pro-
dukcji nie pociaga za soba zadnych zmian w kosztach. Przy opa-
dajacej krzywej kosztow przecigtnych rownowaga jest mozliwa tylko
wowczas, jezeli nachylenie krzywej kosztéow jest stabsze od nachy-
lenia krzywej popytu. Jezeli nachylenie opadajgcej krzywej kosztéw
jestsilniejsze od nachylenia krzywej popytu, zysk jednostkowy bedzie
wzrastal w miare powiekszania produkcji, tak, Ze przedsiebiorcy
bedgq rozszerza¢) produkcje faz. do punktu, w ktérym nachylenie
krzywej kosztéw stanie 'sig "stabsze od nachylenia krzywej popytu
lub do punktu, w ktérym krzywa kosztow przecigtnych znajdzie sie
w fazie rosnagce;j.
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7. Zysk jednoskowy a skala dziatalnosci
przedsiebiorstwa.

Jak zaznaczyliSmy wyzej, zysk jednostkowy przy danej skali dzia-
talnosci zaleiny jest od nachylenia krzywej popytu i kosztéw. Oczy-
wiste jest, ze suma zysku przy danym nachyleniu krzywych popytu
i kosztéw, to zpmaczy przy danym zysku jednostkowym, bedzie tym
wieksza, im wieksza jest skala dzialalnosci. Nalezy jednak zwrécic
uwage, Ze zysk jednostkowy zalezy nietylko od nachylenia krzywych
popytu i kosztow, lecz réwniez od skali dziatalnosci. Im wieksza
jest bowiem, przy danym nachyleniu krzywych popytu i kosztéw,
skala dziatalnosci, tym wieksze sg roéznice w punkcie réwnowagi
migdzy ceng i utargiem krancowym a kosztem krancowym i kosz-
tem przecietnym, decydujagce o wysokosci zysku jednostkowego.
Jak wiadomo, przy bardzo matej skali dziatalnosci, to znaczy w po-
blizu osi rzednych, réznice miedzy ceng a utargiem krancowym
oraz miedzy kosztem krancowym a kosztem przecigtnym sa sto-
sunkowo niewielkie bez wzgledu na nachylenie krzywych popytu
i kosztow i zwiekszajq sie w miarg wzrostu skali dziatlalnosci tym
szybciej, im wieksze jest nachylenie tych krzywych.

Im wiec jest wiekszy zakres dzialalnosci danego przedsigbiorstwa
przy tym samym nachyleniu krzywxch popytu i kosztow, tym wyzszy
jest zysk jednostkowy. Nachylenie krzywych i zakres dziatalnosci
taczg sie w pojecie elastycznosci. Dotychczas unikaliSmy wprowa-
dzenia tego pojgcia do rozwazan nad czynnikami ksztattujgcymi
wysokos¢ zysku poto, aby wyodrebni¢ wptyw tych dwdch elementéw,
jak nachylenie krzywej i skala dziatalnosci, wchodzacych do pojecia
elastycznosci.

Elastycznos¢, zaréwno przy negatywnym jak i pozytywnym na-
chyleniu krzywej jest tym nizsza, im wieksze jest nachylenie krzywej
w danym punkcie i im dany punkt jest odsuniety bardziej na prawo
‘od poczatku uktadu wspotrzednych (to znaczy im wieksza jest skala
~dziatalnosci).

Przy negatywnym nachyleniu krzywej popytu [ pozytywnym na-
chyleniu krzywej kosztéw zysk jednostkowy bedzie tym wyzszy, im
nizsza bedzie elastycznos$¢ obu krzywych.

Poniewaz :jednak jaek wyraziliSmy wyzej, negatywnie nachylona
krzywa kosztéw przecietnych jest czynnikiem ujernnie wplywajacym
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na wysokos¢ zysku jednostkowego, im nizsza bedzie elastycznosé
tej krzywej, tym nizszy bedzie zysk jednostkowy.

Tak wigc, przy negawnym nachyleniu krzywej popytu i pozytyw-
nym nachyleniu krzywej kosztéw, zysk jednostkowy jest tym wiek-
szy, im wieksze, caeteris paribus, sa rozmiary przedsiebiorstwa,
Jedynie negatywnie nachylona krzywa kosztéw dziala hamujaco na
wzrost zysku jednostkowego przy powiekszaniu rozmiaréw przed-
siebiorstwa.

8. Zysk przy konkurencji w zakresie skali
preferencji innych jednostek.

Konkurencje- w zakresie skali preferencji innych jednostek pro-
wadzi sie w celu korzystnego przeksztalcenia krzywej popytu lub
krzywej kosztéw, lub tez rozszerzenia skali.dzialalnosci. Cele te
osiaga sig przez odpowiednie operowanie wydatkami, co znajduje
swoj wyraz w poziomie krzywej kosztéw.

Jesli chodzi o krzywa popytu, to przedsiebiorca dazy poprzez
odpowiedzialna rekiame lub tez zréiniczkowanie produkowanych
débr do zwiekszenia nachylenia krzywej popytu, a tym samym do
zwiekszenia zysku jednostkowego. Poniewaz dokona¢ tego mozina
tylko przez zwiekszenie wydatkaw, przedsigbiorca bedzie prowadzi¢
te akcje tak * dlugo, dopéki bedzie moégl osiagnaé powiekszenie
réznicy miedzy kosztami przecietnymi a cena.

Jesli chodzi o krzywa kosztéw, to przedsiebiorca przez odpo-
wiednig propagande moze dazy¢ do zwiekszenia nachylenia krzywej
kosztéw, o ile krzywa ta jest wzrastajaca i do zmniejszenia nachy-
~ |enia krzywej kosztow, o ile krzywa jest opadajaca. I'w jednym

i w drugim wypadku cel jest ten sam i srodki i argumenty reklamy
moga byé¢ te same. Chodzi o silniejsze zwigzanie sprzedawcéow
czynnikéw produkcji z danym przedsiebiorstwem w tym celu, aby
sktoni¢ tych sprzedawcéw, przy ograniczeniu produkcji i zwigzanym
z tym ograniczeniu popytu na czynniki produkcji, zeby gotowi byli
oni do zaofiarowania nizszych cen, jezeli mamy do czynienia z rosnacg
krzywa kosztow i w mniejszym S$topniu podwyiszyé ceny, jeieli
mamy do czynienia z opadajgca krzywa kosztéw, nizby to moglo
mieé¢ miejsce bez stosowania’ odpowiednich $rodkéw propagando-
wych. Ogoélny cel polega na obnizeniu krzywej kosztéw. To tez
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przedsigbiorca bgdzie prowadzi¢ te akcje tak dlugo, dopoki jej
skutek bedzie wyraza¢ sie w obnizeniu krzywej kosztdéw i zaprze-
stanie akcji propagandowej z chwila, gdy wydatki na ten cel nie
beda mogly wplyna¢ na obnizenie krzywzj kosztéw. Stosowanie
propagandy w stosunku do sprzedawcéw czynnikéw produkeji wy-
stipuje na ogA! rzadziej niz propaganda w stosunku do konsumen-
tow; gtdwnie w Stanach Zjednoczonych. '

Celem akcji reklamowej moie byé¢ takze rozszerzenie skali dzia:
talnosci, powigkszenie zbytu. O ile jednak w poprzednich wypad-
kach akcje zmierzajace do zmian nachylenia krzywej popytu
i krzywej kosztow pozostawaly od siebie niezaleine, a scislej biorac
zalezno$¢ ta byla tak dalekiego rzedu, ie przedsiebiorca mogt jej
nie bra¢ pod uwage, o tyle z rozszerzeniem zakresu dziatalnosci
moze sig $cisle wigza¢ zmiana nachylenia krzywej popytu lub krzy-
wej kosztow, niekoniecznie korzystna ‘z punktu widzenia zysku
jednostkowego. Przystepujac wigc do akcji zmierzajacej do rozsze-
rzania zbytu, przedsigbiorca musi bra¢ pod uwage takie mozliwosci
zwigzanych z tym zmian krzywej popytu i krzywej kosztéw.. Akcja
ta bgdzie prowadzona tak dlugo, dopéki wzrostowi wydatkéw na
reklamg przestanie towarzyszy¢ przyrost ogélnej sumy zysku.

O ile w odniesieniu do zasady przyjetej w teorii, ze przedsigbiorca
ustali rozmiary swojej produkcji w punkcie, w ktérym utarg kran-
cowy zréwna sie¢ z kos:tem krancowym wysuwany byl zarzut, ze
w praktyce przedsigbiorca nie jest w stanie, ze wzgledu na brak
doktadnych danych o przebiegu krzywej popytu i krzywej kosztéw,
postugiwa¢ sie ta zasada, to zarzut ten- jeszcze w wiekszej mierze
odnosi sie {do wyluszczonych wyzej zasad niz° do konkurencji
w zakresie skali preferencji innych jednostek, ze wzgledu na do-
datkowa niepewno$¢ co do wplywu akcji reklamowo-propagandowej
na preferencje nabywcéw i sprzedawcéw. Podobnie jak i w po-
przednim wypadku przedsiebiorca bedzie sig kierowat w tych spra-
wach wyczuciem i doswiadczeniem rynkowym. |

9. Zrédto i sktadniki zysku.
Preedsigbiorca osiaga zysk w ten sposéb, ze nie doprowadza

rozmiardw zbytu do punktu, w ktérym koszty produkcji réwnatyby.
si¢ cenie, lecz stale utrzymuje zbyt w mniejszych rozmiarach, uzy-
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skujgc przez to cene wyisza od przeciginych kosztow produkcji.
Kazdy wiec przedsiebiorca, w ramach wilasnychjmozliwosci wyboru,
wyznacza jednoczeénie najkorzystniejszg dla siebie cene i najko-
rzystniejsze koszty. Zysk przedsiebiorcy mozina wigc rozdzieli¢ na
dwie cze$ci: czeé¢ osiagnieta przez manipulowanie ceng (monopo-
listyczna eksploatacja konsumenta)i czeé¢, osiggnietg przez mani-
pulowanie kosztami produkcji (monopolistyczna eksploatacja czyn-
nikéwiprodukcji).
Ten zlozony]charakter zysku przedsiebiorcy znajduje swoj wyraz
. : : . Acr Kk\‘ .
w przytoczonym jui wyzej wzorze Z =f[— . —|) Czes¢ zysku
(Uk Kr)
wynikajgca z monopolistycznej sytuacji w zakresie zbytu jest propor-
<
Up
stycznej sytuacji w zakresie czynnikéw produkcji jest proporcjonaina

cjonalna do wyrazenia , ‘'zas czes¢ zysku'wynikajgca z monopoli-

do wyrazenia Zrodio pierwszej czesci zysku jest oczywiste.

R
K,
Przedsiebiorca, rzucajec na rynek mniejsze ilosci dobra od tych. przy
ktérych cena zrownalaby sie z kosztami produkcji, uzyskuje wyzsza
cene i przywlaszcza sobie uzyskang koszteln konsumentéw nad-
wyzke ‘jako cze$¢ zysku. Gdyby krzywa przecietnych kosztéw pro-
cdukcji wyrazala podaz czynnikéw produkcji, Zrédio drugiej czesci
zysku byloby réwniez oczywiste, wyrazajgc eksploatacje czynnikow
produkcji, ktére na skutek ograniczajgcej produkcje dzialainosci
monopolisty nie otrzymalyby takiego wynagrodzenia, jakie mogtyby
uzyska¢, gdyby produkcja zostala rozszerzona do punktu, w ktérym
przecietne _koszty produkcji réwnajg sie cenie. W istocie jednak
rzeczy sprawa jest bardziej skomplikowana. Krzywa kosztow prze-
cietnych bowiem nie jest krzywa podaiy czynnikéw produkcji, lecz
wypadkowa dwéch krzywych, krzywej podaiy czynnikéw produkeji,
‘wyznaczajacych cene czynnikéw produkcji, oraz krzywej odwrotnosci
wydajnosci czynnikéw produkcji, wyznaczajgcej ilosci czynnikow
produkcji, niezbedne dla danych rozmiaréw produkcji.
Zmienno$é wydajnosci czynnikéw produkcji byla znana w eko-
nomii klasycznej pod nazwg prawa zmieniajgcego sie przychodu,
a wiec przede wszystkim, w odniesieniu do rolniciwa, prawa male-
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jacego przychodu (,diminishing returns®) lub rzadziej, w odniesieniu
do przemystu, prawa zwiekszajacego sie przychodu (,increasing
returns“). Pojecie to jednak miato charakter bardzo specjalny.
Marshall na to miejsce wprowadzit bardziej ogélne pojecie ,eco-
nomies“, odpowiadajgce zwiekszajacemu sig przychodowi w miare
wzrostu produkcji i ,diseconomies“, odpowiadajace malejgcemu
przychodowi w miare wzrostu produkcji, ktéore moga by¢ we-
wnetrzne, spowodowane zwiekszeniem produkcji wlasnej, oraz ze-
wnetrzne, spowodowane zwiekszeniem produkcji innych przedsie-
biorstw. Nie mogac przyswoi¢ tych poje¢ jezykowi polskiemu
bez wprowadzania dziwolagow ]ezykowych przyjmujemy je w pra-
wie niezmienionym, lecz zdaniem naszym calkowicie strawnym
brzmieniu, jako ,ekonomie i dyzekonomie produkcyjne*. W ne-
szym wypadku chodzi tylko o ekonomie i dyzekonomie produk
cyjne wewnetrzne.

Z punktu widzenia danego przedsigbiorstwa opadajgca krzywa
kosztow przecietnych oznacza, ze z powiekszeniem produkcji zwig-
zane sg ,ekonomie produkcyjne wewnetrzne“, rosngca za$ krzywa
kosztow przecigtnych oznacza, ze z powiekszeniem produkcji zwia-
zane sag ,dyzekonomie produkcyjne wewnetrzne“. Jednakie ze
wzgledu na ztozony charakter krzywej kosztow te ekonomie i dyz-
ekonomie’ produkcyjne wewnetrzne mozna roztozyé na ,ekonomie*
i ,dyzekonomie wiasciwe®, wyrazajace sie w pierwszym wypadku
zmniejszeniem ilo$ci czynnikéw produkcji niezbednych dla wypro-
dukowania jednostki danego dobra, w drugim wypadku zwieksze-
niem sie tej ilosci — i na ,ekonomie“ i dyzekonomie rynkowe*,
wynikajgce ze zmian cen czynnikéw produkcji, wywolanych zmiang
rozmiaré6w produkcji.

Wzrastajgca krzywa podazy czynnikow produkcji (rosngce ceny
czynnikéw produkcji), przy istnieniu ,dyzekonomii produkcyjnych
wilasciwych® wplynie na zaostrzenie nachylenia krzywej przecigt-
nych kosztéw produkcji (nachylenia krzywej ,dyzekonomii wlasci-
wych“ i krzywej podazy czynnikéw produkcji sumujg sie), za§ przy
istnieniu ,ekonomii produkcyjnych witasciwych“ moze spowodowa¢,
ze krzywa kosztow przecietnych albo bedzie miata nachylenie nie-
gatywne, lecz stabsze od nachylenia ,krzywej ekonomii wiasciwych*,
albo bedzie réwnolegta do osi odcigtych, albo tez bedzie miala na-
chylenie pozytywne, lecz slabsze od nachylenia krzywej podaiy
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czynnikéw produkcji (nachylenia krzywej podaiy czynnikow pro-
dukcji i ,krzywej ekonomii wlasciwych odejmuja sig).

Jezeli wiec krzywa kosztow przecietnych jest rosnaca, ograni-
czenie produkcji, przeprowadzone przez przedsigbiorce w stosunku
do produkcji, ktéraby istniala przy konkurencji biernej, bedzie nie-
watpliwie oznaczaé strate dla wtlascicieli czynnikow produkcji, kto-
rzy beda mogli sprzedawaé mniejsza ilos¢ czynnikéw produkcji po
niiszej cenie, lecz o ile w danym wypadku istnieja ,dyzekonomie
produkcyjné wlasciwe“, ograniczenie produkcji pociagnie za soba
zmniejszenie sig ,dyzekonomii“, a wiec zysk spoleczny. Zysk wiec,
ktéry w omawianym wvpadku osiagnie przedsiebiorca na skutek
nachylenia krzywej kosztéw przecietnych, czesciowo tylko bedzie
wyplywat ze strat, jakie jednoczesnie ponosza wiasciciele czynni-
kéw produkceji, czesciowo za$ wyplywa z korzysci spotecznych, spo-
wodowanych zmniejszeniem sie ,dyzekonomii witasciwych®.

Jezeli za§ przy rosnacej krzywej kosztow przecigtnych istnieja
,ekonomie produkcyjne wiasciwe“, wéwczas zysk przedsiebiorcy
wynikajacy z konkurencji w zakresie kosztow bedzie mniejszy,
anizeli strata wlascicieli czynnikow produkcji o sume odpowiada-
jaca zmnieiszéniu sie ,ekonomii“ w zwigzku z ograniczeniem pro-
dukcji.

Gdy krzywa kosztéw przecigtnych jest opadajaca (nachylona
negatywme) dziala ona na zysk przedsigbiorcy ujemnie. Podobnie,
jak i przy rosngcej krzywej kosztow przecigtnych, mozna tu wy-
dzieli¢ wplyw nachylenia krzywej podaiy czynnikéw produkcji
i krzywe ,ekonomii“ czy tez ,dyzekonomii produkcy]nych“ w za-
leinosci od nachylenia tych krzywych.

Réwniez w wypadku gdy nachylenie krzywej podaizy réwnowaty
nachylenie ,krzywej ekonomii produkcyjnych®, tak, ze koszty prze-
cietne sa niezmienne, ograniczenie produkcji powoduje strate wia-
$cicieli czynmkéw produkcji, lecz plynace stad korzysci dla przed-
siebiorcy zostang zniwelowane przez straty spowodowane zmniej-
szeniem ,ekonomii produkcyjnych wiasciwych®.

Rozwatanie powyisze mozna wiec stresci¢ nastepujgco. Przedsie-
biorca, ograniczajac produkcje w stosunku do tej, jaka istnialaby
przy konkurencji biernej, osiaga zysk: ) kosztem konsumenta
przez wyznaczanie ceny wyiszej od tej, jakaby istniala przy kon-
kurencji biernej, nastepnie 2) zysk kosztem wilascicieli czynnikéw
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produkcji (przyjmujac rosnaca krzywa podazy tych czynnikéw), pla-
cac nizszg cene za te czynniki, niz konkurencji biernej, oraz 3) ze
- zmian wydajnosci czynnikéw produkcji, wynikajacych z przyjecia
takich czy innych rozmiaréw produkcji. Ta ostatnia czes$¢ zysku
moie byé ujemna przy istnieniu ,ekonomii produkcyjnych, po-
dobnie jak i cze$é¢ zysku wymieniona pod p. 2 w wypadku, gdy-
bysmy przyjeli opadajacg krzywa podazy czynnikéw produkcji.

Jezeli dzialalnos$é przedsiebiorcy powoduje obniienie kosztow
produkcji (,zmniejszenie dyzekonomii produkcyjnych*), fo wplywa
to na powigkszenie dochodu spotecznego, ktére to powigkszenie
przedsigbiorca zatrzymuje jednak, jako czes¢ swego zysku.

Z drugiej strony, jezeli dzialaino$¢ przedsiebiorcy powoduje wzrost
kosztéw produkcji (zmniejszenie sie ;,ekonomii produkcyjnych®),
to wynika stad strata dla dochodu spolecznego, ktéra jednak cal-
kowicie spada na przedsigbiorce, redukujgc jego zysk z innych
irddel.

,E<onomie produkcyjne wilasciwe“, ktore sg istotng cecha nowo-
czesnej produkcji, wplywajg wiec hamujaco na ksztaltowanie sig
wysokosci zysku jednostkowego, sklaniajac przedsiebiorcéw do
polozenia gléwnego nacisku na rozszerzenie skali dziatalnosci.
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Wytyczne dla polityki handlu zagranicznego

w zwiazka z ogolna polityka gospodarcza panstwa™)

Celem handlu zagranicznego nie jest zdobywanie dla kraju ziota
czy walut obcych. Ten poglad merkantylistéw dawno juz stracit
wszelki sens i powage. Handel, zagraniczny nie winien kierowacé
sie jedynie checig osiagania zyskow z dokonanych obrotéw. Moina
sie zgadza¢ lub_ nie zgadza¢ z pogladem, e handel zagraniczny
przez realizacje’! komparatywnych roéinic kosztéw prowadzi do
optymalnego podzialu pracy miedzy krajami, a przez to pozwala
kazdemu z nich osiagna¢ wyziszy dobrobyt.t Rle kraj nasz nie od-
grywaftakiej roli w miedzynarodowym ukladzie sil gospodarczych,
abysmy-'reszcie Swiata mogli narzuci¢ swobodng wymiane towa-
rowg. Ograniczenia w handlu [miedzynarodowym istniejg i nie
widzimy zadnych podstaw, aby w najblizszym czasie mialy zniknac.
Zyjemy w okreslonych—-?tosunkach miedzynarodowych i musimy sie
z tymj liczy¢.

Naszlhandel zagraniczny winien stuzyé¢ polityce peinego zatrud-
nienia naszych zasobéw materialnych,} urzadzen wytwoérczych i sily
roboczej. To jest podstawowe jego zadanie.

Realizowanie tej politykii wymaga przede wszystkim wiasciwej,
gruntownie fprzemyslanej organizacji gospodarstwa narodowego.
Nasza gospodarka nie jest jeszcze planowa. HAle elementy $wiaco-
mego* planowania coraz 'bardziej sie krystalizuja i nagromadzais.

"*) Artykul napisany przed ogloszeniem Narodowego Planu Gospodarczego.
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Rzad rozpoczat swa prace na ruinach, w warunkach kompletnego
chaosu wojennego i powojennego i postawil sobie przede wszyst-
kim za cel uruchomienie wszystkich istniejagcych mozliwosci pro-
dukcyjnych. Rola czynnikéw rzadowych ogranicza sie jeszcze w tej
chwili do kierowania gospodarka, do wyznaczania poszczegdélnym
jej odcinkom okreslonych stymulujgcych zadan na okreslone okresy
czasu. To kierowanie przejdzie stopniowo i juz przechodzi w pla-
nowanie integralne i koordynujace poszczegdlne elementy naszej
gospodarki. Praca rzadu napotyka na trudnosci.niebylejakie wyni-
kajace nietylko ze zniszczen, jakie nam wojna zostawila w spadku,
nietylko z wielkiego upustu krwi, jaki sie u nas dokonal, lecz réwniez
z charakteru naszego .,modelu gospodarczego, z tego mianowicie,
ze nie wszystkie elementy naszego gospodarstwa daja si¢ podpo-
rzadkowa¢ planowaniu. Niemniej jednak okolicznos¢, ze te dzie-
dziny, od ktérych rozwoju zalezy gtéwnie nasz wzrost gospodarczy,
wzrost dobrobytu, a wiec i nasza sila gospodarcza, dadza sie kie-
rowaé¢ przez centralny osrodek dyspozycji, pozwoli przez zrealizo-
wanie wilasciwej koncepcji sharmonizowa¢ elementy planowe z ele-
mentami nieplanowemi. Mimo wszelkie trudnosci, ktérych lekcewa-
2y¢ nie naleiy. istnieja realne podstawy dla urzeczywistnienia przez
nas polityki petnego uruchomienia sil wytwoérczych, petnego za-
trudnienia sil roboczych, ciaglego rozwoju gospodarczego i wzrostu
dobrobytu.

Jednym z ,waskich gardel“, ktére moga hamowa¢ nasz rozwéj
gospodarczy jest handel zagraniczny. Gdybysmy posiadali warunki
zblizone do pelnej samowystarczalnosci, szybkos¢ naszego rozwoju
gospodarczego bylaby zaleina od wydajnosci pracy i od proporgji,
w jakiej zadecydowalibysmy podzieli¢ nasz dochéd spoleczny na
cze$¢, przeznaczong na konsumcje i na cze$é, przeznaczong na
akumulacje. Od wydajnosci pracy i od przyjetego tempa akumulacji
zalezalby czasokres, w jakim bylibySmy w moznosci zrealizowac
okreslone cele gospodarcze. Niestety, dwie cechy naszej struktury
gospodarczej czynig nasza sytuacjg cieisza. Po pierwsze, nie mo-
zemy istnie¢ bez przywozu niezbednych surowcéw i urzadzen; po
drugie, pefna produkcja szeregu galezi przemysiu nie moze byc¢
spozyta w kraju przy danym poziomie dochodu spolecznego. Gdy-
bysmy byli samowystarczalni pod wzgledem surowcowym, gdyby
uzbrojenie naszych fabryk bylo dostateczne dia zaopatrzenia nas w nie-
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zbedne "maszyny, nie mieliby$my tego ,ambarras de richesse*:
albo skierowaliby$my zatrudnienie z ,nadwyzkowych* przemystéw
do innych, albo zwiekszyliby$smy konsumcje odnosnych towaréw
-przez znizke cen. W naszych warunkach musimy eksportowaé.
Musimy eksportowaé, aby méc importowaé¢. Musimy importowa¢,
aby doprowadzi¢ do pelnego zatrudnienia i rozszerza¢ jego baze:
Import, a zatem i eksport jest niezbedny nietylko dla umozliwienia
inwestycji, ale dla utrzymania w ruchu juz istniejacych zakladow
pracy. Zrédtem, z ktérego moga by¢ finansowane inwestycje, jest
dochéd spoleczny, $cislej za$§ nieskonsumowana, a wiec zakomu-
lowana cze$é dochodu spotecznego. Myla sie ci, ktérzy sadza, ie
dla inwestycji nieztedny jest kapital zagraniczny. Zdanie to jest
stuszne tylko o tyle, jesli sie pod nim rozumie, ze kapital zegra-:
niczny jest niezbedny dla umozliwienia splaty obecnych inwestycyj
z przysztego dochodu spotecznego, a wiec dla roztoienia kosztu
zamierzonych inwestycyj na szereg lat, czy kilka pokolen. Ale
migdzy kapitalem zagranicznym a dang inwestycjg nie musi istnie¢
bezposredni zwigzek. Dla budowy drég albo doméw nie potrzeba
nam kapitatu zagranicznego. Ale poiyczka zagraniczna umoili-
wileby skierowanie do budowy drég i budownictwa mieszkanlo-
wego wartosci, ktére musialyby by¢ bez niej eksportowane dla
zabezpieczenia niezbednego importu, wzglednie musialyby byé
skierowane do innych dzialéw gospodarki narodowe;j.

Niski stosunek obrotéw zagranicznych do dochodu spolecznego
moie byé dowodem bogactwa kraju, jak to ma miejsce w Stanach
Zjednoczonych Am., ktére poza kauczukiem i pewnymi produktami
chemicznymi s zupelnie samowystarczalne lub tez w. Zwiazku
Radzieckim. Ten niski stosunek u nas jest wynikiem i wyrazem
naszego ub6stwa. Stad wytania sie pierwszy postulat dla naszej
polityki handlu zagranicznego. Nalezy wzméc nasze obroty za-
graniczne zaréwno po stronie wwozu jak i po stronie wywozu.
Co:z oznacza ten postulat dla ogolnej polityki gospodarczej kraju?
Oznacza on, ze musimy z zasady nastawi¢ sie na produkcjg takich
towardw, ktorych Kkoszty wytwarzania sa nizsze niz zagranica
i eksportowaé ich nadwyzki i odwrotnie, przywozi¢ towary, ktérych
koszt wytwarzania jest zagranicg nizszy. Odstepstwo od tej zasady
moze byé dopuszczone jedynie w wypadkach odosobnionych, pod
naciskiem wyiszych wzgledéw natury ogolnej. Poddanie obrotow
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handlu zagranicznego najscislejszej kontroli i kierownictwu pan-
stwowemu nie moze i nie powinno oznacza¢ zerwania z jaknaj-
$cislejsza wspolpracg gospodarczg zagranicg. Przeciwnie, ta kontrola
i to kierowniciwo w warunkach polityki petnego zatrudnienia
i rozwoju ma na celu takie zwigkszenie obrotéw zagranicznych,
aby polityka ta byla skuteczna i owocna.

Stosunek obrotdéw zagranicznych do naszego dochodu spolecz
nego jest naogd! niski. llustruje to nastepujace zestawienie:

T A B L1 CA I

Dochéd spoleczny i obroty z zagranicga w niektérych krajach w 1929 r.
w miliardach zlotych®).

K R A J éscﬁ;:?:y Import % Eksport 9
Stany Zjedn. A. P. 455 38,7 8,5 46,0 10,1
Anglia 82 48,2 58,8 31,6 38,5
Niemcy 115 28,6 24,9 28,6 24.9
Francja 76 20,3 26,7 17,5 23,0
Argentyna 17 13 42,9 81 | 476
Wiochy 35 10,2 29,1 o711 203
Polska 19 3,1 16,3 28 | 147
Wegry 7 1,7 243 1,6 | 229
* Rumunia ‘ 11 1,6 14,6 15 | 136

Z przytoczonej tablicy l‘-ej wida¢, ze zaréwno nasz eksport jak
i nasz import waha sie w granicach okoto 15% w stosunku do
dochodu spotecznego. HAle ten stosunek obliczony dla poszczeg6l-
nych galezi zycia gospodarczego i dla poszczegélnych przemysiow
jest bardzo roéiny. Import dla rolnictwa jest minimalny (nawozy
sztuczne, traktory, bydlo zarodowe itp.) w stosunku do wartosci
produkcji . W przemysle wiékienniczym stosunek ten jest ogrom.ny.

*) Na podstawie danych Malego Rocznika Statystycznego 1933. Dochéd
spoteczny bez dochodu z ustug. Powyisze zestawienie nie daje wlasciwego obrazu
znaczenia obrotow zagranicznych, poniewaz nie uwzglednia ich stosunku do
poszczegodlnych dzialéw gospodarki narodowej. Tak na przykiad poréwnanie
wartosci importu z wartoscig produkcji przemystowej w 1929 r. daje nasteoujace
stosunki: Stany Zjednoczone 13,6%, Anglia 73%, Niemcy 32,7% Francja 3833,
RArgentyna 146%, Wiochy 46,4%, Polska 62%, Wegry 85%, Rumunia 133,3%.
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Import baweiny, welny i ich odpadkoéw oraz szmat, zmniejszony
o saldo eksportowe przedzy i niedoprzedu wyniést w 1937 r. 290
milionéw zlotych, podczas gdy wartos¢ produkcji tkanin w tymze
roku (606 mil. zt) powiekszona o warto$¢ innych wyrobow wié-
kienniczych (bez Inianych i jedwabnych — 100 mil) wyniosla ok.
706 mil. zl. czyli, ze import surowcéw widkienniczych wyni6st ok.
41Y% . wartosci produkcji, nie liczac importu maszyn, chemikalii itd.
Ale podczas gdy w 1937 r. eksport produkcji rolnej wyni6st 134
mil. t. j. 13,3% wartosci tej produkcji, a wraz z eksportem przemystu
rolnego 177 mil. t. j. 17,5% tej produkcji i 14,8} ogdlnego eksportuy,
to eksport wyrobéw przemyslu widkienniczego byl mniejszy od
importu tych wyrobéw o 5 mil. zlotych. Przemys! widkienniczy
byt z punktu widzenia bilansu¥ handlowego pozycja ujemna.
W okresie 1934—38 r. import bawelny, welny i ich odpadkow
oraz szmat wynosit 1.237 mil.,, co stanowilo 23,7} ogélnego importu,
nadwyika za$ eksportu widkienniczego nad importem wynosita
w tym czasie 23 mil, t. j. 0,6} ogdlnego eksportu. Przy weglu
rzecz przedstawia sig podobnie, jak przy rolnictwie. Eksport wegla
wyniést w 1937 r. 32,9} produkcji i 15,5 wartosci ogblnego eks-
portu przy nic nie znaczacym imporcie urzadzen. Hutnictwo zelazne
eksportowalo w (1937 r. na sume [77 mil. zl.,, co stanowilo 18}
wartosci produkcji hutniczej i ok. 6,5% ogélnej wartosci eksportu,
podczas gdy import rud wynidst 21,¢ mil. zt i “1,7) ogblnego

importu.
Ta réznorodnosé w stosunkack miedzy importem {surowcéw,
wartoscig produkcji i wysokoscia eksportu poszczegélnych galezi

gospodarstwa dyktuje nam drugi postulat, bardziej posredni dla
polityki handlu zagranicznego, ale bezposredni dla ogélnej;polityki
gospodarczej kraju. Przy planowaniu rozwoju poszczeg6lngch
galezi gospodarki narodowej nalezy preferowac takie galezie,
- ktére przy mniejszgm niezbednygm imporcie surowcéw i urza-
dzenh pozwalaja uzyska¢ wicksze nadwyzki eksportowe wpy-
robsw gotowych, Postulatiten nie ma nic wspélnego z polityka
autarkii. Przeciwnie, zmierza on zaréwno do zwiekszenia importu
jak i eksportu, ale w sposob, ktéry pozwala na pelne zatrudnienie
sit wytwérezych kraju.t Jeslijchodzi o urzadzenia juz istniejace na-
lezy, rzecz jasna, zatrudni¢ je'.do granicy 'spadajacych kosztéw.
Powyiszy postulat odnosi sie do nowych inwestycyj i jakkolwiek
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giosi on starq prawde, to nabiera ona realnej tresci dopiero przy
gospodarce planowej.® Jest jasne, ze przy planowaniu musza decy-
‘dowa¢ wzgledy bardziej ogélne, anizeli handel zagraniczny. W wa-
runkach jednak danychiprzez nasze bogactwa naturalne i istniejacy
juz aparat wytworczy, nie wolno wzgledu tego lekcewaiyé¢, jesli
plan ma byc¢ realny. Przy planowaniu gospodarstwa zamknietego
lub zblizonegojdo niego chodzi jedynie o zachowanie proporcyj
poszczegblnych- dzialéw produkcji miedzy soba z jednej,’a kon- .
sumcja z drugiej strony i o to, aby dochéd spoleczny netto byt
rowny nowo-planowanym inwestycjom.; W warunkach gospodarki
otwartej plan musi oprocz tego przewidzie¢ taka produkcje nad-
wyzki towarow eksportowych (i ustug), aby ich warto$¢ pokrywala
import towaréw (i ustug) niezbednych nietylko dla utrzymania po-
ziomu produkcji w dotychczasowej wysokosci, ale rowniez dla jego -
podwyiszenia, dla inwestycji.

Plan importu i eksportu’ musi opiera¢ sie na doktadnym planie
gospodarczym i z niego wynikaé. Bez takiego planu’ zaopatrzenie
gospodarstwa w niezbgdne towary ‘oraz zbyt nadwyiek produkcyj-
nych moze nastapi¢ tylko w wyniku szczesliwego wypadku. Z re-
édiy doprowadzi to do mniej lub wiecej ostrych " wstrzaséw. Nie
trzeba ttumaczy¢, jak trudno jest planowa¢ handel zagraniczny
panstwu ekonomicznie slabemu, jak nasze, panstwu, ktorego udziat
w Swiatowym handlu zagranicznym wynosi zaledwie ok. 1%. Nie
trzeba tlumaczy¢. jak trudno jest wprowadzi¢ element planowosci
w dziedzinie, ogarnietej chaosem, walka na $mieré¢ i zycie, i wstrza-
sanej pernamentnie konwulsjami zwyzek i znizek, nadmiaru i nie-
dostatku. [Lecz bez realnego, gruntownie przemyslanego planu
w handlu zagranicznym ten odmet chaosu zaleje nas, choébysmy
wybudowali jaknajlepsze waly planowania wewnetrznego. Trzecim
zatem postulatem dla polityki handlu zagranicznego jest: Niezbe-
dne jest stworzenie planu importu i eksportu opartego o ogdlny "
plan produkcyjny i bedacy jego ‘wynikiem. Plan importu i eksportu
winien by¢ szczegotowy na blizszy okres (3-ch lat), :ogélnyjzas$ina
okres dalszy. '
“.W okresie przedwojennym jwyniki handlu zagraniczmego byly
wypadkowa badz slepych sit gospodarczych, badz polityki rzadowej,
bedacej na uslugach silnych grup kapitalowych. W kaidym razie
polityka ta nie byla kierowana dazeniem do osiagniecia peinego
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zatrudnienia sit wytwoérczych kraju. Gdyby polecono ekonomistam
opracowanie najlepszego planu zatrudnienia sil wytwérczych, planu
produkcji i obrotéw zagranicznych, gwarantujacego przy warunkach
istniejacych przed wojng najwyiszy dochéd spoteczny, to bilans
handlu zagranicznego w tym planie bylby inny niz byl w rzeczywi-
stosci. Nastgpiloby to nietylko ze wzgledu na ewentualne kore-
ktywy, narzucone przez rynek S$wiatowy, ale gtownie i przede-
wszystkim dlatego, ze faktyczne ksztaltowanie sie naszego bilansu
handlowego bylo wynikiem nie dazenia do osiagniecia maksymal-
nego dochodu spolecznego, lecz kalkulacji rentownosci poszczegél-
nych jednostek kapitalistycznych. Jest rzecza znang, ze interes po-
szczego6lnego fabrykanta nie jest identyczny z interesem ogélnym
gospodarki narodowej. Fabrykant nie bedzie produkowal na eks-
port, jezeli to uszczupli jego zyski, chociaz strata, poniesiona przy
tym, przyniostaby ‘per saldo zysk gospodarce narodowej, Fabry-
kanta wcale nie interesuje okolicznos¢, ze przez eksport, ktdry
dla niego osobiscie jest nierentowny moze spowodowaé wzrost za-
trudnienia, a zatym wzrost dochodu spotecznego. W rzeczywistosci
niewykorzystanie istniejacych urzadzen wytwérczych, niezatrudnie-
nie istniejacych rak roboczych, niewykorzystanie mozliwo$ci pro-
produkcyjnych jest efektywna strata ndrodowa, chociaz nie figuruje
ona w calej swej wielkosci w zadnym bilansie. Z rozwazan tych
wysuwa sie czwarty postulat dla poliyki handlu zagranicznego:
,Przy ukladaniu planu handlu zagranicznego nalezy kierowad sie
nietylko rentownoscig zakladu eksportujgcego, ale ostatecznym
rezultatem, osiggnietym przez zwiekszenie zatrudnienia sil wytwér-
czych i wzrostem dochodu spotecznego, spowodowanym przez do-
datkowy import z zagranicy. W miejsce kryterium rentownosci
jednostkowej nalezy wprowadzi¢ kryterium rentownosci ogéino-
narodowej. Instrument dla tego celu zostal juz przez nas stwo-
rzony w formie lzby Rozrachunkéw Miedzynarodowych przy Naro-
dowym Banku Polskim. Instytucja ta odgrywa role ,wspélnego
kotla”, w ktorym zlewajg sie wszystkie straty i zyski z obrotow
z zagranicg. RAle trudno gra¢ nawet na najlepszym instrumencie
bez nut. Nuty te w formie planu handlu zagranicznego muszg by¢
stworzone. Wspomniany ,wspélny kociol“ niezewsze ma dos¢ tlustg
zawartosé. Nie jest wcale oczywiste, ze straty powstale przy ekspor-
cie musza by¢ pokryte przez importerow. Wzrost dochodu®narodo-
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wego osiagnigty przez 'dodatkowy"import a umozliwiony przez
jednostkowo nierentowny eksport moze nastaplc i nastepuje w dzna-
tach produkcji, ktére albo malo importuja, albo wcale nie importuja.
Hlbo moéwigc obrazowo, niezawsze zjada sie Smietanke w. tym sa-
mymj} towarzystwie, ktore pije odtluszczone mleko. Wobec tego, ze
wigksza cze$¢ spolecznego dochodu netto, a wiec wigksza czesc
$mietanki zbiera sig w budzecie narodowym, nalezy liczy¢ sig z mozli
woscig przelania pewne| ‘czesci tej Smietanki do wspolnego kotla
handlu zagranicznego.,

Stosowanie polityki ,,wspélnego kotta“ wymaga bardzo wnikliwych
i szczegétowych obliczen. Granicg jej stosowania jest punkt, poza
ktory dalszy jednostkowo nierentowny eksport nie bedzie mogt by¢
pokrywany przez wzrost dochodu spoltecznego, osiagniety przez
rownowazny mu dodatkowy import. Rozumie sie, ie stosowanie
tej polityki nie stoi w sprzecznosci z powszechna zasada kupiecka,
od ktérej’nie nalezy odstepowaé, a mianowicie z dagieniem do
osiagnigcia najnizszych cen przy zakupie i najwyzszych przy sprzedazy.

-Polityka handlowa, oparta na kryterium rentownosci ogélno -
narodowej nie iest identyczna z dumpingiem. Polityka ,wspdlnegdo
kotta“ nastawiona jest na wzrost importu. Przez stosowanie jej gos-
podarka $wiatowa jako catosé, per saldo nic nie traci, lecz zyskuje,
poniewaz polityka ta przyczynia sie do wzrostu miedzynarodowych
obrotéw ‘handlowych. - :

PowiedzieliSmy, ze nasz bilans handlowy przed wojna nie odpo-
wiadal optymalnemu wykorzystaniu sit wytwérczych kraju. Pozatym,
na skutek zmiany granic kraju zmienila sie struktura naszego gos-
podarstwa. Majgc te zastrzezenia na wzgledzie, moziemy przyjg¢
przedwojenny bilans handlowy za podstawe do analizy i do wy-
tycznych naszej polityki handlu zagranicznego. Wybieramy rok 1937,
poniewaz jest to rok wzglednie wysokiej produkcji (wskeznik 111
przy podstawie = 100 w r. 1928) oraz poniewaz posiadamy dla
tego roku stosunkowo najwigcej porownywalnych danych. Liczby
nizej podane zostaly obliczone i zestawione giéwnie na podstawie
danych , Malego Rocznika Statystycznego — 1938 r. i Rocznika
Handlu Zagranicznego — 1937 r. Dalsze rozwazania abstrahuja od
wiekszych inwestycji. Poniewaz wzrost produkcji spowodowany
kapitalnymi inwestycjami wymaga pewnego czasu od ich rozpo-
czecia, import niezbedny dla utrzymania poziomu produkcji z roku
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1937 bedzie musiat w pierwszym okresie by¢ zwiekszony o te to-
wary, ktore sa niezbedne dla wykonania tych inwestycji i ktore
nie sg produkowane w kraju. .

Nie bytoby mozliwe i nie mialoby zreszta sensu na podstawie
bilansu handlowego 1937 r. nawet przez wniesienie odpowiednich
korektyw wyprowadzaé konkretne liczbowe wnioski dla naszych
obecnych warunkéw. Chodzi nam raczej o ujecie istoty zagadnienia
i przedstawienie rzedu spraw, anizeli o konkretne wielkosci.

Ponizsza tablica ilustruje strukture naszego importu w 1937.

TABLICA IL
import do Polski w roku 1937.

G r up a t ow ar o w a mil. zi. %

1. Surowce wibdkiennicze oraz przedza i niedoprzed 309.0 | 246
2. Surowce hutnicze i metale 180.4 14.4
3. Maszyny, aparaty, sprzet eletrotechniczny, narzedzia wagi 145.0 | 116
4. Artykuly spozywcze, kolonialne, owoce, tyton 1354 | 108
5. Surowce garbarskie i futrzarskie 92.2 7.3
6. Surowce i artykuly chemiczne i farmaceut. 60.0 48
7. Srodki transportowe 43.0 35
8. Tluszcze i woski przemystowe, nasiona | owoce oleiste 40.0 | 32
9. Towary wlékiennicze, odziez 25.0 2.0
10. Kauczuk i wyroby kauczukowe 229 1.8
11. Surowce papiernicze 125 1.0
12. Inne 188.9 150

1.254.3 | 100.0

"+ Widzimy, ze pierwsze trzy grupy t. j. surowce wlékiennicze, su-
rowce hutnicze i metalowe oraz maszyny i aparaty tworza wiecej,
niz potowe importu. (okoto 50,6 %).

W jakim kierunku moga i$¢ obecnie zmiany w ksztaltowaniu sie
importu w poréwnaniu z okresem przedwojennym?

"Zmiany te moga by¢ spowodowane: a) zniszczeniem czesci urza-
dzen wytwoérczych, ktére moze plyna¢ na zmniejszenie produkcji
wystarczajacej na pokrycie potrzeb krajowych i zmusi¢ do zwiekszo-
nego importu tego produktu (produkty rolne, nawozy sztuczne),
albo tez do zmniejszenia importu surowcéw; b) wiekszym, niz przed
wojng uruchomieniem pozostalego: aparatu wytworczego; c) prze-
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sumeciem granic i d) zmniejszeniem imporiu nieprodukcyjnego. Wy-
daje sie, ze w rezultacie tych zmian import, niézaleznie od importu
inwestycyjnego, bedzie musial znacznie wzrosnac, jezeliby$my mieli
dazy¢ do pelnego wykorzystania zdolnosci produkcyjnej istniejacego
aparatu wytworczego. ’

Przedewszystkim import artykuiéw spoiywczych bedzie musiat
jeszcze w ciggu najblizszych lat by¢ znacznie wyzszy od importu
roku 1937, Prawdopodobnie pewne pozycje, skladajgce sie na sume
przedwojennego importu s>ozywczego w wysokosci 135 mil. ztotych
beda mogly by¢ zmniejszone. Import ten wygladat nastepujaco:

. T A BULI1CA i
Import artykuléw spozywczych w roku 1937.

ARTYKULY ITMPORTOWANE | mil. zi
Owoce i jagody jadalne 35,0
Tyton i wyroby tytoniowe 31,0
Sledzie swieze, solone 23,0
Kawa, herbata, kakao 23,0
Ryz 10,8
Pasze | 4,0
Jelita : 3,6
Zboza i straczkowe 2,5
Tiuszcze zwierzece, jadalne ‘ 2,5

135,4

Jednak sumy importu spozywczego, ktéry musi byé dokonany
wskutek zniszczenia w rolnictwie sa bez poréwnania wyisze od
oszczednosci, jakie moglibySmy przeprowadzi¢ 'w wyzej podanych
pozycjach. Jezeli oprzemy sie na dostepnych nam szacunkach
tbioréw w roku obecnym i jezeli przyjmiemy $rednie spoizycie
przedwojenne obliczone na 24 miliony ludnosci, to okaze sie
konieczne sprowadzenie w r. 1946/7 okoto 600 tys. ton zb6z chlebo-
wych, czyli za sume ponad 120 milionéw zi., liczac po cenach
1937 r. W latach nastepnych import ten bedzie zbedny. Nalezy sig
spodziewaé, ze w ciagu najblizszych kilku lat bedziemy samowy-
starczalni pod wzgledem zboiowym. Moiemy zatem przyjaé, ze
$redni roczny import zb6éz wyniesie w ciggu najblizszych 3-ch lat
. ok. 40 mil. ztotych. Przez szereg lat musimy réwniez importowaé
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mieso.* W-r. 1921 'sprowadziliSmy ‘do ‘Polski‘ 113 tys. ton-miesa
i przetworéw ‘miesnych, chcciez sten poglcwia’ wyncsit wcéwczas
19 milionéw sztuk, podcrias gdy spodzieweny sten,bydia wyniesie
w koncu b. r. ok. 10 milicnéw sztuk. Jeieli przymiemy. za.fcd-
stawe przedwojenng konsumcje na glcwe ludncscio na. rerenech
‘pozostalych i zaloiymy, ie w ciegu 'nejblizszych kilku let 1ynek
krajowy pokryje §6% tego ccolneco zmni€jszcreco zey otrzet cwenia,
to' import musielby: wynie$¢ rocznie ckclo 40 tys. tcn “miesa. na
'sume ok. €0 mil. zl." w cenach 1937 r..;lmport tluszcadw’ przy
znacznie zmiejszcnej konsum cji jecnostkcwej winien wyniesé ckelo
50 tys. ton rocznie czyli na ckolo 1C0 mil! zlotych w: cenach
1937 .

Import spoizywczy musi trwa¢ jeszcze przez kilka lat, choé roz-
miary jego beda malely. Jakkolwiek bowiem procukcja rolna
bedzie ciagle wzrastala, to jednoczesnie bedzie wzrestel pozicm
konsumcji. Mamry wszelkie podstewy dla’ osizcgniecia semcwystar-
czalnosci w zbozu, lecz przy zmienie struktury uprewy z tercercja
do przechodzenia na uprewe kultur technicznych, semcwysterczel-
nos¢ ta bedzie mogla by¢ z trudem osicgnieta bez mccnego
wzrostu wydajnosci z ha. Jezeli chodzi o procukcje ¢win, zmienicna
struktura rolna bardzo jej sprzyja, ale hcdcwla swin jest w pewnym
stopniu uzaleiniona od ilosci kréw mlecznych. :

Import hutniczy i surowcé6w wiékienniczych bedzie musial wzrosnac
zaréwno ze wzgledu na wicksze wykorzystenie eparatu wytwérczego,
jak i na powiekszenie tego eparatu przez przyleczenie terenéw od-
zyskanych. ‘Import rud zelaznych i ztomu bedzie musial wzresra¢
o sume ok. 34 mil. z. Import bawelry i cdpedkéw wzicénie o ok
24%. t. j, o ok. 35 mil. z}.., import welny o przeszlo 129 t.j. o ok,
130 mil. z. Jestesmy w najblizszych latach skszeni na znaczny
impcrt  surcwca. Inieneco (ck. 7 tys. ton wartosci ok. 10 mil. z1.),
zaréwno ze wzgledu na utrate powainych obszaréw uprawy Inu,
jak i zeiwzgledu na uvzyskenie na Zachodzie pierwszcorzednych za-
kladéw przemystu Iniarskiego. W miare zwiekszenia* uprawy Inu,
import ten bedzie, rzecz jasna, malal. '

Ze wzgledu na utrate znacznej czesci zI6z neftcwych ne Wscto-
dzie jestedmy zmuszeni importcwed produkty neftcwe. Kersun (ja
krajowa tych prccuki¢w znecznie wzroénie w pcréwreriv z ckre-
sem przedwojernym i moina ja obliczy¢ na okres najblizszych
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trzech: lat na ok. 120) tys. ton rocznie. Przy produkcji krajowej
ok. 160 tys. ton musimy: importowaé .ok. 1040 tys ton rocznie na
sume ok. 145 mil. zt. przedwojennych.

~lmport nawszéw sztucznych bedzie musiat byé wiekszy conaj-
mniej o okolo 45 mil. ziotych,” jezeli zuzycie nawozéw miatoby
wzrosng¢ o ok. 75% w stosunku do 1937 r.

Import Srodk6éw transportowych musi ulec znacznej zwyzice. Za
dwa lata wiekszos$¢ kursujacych obecnie w kraju samochodéw
osobowych i znaczna czg$¢ ciezarowych péjdzie na szmelc. Przez
pewien okres czasu musimy przywozi¢ wagony kolejowe. Nie po-
petnimy wielkiego bledu, jesli ocenimy potrzebe wzrostu srodkow
transportowych w najblizszych latach o 30 mil. zt. wg cen przed-
wojenriych.

Jast rzecza niejasna, czy w najblizszych latach bedziemy mogli
obej$¢ sig bez importu drewna. Jezeli przyjmiemy strate w naszym
drzewostanie na ziemiach starych 1 odzyskanych (lacznie ok. 7 mil.
ha) w wysokosci 20% i wyragb z ha ok. 2,2 m’ (0,7% wyrebu i 315
m* dzeva z hektara wyrebu)'— to otrzymamy produkcje drzewa
w wysokosci ‘ok. 12,3 mil. m. szesc,, a wiec ilosé przewyzszajaca
krajowe rzuzycie drzewa w 1938 r. Jest jednak malo'praw;a‘gﬁz-
dobne, czy w:najblizszych latach osiagniemy te produkcje. Wydaje
sig, 22 byloby bardziej wskazane importowaé $rodki transportowe
i site paciagowa dla potrzeb produkcji lesnej, anizeli drzewo. Na-
lezaloby pozatym wprowadzi¢ pewne oszczednosci w uiywaniu
drzewa dla cel6n opatowych, zastepujac je torfem i weglem bru-
natnym,  jak rowniez dla celé6w budowlanych zastepujac je cegla
i cemantem. W najblizszych latach trzeba sie liczyé z importem
drewna w wysokosci ok. 27 mil. zl. rocznie. g

Nalezaloby zwiekszy¢ przyw6z maszyn, aparatéw, sprzetu elektro-
technicznego dla celdw renowacji zamortyzowanych i czeéciowo
zniszezonych narzedzi. By¢ moie, ze produkcja przemystowa Ziem
Odzyskanych w pewnzj mierze ten niezpedny wzrost wyréwna.

import materiatéw widkienniczych bedzie zbedny. Da to oszczed-
no$¢ w wysokosci ok. 25 mil. zlotych przedwojenaych. Oszczednosci
na .innym imporcie nieprodukcyjnym oraz na imporcie produkecyj-
nym zastapionym prze: produkcje przemystu Ziem Odzyskanych
mozna oszacowa¢ na ok. 185 mil. zlotych.

Tak przedstawialaby sie zgrubsza w na;ogélniejszych zarysach
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struktura naszego importu przy pelnym uruchomieniy istniejgcego
aparatu wytwérczego bez uwzglednienia inwestycji, wymagajacych
przywozu narzedzi i innych débr z zagranicy. Powtarzam, ze dane
powyisze nalezy traktowa¢ z calg ostroznoscig i jedynie jako
orientacyjne — dia okreslenia rzedu wielkosci. Zaréwno bowiem
trudne sg do uchwycenia $ciste wielkosci zmian \zaszlych w prze-
mysle, jak te: trudne sg do -uchwycenia zmiany w relacjach, cen
poszczegblnych towaréw importowanych.

Czem moina zaplaci¢ niezbedny import? Przy]uwmy sig qtmk-
turze eksportu w bilansie handlowym 1937 r.

"TABLICA IV

‘Eksport z Polski w 1937 r.

Artykulty eksportowane _M‘];;"T?Y_I %
: I

1) Produkiy rolne | 1475,0 - } 30,8
2) Drewno ' | 1991 |, 166
3) Wegtel i koks . 197,2 . | 165
4) Wyroby hutnictwa } odhewmmwa ‘ . 80,4 J 5,;17
5) Cynk, pyt cynkowy i blacha cynkowa S 429 3,6
6) Wyroby wi6kiennicze i odziez ‘ 40,1 33
7)  Przedza i niedoptzed 18,6 1.6
8) Produkty przemysiu naftowego - S S X SR CAR P
9) Nawozy sztuczne 111 0.9
10) Inne S 137 ] 95

| 11955 | 1000 -

Uderza tutaj, ze pierwsze dwie grupy,'t. j. produkiy rolne i drewno
tworzg eksport na sume 674 mil. zi, t. j.'56,4% ogolnego eksportu.
Obie te grupy ,odpadaja jako podstawy naszego eksportu.' Jakkol-
wiek niektére produkty rolne bedziemy w stanie eksportowac juz
w najblizszym czasie {jaja, grzyby, jagody etc.), jakkolwiek juz iroz-
poczeliSmy eksport. mebli, dla ktérego posiadamy pomyslne wa-
runki, to eksport ten w nieznacznym ‘ tylko - stopmiu 'wyrowna
wypadniecie tych dwéch wielkich grup.

Poniisze dwie tablice przedstawiajg szczegoiowiej skiad eksportu
rolnego w1937 r.
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TABULIOCA

V.

Eksport produktow rolnych .w 1937 r. w/g gléwnych grup towarowych.

Grupy towarowe mil, zi. % ogoln | %, eksp.
eksp. roln.
i |
Produkcja roslinna 134 11.2 282
Produkcja zwierzeca 298 25.1 62.8
Produkty przemystu rolnego 43 3.5 90
475 39.8 100.0
T A B L1 CA VL
Eksport produktow rolnych w/g. poszczegéinych towarow.
: , ‘ ; 9% 0géln.| Y, eksp.
Arty kuty ek.sportowanwe mil. zl. e roln.
1. Szynki, polgdwice wieprzowe, w opakowaniy 59.6 50 125
blaszanym
2. Bekony 45.6 38 | 95
3. Jeczmien 330 33 8.6
4. Jaja 339 28 7.1
5. Trzoda chlewna 293 24 6.1
6. - Migso Swieze, solone, mrozone 234 2.0 50
7. Len i odpadki 20.1 1.7 42
8. Masto 189 1.6 4.0
9. Zyto 16.1 1.3 3.4
10. Nasiona 137 | 14 2.9
11. Groch, fasola 10.7 r 0.9 2.2
i2. Stéd "100 | 08 2.1
13. Maka 9.0 08 | 19
14. Cukier 8.5 0.7 1.7
15. Inne 1372 116 28.8
4750 | 398 1000

Rzut oka na te tablice wskazuje, ze poza trzema pozycjami (jaja, -
nasiona, cukier) chodzi tu o towary, ktére badZz musimy obecnie
importowa¢, badz-tez juz importujemy. Lecz nie oznacza to, ze
mozemy zrezygnowac i ze zrezygnujemy z eksportu wolnego. Prze-
ciwnie, reforma rolna stworzyla podstawy dla rozwoju eksportu
produktéw hodowlanych. Eksport produktéw rolnych jest wszekze
.trudniejszy do zrealizowania od eksportu przemystowego. Trudniej
jest zorganizowa¢ dostawy w kraju i zbyt zagranicg.  Pod

grozbg
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jednak spadku dochodu spolecznego na wsi,”pod grozba wielkich
trudno$ci w uzyskaniu dostatecznych $rodkéw dla oplacenia nie-
zbednego importu nalezy bezzwlocznie przystapi¢ do wciagniecia
wsi w orbite egdlnej gospodarki blanowej kraju. Nalezy to uczyni¢
przez] stworzenie korzystnych warunkéw dla specjalnych upraw
(oleiste, len, konopie, buraki cukrowe i t.d.) i przez uswiadomienie
relnika o tych korzysciach. Nalezy uczyni¢ powainy wysitek finan-
sowy i organizacyjny dla postawienia hodowli na wlasciwej plaszczyz-
nie. Jest to zagadnienie panstwowe pierwszej wagi i nie wolno
tu liczy¢ na samoczynny rozwéj. Kierownictwo handlu zagranicznego
w Polsce powinno w tych sprawach i§¢w dwuch kierunkach. Po
pierwsze — nalezaloby zainteresowa¢ zagranicznych odbiorcéw na-
szych, produktéw hodowli (gtéwnie przetworéw miesnych) w sfinan-
sowaniu' hodowli, a wiec w kredytowym sfinasowaniu importu {ma-
terialu zarodowego. Kredyt ten bylby sptacany naszym eksportem
przetwoérstwa hodowlanego. Eksport naszych szynek i poledwic
w opakowaniu blaszanym szed! w 1937 r. w 84% do Stanéw Zjedno-
czonych, za$ eksport bekonéw w 100} do Anglii. Zaréwno ' nasze
szynki jak i bekony uzyskaly u odbiorcow pierwszorzedna ‘marke:-
Musimy uczyni¢ wiele .i niczego nie zaniedbaé¢, aby osta¢ sie na
rynkach, zdobytych nie malym trudem. Po drugie — nalezaloby
przy wspoltdziataniu odpowiednich instytucyj,” na wielka skale zor-
ganizdwaé w kraju prace przygotowawcze dlajprzysziego eksportu
rolnego, w zakresie organizacji handlowej, opracowanie Standartéw
oraz propagandy i szkolenie wsréd rolnikéw. Odnosi sie to nietylko
do eksportu bekonow:i szynek, ale réwniez do jajczarstwa prze-
tworstwa owocowedo i warzywniczego, pszczelarstwa, i t. d.

Jakkolwiek jednak wytezylibysmy wszelkie sily dla odbudowy
naszego . eksportu rolnego, efektywne rezultaty zaczna sie ujawniad
dopiero po kilku latach. Chwilowo okoto 80 — 90% eksportu rolnego
"z 1937 r. odpada. Odpada réwniez§ eksport drewna, produktéw
przemystu naftowego i nawozéw sztucznych. {Eksport ten osiagnat
w 1937 r. tacznie sume 702.6 milionéw zlotych, co stanowilo okolo
58.8% ogodlnego eksportu. Gdybysmy w ciggu najblizszych trzech
lat byli w moznosci pokry¢ te luke w 15% przez wzmozony eksport
wyrob6w drzewnych, jaj, nasion, wytworéw przemystu rolnego,
a wigc cukru, przetworéw warzywniczych i owocowych i t. p., be-
dziemy mogli uwaza¢ to za sukces.
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W/ jaki sposob pokry¢ luke powstala z koniecznosci zwickszonego
importu i wypadniecie wspomnianego eksportu? W jaki sposob
pokry¢ te luke, ktérej faczna wysokosc siega prawie globalnej sumy
importu w 1937 roku?

Przedewszystkim nalezy sobie zdawac sprawe, ze koniecznosé
wrmozonego importu jest w duZej cze§ci spowodowana zniszcze-
niami, dokonanemi przez wojne oraz okupacje i nosi charakte’
przejsciowy. " Jesli chodzi o te cze$¢é importu — mamy moralne
prawo ubiega¢ sie w organizacjach miedzynarodowych o pomoc
dla - odbudowy naszego iycia gospodarczego. MNaleiy sie raczej
liczy¢ z tym, ze pomoc ta bedzie w przyszlym roku mniejsza niz
dotychczasowe dostawy UNRRA, i ze u'ozmiary jej beda sie.staﬁe
kurczyly.

Jedli chodzi o kredygty zagramiczne dla ceiow zakupbw impor-
towych nalezy z nich korzystaé w najszerszych rozmiarach, uzasad-
nionych koniecznoscia gospodarcza- pod warunkiem, e beda ‘to
kredyty czysto handlowe, oparte o zdrowa podstawe gospodarczy,
przy oprocentowaniu odpowiadajgcym kosztom kredytu na rynku
swiatowym. Przez zdrowa podstawe gospodarcza naleiy rozumieé
nietylko :zasade, aby splata kredytu mogla nastgpi¢ nie wczesniej,
niz po okresie, gdy import umozliwiony uzyskanym kredytem wzmo-
ze rentownos¢ spowodowanych przezen proceséw gospodarczych:
Nalezy przez zdrowa podstawe gospodarcza rozumie¢ ,réwniez nie-
ingerencje gospodarcza czy polityczng ze strony kredytodawcéw.
Przed wojng obcy kapital wywieral na nas nacisk gospodarczy od
wewnatrz.? Ten stan rzeczy zostal zlikwidowany i nie ma podstaw
dla jego regeneracji. Ale istnieja jednak obawy o préby wywierania
nacisku od zewnatrz przez cheé narzucenia nam metod handlu -
zagranicznego. Nie wolno jednak w zadnym wypadku pozwoli¢
wciagnaé ; naszej gospodarki narodowej w zmienny i niebezpieczny
rytm koniunktur gospodarki Swiatowej. Przy ocenie kredytu zagra-
nicznego nie wolno zapominaé, Ze nie ma,” praktycznie biorgc, ita-
kich korzysci, ktére moglybyiwyréwnaé strate spowodowang przez
ewentualnie naruszenie naszej polityki ;pelnego zatrudnienia i cia-
glosci rozwoju gospodarczego.

Malezy ré6wniez przy zawieraniu uméw handlowych dazy¢ do
uzyskania kredytéow towarowych, opartych na antycypacji naszego
eksportu. Uczynilismy to juz przy ‘umowach ze Szwajearia i ze Szwe-
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cja, jednak kredyt uzyskany w Szwecu ani rozmiarami, ani termi-
nem splaty nie odpowvada $wiadczeniom, jakie kraj tem od nas
otrzymuje. Wydaje sig, ze kierownicy polityki gospodarcze w Szwecji
zda]a sobie z tego sprawe i istniejg podstawy dla wszczecna obie-
cujgcych rozméw w tej materii.

Pelne uruchomienie naszego aparatu wytworczege na starych
ziemiach i na ziemiach odzyskanych stworzy mocne podstawy dla
eksportu naszych towaréw zaréwno pod wzgledem volumenu ilo-
sciowego i wartosciowego jak pod wzgledem rozpletoscn wachlarza
nomenklatury. Trudno jest w tej chwili oszacowa¢ wysokos¢ nad-
wyzek eksportowych na okres najblizszych kilku lat. Zalezy on
bowiem nietylko od stopma osiagnigtego zatrudnienia naszych sit
wytworczych ale réwniez od poziomu spozycia wewnetrznego
i rozmiaru inwestycji krajowych. Dopiero opracowany plan gospo-
darczy stworzy pelny obraz naszych mozhwoscn eksportowych,
Sprébujmy jednak juz obecnie uchwyci¢’ szacunkowo nasze mozli-
wosci eksportowe z tem zastrzeieniem, e szacunek ten jest mnaj-
zupelniej surowy i moze ulec duzym korektywom.

Przylaczenie Ziem Zachodnich ‘pozwoli nam przede wszystkim
zwiekszy¢ znacznie nasz eksport kopalniany i hutmczy Plan pro-
dukcji wegla najblizszych trzech lat przedstawia sig, jak nastepuje:
1947 r. — 60 mil. ton, 1948 r. — 70 mil. ton, 1949 r. — 80 mil. ton.
Nasze spozycie krajowe wegla wynosito przed wojna srednio ponad
21 mil. ton. Najwyisze spozycie wykazatl rok 1929 — 32,3 mil. ton.
Jesli ;sie weimie pod uwage, ze ziemie utracone konsumowatly
stosunkowo mato wegla, jesli sie wezmie dalej pod uwage stosunkowo
wyisze spozycie wegla na ziemiach odzyskanych oraz wyisze zapo-
trzebowanie wegla ze wzgledu na pelniejsze uruchomienie prze-
mystu, to szacunek spozycia krajowego wegla w wysokosci ok, 42
mil. ton na okres najblizszych kilku lat nie bedzie wysoki. Woéw-
czas szacunek eksportu wagla wyniesie srednic ok. 28 mil. ton
rocznie. Eksport koksu'mozna ostroznie przyja¢ na 2 miliony ton
rocznie, chociaz nie jest wykluczone, ze moze on osiagnat do
3 mil. ton. W cenach 1937 r. eksport wegla i koksu (2 mil. ton)
osiagnatby warto$¢ ok. 530 mil. zl., czyli o okolo 333 mil. wigcej
od wartosci tego eksportu w 1937 r. Eksport cynku moina przyjgc
szacunkowo na ok. 42 tys. ton (w 1937 r. — 75 tys. o wartosci
25 mil. zl.,, wymaga to importu pewnej ilosci wysokopwocentowvch
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rud cynkowych). facznie z wyrobami cynkowymi eksport ten mozna
szacowaé¢ na ok. 32 mil. zlotych. Mozna szacowa¢, ze eksport hut-
nictwa zZelaznego i odlewnictwa osiagnie w ciagu najblizszych
trzech lat srednio wysokos$¢ eksportu z 1937 r., czyli okolo 80 mil.
zl. przedwojennych.

taczna wartosé eksportu wegla, koksu, cynku i wyrobéw hutnictwe
i odlewnictwa wyniostaby zatem ok. 642 mil. zt. Gdyby stosunek
cen towar6w eksportowanych przez nas pozostal ten sam, cow 1937r.
musieliby$§my eksportowa¢ inne towary na sume ok. 800 mil. zi.
Na szczescie cena wegla, naszego gléwnego artykutu eksportowego
wzrosta trzykrotnie w stosunku do ceny przedwojennej i ok. 180%
w stosunku do cen innych towaréw. Laczna wertos¢ eksportu wy-
mienionych artykutéw wyniesie ok. 1,060 mil. zl.

Przy imporcie niezbednym dla utrzymania pelnego zatrudnienie
aparatu wytworczego, ktérego wysokos¢ bez importu inwestycyjnege
mozna oceni¢ na 1.500 mil. z. nalezatloby eksportowac inne towary
(towary wibkiennicze, produkty rolne, cukier, cement, chemikalia,
szktlo, porceléne, kamionke, meble) na sume ok. 430 mil. zl. przed-
wojennych. - Gdyby$émy import zbéz, miesa i tluszczow pokryll
z kredytéw, to pozostaly eksport musialby wynies¢ ok. 300 mil. zi.

Nie uwzglednia on importu niezbednego dla kapitalnych inwe-
stycyj. Moze on ulec zmianie w zaleznosci od zaplanowania innych
rozmiaréw produkcji i innego poziomu konsumcji. Daje on jednak
przyblizony obraz ksztaltowania sie naszego .bilansu handlowegc
w okresie najblizszych kilku lat i moze by¢ podstawa do wysnucie
pewnych wnioskéw.

Nie jest to w Zadnym razie obraz bardzo pocieszajgcy. Naleiy
sobie dokladnie zdawaé sprawe, Ze cigzka sytuacja, w jakiej znalaz;
sie nasz.handel zagraniczny na przecigg najblizszych kilku lat, zo-
stata spowodowapa zniszczeniami wojennymi i okupacyjnynii, przede
wszystkim w rolnictwie. Istnieja jednak okolicznosci, ktére pozwa-
laja, mimo ogromnych trudnos$ci, pietrzacych sie przed nami, pa-
trze¢ ze spokojem w przysziosé. Przede wszystkim, to okolicznosc,
ie ziemie odzyskane posiadaja juz obecnie znacznie wieksza zdoi-
nos¢ eksportowa od ziem utraconych i ze perspektywy rozwoju
eksportu goérnictwa. i przemystu ziem odzyskanych sg ogromne.
Przedwojenna warto$¢ eksportu z ziem utraconych, obejmujacego
sole potasowe, produkty naftowe, produkty rolne i drewno, wynosi
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ok. 272 mil. zt., podczas gdy zwiekszong wartos¢ eksportu wegla,
cynku, hutnictwa zelaznego i cukru moina oszacowa¢ na okoto
542 miliony zfotych, t. j. blisko dwa razy wiecej. Druga okoliczno-
$cig jest zmieniony system gospodarki w Polsce. Planowa gospo-
darka, zmierzajgca do ciaglego i petnego zatrudnienia sitiwytwor-
czych, stawia wprawdzie wysokie wymagania importowe, ale
stwarza zarazem wysokie mozliwosci eksportowe.? Wreszcie dalsza
okolicznoscia sg pomyslne przestanki dla odbudowy .eksportu
rolnego.

Ten optymizm w sprawie przysziego ksztaltowania sie bilansu
handlowego nie zwalnia nas jednak od¥ciezkich trosk i ciezkich
zadan, ktore stoja przed nami. Przeciwnie, bez ogromnedo wysitku
| bez ofiar ze strony calego narodu nie zdotamy osiagna¢ nie-
zbednych rezultatbw w wymianie towaréw zagranica.i nasza polityka
pelnego zatrudnienia i- wzrostu dobrobytu natknie sie na ,waskie
gardto“ handlu zagranicznego. Czekaja nas ciezkie zadania, zaréwno
w kraju jak i zagranica.

Jesli chodzi ‘o zadania nasze w stosunkach z zagranica, nalezy
przejs§¢ od dorywczych i krétkoterminowych umoéw do umow,
obejmujacych wymiane na okres kilku lat i opartych na planie
gospodarczym. MNasz handel zagraniczay nosit do tej pory charakter
w duzej mierze przypadkowy i dorywczy. Bylo to spowodowane
specjalna sytuacjg .okresu bezposrednio powojennego. Wykazali-s:-r-h”y
wprawdzie w handlu .zagraniczaym .duzg aktywnos$¢, wiekszg niz
inne panstwa europejskie, biorgce udziat w wojnie i w tym pierw-
szym okresie ogromnych trudnosci organizacyjnych i transporto-
wych, osiagneliSmy niewatpliwe sukcesy, zaopatrujac nasz przemyst
‘w najniezbedniejsze surowce i urzadzenia i polepszajac sytuacje
aprowizacyjng importem zywnosci. Lecz zawarte przez nas umowy -
nie wynikaly, co bylo w tym okresie zrozumiate, ; doktadnie opra-
cowanego planu. Obecnie handel zagraniczoy nie spetni swego
zadania, jesli nie zapewni krajowi importu, niezbednego dla wy-
konania planu gospodarczego i jesli nie zapewni realizacji eksportu
dla pokrycia tego’importu — na przecigg kilku lat. Wydaje sie, ze
musi ulec zasadniczej zmianie postawa w wyborze kontrahenta
zagranicznego. Przed}wojna najwazniejszym Kkryterium gospodar-
czym — obok pewnych kryteriéw politycznych — dla dokonywania
tranzakcji byta kwestia uzyskiwanych i ptaconych cen. Przy gospo-
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darce, w ktorej tysiace prywatnych dysponentéow kierujacych sie
indywidualnym zyskiem, decydowato o kierunkach handlu, nie
‘mogto tez;by¢ inaczej. Roéwniez i obecnie zagadnienie cen placo-
nych za towary importowane i cen uzyskiwanych za towary eks-
portowane musi odgrywac i bedzie odgrywalo wazng rol¢ w naszym
handlu. ;Ale nie decydujaca. Decydujgcym kryterium — oczywiscie
przy jednoczesnym dazeniu do csiagniecia rajwiekszy ch korzysci
komercyjnych musi by¢ pewnosc, regularnos¢ i ciaglos¢ zakupow
i sprzedaiy. Istotny cel bedzie polegael na mozliwie najskuteczniej-
szym odizolowaniu sie od fluktuacji popytu i podazy na rynku
swiatowym. Dla poszczegélnego fabrykanta bylo sukcesem, jesli
udalo mu sie uzyska¢ zamoOwienie na partig towaru po dobrej
cenie! i nie wiele sig troszczyt o to, co nastapi p6zniej. Panstwo
musi przede wszystkim dba¢ o ciaglos¢ produkcji i ciaglos¢ jel
wzrostu i dlatego najlepszym kontrehentem bedzie nie ten, co
sporadycznie, korzystajac z koniunktury, zakupi partie towaru, aby
potem zaniecha¢ dalszych zazkupow, lecz ten, kto zobowiaze sig
‘do statego i regularnego odbioru neszych nadwyzek eksportowych
i do”stalej i regularnej dostawy swoich towardéw, niezbednych do
utrzymywania przez nas peinego zatrudnienia. .

My zas, jestesmy takim wiasnie kontrahentem, jakiego samj
szukamy. Jest jasne, ze najkorzystniej bedzie znalez¢ nam takich
kontrahentéw wéroéd panstw, ktore opieraja swoja gospoderke na
polityce planowosci i petrego zatiudnienia. Chodzi o to, aby nasz
import z tych penstw i eksport do tych panstw wynikajacy z na-
'szego planu gospodarczego stenowil rownoczesnie element skila-
dowy ich planéw gospodarczych. To zepewni - ciagtos¢ produkcji
w panstwach, wymieniajacych miedzy soba swe towary i bedzie
stanowilo réwnoczeénie pcwainy beodziec dla rozwoju ich produkcji
i wzrostu ich dobrobytu. Powyzsze uwegi pozweleja sformutowac
piaty i niezmiernie wainy postulat dla polityki handlu zagranicz
nego. Najwazniejszym kryterium przy wybcrze kontrahenta zagra-
nicznego winna by¢ nie wysokos¢ cen, uzyskenych przy sporadycz-
nych tranzekcjach, lecz pewnosg, cigglosc¢i regularnos¢ wzajemnych
dostaw niezaleinie od fluktuacji popytu i podazy na rynku $wia-
towym. )

Winno by¢ naszym dazeniem, aby umowy handlowe z zagranica
obejmowaly wzajemne zobowiazanie do dostawy i odbioru okre-
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slonej ilosci okreslonych towaréw w okreslonych terminach w okre.
slonym czasokresie. Taki typ umowy najdealniej zapewnilby ciagtos¢
produkcji i pelne zatrudnienie. Rozumie sig, Ze tego rodzaju umowy
moga by¢ zawierane przedewszystkim przez panstwa, ktoére sg dyspo-
nentem produkcji lub moga wywiera¢ wptyw na dysponentéw pro-
dukcji. Zasadnicza trudnoscia, jaka moie wyloni¢ sie przy tego rodzaju
umowach, jest sprawa cen. W warunkach wolnego handlu ceny w handlu
ragranicznym ksztattujq sig nat. zw. rynku swiatowym. Przy masowych
rowarach, przedewszystkim przy surowcach, miarodajne dla zawie-
rania tranzakcyj sa dzienne notowania s$wiatowych gield. Jest nie-
watpltwie sprawa talentu, sztuki przewidywania i zdolnosci speku-
lacji kupowa¢ w momentach najglebszej znizki |i sprzedawaé
w momentach szczytowej zwyzki. Gdybysmy mieli dostateczne
Srodki nabywcze i mozno$¢ czynienia zakupéw na sklad, to takie
zakupy spekulacyjne bylyby niewatpliwie korzystne, acz zawsze
pofaczone z ryzykiem. Jak juz powiedziano, wyisze i bardziej
istotne cele winny kierowa¢ naszg polityka handlu zagranicznego.
Jak jednak fiksowa¢ ceny w umowach zawieranych na dluiszy
~ czasokres? W handlu z panstwami, ktére sa dysponentem produ-
kcji, wzglednie posiadaja instytucje dla przeprowadzenia rozrachun-
kow wyrownawczych miedzy cenami zagranicznemi a krajowemi,
zagadnienie to, cho¢ wcale nie proste, da sie rozwigzaé¢ wzglednie
tatwo i to roznymi sposobami. Jednym ze sposobdw jest przyjecie
jako bazy cen—ceny minionego okresu; ktéry moznaby uwazaé¢ za
.normalny“ np. ceny 1937 r. czy 1938 r. Jednak w naszych specy-
ficznych warunkach, gdy relacja cen biezgcych w stosunku do cen
1937/1938 r. jesli chodzi o eksportowane przez nas towary jest dla
nas korzystniejsza, przyjecie tej podstawy byloby niestuszne. Od-
grywa tu pozatem role inny powainy wzglad. Jakiekolwiek zajeli-
bysmy stanowisko wobec dopasowania naszych cen do cen $wia-
towych, nie wolno nam traci¢ kontaktu z gospodarka s$wiatowa.
Nalezy sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze fluktuacje cen $wiatowych
nie sa spowodowane jedynie wahaniami koniukturalnymi. Od tych
wahan moglibysmy sie catkowicie odizolowa¢. Obok wahan koniu-
kturalnych graja réwniez role zmiany strukturalne, spowodowane
zmiang kosztow produkcji, a wigc zmiang w wydajnosci pracy,
w sposobie wytwarzania, oszczednosci w surowcach, energii itp.
Od tych wahan strukturalnych cen nie wolno nam sie odgradzac.
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Piszacy te stowa podkresla, ze jest zwolennikiem utrzymywania we.
waetrznego ukladu cen w pewnej niezawistosci od ukladu tych cen
na rynku Swiatowym nawet w wypadku ustabilizowania naszej wa-
luty, Przez wewnetrzny uktad cen rozumie sle¢ tu wzajemna relacje
cen rozmaitych débr. Tego rodzaju niezaleznos¢, zgodna z postu-
fatem ,wspoélnego kotla®, daje panstwu b. waine narzedzie dla
realizacji okreslonych celéw gospodarczych i jest konieczna do
zastgpienia kryterium rentownosci jednostkowej przez kryterium
rentownosci narodowej. Ale co innego jest wewnetrzny uklad cen
w powyiszym rozumieniu, a co innego jest og6lny poziom cen.
Otéz, jesli chodzi o nasze stosunki z zagranica, to z punktu wi-
dzenia polityki tu propagowanej, decydowac¢ winien ogé6lny poziom
cen. Ogblny poziom cen jest, abstrakcyjnie biorac, srednia waiona
wszystkich cen, czy tez cen towaréw eksportowych. Naszym daze-
niem jest, aby nasz ogblny poziom cen zblizal sie do poziomu cen
swiatowych. Dlatego nie wolno nam, jako panstwu, bedacemu po-
waznym kontrahentem, zrywa¢ kontaktu z cenami rynku Swiatowego.
Dlatego tez przyjecie za podstawy kontrektow cen przedwojennych
jest niewskazane, tym bardziej, ze okres wojny wnidst powaine
korektywy do strukturalnego ksztattowania sie cen. W wiekszosci
zewartych przez nas umoOw przyjeto za podstawe biezace ceny
swiatowe. Ale przy zawieraniu poszczegélnych kontraktéw w spra-
wie dostaw, majacych trwaé rok czy pare miesigcy, fiksuje sie
ceny notowane w dniu zawarcia kontraktu lub w okresie poprze-
dzajacym ten dzien. Jest jasne, ze ten spos6b fiksowania cen jest
niewatpliwie lepszy od przyjmowania za baze cen przedwojennych.
Ale posiada on niewatpliwie wady, ktérych znaczenie ro$nie z diu-
goscia okresu, na jaki zawierana jest umowa. Czyz nalezaloby
wobec tego zaproponowa¢ przyjecie za podstawe cen obowiazuja-
cych w dniu zawierania kontraktow, przyczym kontrakty te zawie-
ra¢ pro rata? Wydaje sig, ze najbardziej celowe byloby przyja¢ tak;
system fiksowania cen, ktoryby najmniej narazatl kontrahentéw na
fluktuacje koniukturalne i ktéry wprowadzajac pewna stabilno$¢
umozliwilby jednoczesnie utrzymywanie kontaktu z cenami rynku
swiatowego. Jako jeden ze sposobéw moznaby zaproponowaé
przyjecie za podstawe — ceny biezace, jako ceny zaliczeniowe, za$
jako ceny ostatecznego rozrachuanu —przacigtne notowania za dany
okres czasu. Przy towarach, nie posiadajacych notowan moznaby
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zastosowac; dla ostatecznego rozrachunku z gory okreslony system
wskaznikdw. Moinaby roéwniez zastosowaé¢ wzajemne .rozlozenie
ryzyka od_fluktuacji cen na obu kontrahentéw. Dla przykiadu: Za-
warto. umowe miedzy panstwem A i panstwem B na 100 milionow
dolaréw po kazdej stronie, liczac w cenach bazowych, t. . zalicze-
niowych. Po uplywie umownego czasokresu stwierdzono, ze nasia-
pily zmiany w stosunku do cen bazowych.

EKSPORT W KRAJU A EKSPORT W KRAJU B

Wartos¢ w cenach | Zmiany w stosunku | Warto$¢ w cenach | Zmiany w stosunku
bazowych do cen bazowych bazowych do cen bazowych
w absol. w absol.
w5 liczbach w3 iiczbach

5.000 +10% | -+ 500 50.000 4103 | 45000

20.000 —+15% -+33C0 10 0600 —15% —1500

75.000 —10% —7500 |. 40000 . =

— 4000 +-3500

W danym wypadku panstwo A musialoby doptaci¢ 7.500 dolarow.
Przy roztozeniu ryzyka zaplaci tylko polowe. Wobec tego, ze kazdy
z kontrahentéw moie by¢ dotkniety znizka cen towaréw przez
siebie eksportowanych, takie ubezpieczenie od ryzyka wydaje sie
korzystne i uzasadnione. Ostatecznie, jest to sprawa techniki.
Chodzi tylko o to, aby zastosowa¢ taka technike, ktoéraby umozli-
wila zrealizowanie wlasciwych celéw.
k¢ Nagromadzilismy juz pewne doswiadczenie, kiore wskezuje, ze sy-
stem rozliczeniowy oparty o ceny umowne jest realny i moze
sprawnie dziala¢. Jako przyklad moze stuiyé nasza umowa z Nor-
wegig. Chodzilo tu o wymiane naszego wegla na $ledzie norweskie:
Ze wzgledu na to, 7e ceny obu tych towaréw wykazaly podcbna
relacje do cen 1937 r.,, przyjeto te ostatnie jako baze. Norwegia
zastosowala pule miedzy importeremi wegla i eksporterami sledzi
ku ich obopélnej korzysci. Wspoéina pula moze byé, rzecz jasna,
rozszerzona na wigksza ilos¢ udzialowcow. Z naszej inicjatywy
.Wegry utworzyly taka wspolng pule dla importeréw i eksporterdow.
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Podcbnie Szwecja utworzyla wspdlng pule dla importerow wegla.
Import wegla dokonywa sie tam za posrednictwem panstwowej Ko-
misji Opalowej, przyczem istnieje tam niezaleznos¢ miedzy zagra
niczng ceng zakupu wegla a ceng sprzedazng w kraju, ktérg ustala
rzad szwedzki. Powstaje w ten sposéb specjalny fundusz, ktérym
Rzad moze odpowiednio dysponowa¢. Nawiasem moéwiac, ta roz-
bieznos¢ miedzy cena, jakg Szwecja placi nam za wegiel, a ceng,
po jakiej sprzedaje wlasciwym importerom, godzi posrednio w nas.
Wyisza cena krajowa wegla wplywa na podwyzszenie szwedzkich cen
eksportowych, ktére my mamy im placic.

Zasadniczo nie ma podstawowych przeszkdd dla zawierania kilku-
letnich uméw z wzajemng gwarancjq zakupu i sprzedaiy nawet
przez panstwa posiadajace ustabilizowang walute i przez panstwa,
w ktoérych produkcja znajduje sie w rekach prywatnych dyspo-
nentow.

Do tej pory byla tu mowa jedynie o umowach bilateralnych.
Winno byé naszym dazeniem zawieranie umoéw multilateralnych,
ktére zacie$nityby miedzynarodowa wspoiprace gospodarcza. W in-
teresie naszej gospodarki narodowej lezy, aby kilkuletnie vmowy
bi- i multilateralne zagwarantowaly nam conajmniej 60—70% na-
szego importu i eksportu. Pozostaloby nam zatemn jeszcze spore pole
dla wymiany handlowej z krajami ,wolnohandlowymi“. Cho¢ nalezy
tu podkresli¢, ze w praktyce kraje ,wolnohandlowe“ pragng mie¢
wolno§é handlu zagranica i ograniczenia przywozowe u siebie.

Gdybysmy sobie zapewnili w drodze kilkuletnich uméw njezbedny
import i zbyt naszych nadwyzZek produkcyjnych w wysokosci ok.
60—70% naszego bilansu handlowego, to pozostataby sprawa upla-
sowania znacznej kwoty naszych towaréw na rynkach zagranicznych.
A sprawa to nielatwa. Powojenny okres glodu towarowego zakon-
czy sie z przestawieniem produkcji na tory pokojowe. Proces ten
nie bedzie trwal dlugo, a jego rezultatem bedzie zaostrzona walka
o rynki zbytu. Jak wiadomo, produkcja w wielkich panstwach
w czasie wojny znacznie wzrosla, pozatym w szeregu krajow zaco-
fanych rozwinal sie znacznie przemyst. Anglia, ktora na skutek
wojny utracila okolo 170 milionéw, t. zw. ,niewidzialnego“ eks-
portu, t. j. dochodéw z zagranicznych inwestycyj, z trensportu
morskiego, z operacyj bankowych i t. d., jest zmuszona zwigkszy¢
swoj eksport conajmniej o 50% w stosunku do swego eksportu
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przedwojennego. Nacisk {Stanéw Zjednoczonych na rynkach sSwia-

towych réwniez wyraznie wzrosnie. Zagadnienie eksportu stato sie
obecnie jednymr z najgléwniejszych tematéw gospodarczych w Sta-
nach Zjednoczonych; a taczny udzial tego kraju oraz Anglii
w eksporcie $wiatowym wynosit przed wojna ok. 24%. RAnglia przed-
sigwzigla ostre srodki dla forsowania eksportu, a Stany Zjednoczone
beda w stanie przez swo6j eksport kapitalu oraz przez stosowanie
dumpingu, umozliwionego wysokim stopniem zmonopolizowania
produkcji i wielkim rynkiem wewnetrznym, stosowa¢ réwniez ostre
srodki w zdobywaniu rynkéw zagranicznych. Wedlug obliczen De-
partamentu Handlu U. S. A. eksport Stanéw Zjednoczonych, ktéry
wynosit przed wojna 2,5—3,5 miliardéw dolaréw rocznie, powinien
wynosi¢ obecnie 10 miliardéw w samych tylko tranzakcjach gotéw-
kowych, czyli winien przynie$¢ wzrost trzy- wzglednie czterokrotny
Niemcy, ktérych eksport przed wojna wynosit 10% eksportu swia-
towego, nie znikng z powierzchni jako eksporter, a ich zdolnos¢
konkurencyjna bedzie z pewnosciag nie mniejsza, niz przed wojna.
Jak wiadomo, plan odszkodowan ogloszony przez aliancka Rade
Kontroli w Berlinie nie ogranicza maksymalnej zdolnosci wytwor-
czej Niemiec w przemystach konsumcyjnych, jak przemyst drzewny
i meblarski, szklany, ceramiczny, materiatow budowlanych i t. p.
t. j. w przemystach konkurujacych z niektorymi naszymi przemy-
stami eksportowymi. To samo dotyczy Japonii, ktora dla zdobycia
swych podstaw Zyciowych — zywnosci i surowcéw, jakie sprowadzata
dawniej z terenéw, bedacych w zasiegu jej wladzy " politycznej
i jej systemu walutowego, bedzie musiata eksportowac¢ znacznie
wiecej niz przed wojng, prawdopodobnie gléwnie towaréw wiokien-
niczy‘ch, galanterii metalowej i lekkich aparatéw elektrycznych.
Nie bez podstaw budzi to powazine zaniepokojenie w przemysto-
wych kotach Anglii. Stowem, w niedalekiej przysztosci walka o rynki
zbytu przyjmie ostre, jesli nie gwattowne formy, a my, czy tego
chcemy, czy nie chcemy, bedziemy zmuszeni bra¢ w niej swoj
skromny udziat.

Jakie praktyczne wnioski winnismy z tego wyciagna¢? Odpowiedz
na to pytanie sformulujemy w széstyy postulat dla naszej polityki
handlu zagranicznego: Nie czekajac momentu, kiedy nasza zdol-
nos¢ eksportowa osiagnie swoja peina dojrzalosé, nalezy wyko-
rzystaé¢ okres glodu towarowego na rynkach swiatowych i roz-



Wytyczne dla"polity"l;i handlu zagranicznego 83

poczaé eksport takich fowaréw: kiére, zgodhie z naszymi prze-
widywaniami, beda w przyszloici przedmiotem naszego eksportu
i na fakie rynki, ktére zdodnie z naszymi przew:dywamaml, beda
naszymi stalymi rynkami zbytu.

W tej chwili istnieja takie rynki, ktére posiadajg dla nas zna-
czenie na przyszlos¢ i na ktérych. moiemy swobodnie pcstawié
obie nogi. W niedalekiej przysztosci nie bedziemy mogli postawié¢
tam nogi, zeby nie depta¢ nagniotkéw konkurentom. Byloby lek-
komyslnoscia, gdybySmy obecnie eksportowali niektére nasze to-
wary do krajow, ktore zaopatrzylyby sie w nie chetnie obecnie,
kiedy nie moga nabyé ich gdzieindziej, a ktére z tradycji, z przy-
zwyczajenia, czy tez ze wzgledéw scisle ekonomicznych dawniej
u nas ich nie nabywaly'i w przysztosci nabywa¢ nie beda.

Eksport, o ktérym mowa w ostatnim postulacie, moznaby na-
zwaé eksportem inwestycyjnym. Chodzi tu o eksport, ktérego rea-
lizacja. zwigzana jest z pewnymi ofiarami, spowodowanymi koniecz-
noscia zapewnienia sobie w przysztosci zbytu nadwyzek produkcyj-
nych tych galezi gospodarstwa, ktére w chwili obecnej niedosta-
tecznie jeszcze zaopatrujg rynek krajowy.

Jesli chodzi o kierunki naszego handlu zagranicznego, ulegna
one znacznej zmianie w poréwnaniu ze stanem przedwojennym.
Najbardziej charakterystyczng cecha naszego bilansu handlowego
pod tym wzgledem byl przed wojng nieproporcjonalnie wysoki
udziat obrotow towarowych z Niemcami. W r. 1938 import z Nie-
miec wynosit 23% ogélnego naszego importu, za$ eksport do Nie-
miec wynosit 23% ogélnego naszego importu, zas eksport do Niemiec
wynosit 24.1% naszego eksportu. Jest jasne, ze liczby te ulegna
obecnie ogromnemu zmniejszeniu. Nie mniej charakterystyczne
byly nieproporcjonalnie niskie nasze obroty z ZSRR. W r, 1638,
import z ZSRR wyniést niecate 0.8} og6élnego importu, a eksport
do ZSRR okoto 0.1% naszego importu. Istnieje mocna i trwata pod-
stawa dla ogromnego wzrostu naszych obrotéw towarowych ze
Zwiazkiem Radzieckim. Realizacja dotychczasowych szerokich pod
wzgledem volumenu wartosciowego i wachlarza nomenklatur umoéw
z ZSRR data nam jaknajlepsze doswiadczenie. Okolicznos¢, ze
Zwiazek Radziecki mozie wlaczy¢ w swoéj plan gospodarczy eksport
naszych towaréw i przewidzie¢ réwnoczesnie planowo swéj eksport
do Polski, okolicznos¢, ze nasz wschodni sasiad reprezentuje ogro-
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mna i ciggle rosngca chtonnosé rynkowa, daje nam podstawy do
wiekszego spokoju w sprawie przysziosci handiu zagranicznego
i zbytu dla rosngcej u nas produkcii. Nie moze ulega¢ watpliwosci,
ze rozw6j naszych stosunkéw ekonomicznych ze Zwiazkiem Ra
dzieckim w duzym stopniu ulzy nam w naszych trudnosciach go-
spodarczych i przyczyni sie do podniesienia u nas dobrobytu.
Druga umowa handlowa z ZSRR z dnia 12 kwietnia 1945 r. regu-
luje wymiane towarowg na jeden rok na sume ok. 96 milionéw
dolaréw po kaidej stronie. Wynosi to minimalnie 170% naszego
importu z Niemiec w 1938 r. 177% naszego eksportu do Niemiec
w tymze roku oraz blisko trzy razy wiecej niz wynosil nasz import
z ZSRR za cale dziesieciolecie 1929—1938 i przeszio poéttorakrotnie
w stosunku do naszego eksportu do ZSRR w tym czasie. Nalezy
sie spodziewad, ze w miare zwiekszenia naszych potrzeb importo-
wych i wzrostu naszych nadwyzek produkcyjnych wolumen naszych
obrotéw handlowych z ZSRR wzrosnie jeszcze bardziej.

Znaczng czes$é towarow, gtéwnie maszyny, aparaty i Srodki tran-
sportowe, ‘ktéresmy przed wojna sprowadzali z Niemiec, bedziemy
mogli sprowadzaé obecnie ze Stanéw Zjednoczonych, Rnglii, Szwecji
i Czechostowacji. Nasz handel ze Stanami Zjednoczonymi byt
z reguly pasywny. Stosunek naszego eksportu do importu, jesli
chodzi o ten kraj, wahat sie, wcigz wzrastajgc, od 4% w 1928 r. do
67,7% w r. 1937, spadajac znéw do 30% w r. 1938. Glowna pozycja
naszego eksportu do Stanéw Zjednoczonych byly przetwory migsne
(gtéwnie szynki i poledwice wieprzowe w opakowaniu hermetycz-
nym), stanowigce w 1937 r. — 53,79%, zas w 1938 r. — ok. 70} na-
szego eksportu do USA. Natomiast zasluguje na uwage, Ze import
maszyn i aparatow z USA do Polski byt stosunkowo nieznaczny
i w 1938 r. wynositl wszystkiego ok. 16,1 milionéw zt, t. j. okoto
0,8% naszego importu maszyn i aparatéw i mniej niz 1/7 tego im-
portu z Niemiec. Jest zupelnie jasne, ze Polska w przeciggu naj-
blizszych lat nie bedzie zdolna eksportowa¢ do Stanéw Zjedno-
czonych powaznych ilosci towaréw. Jest rowniez jasne, ie amery-
kanski przemyst maszynowy juz w najblizszym czasie bedzie cierpiat
na brak rynkéw zbytu. Jedynym rozwigzaniem tej sprzecznoscj
moze by¢ kredyt amerykariski.

Sytuacja z Anglig jest podobna do sytuacji ze Stanami Zjedno-
czonymi. Wydaje sie, ze bez kredytu ze strony Anglii nasz handel



Wytyezne dla polityki handlu zagranicznego 85

z tym krajem bedzie w najblizszych latach przedstawial sie raczej
anemicznie. _

Nasz handel ze Szwecja, ktéra pierwsza zawarla z nami umowe
handlowa rokuje bardzo pomysiny rozwéj. Prawdopodobnie osiagnie
znacznie wyzisze rozmiary anizeli przed wojna.

Nasze stosunki handlowe z Czechostowacjg nie zostaly jeszcze
uregulowane. Ale mozna zywié¢ nadziejg, ze rozwing sie one bardzo
szybko i z duig korzyscia dla obu stron. Istnieja po temu prze-
slanki zar6wno materialne, jak i organizacyjne.

Stosunki handlowe z Belgia, ktéra zajmowala u nas czwarte
miejsce po stronie importu, z Francjg, Wiochami i Holandig winny
doprowadzi¢ do odbudowy wymiany do poziomu przedwojennego.
Kraje naddunajskie winny stanowi¢ teren powainych zainteresowan
dla naszego handlu zagranicznego. Istnieje wiele danych, Ze nasz
obrét towarowy z Jugostawia, Wegrami, Rumunia, Bulgarig i Austria,
osiagnie w ciagu najblizszych kilku lat b. powainy poziom.

W koncu nalezaloby kilka stéw'‘wspomnieé o taryfie celnej. Nie
jest nam ona potrzebna dla ksztaltowania cen wewnetrznych; do
tego celu mamy przydatniejsze narzedzia. Nie jest nam potrzebna
dla reglamentacji, poniewaz nasza reglamentacja obrotéw towaro-
wych z zagranicg musi ze wzgledu na forme organizacyjng naszej
gospodarki by¢ bezposrednia i zupetna.

Jest ona nam jednak konieczna, aby mogta stuiyé jako zwier-
ciadto, w ktérym bedzie sie odbijata polityka celna naszych kon-
trahentéw wobec nas. Nalezaloby sie jednak domagaé, aby wplywy
z cel byly przelewane do ,wspélnego kotta“ Biura Rozrachunkéw
Miedzynarodowych Narodowego Banku Polskiego.

Nie méwiliSmy tu o innych pozycjach bilansu platniczego poza
bilansem handlowym, o eksporcie i obstudze - dlugéw zagranicznych,
o dochadach i rozchodach z tytutu transportu morskiego, ubez-
pieczenia oraz tranzytu i t. p. Te waine zagadnienia wymagaja
osobnego oméwienia. .



KAZIMIERZ SECOMSKI

Metody finansowania wydatkow
nadzwyczajnych.

Wsrod najpilniejszych zagadnien chwili biezacej wysuwa sie na
plan pierwszy kwestja finansowania akcji odbudowy
kraju. Zaréwno ogrom wydatkéw na realizacje tego celu, jak tei
jego specyficzny charakter' wymagaja stworzenia i zastosowania
odrebnych metod finansowania.

Przy tej okazji nalezy podkresli¢, iz btedne bytoby stawianie tezy,
jakoby tylko wydatki na odbudowe wymagaty specjalnych metod
finansowania. Wydatki te bowiem wchodzg ‘w sktad wielkiej grupy
nadzwyczajnych nakladéw publicznych, z ktérych jako najwaZniej-
sze mozna wymienic: ‘

1) wydatki na odbudowe kraju,

2) wydatki na.przebudowe ustroju roinego,

3) wydatki na uprzemystowienie kraju
i 4) wydatki zwigzane z polityka pelnego zatrudnienia. Specjalnym
aspektem tego zagadnienia jest istniejacy nadal w Polsce, wprawdzie
obecnie w mniejszym zakresie, problemat potencjalnego bezro-
bocia wiejskiego i koniecznosci przeniesienia nadmiaru ludnosci
ze wsi do miast. .

Calg te grupe okreslimy wspélnym mianem wydatkow nad-
zwyczajnych na cele przebudowy spoleczno-gospodarczej. Tym
samym eliminujemy z tej grupy wydatkowej specjalne pozycje bu-
dietéw publicznych, majgce wprawdzie charakter nadzwyczajny,
lecz bgdace wyrazem realizacji innych celéw (np. niektére wydatki
wojskowe, specjalne rodzaje wydatkéw majatkowych).
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Omawiang grupe wydatkow nadzwyczajnych lacza wspolne
metody finansowania, chociazby w praktyce zastosowanie tej lub
innej metody bylo zewnetrznie wiagzane jedynie z danym celem
gospodarczym. Ponizej przedstawiamy mozliwie w najkrétszych za-
rysach caloksztalt metod finansowania inwestycyj publicznych i od-
budowy kraju z tym jednak, iz metody te moga sta¢ sie podstawa
pokrycia réwniez i wszelkich innych publicznych wydatkéw nad-
zwyczajnych.

Rozpatrywane metody finansowania zostang jednoczesnie zanali-
zowane pod katem ich wiekszejlub mniejszej przydatnosci w okresie
gospodarki przejsciowej.

Wszelkie metody finansowania mozna podzieli¢c —z punktu wi-
dzenia miejsca pochodzenia: zrédel finansowych na dwie kategorje:
operacje kredytowe zewnetrzne i zewnetrzny rynek finansowy.

Okres przejsciowy, nacechowany specjalnymi trudnosciami we-
wnetrznymi, okres szybkiego regenerowania sie organizmu gospo-
darczego wydaje sie by¢ specjalnie zwigzanym z koniecznoscia
zewnetrznej pomocy finansowej. Wyniszczenie kraju pod kazdym
wzgledem, a wigc: ludnosciowym, surowcowym, warsztatéw pracy,
srodkéw komunikacyjnych, zasobéw kapitatu etc. etc. stwarza szcze-
golnie mocna sugestie ubiegania sig o pomoc panstw sojuszni-
czych.

Odrazu nalezy sie tu zastrzec, ze bledem byloby opieranie sie
w realizacji odbudowy rozwoju gospodarczego kraju przedewszyst-
kim na pomocy zewnetrznej. Niewatpliwie wysitki nasze muszg by¢
obliczone w pierwszym rzedzie na wiasne mozliwosci wewnetrzne,
na wykorzystanie wlasnej pracy i srodkéw przy mozliwie najspraw-
niejszej organizacji.

Ale tak samo btedem byloby pomijanie — w naszej kalkulacji
i w planowaniu—mozliwosci wyzyskania srodkéw zewnetrznych, jak
tez brak maksymalnej zapobiegliwosci i staran o wyzyskanie wszel-
kich zarysowujacych sie Zrédel pomocy zagranicznej, oczywiscie po
uwzglednieniu realnego ciezaru warunk 6 w finansowania odbu-
dowy przez udzial kapitaléw obcych.
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Jakkolwiek doswiadczenie i historia pracy kapitatu zagranicznego
w wigkszosci krajow nie moze nastraja¢ nas zbyt pozytywnie dla
idei zewnetrznych operacyj kredytowych, to jednak—jako przeciw-
wage powyiszego — nalezy przytoczy¢ umiejetne wyzykanie kredy-
tobw zagranicznych przez szereg innych panstw, m. in. réwniez
przez powojenne Niemcy na cele zainwestowania kraju, a w szcze-
gbélnosci silnego rozwinigcia przemystu. '

Jako ogolne podkreslenie roli kapitalu zagranicznego w odbu-
dowie gospodarczej Polski, moinaby wysungé teze, e wprawdzie
akcje odbudowy kraju musimy realizowa¢ i finansowaé¢ w oparciu
o s$rodki wewnetrzne, ale —na tle wyniszczenia kraju-rozmach, za-
kres, a zwlaszcza tempo' odbudowy moga by¢ w wybitny sposéb
wzmocnione przez udziat finansowy panstw sojuszniczych.

Stad tez udzialu tego pomingé—w naszych rozwazaniach — nie
mozemy, chodzi jedynie o to, aby pomoc zewnetrzna nie byta po-
taczona z koniecznoscia przyjecia zbyt uciazliwych warunkéw.
Z drugiej strony w planowaniach odbudowy nalezy mo:zliwie realnie
oceni¢ przyszle rozmiary tej pomocy.

Rynek zagraniczny przedstawia dla nas podwoéjne mozliwosci
finansowe:

1) w ramach miedzynarodowego organizowania po wojnie po-
mocy dla wyniszczonych krajéw, jak tez wszelkiego typu powiazan
walutowych i dla przeptywu kapitatow;

2) w ramach normalnych—spotykanych powszechnie przed druga
wojng $wiatowg —form pozyskiwania kredytéw zagranicznych. '

Osobng kategorie natomiast stanowig odszkodowania wojenne
i kredyty na zakup sprzetu demobilowego. Obecnie oswietlimy
kolejno wymienione wyzej formy finansowania:

1. Akcja relief’owa — jako wyraz dzialalnosci UNRRA --
stala sie jednym z pierwszych przejaw6éw udzialu zagranicy w od-
budowie kraju. Akcja ta przynosi: w ograniczonych rozmiarach po-
moc iywnosciowa, lekarstwa, $rodki produkcji, surowce, $rodki
komunikacji, dostawy rolnicze. Przy ogromie potrzeb dziatalnosci
UNRRA musiala ulec pewnemu skontyngentowaniu w stosunku do
poszczegdlnych krajow.

Dostawy UNRRA dzielq sie na dobra inwestycyjne i dobra kon-
sumcyjne. Dobra inwestycyjne s bezposrednio oddzialywujacym
elementem odbudowy; stanowig one bowiem forme natychmia-
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stowego odtworzenia zniszczonego aparatu produkcji. Pod tym
wzgledem pomoc UNRRA pozwala na znakomite przyspieszenie
szeregu proceséw regeneracyjnych.

Drugi dzial dostaw UNRRA-—dobra konsumcy]ne-—posmda wiel-
kie znaczenie nietylko jako istotne powiekszenie krajowych moili-
wosci, zwlaszcza w dziedzinie aprowizacji, lecz réwniez nalezy wska-
za¢ na wielka role, jaka odgrywaja w dziedzinie finansowej fun-
dusze, naplywajace wzamian za rozprowadzenie wsrdéd ludnosci
dostaw UNRRA. Nalezy tu szczegélnie uwypukli¢ z jednej strony
mozno$¢ mobilizowania powainych srodkéw finansowych wewnatrz
kraju na realizacje okreslonych rodzajéw inwestycji (w dziedzinie
sanitarnej, opieki spolecznej etc.), z drugiej zas$ strony — moznos¢
wyzyskania $cigganych naleznosci UNRRA, jako jedna z podstawo-
wych metod deflacyjnych. Elastyczny charakter polityki pienigino-
kredytowej, catkowicie uzasadniony w okresie odbudowy, wymaga
skonstruowania szeregu ,pomp ssacych®, ktérych sprawne d'zi'ala-
nie umozliwia znaczna rozbudowe ekspansji kredytowej na cele
inwestycyjne.

Na tle powyiszych uwag wyraznie uwydatnia sie potré]ne od-
dzialywanie gospodarcze akcji relief'owe;j.

a) w zakresie bezposredniej odbudowy (dobra inwestycyjne)

b) w zakresie mobilizacji srodk6w finansowych wewnetrznych na
cele odbudowy (sprzedaz débr konsumcyjnych)

c) w zakresie swobodniejszej polityki ekspansji kredytowej dla
potrzeb odbudowy (odczerpywanie nadwyzek rynkowych przez scia-
ganie naleznosci UNRRA).

Analogiczng role odgrywaja wystepujace w réinej formie dostawy
Zwigzku Radzieckiego, ktére zwlaszcza w okresie poczatkowym —
przed rozpoczeciem dzialalnosci UNRRA — stanowily szczeg6lnie
cenng pomoc. Podobne znaczenie mialy réwniez dostawy zbozowe
na przednéwku roku bieigcego. :

2. Miedzynarodowy Fundusz Monetarny oraz Miedzy-
narodowy Bank dla Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego sa insty-
tucjami Narodéw Zjednoczonych, ktérych dziatalnos¢ wywrze za-
pewne wielki wplyw na rozbudowe handlu $wiatowego oraz tempo
odbudowy krajéw zniszczonych.

Fundusz Monetarny w dalszej perspektywie bedzie oznaczaé oparcie
wymiany migdzynarodowej na trwalych podstawach, a przez usunie-
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cie szeregu elementéw niepewnosci oraz utrudnien w handlu $wia-
towym umozliwi ogblne jego ozywienie, a tym samym wzmozenie
potencjalu gospodarczego poszczegélnych pafistw i wzrost ich za-
mozno$ci.

Bank dla Odbudowy zapewni juz w najblizszej przysziosci realna
pomoc krajom szczegélnie dotknigtym dzialaniami wojennymi i za-
poéznionym w rozwoju gospodarczym. Dziatalnos¢ Banku na odcinku

‘finansowania odbudowy moze na tym tle wybitnie skroci¢ okres
powojennych trudnosci i przyspieszy¢ powrét do stanu wzgledne;j
réwnowagi. Z punktu wigc oceny znaczenia Banku dla procesow
odbudowy niewatpliwie stuszng jest powszechna uwaga zaintereso-
wanych panstw na wyzyskanie tej formy miedzynarodowego finan-
sowania inwestycyj.

Dziatalnos¢ Banku ma na widoku nietylko dorazny cel samej
pomocy wstepnej w dziedzinie odbudowy. Bank bedzie stanowic
jednoczesnie instrument, umozliwiajacy swobodny przeptyw kapita-
16w z jednych krajéw do drugich, i to zar6wno funduszéw panstwo-
wych, jak tez srodkéw prywatnych, poszukujacych pewnej lokaty.
Instrument ten, dajacy wilas$nie rekojmie pewnosci angazujacym sig
zagranicg kapitalom, moze sta¢ sig pozytywnym rozwigzaniem przed-
wojennych trudnosci w- zakresie wolnego ruchu kapitalowego. Obok
wiec doraznej akcji Banku réwniez i jego zadania diugofalowe po-
siadaja kapitalne znaczenie dla finansowania wydatkéw nadzwy-
czajnych w panstwach, cierpigcych chronicznie na gléd kapitalu.

Ta wysoce korzystna dla szeregu krajow dziatalnosc Banku jest
rekompensatg za pewne obowigzki, przyjete w ramach zasad funkcjo-
nowania Funduszu Monetarnego. Z kolei rola tego Funduszu staje
sie szczeg6lnie wazka dla Stanéw Zjednoczonych A. P. pod katem

. rozbudowy ich handlu eksportowego wzamian za fundusze, posta-
wione przez U.S: A. do dyspozycji- Banku na cele odbudowy zwta-
szcza krajow europejskich.

Ograniczenia swobody walutowej — zgodnie z umowa w Bretton
Woods — s3 zewnetrznym wyrazem zwycigstwa koncepcji amery-
rykanskiej (plan White’a). Pod tym wzgledem angielski plan Keynes’a
zapewnial krajom zniszczonym daleko wieksze uprawnienia, a moz-
no$é prowadzenia bardziej elastycznej polityki pieniezno-kredytowej
przyczynitaby sie do znacznie szybszego przebiegu proceséw rege-
neracyjnych. Oczywiscie, koncepcja angielska liczyta sie przede

’



Metody finansowania wydatkéw nadzwyczajnych, 91

wszystkim z potrzebami gwattownéj odbudowy eksportu Zjednoczo-
nego Krélestwa, ktéra stala sie podstawowym nakazem angielskiej
polityki gospodarczej.

Bez wzgledu jednak na powyisze zastrzezenia, nalezy podmesc
wszechstronne znaczenie gospodarcze umowy w Bretton Woods,
mogacej istotnie otworzyé nowy rozdzial w swiatowym rozwoju
ekonomicznym. Réwniez niewatpliwie dzialalnosé omawianych insty-
tucyj gospodarczych okresli gtéwnie formy miedzynarodowego
finansowania wydatkéw nadzwyczajnych, zastepujac wiekszos$é z do-
tychczas stosowanych metod tradycyjnych.

3. Kredyty Export-Import Bank of Washington stano-
wig przejSciowa forme finansowania miedzynarodowego, obliczong
zasadniczo na interesujacym nas odcinku na czas do chwili rozpo-
czecia dziatalnosci przez Bank dla Odbudowy i Rozwoju Gospo-
darczego. Bank Eksportowo -lmportowy prowadzi wiec zastepczo
m. in. przyszfe operacje Banku Miedzynarodowego, oczywiscie
o innym zakresie i z uwzglednieniem specjalnych potrzeb U. S. A.

Nawet jednak i przy tak zwezonym zadaniu Export-Import Bank
wywiera ohecnie ogromny wplyw na szereg zagadnien, zwigzanych
z realnymi rozmiarami odbudowy krajéw europejskich. Obok kre-
dytéw na zakup sprzetu demobilowego, majgacych charakter akcji
doraznej, likwidujacej uciazliwy dla U. S. A. problemat wojskowych
central zaopatrzeniowych w Europie,— nalezy podkresli¢ drugi kie-
runek dzialalnosci Banku Eksportowo - Importowego, mianowicie
kredyty towarowe na zakupy w Stanach Zjednoczonych, obliczone
na popieranie trwalego rozwoju eksportu amerykanskiego. Z ta
druga odmiang czynnosci Banku wigzg sie jednoczesnie perspektywy
dalszego wzmozenia miedzynarodowej pomocy finansowej na cele
inwestycyjne.

Specyficzng forma finansowania sa rowniez dorazne ukiady mie-
dzypanstwowe, czasami wynikajgce z regulacji zobowigzan okresu
wojennego. Tego typu ukladem jest porozumienie polsko-angielskie
z czerwca b.r., gdzie m.i. przewidziano kredyt 6 milionéw funtéw
na zakup angielskiego sprzetu demobilowego o duiym znaczeniu
dla niektérych dzialéw odbudowy (mosty).

4. Odszkodowania wojenne odegraly poczatkowo pewng
role po | wojnie $wiatowej, szczegblnie na terenie uprzywilejowa-
nej Belgii,,czeéciowo réwniez—wprawdzie na duzo mniejsza skale—
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we Francji. Pézniejsze jednak lata przyniosly radykalne zmniejsze-
nia rat reparacyjnych i wreszcie zawieszenie ich platnosci.

Naogét rzecz biorgc, odszkodowania pienie zne zapewne i obec-
nie nie dadza wiekszych wynikéw, zwlaszcza we wstepnym okresie
odbudowy. Nalezy réowniez w obecnych warunkach podkresii¢ nie-
wspb6tmierng rozpietos¢ uzasadnionych pretensji panstw poszko-
dowanych oraz mozliwosci platniczych w najblizszym czasie panstw
zwyciezonych. Réwniez koniecznym jest wskaza¢ na postulat nieco
bardziej uprzywilejowanego stanowiska Polski (podobnie jak Belgii
po pierwszej wojnie $wiatowej), co—by¢ moze— powinno zapewnic
pewne korzysci.

Zupelnie inne natomiast stwierdzenia nasuwaja sie w zwigzku
z przyjeciem zasady pode jmowania odszkodowan w naturze. Wyrazito
sie¢ to w natychmiastowym przejeciu szeregu débr rzeczowych
(zwtaszcza $rodk6w komunikacji oraz urzadzen przemystowych)
oraz pewnych typéw wlasnosci nieprzyjacielskiej na réinych tere-
nach. Daleko slabsze rezultaty uzyskano w zakresie przejmowania
wlasnosci nieprzyjacielskiej w krajach neutralnych.

Nie wszystkie formy reparacyj moga' by¢ wyzyskane na rzecz
akcji odbudowy w Polsce. Trudno réwniez — na tle ré6znych prze-
szk6d—scisle oceni¢ rzeczywiste rozmiary otrzymywanych odszko-
dowan. W kaidym badz razie pomoc uzyskiwana na tej drodze
oznacza dalsze moZliwosci rozszerzenia proceséw rekonstrukcji.
Podobnie jak w dziale dostaw UNRRA, nalezy wspomnie¢ o od-
szkodowaniach w formie débr inwestycyjnych i konsumcyjnych.
Rola tych ostatnich bedzie identyczne, jak i pomoc Zywnosciowa
UNRRA. Na tym tle reparacje w okresie przejSciowym spetniaja
szereg zadan gospodarczych.

Na osobne podkreslenie zasluguje akcja rewindykacyjna. Jej za-
sadnicze cele lgcza sie bezposrednio z przywracaniem wielu urza-
dzen produkcyjnych, co oznacza rekonstrukcje poszczeg6lnych dzia-
téw gospodarstwa narodowego i wzmozenia akcji odbudowy.

5. Z posrod spotykanych przed pierwsza wojng sSwiatowa nor-
malnych form pomocy finansowej z zagranicy musimy wymieni¢
swobodny doplyw prywatnego kapitatu obcego, poszuku-
jacego lokaty. Ograniczamy sie tu wylacznie do porzadkowego za-
cytowania tej metody finansowania inwestycyj. Znaczne trudnosci
w okresie miedzy | a Il wojng Swiatowa, ktére bynajmniej nie sa
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mniejsze w pierwszym okresie po zakonczeniu dzialanh wojennych,
uniemozliwiaja praktyczne liczenie sie z ewentualnoscia tej formy
finansowania odbudowy w okresie pizejsciowym. Byé¢ moze, iz
dziatalnos¢ Miedzynarodowego Banku dla Odbudowy i Rozwoju
Gospodarczego stworzy dodatkowo mozliwosci wyzyskania tego
jré6dla finansowania wydatkéw nadzwyczajnych.

6. Pozyczki zagraniczne stanowily w czasie migdzy | a ll
wojna $wiatowq zasadniczy sposéb przeplywu kapitatow do panstw
niezasobnych w érodki finansowe. W stosunku do niektorych
panstw ta forma finansowania inwestycyj odegrata powaing role;
na terenie Polski przewaiajg raczej momenty ujemne zastosowania

tej metody.
Jest rzecza oczywista, ze o zaletach lub wadach kaidej pozyczki
zagranicznej rozstrzygaja warunki i cena oferowanego

kredytu. Trudno -jest dzi§ przewidywa¢ mozliwosci zakresu
i warunkéw kredytu obcego, a tym samym jego przydatnosci
do akcji odbudowy. W kaidym razie —na tle powszechnych po-
trzeb wyniszczonej Europy oraz - ograniczonych mozliwosci angiel-
skich — nie nalezy sig liczyé z latwoscia uzyskiwania pozyczek,
jako tez dobrymi ich warunkami. Tym samym nalezy traktowac
ewentualnosé¢ czesciowego sfinansowania odbudowy metodg poiy-
czek zagranicznych jako mato prawdopodobna, a z punktu widzenia
warunkow pozyczek nalezy je traktowa¢ :z naleiyta ostroZnoscia.
Podkresli¢ tu réwniez wypadnie, ie pozyczki zagraniczne zwykle
mmajq zastosowanie, jako pozyczki celowe, zwiagzane z realizacjg
okreslonej inwestycji. Lacza sie one bardzo czesto z udzieleniem
wieloletnich koncesji eksploatacyjnych. Zainteresowanie kapitatu
zagranicznego ogranicza sie jedynie do najrentowniejszych i pew-
nych przedsiewzigé inwestycyjnych. Te wszystkie okolicznosci spra-
wiaja, iz wyzyskanie poiyczek zagranicznych naleizy w przewidywa-
niach zacie$ni¢ do stosunkowo waskich granic.

7. Kredyty zagraniczne udzielane w ramach zawieranych
traktatéw handlowych lub doraznych, krétkoterminowych poro-
zumien, odgrywajg obecnie nader istotng role. Zakres tych kredytéw
oraz ich warunki wigza sie $cisle ze zmiennym ksztaltowaniem
sie biezacej sytuacji gospodarczej. Potrzeby poszczegdlnych panstw
w dziedzinie importu (szczegdlnie wegla) decyduja o udzielaniu
niekiedy do$¢ znacznej pomocy kredytowe;.
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Bez wzgledu na przeksztalcanie sie formy i warunkéw kredytu
handlowego nalezy zaakcentowac¢ przede wszystkim ich gléwnie
towarowy charakter. Czysty kredyt w wolnych dewizach ma zawsze
ograniczone rozmiary i otrzymanie go jest stosunkowo trudne. Na-
tomiast specjalne dostawy towarowe na warunkach kredytowych,
bez wzgledu na istniejace formy reglamentacji obrotéw miedzy-
narodowych, beda stanowié¢ czesto wystepujacy przyklad finanso-
wania wydatkéw nadzwyczajnych ze zrédel wewnetrznych.

1.

Po scharakteryzowaniu zewnetrznego rynku finansowego oraz
zwigzanych z nim operacyj kredytéwych jako podstawy finanso-
wania odbudowy i’ inwestycyj publicznych — przejdziemy teraz do
rozwazenia, bedacych w naszej dyspozycji wewnetrznych mozliwosci
krajowego rynku finansowego. Juz na wstepie zaznaczyé nalezy,
ze oznaczony, jako minimalny, program odbudowy winien zna-
lez¢ pokrycie na wlasnym rynku finansowym, gdyz to jedynie daje
nam gwarancje jedo realizacji. Jak to za$ poprzednio zaznaczono,
rozszerzenie programu i przyspieszenie tempa jego wykonania uza-
leznia sie¢ od Zrodel pomocy zagranicznej, ktérej wielkosciowa
wycene nalezy w kazdym razie sporzadzi¢ i z naleiyta ostroznoscia
uwzgledni¢ w planach odbudowy.

Omawiajac metody finansowania inwestycyj publicznych w oparciu
o rynek krajowy, nalezy rozrozni¢ metody jakby ,klasyczne®, czy
tradycyjne, ktérych stosowanie poloiylo swe wyrazne pigtno na
polskiej praktyce gospodarczej z przed wojny, oraz metody nowo-
czesne o typie eksperymentalnym, ktoérych stosowanie zapoczatko-
waly niektére panstwa europejskie juz przed wybuchem wojny
w szerszych warunkach (Szwecja, Niemcy, Wtochy), zrazu pod katem
opanowania trudnosci wielkiej depresji lat 1929-34, a ktérych
udoskonalenie i rozwiniecie nastgpilo na wielkg skale w zwigzku
z finansowaniem ogromnych wydatkéw wojennych.

Z podzialu metod finansowania na tradycyjne i nowoczesne by-
najmniej nie wynika wzajemne ich wykluczanie sie. Metody trady-
cyjne nadal bowiem sg wykorzystywane — obok nowoczesnych —
jako ich uzupelnienie z tym jednakZe, iz przestajg one odgrywac
role wlasciwych form finansowania. Metcdy nowoczesne wymagaja
odpowiedniego przystosowania i zmiany calosci systemu. gospo-
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darowania, ujecia ‘zycia gospodarczego w narzucone mu kierunki,
czyli specjalnego typu planowosci gospodarczej. A zatym bez pod-
stawowych zmian catoksztattu polityki gospodarczej nie jest
mozliwe udatne zastosowanie metod nowoczesnych. Na ten punkt
rozwazan musimy potozy¢ specjalny nacisk.

Z kolei opiszemy pokrétce zasady metod tradycyjnych oraz wi-
doki ich praktycznego zastosowania w okresie przejsciowym, naste-
pnie za§ — scharakteryzujemy idee nowej polityki gospodarczej
i metod eksperymentalnych w odniesieniu do finansowania wielkich
wydatkow nadzwyczajnych, a w szczeg6lnosci na- cele inwestycyj
publicznych i odbudowy kraju.

1. Normalne $rodki budzietowe stanowig wlasciwie
baze pokrycia wydatkow inwestycyjnych albo odrazu, albo tez
w dalszej lub blizszej przysziosci. Wczesniej czy pozniej
wszelkie wydatki inwestycyjne musza znalei¢ swe wyréwnanie

w s$rodkach budzetowych. _
Osobnym zagadnieniem sg nadwyzki budietowe oraz sposéb ich

uzycia. Poza niezbednym uzupelnieniem czy stworzeniem skarbo-
wej rezerwy kasowej, nadwyzki dochodéw nad wydatkami nie
mogg by¢ kapitalizowane. Nie taki jest bowiem cel gospodarki
budzetowej panstwa. Najwlasciwszym sposobem zuiycia nadwyzek
jest przeznaczenie ich na inwestycje publiczne. Po tej linii poszty
specjalne ustawy w Polsce w latach 1928—30 przewidujace inwe-
stycyjne uzycie Owczesnych nadwyziek. Nadwyzki sg zjawiskiem
zwigzanym z pomys$lnym okresem konjunkturalnym. Nie nalezy sie
liczy¢ z wiekszymi mozliwosciami wyzyskania tego Zrédia finanso-
wania inwestycyj w okresie przejSciowym.

2. Wzrost obcigzen podatkowych jest malg popularna,
cho¢ dosé¢ czesto stosowang metodq finansowania inwestycyj. Zna-
lazta ona zastosowanie réwniez i w Polsce. Nalezy jednak wyrazi¢
zastrzezenia co do stosowania tej metody w okresie depresji, gdyz
zwykle nie prowadzi ona do celu. Ogélny spadek wplywoéw podat-
kowych zwykle nie moze by¢ nawet powstrzymany dodatkowymi
obcigzeniami podatkowymi, a to na tle stalego obnizania sie wy-
dajnosci Zrédel podatkowych. - Uzyskanie w ramach specjalnego
podatku dochodowego znaczniejszych wplywéw w Polsce (lata
wielkiej depresji i pokryzysowe) byto wiasciwie pozornym wzrostem
strony dochodowej, gdyz w gruncie rzeczy mialo miejsce przede



96 Kazimierz Secomski

wszystkiimn obcigcie wydatkéw budietowych (redukcja pensji netto)
na korzy$é¢ panstwa i samorzadéw. W okresie depresji zreszta na-
lezy lagodzi¢, a nie zwiekszal i tak wowczas realnie rosngcy ciezar
danin i oplat publicznych. Poza tym nader czesto — pod wptywem
aktualnych trudnosci budzetowych — wplywy z nowego podatku sq
obracane cze$ciowo na cele konsumcyjne (pokrywanie niedoboru),
co jeszcze bardziej ostabia ich gospodarcze znaczenie w krajach
spbznionych w rozwoju ekonomicznym. Inaczej przedstawia sie
sprawa wzrostu podatkéw w okresie dobrej koniunktury. O ile
jednak z punktu widzenia polityki koniunkturalnej konieczne jest
zwiekszanie zakresu prowadzonych inwestycyj publicznych w okresie
depresiji, o tyle okres pomyslnosci cechuje ograniczanie szerokiej—
w fazie depresji — dzialalnosci inwestycyjnej panstwa o charakterze
interwencyjnym. Zwiekszone wplywy podatkowe ida woéwczas bez-
posrednio na splate zadluzen inwestycyjnych z okresu depresji,
a nie na — zmniejszone wéwczas — inwestycje.

Sprawa pokrywania inwestycyj publicznych podatkami jest w okre-
sie przejsciowym nieaktualna. Odbudowa administracji i systemu
danin publicznych, jak tez stosunkowo male — na tle wyniszczenia
kraju i stopniowego diwigania sig¢ gospodarczego — wplywy podat-
kowe przy wielkosci poczatkowych wydatkéw budzetowych nie po-
zwalajg na branie w rachube wiekszych z tego tytulu srodkéw na
odbudowe kraju.

3. Obcigzanie lub sprzedaz czgsci majgtku pan-
stwowego nie odgrywaly w przeszlosci powazniejszej roli, jako
podstawa finansowania inwestycyj, poza wyzyskiwaniem majatku
publicznego (lub "czesci dochodéw), jako dodatkowej gwarancji
specjalnej przy pozyczkach zagranicznych. Obecnie zarysowuja sie
znaczne mozliwosci uzycia tej metody finansowania w zwigzku
z majatkiem skonfiskowanym (lub tez przej’etym w ramach od-
szkodowan wewnetrznych, czy tez z tytulu opuszczenia lub bezpan-
skosci). Akcja uplynniania mienia przejetego — z ekonomicznego
punktu widzenia — staje sie jakby przesuwaniem form wilasnosci
pafistwa: np. rezygnuje sie z posiadania grupy nieruchomosci przeje-
tych i droga uplynnienia ich realizuje si¢ budowe odcinka kolejo-
wego, czy elektrowni i t. p. Na tle poczatkowych trudnosci prze-
prowadzenia akcji uplynnienia wlasnosci przejetej trudno spodziewaé
sie odrazu wiekszych wplywéw ze sprzedaiy przejetego majgtku
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w okresie przejsciowym. Wyzyskanie tej akcji do innych celéw
zostanie dodatkowo oméwione w pdzniejszych uwagach przy me-
todach eksperymentalnych. Poniewaz niektére kategorie skonfisko-
wanego mienia nalezy jednak jaknajszybciej wlaczy¢ do ram go-
spodarki prywatnej (ze wzgledu na ich specjalny charakter oraz
kosztowno$é administracji publicznej), przeto w pierwszym okresie
moze by¢ wskazane réwniez jednorazowe splacanie przejetym mie-
niem szeregu zobowigzan publicznych, przez dluiszy czas obcigza-
jacych strone wydatkowa budzetu. Przede wszystkim wypadnie tu
wymieni¢ obcigzenia z tytutu skapitalizewanych rent wojennych i nie-
ktérych typéw odszkodowan pod warunkiem bezposredniego przej-
mowania wlasnosci przez zainteresowanych (posiadajacych wilasciwe
kwalifikacje) i ograniczenia obrotéw spekulacyjnych.

Oczywiscie uwagi te nie dotyczag tej czesci przejetego mienia,
ktéra ze wzgledu na swbj rodzaj zostanie na stale wigczona do ram
gospodarki publicznej (lasy lub kopalnie), albo do akcji reformy
rolnej (majatki ziemskie).

4. Poiyczki wewnetrzne stanowia najczesciej spotykang
metode finansowania iriwestycyj publicznych. Zwykle zaciagane sg
one w okresie- depresji pod wptywem koniecznosci podjecia inter-
wencyjnych robét publicznych. O dodatnim lub ujemnym oddzia-
lywaniu pozyczek wewnetrznych na bieg Zycia gospodarczego de-
cyduje szereg czynnik6w: a wiec udatne roztoienie pozyczki na
poszczegdlne warstwy spoleczne i w zwiazku z tym wyzyskanie
najwiasciwszych Zrédet (detezauryzacja), szybkos$¢ wplywéw oraz
sprawne i natychmiastowe wprowadzenie pozyskiwanych sum na
powr6ét do obiegu w ramach realizowanych inwestycyj. Jedli po-
zyczka powoduje silne ograniczenie wydatkéw konsumcyjnych,
woéwczas przewazne uzycie jej na pokrycie np. deficytu budzeto-
wego nie wiele zmienia w depresyjnym uktadzie gospodarczym.
Miato to m. in. miejsce w Polsce w okresie zaciggania poiyczek
dla zwalczania wlelkiego kryzysu. Powolne uzywanie pozyczki na
pokrywanie wydatk6w konsumcyjnych w budiecie panstwa, czy
nawetiwydatkdw inwestycyjnych, przynosi z reguly szkode: najpierw
odprowadza sie z obiegu powaine s$rodki iz op6éZnieniem zwraca sig
je na cele konsumcyjne lub w ramach dziatalnosci inwestycyjnej. Nie
zawsze korzysci pltynace z dzialalnosci inwestycyjnej zdotaja wyréownac
poczatkowe szkody o typie deflacyjnym przy zaciaganiu poiyczki.
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W okresie przejéciowym — formie poZyczek wewngtrznych przype-
dnie zapewne w udziale pokrywanie znacznej czesci wydatkéw in-
westycyjnych. W szczegélnosci - wydaje sie wkazane opracowanie
e nisji kilku serji pozyczki na odbudowe kraju, ze wzgledu na jej
popularno$é¢ i tatwos¢ stuprocentowego pokrycia.- O pozyczkach
wewnetrznych jako Zrédlach pokrycia wydatkéw na inwestycje pu-
bliczne bedziemy jeszcze moéwi¢ przy metodach eksperymental-
nych finansowania inwestycyj.

5. Dodatkowe emisje bilonu moga w pewnych warun-
kach stwarza¢ dla panstwa nieznaczne zresztg mozliwosci zdobycia
srodkéw ptynnych. Oznaczajg one w gruncie rzeczy pewnego typu
bezprocentowg pozyczke dla Skarbu Panstwa, o nieokreslonym
terminie platnosci. Jednakze granice zwiekszenia obiegu bilonu sa
do pewnego stopnia — natury mechanicznej. Gléwnym bowiem
celem emisji bilonu jest wypelnienie jego zadan, jako monety
zdawkowej, a wiec stwarzanie pewnych ulatwien dla obrotu pie-
nieznego. Tym samym zbytnie nasilenie emisji bilonu napotyka
na opodr ze strony spoteczenstwa (przenosnos¢ ciezkiego bilonu,
liczenie etc.). Opér ten probuje sie niekiedy zwalczy¢ zarzadzeniami
panstwowymi, dotyczacymi sposobu wyplat publicznych, a wigc
asygnowanie z kas publicznych, gotéwki w potowie bilonem i t. p.

Z przytoczonych wyzej wzgledow dodatkowe emisje bilonu, jako
pomocnicza forma finansowania inwestycyj publiczny¢h, nie ode-
graja w okresie przejsciowym zadnej roli (m. i. na tle wartosci na-
bywczej pieniadza), jakkolwiek ich wykorzystanie jest w odpowie-
dnich warunkach celowe.

6. Bilety skarbowe reprezentuja w poréwnaniu z bilonem
metode finansowania daleko bardziej elastyczng i- nieporéwnanie
o znaczniejszych mozliwosciach. Szczegéinie nalezypodkresli¢role bi-
letd w skarbowychré wniez jako doskonatego srodka, wyréwnywujacego
zmienng wysoko$é¢ wplywéw budietowych Skarbu Panstwa, przy
zupetnie odmiennym ksztattowaniu sig nacisku nabank emisyjny. Wie-
lostronny i ciekawie przedstawiajacy sie wplyw emisji biletéw skar-
bowych na zycie gospodarcze, na obieg pienigzny, nastepnie usto-
sunkowanie sig i wzajemne oddzialywanie na bilety banku emisyj-
nego wymagatoby osobnej analizy. - : -

Ograniczajac sie jedynie do rozpatrzenia emisji biletéw skarbo»
wych, jako. ewentualnej formy finansowania inwestycyj publicznych
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w okresie przejSciowym, trzeba wskeze¢ na celkcwitg zewiscéé
ewentualnego uiycia tej formy finansowania od zagadnienia reformy
walutowej. Niewatpliwie jednak w dos$é znacznym stopniu pan-
stwo, antycypujac swe przyszte wplywy (trudne warunki urucho-
mienia aparatu podatkowego i jego wydajnosci), winno celowo wy-
zyskaé swoje mozliwosci emisyjne na tle powszechnego zzufania,
zwlaszcza przy pomysinym uktadzie ogélnych warunkow polityczno-
gospodarczych.

Ogélnie nalezy zaznaczy¢, ie dodatkowe emisje bilonu i blletéw
skarbowych muszg byé¢ traktowane z nalezytg ostrozncscia, jekc stwa-
rzajagce punkt wyjscia dla wyzwolenia sie proceséw 1nflacyjnych
Stad nader silnie winno sie zaakcentowaé ograniczony charakter
tego rodzaju metod finasowania.

7. Przyciagniecie wewnetrznego kapitatu prywa-
tnego moze mie¢ miejsce przede wszystkimw krajach nader zasob- -
nych w kapitaly. Zasadniczo kapitel prywatny ze swego przezneczenia
winien kierowa¢ si¢ na rynek inwestycyj prywatrych. Stad tez,
zwlaszcza w krajach cierpigcych na brak kapitatu, moiliwosci weia-
gnigcia wolnych sum prywatnych na cele realizacji inwestycyj pu-
blicznych nie sg zbyt wielkie. Najcze$ciej odbywa sie to na warun-
kach udzielania kapitaliscie prywatnemu okreslonej koncesji (nor-
malnej lub uprzywilejowanej) z prawem czasowego eksploatowania
zrealizowanej inwestycji publicznej. Daleko rzadziej penstwo po-
stuguje sig wywieraniem pewnego nacisku na sposéb lokowania
funduszéw prywatnych, zyskujac w ten sposéb moznos¢ uzycia ich
w celu bezposredniego podjecia inwestycji publiczne;j.

W okresie przejsciowym — na tle braku wewnetrznych kapitalow
prywatnych oraz wielkich potrzeb prywatnego odcinka odbudowy—
ta forma czesciowego sfinansowania inwestycyj publicznych za-
pewne nie znajdzie w praktyce zupelnie zastosowania. Natomiast
kapitalnego znaczenia nabiera zagadnienie wiasciwego wyzyskania
indywidualnych mozliwosci kapitalowych na cele odbudowy w sek-
torze prywatnym. Ten wielkiej wagi problemat moze byé¢ wlasciwie
rozwigzany gtéwnie na plaszczyznie wyraznego okreslenia roli i gra-
nic przedsiebiorczosci prywatnej oraz stworzenia dla jej rozwoju
odpowiednich warunkéw w nowym ukladzie gospodarczym.

8. Emisje bonéw skarbowych byly z powodzeniem
uprawiane w latach wielkiego kryzysu i péziniejszych przez szereg
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panstw, na szczegéinie duia 'skaie;‘ w U. S. A, czesciowo rowniez
w Anglii. W Polsce zapoczatkowano ie forme pozyskiwania $rod-
kéw, nie zawsze jednak zapewnianoc ich zuzywanie na cele inwe-
stycyjne. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze metoda bonéw skarbowych
posiada wiele zalet i wielostronne znaczenie na rynku pienieznym
latwosé¢ uprawiania polityki otwartego rynku).

. Jakkolwiek na gruncie polskim szersze rozwijanie tej formy
finansowania nastapi zapewne jui w bardziej uregulowanych wa-
runkach obrotu pienigznego, tym nie mniej nalezy uzna¢ za stuszne
i celowe rozpoczecie ograniczonych emisyj bonéw skarbowych
takze w okresie przejSciowym.

9. Biezace wchlanianie oszczednos$ci przez rynek
inwestycyjny jest zasadniczym zalozeniem polityki inwestycyjnej,
ktora bardzo czesto uwaza za celowe wyprzedzanie oszczednosci
przez ruch mwestycy]ny ‘Utarto sie mniemanie, ze tworzace sig
oszczednosdci stanowig przede wszystkim podstawe prgwatnej dzia-
talnosci inwestycyjnej. Dopiero oszczednosci, nie wyzyskane na
cele prywatno inwestycyjne, mogg by¢ zuzywane przez publiczny
ruch inwestycyjny. To rozgraniczenie, trudne zreszta do uchwycenia
w praktyce, odznacza sie jednoczesnie czeSciowo blednym ujeciem.
Zapewne zadaniem panstwowej polityki inwestycyjnej jest w pierw-
szym rz&dzie naleiyta dbatos¢ o ozywienie prywatnego ruchu inwe-
stycyjnego oraz o stworzenie mu na rynku pienigzno-kredytowym
dogodnych warunkéw finansowania. Nie oznacza to bynajmniej
catkowitej monopolizacji tworzacych sie oszczednosci na rzecz inwe-
stycyj prywatnych.

Z drugiej strony — na tle upadku dzialalnosci prywatnej — obser-
wowalo sie u nas mechaniczne przystosowywanie publicznych zamie-
rzen inwestycyjnych do rynku oszczednosciowego i wyzyskiwanie
go w lwiej czesci na rzecz gospodarki publicznej.

Forma drenazu oszczedno$ci, a zwlaszcza forsowania kapitalizacji
na rynku ,sztywnym®, stanowila jedna z podstawowych metod
finansowania inwestycyj publicznych w Polsce (ewentualnie pokry-
wania deficytu budzetowego).

Zagadnienie: oszczednosci —inwestycje, posiada centralne zna-
czenie dla caloksztattu rynku inwestycyjnego. Na tym miejscu ogra-
niczymy sie na razie do stwierdzenia, iz w okresie przejsciowym
tradgcpjna metoda opierania inwestycyj na oszczednosciach nie
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moze znalez¢ widoczniejszego zastosowania, a to wobec poczatkowo
minimalnych rozmiaréw ruchu oszczednosciowego.

10. Lokaty diugoterminowych ubezpieczen, szcze-
goélnie spotecznych, odgrywajg— obok wkiadoéw oszczednosciowych—
powazng role. Przykladowo — w roku 1937 lokaty ubezpieczeniowe
siegaly w Niemczech polowy stanu wkladéw bankowych, w Polsce
zas, przy znacznie slabszej rozbudowie ubezpieczen, — suma lokat
przekroczyla 1, poziomu wkladéw oszczednosciowych. Znaczenie
tego #rédla finansowego wystapilo szczeg6lnie w okresie kryzysu
lat 1929 — 34, gdy m. i. réwniez w Polsce plany wielkich robét
publicznych oparto pod wzgledem finansowym w znacznej mierze
o przymusowe lokaty ubezpieczeniowe.

Okres gospodarki przejSciowej musi jednak uwzgledni¢ takie
potrzeby odbudowy i regeneracji samej organizacji ubezpieczen
spotecznych, jak tez wzrostu swiadczen ubezpieczeniowych dla ren-
cistéow. Tym niemniej z roku na rok zaznacza¢ sieg bedzie coraz
wieksze znaczenie tego zrédia finansowego dla akcji odbudowy.
Wydajnos$¢ tej metody finansowania moie znacznie podnies¢ sie
przy przyjeciu tezy o rozbudowie systemu ubezpieczen spolecznych
na rzecz zaspokojenia potrzeb swiata pracy.

L.

Przedstawiono wyiej caly szereg tradycyjnych metod finansowa-
nia wydatk6w nadzwyczajnych, przyczym metody te mogag by¢
realizowane pojedynczo lub zespotowo, w formie czystej lub mie-
szanej. OswietliliSmy jednocze$nie motiliwosci zastosowania ich
w okresie przejsciowym. Obecnie scharakteryzujemy pokrétce zalo-
zenia metod eksperymentalnych, ilustracyjnie niektére z nich ana-
lizujac. , :

Metody eksperymentalne wymagaja daleko idacych'zmian poli-
tyki gospodarczej i powaznego uszczuplenia swobody gospodarczej
poszczegolaych jednostek. Wychodzg one z zalozenia umiejetnego
powiekszania obrotéw gospodarczych, wclieniania w maksymal-
nych rozmiarach wolnych czynnikéw produkcji przy postewieniu do
dyspozycji znacznych kredytéw kreowanych na pobudzenie dzia-
lalnosci inwestycyjnej (publicznej i prywatnej). pod warunkiem je-
dnak dostatecznego usztywnienia szeregu elementéw rynkowych,
przede wszystkim za$ — cen i plac roboczych,
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Nie wysoko$¢ oszczednosci ma dyktowaé¢ poziom inwestycyj,
lecz zrealizowane inwestycje winny ,wymusi¢' konieczne rozmiary
przyszlych oszczednosci, czyli winny byé przez nie gospodarczo
usprawiedliwione. Kreowanie jednak kredytu, nie opartego o zlo-
zone oszczednosci, nie moze by¢ dowolne.

Etapowy charakter ekspansji kredytowo-pienieznej narzuca sig
w zwigzku ze stopniowym rozwojem dziatalnosci inwestycyjnej, jak
tez dyktowany jest przez koniecznosci stelego przywracania réw-
nowagi gospodarczej po kazdorazowym doprowadzeniu znaczniej-
szych sum kredytowych w formie nakladéw inwestycyjnych.

Sam kredyt kreowany musi by¢ wczesniej lub pézZniej pokryty:

'a) wiekszymi wplywami podatkowymi (przy zasadzie jednak nie-
podwyiszania, lub nawet obnizania skali podatkowej),

. b) rosnacymi obrotami przedsiebiorstw (jako podstawy wyiszych
wplywéw podatkowych oraz wzrostu zysku przedsiebiorstw na
cele inwestycyjne),

¢) dodatkowym wzrostem produkcji, débr i ustug.

Niezbednym uzupelnieniem pozostaje tu mechanizm ustabilizo-
wanych cen i plac. Obok tego nalezy postawi¢ sprawe wilasciwej
polityki obiegu pienieinego, ktdérej wybitna czescia skladowa jest
potegowanie obrotu czekowego i ograniczanie wyplat gotéwko-
wych. Jest rzeczg oczywistg, ze praktyczna strona zagadnienia wy-
maga nalezycie rozbudowanego aparatu bankowego.

W tym skréconym przedstawieniu zagadnienia naleiy uzupetnia-
jaco wskaza¢ jeszcze nastgpujgce momenty:

a) najpierw ma miejsce wprowadzenie — za posrednictwem dzia-
talnosci inwestycyjnej—pewnych sun do obiegu, nastepnie musi
nastapi¢ odczerpywanie z rynku nadmiernych ilosci pieniadza;

b) rozbudowa systemu rozrachunku bezgotéwkowego pozwala na
utrzymywanie poza obiegiem banknotéw do$¢ znacznych sum
na kontach bankowych; mimo to przedostajace sig do obiegu
(z tytutu wyplat gotéwkowych za robocizne etc., t. j. 40 — 607
nakladéw na inwestycje) znaki pienigzne, trzeba biezaco z po-
wrotem wycofywaé z rynku tak, aby ilo$¢ pieniadza byla
odpowiednio dostosowana do strumienia dobr konsumcyjnych,
nie wywolujgc wzrostu cen;

¢) koszt zrealizowanych inwestycyj moze znajdowac swe pokrycne
poczatkowo nawet w kredycie formalnie krotkoterminowym;
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dopiero w miare pojawienia~$ie nowych oszczednosci, wywo-
tanych ozywionymi obrotami (z nowych plac i z nowych zy-

- skéw przedsigbiorcéw), ma miejsce stopniowa konsolidacja

zadluzen krétkoterminowych ‘na-srednio i dlugoterminowe,
uzasadniona wzrostem sum zaoszczedzonych.

Dla zilustrowania zastosowania praktycznego metod eksperymen-
talnych podajemy nizej dowolnie wybrany model sfinansowania
np. niektérych wydatkéw na odbudowe kraju w okresie trzyletnim
w oparciu o kilka Zrédet pokrycia. -

“l. Globalne kwoty wydatkow

1.

(udzial skarbu Panstwa)
. Odbudowa miast

2. Odbudowa wsi
3. Drogi kolowe
4. - Gospodarka wodna

Razem

. Pokrycie finansowe wy-

—

datkow

Bony inwest. (nowe emisje)
Emisje bilonu i biletéw skar-
bowych (dodatkowe)
Kredyt kreowany (na zasa-
dzie obligacyj, emitowanych
pod wplywy z mienia prze-
jetego) dla finansowania in-
westycyj centralnych
Weksle inwestycyjne (emi-
towane przez samorzady
z ograniczeniem globalnym
w % budzetu dla finansowa-
nia inwestycyj lokalnych)
Razem

awasaai: \
Bony inwestycyjne winny stanowi¢ stale rozbudowywana z roku
na rok forme kredytowego pokrywania inwestycyj publicznych

1.

w milionach zlotych

| rok Il rok Il rok
275 300 330
120 150 220
225 250 300
180 200 250
800 900 1.100

w milionach zlotych

| rok Il rok 1l rok
75 - 100 125
150 ° 50 @ —
400 550 700
175 200 275
800 900 1.100
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2. Dodatkowe emisje bilonu i biletéw skarbowych sa mozliwe
tylko, jako przejsciowa forma finansowania nadzwyczajnych
wydatkéw publicznych, na tle wyzyskania kredytu spote-
czenstwa w okresie wstepnym. ‘ '

3. Mienie przejete bedzie stopniowo uplynniane. W oparciu
o przyszte z tego tytulu wplywy, moga by¢ emitowane
obligacje panstwowe, pod zastaw ktérych zostang otwarte
w bankach publicznych kredyty na cele odbudowy.

4. O ile formy 1, 2 i 3 stanowi¢ beda spos6b centralnego
zasilania kredytem inwestycyjnym, to dla samorzadéw moze
by¢ przewidziane np. uprawnienie wystawiania weksli inwe-

stycyjnych w granicach do 25% rocznych budietéw. Rosnace
sumy sg wyrazem corocznego zwiekszania sie dzialalnosci

samorzgdow.

l. Odczerpywanie nadmiernej ilosci pienigdza.

Zasadniczo wystarczy odczerpywaé 40—60% wprowadzonych kwot,
je$li technika pfatnosci (obrét czekowy) jest dostatecznie udosko-
nalona. llustracyjnie podajemy nizej 100%-we uprzatanie nadmiaru
sily nabywcze) z rynku.

w milionach ztotych

| rok Il rok NI rok
1. Sprzedai przejetego mienia 400 450 500

2. Wozrost wplywéw podatko-

wych.
a) panstwowych 25%,35%, 50' 150 210 300
b) samorzad. e 100 140 200
3. Pozyczki wewnetrzne 150 100 100
Razem 800 900 1.100
Uwagi:

1. Miznie przejete (np. wartosci szacunkowej 10 — 15 miliardéw zt.)
moze byé¢ sprzedane w ciggu 2 — 3 lat, ale splata naleznosci musi
by¢ przyieta na 20—25 lat (a wiec roczne wplywy od 10 miliardéw
wyniosg 400 — 500 miln. zi).

2. Wzrost wplywow podatkowych nastapi nie na tle podnoszenia
stawek podatkowych lub wprowadzania nowych obcigzen, lecz
wskutek . zwiekszania sig obrotéw gospodarczych. - Przyjeto
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normy wzrostu w rozpatrywanym trzechleciu na 25%, 35% i 50Y.
Kwote wzrostu podatkéw panstwowych obliczono tylko od przed-
wojennych dwuch podatkéw gléwnych (dochodowy i przemystowy,
przecigtny wplyw roczny 600 milionéw zl.). Sume podniesienia sie
danin samorzadowych ustalono j. w., biorac za podstawe przecietny
wplyw przedwojenny 400 miln. ziotych.

3. Przyjeto zatozenie, ze poiyczki wewnetrzne bedg rozpisywane
tylko na sumy brakujace do catkowitego pokrycia akcji odczerpy
wania. (Konsolidacja zadluzen krotkoterminowych potraktowana
‘jest oddzielnie).

Nie uwzgledniono w podanym przykladowo modelu szeregu spe-
cjalnych metod uprzatania nadmiaru sily nabywczej np. przez przy-
musowe oszczgdnosci (zagadnienie odpowiednlej polityki plac
z kierowaniem ich czesci na konta oszczednosciowe).

Nalezy zaakcentowaé, ze rola wplywéw podatkowych, jako glow-
nej metody odczerpywania nadmiaru srodkéw pienieznych, jest
ogromna. Okresla sig, iz okolo 50% wydatkéw nadzwyczajnych
winno znalez¢ mozliwie bezposrednie pokrycie z podatkéw i innych
normalnych wplywéw budzetowych. Tak dzieje sie w praktyce
przy uruchomieniu wielkich inwestycyj. Nawet jednak tego rodzaju
wydatki nadzwyczajne, jak w zwigzku z prowadzeniem ostatniej
wojny. byly wyréwnywane, przewaznie podniesieniem sie wplywow
budietowych (Niemcy w 509, RAnglia w ponad 50%, U. S, A. w ok.
33.3%,

Poiyczkom 'wewnetrznym przypada w udziale nie tylko rola do-
petnienia akcji odczerpujacej, ale réwniez przy pomocy poty-
czek dokonujq sie zasadniczej natury procesy konsolidacji zadiu-
zen krotkoterminowych. Tempo konsolidacji zalezy scisle od przy-
rostu oszczednosci ,wymuszanych®.

Zasada metod eksperymentalnych jest najpierw wprowadzi¢ —
droga realizowania inwestycyj — nowe srodki, wywolaé ozywienie
obrotéw gospodarczych, potem za$ jakby hamowaé, a raczej re-
gulowa¢ ich rozped, odczerpujac nadmiar znakéw pienieznych, spe-
cjalnie za$ z rynku débr konsumcyjnych. Przy tym systemie nie-
zbednej planowosci catoksztattu gospodarki waine jest, aby przy
wtlaczaniu nowych srodkoéw iich odciaganiu, dotychczasowe kanaly
gospodarcze wytrzymaly jakgdyby wzmozone ciénienie i napor ‘wy-
wotanych dodatkowo obrotéw gospodarczych. W szczegélnosci
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dotyczy to cen i plac, ktérych niezmienno$c¢ jest warunkiem udat-
nego stosowania metod eksperymentalnych. Przyktadowo zaznajo-
mimy sie obecnie z niektérymi fragmentami metod eksperymen-
talnych, szeroko stosowanych w Niemczech i we Wloszech. Specjal-
nie udatne préby przeprowadzila Szwecja, szczegblne zas i udatne
ekonomicznie odmiany metod finansowania inwestycyj, bazowane
na podkonsumciji i zyskach przedsiebiorstw panstwowych, zastoso-
wal Zwiazek Radziecki. W okresie wielkiego kryzysu (1929 —1934)
réine proby byly dokonywane na terenie wigkszosci panstw. Nie-
ktére z nich beda stanowily przedmiot poniziszych uwag.

Zabiegi reflacyjne, mianowicie podejmowane w okresie
zapowiadajacego sie kryzysu pod katem ponownego zasilenia orga-
nizmu gospodarczego $rodkami obiegu lub tez nie dopuszczenia
do ich zmniejszania sie, przeprowadzily na wielka skale Stany Zje-
dnoczone A.P. w latach 1927—1932. Nie wdajac sie w szczegbétowa
analize eksperymentu amerykanskiego, musimy stwierdzi¢, ze
z jednej strony wybér niewlasciwego momentu reflacji, z drugiej
zas—jej wielkie rozmiary daly ,w rezultacie najkosztowniejszy biad,
popetniony przez system Federalnych Bankéw Rezerw lub jakikol-
wiek inny system bankowy w ciagu ostatnich 75 lat“. (Wypowiedz
A. C. Millera, cztonka Zarzadu Bankéw Rezerw Federalnych przed
senacka Komisjg bankowosci i obiegu pienieznego).

Utrata kontroli przez bank emisyjny nad rozwojem akcji kredy-
towej przy zastosowaniu reflacji, gwaltowny wzrost szybkosci obiegu,
wywoluje poczatkowo wielka fale koniunkturalna, czynigc tym
'glebsze przyszte zatamanie (zapoczatkowane w USA stynnym kra-
chem z 23 pazdziernika 1929 r.).

Z doswiadczen amerykanskich wynika, ze zabiegi reflacyjne moga
tylko przejsciowo i w ograniczony cyfrowo sposéb znalei¢ zasto-
sowanie, jako metoda finansowania inwestycyj publicznych. Ogra-
niczenie reflacji winno by¢ podwéijne: co do jej rozmiaréw i czasu
trwania. Tylko wstepne finansowanie reflacja, a nie stale finan-
sowanie wieloletnich planéw ‘inwestycyjnych, moze by¢ brane pod
uwage w praktyce.

Weksle dostarczania pracy (Arbeitbechaffungswechsel)
zastosowano z wielkim powodzeniem w Niemczech, réwniez w okre-
sie wielkiego kryzysu.  Weksle te emitowato panstwo i samorzady
na cele walki z bezrobociem przy przeprowadzaniu inwestycyj pu-
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blicznych. Rkcja ta przybrala na terenie Niemiec szczegéinie:-duze
rozmiary. Weksle stanowily kredyt formalnie krétkoterminowy (do
3 miesigcy) stale jednak przedluzany (zastepowanie starych weksli
nowymi z dalszym terminem p%atnoscn) Z czasem przystaplono do
konsolidacji tego zadluzenia.

Aparat bankowy -— dzieki mozliwosciom redyskonta weksli
pracy w Banku Rzeszy — uporat sie dos$¢ latwo z poczatkowymi
trudnosciami. Réwniez w dziedzinie obiegu pienieznego ewentua)-
nos¢ perturbacyj usunigto w znacznym stopniu dzieki temu, ze
wprowadzono w mozliwie najszerszych granicach rozrachunki cze-
kowe. Kredyt, ktéry otwieral bank pod zastaw zlozonego weksla
pracy, mogt by¢ realizowany w gotéwce tylko w pewnym odsetku
(na regulacje naleznosci za robocizne).

... Oczywiscie, system niemiecki opieral sig na ogromnym usztywnie-
niu wiekszosci elementéw rynkowych, co w okresie wojny doznalo
dalszego spotegowania. :

Nadmierne zyski przedsiebiorcy stanowig zazwyczaj
szeroko propagowany punkt wyjsciowy dla zastosowania metod
eksperymentalnych. Jesli bowiem przy usztywnieniu zycia -gospo-
darczego stoi sie na gruncie niezmiennych cen i ptac (i to zwykle
niskich plac), to — obok wyrzeczen sie Swiata pracy na tle niskich
plac, ograniczania konsumcji, przymusowych oszczednosci — obok
wyrzeczen sie producentédw rolnych na tle stosunkowo niskich cen
i kosztéw utrzymania dla robotnika w miastach — powstaje ko-
nieczno$¢ uchwycenia zyskéw przedsiebiorstw.

Zyski te moga by¢ albo kierowane na rynek inwestycyj prywat-
nych (planowanie nalezy do panstwa, np. we Wloszech, wykony-
wanie za$ narzuconej inwestycji — do - przedsiebiorcy), albo tez
cze$ciowo, czy w znakomitej wiekszosci, odbierane na rzecz pan-
stwa, m. i. na cele inwestycyj publicznych. Odbieranie zyskéw
odbywa sie albo w drodze wprowadzania specjalnego typu opo-
datkowywania powstajacych zyskéw, albo tez w drodze przymusu
lokat, zwykle stosuje sie réwnoczesnie obie te metody.

Specyficzny charakter rozpatrywanego zjawiska przymusowej go-
spodarki zyskami przedsiebiorcéw zarysowuje sig w okresie wojny.
Mianowicie, réwniez pod katem widzenia propagandowym, stosuje
sie powszechnie system odprowadzania zyskéw wojennych. Nawet
juz w okresie bezposrednio powojennym ustanawia sie specjainy
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podatek od wzbogacenia sig w czasie wojny, aby w ten sposéb
uzupelni¢ niedos¢ skuteczne zarzadzenia finansowe z czasu wojny.

-Przy upanstwowieniu przemystu lub calosci gospodarki narodowej
(Zwiazek Rad:iecki) przedsiebiorstwa pafstwowe staja sig zbiorni-
cami finansowymi, ktérym wyznacza sie daleko bardziej wszech-
stronng role.

Jak z dotychczasowych rozwazan wynika, warunkiem stosowania
metod eksperymentalnych jest dysponowanie nalezycie uporzadko-
wanym systemem ekonomicznym, sprawnie Kkierowanym przez
odpowiednio zorganizowany aparat w polgczeniu z biezacg kontrolg
we wszystkich dziedzinach gospodarczych. Stad tez w okresie
przejsciowym. przy ptynnych stosunkach Zycia gospodarczego, przy
trwajacej akcji odbudowy aparatu bankowego, administracji po-
datkowej etc. etc., nie mozina stosowa¢ na bardzo szeroka skale
metod eksperymentalnych.

Nie wyklucza to jednak koniecznosci zapoczatkowania wskaza-
nych wyzej form kredytowo-finansowych z zakresu metod finanso-
wania. Ograniczenie ich do fazy wstepnej i do skromniejszych
rozmiar6w nie oznacza jednak rezygnacji z wiekszych osiagnigc,
ktérych potrzebe narzucaja-pilne zadania szybkiej odbudowy kraju,
oraz stopniowe oswojenie spoleczenstwa z nowymi metodami. Je-
dnocze$nie ma miejsce przygotowanie przyszlej akcji na wieksza skale.

Przy tej okazji nalezy podkresli¢ nieunikniona koniecznos¢ pod-
jecia w Polsce bardziej smialych metod finansowania wydatkéw
nadzwyczajnych. Postawione bowiem zadania w zakresie przebudowy
spoleczno-gospodarczej kraju- wymagaja ogromnych nakladéw pracy
i kapitalu. Donioste znaczenie elementu kapitalu nalezycie uwypu-
klaja nam zestawienia, méwigce o wielkosci zamierzonych nakta-
déw w dziedzinie odbudowy zniszczen wojennych.

W roku budz. 1938/39 rozmiary wydatkéw zwyczajnych i nad-
zwyczajnych Skarbu Panstwa, Skarbu Slaskiego i samorzadéw tery-
torialnych wyniosly, jak nizej (wg budietow):

‘ w milionach ztotych
Wydatki ogélem Wydatki inwest.

1. Skarb l?ahstwa 2.958 1.223
2. ,  Slaski 95 19
3. Samorzady teryt. 830 253

Razem 3.883 1.495
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Przecietnie w latach 1928 -~ 1938 publiczne wydatki inwestycyjne
uktadaly si¢ nominalnie na poziomie nieco ponizej 1.180 tys. rocz-
nie. W stosunku do projektowanych sum wydatkowych na cele od-
budowy kraju, zarysowujg si¢ na tym tle ogromne roznice.

Réznice te nakazujy przyjecie nastepujgcych wnioskéw:

a) rewizja dotychczas stosowanych metod tradycyjnych w kie-
runku podjgcia bardziej smialych form finansowania (nieza-
zaleznie od przeksztalcenia budietéw publicznych na mniej

konsumcyjne, a bardziej inwestycyjne),

b) wydatne przyspieszenie rozwoju dospodarczego kraju (wraz
z podniesiesieniem sie dochodu spolecznego) droga inwestycyj
przy pomocy Zrédet finansowych zagranicznych; powazny do-
plyw kapitaléw z zewnatrz, szczegélnie za posrednictwem
Mlqdzynarodowego Banku dla Odbudowy i Rozwoju Gospo-
darczego pozwoll przywréci¢ pierwotne rozmiary aparatu
produkcji,a * tym samym zmieni¢ oblicze gospodarcze panstwa.

Oczywiscie, w miare rozbudowy gospodarczej panstwa wzrosng
wplywy i mozliwosci budzetowe, a tym samym stang sle stosun-
kowo tatwiejsze do zniesienia naklady kapitalowe na zaprojekto-
wane prace, zmierzajgce do zasadniczej przebudowy spoleczno-go-
spodarczej kraju. :
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Economics prepared at the Oxford Institute of Statistics. Oxford
B. Blackwell 1944, str. 213.

Zbiér ten zawiera prace F. A.Burchardta, M. Kaleckiego, G.D. N.
Worswick’a, E. F. Schumacher’a, T. Balogh’a i K. Mandelbaum a.
Wszyscy ci autorzy byli pracownikami Instytutu Statystycznego
Uniwersytetu Oxfordzkiego, a prace powstaly w czasie, gdy doktryna
J. M. Keynes’a byla juz niemal ortodoksja ekonomiczng na uniwer-
sytetach brytyjskich, a w kazdym razie podstawa oficjalnej polityki
ekonomicznej okresu wojny. Prace zwigzane sg nie tylko tema-
tycznie, ale i jednolita doktryna podstawowg i doswiadczeniami
ekonomicznemi okresu wojny. A nalezy podkresli¢, ie te wiasnie
doswiadczenia daly empiryczny material do rozszerzenia doktryny
Keynes’a na stan pelnego zatrudnienia. .

Wtasciwym modelem badawczym doktryny Keynes’a byl system
gospodarczy, posiadajacy luzy w postaci niezatrudnionych czynni-
kéw wytwoérczych we wszystkich galeziach produkcji. Réwnowaga,
ktérg zycie gospodarcze osigga, zalezy w tym modelu od dat takich,
jak decyzje inwestycyjne (i warunki decydujace o nich) oraz dazenie
do plynnosci i podaz $rodkéw pienieznych. Réwnowaga osiagana
jest niezalezng od wielkosci rezerw czynnik6w produkcji i wymaga
dodatkowej analizy w ukladzie, w ktérym zbliza si¢ do pelnego
zatrudnienia, tak, Ze pewnych czynnikéw produkcji zaczyna brako-
waé; dodatkowa analiza jest oczywiscie jeszcze bardziej potrzebna
przy opisie systemu, ktéry osiagnal pelne zatrudnienie. W tych
przypadkach niektérzy ekonomisci stosuja ,klasyczng“ metode
analizy, przyjmujac, ze system taki zachowuje sie zgodnie ze sche-
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matami przedkeynesowskiej ekonomii, ze za tym wysokos¢ plac
decyduje tu znéw o wysokosci zatrudnienia, a poziom stopy pro-
centowej zréwnuje popyt na fundusze na cele inwestycyjne z bie-
zgcemi oszczednosciami, a nie popyt na s$rodki plynnosci z ich
podaza, jak wynika z teorii Keynes’a.

Studia zebrane w omawianej tu pracy analizujg te wiasnie pro-
blemy, stosujac takze i w sytuacjach pelnego zatrudnienia schemat
Keynes’a. Trzeba tu jednak podkresli¢, e schemat ten jest tu
znacznie rozbudowany, tak Zze obejmuje analize trwalosci réwno-
wagi w punkcie pelnego zatrudnienia i tych proceséw kumulacyj-
nych, w ktére réwnowaga ta fatwo moie sie przerodzié. Procesy te to
deflacyjny spadek dochodéw i zatrudnienia lub inflacyjna spirala cen
i ptac. Przy polityce ekonomicznej nastawionej na dalsze forsowa-
nie inwestycji, inflacja jest bardziej prawdopodobna i zajmuje
wigcej miejsca w rozwazaniach, nie nalezy jej jednak utozsamia¢
z inflacjg typu czysto monetarnego. Prawdziwym motorem inflacj
koriiunkturalnej jest nie tworzenie nowych srodkéw platniczych
lecz zwyzkowa tendencja cen i ptac wywolana nadmiernemi decy-
zjami inwestycyjnemi. Podaz pieniadza dostosowuje sig ex post do
zwyzkowej tendencji cen i obrotéw.

Ta nietrwalo$¢ rownowagi przy peinym zatrudnieniu wynika
z podstawowej sprzecznosci systemu gospodarczego, opartego ‘na
rynkach zorganizowanych monopolicznie lub monopoloidalnie.
Petne zatrudnienie wymaga zmian w rozdziale dochodu spotecznego,
bo bez tego braknie wreszcie zbytu dla rozwijajacej sie produkcii,
a takze i podniety dla dalszego inwestowania. Przesuniecia dochodu \
sa jednak niemozliwe przy stalej sile monopolicznego opanowania
rynkéw, kaida zwyika plac prowadzi bowiem w tych warunkach
nie do zmniejszenia zysk6éw, ale do zwyiki cen, ktérej rezultatem
jest spadek realnych stawek ptac. Kluczem podzialu dochodu spo-
tecznego jest stopien monopolicznego opanowanis rynkéw i wy-
sokos¢ quasi—rent, a te znéw maja tendencje wzrostu w okresach
wysokiej koniunktury. W tych wigc okresach najtrudniej jest zwiek-
szy¢ udzial pracy w dochodzie spolecznym lub podniesé place
realne.

Z tego dylematu znaJdUJe Kalecki, ktérego studium ]est os:a
calej ksiazki, trzy wyjscia: uzupetnienie efektywnego popytu przez
deficyt skarbowy, pobudzenie inwestycji prywatnych i takie. -prze-
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kzlatcenie - struktury podziatu’ dothodu spolecznigo,  aby™ ‘piiy
danym poziomie inwestycji-i deficytu skarbowego osiagna¢ petne
zatrudnienie. Te trzy drogi zazebiaja sie wzajemnie; przemiany
w dochodzie spotecznym mozna ‘osiggng¢ przez wydatki skarbowe
na subwencjonowanie konsumcji masowej, a rozmiar inwestycji
prywatnych zalezy wprost od efektywnego popytu na towary kon-
_ sumcyjne.

-Subwencjonowanie konsumcji masowej przez dotacje skarbowe
odrywa realny dochéd robotnika od rynku pracy, jest wigc wia-
$ciwie utrzymaniem dotychczasowego monopolicznego opanowania
rynkéw, dopiero ex post zgarnia system podatkowy czes¢ rent
monopolicznych i przesuwa je na korzys¢ robotnikéw przez sub-
wencjonowanie pewnych typow konsumcji. Zabieg ten wigc wy-
chodzi na utrzymanie dotychczasowej struktury produkcji, przy
anulowaniu jej skutkéw w dziedzinie rozdziatu. Mozna by tu wy-
sunaé dwa zastrzezenia: 1. Struktura rynkéw jest zasadniczym zlem,’
bo monopoliczne zorganizowanie produkcji prowadzi do zahamo-
wania inwestycji prywatnych i 2. Oderwanie dochodéw z pracy od
stawek ptac (przez dodanie czesci dochodu droga subwencji) po-
zbawia rynek pracy najpowazniejszego regulatora, ktérym sag réznice
w relatywnych placach. ,

Kalecki wysuwa obok ogélnego systemu subwencjonowania kon-
sumcji warstw uboiszych (np. bezplatne szkolnictwo lub leczenie),
takze i system subwencjonowania tych dzialéw produkcji, ktérych
gléwnymi nabywcami sg robotnicy. Zwyzka plac robotniczych nie
prowadzitaby wtedy do zwyiki cen tych subwencjonowanych arty-
kutéw i laczylaby sie ze zwyzka ptac realnych, finansowana droga
subsydiéw z opodatkowania warstw zamozniejszych. Ten sam efekt
daje ustabilizowanie cen przez nakaz administracyjny (np. schach-
towski Preisstopp) zwyzka plac zmniejsza tu renty monopolistow
i dziala podobnie jak konkurencja eliminujgc najmniej sprawne
przedsigbiorstwa. Obie te formy stanowiag szczegbélowa interwencje
rynkowa i trudno jest oprze¢ sie tu wrazeniv, ze brak ogélnych
zasad takiej interwencji, nie wiadomo np. przy jakim poziomie
roznych cen celowe bytloby administracyjne zahamowanie dalszych
ruchéw cen. Nie mamy tez zadnych ogélnych wytycznych polityki
plac a jest ona obecnie tym potrzebniejsza, ze wiemy dzi$, ze
podwyzki plac bedace wyrazem monopolicznej sily poszczegdlnych
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zwigzk6w zawodowych nie zawsze najiepiej kierujg pracownikéw do
tych dzialéw produkeji, w ktérych powstaje dodatkowy popyt na
pracg. Jedyng ogélng zasadg jest u Kaleckiego obnizanie rent
monopoliczaych i ich wyréwnywanie w réznych dziatach produkcji,
ale i tu nie wspomniane sa renty wynikajgce 'z ekskluzywnesci
pewnych grup pracownikéw. Przebieg wypadkéw w krajach, ktére
osiggnely petne zatrudnienie dowodzitby koniecznosci szczegélowej
interwencji nie tylko na rynkach towarowych, ale takie na ryn-
kach pracy i wyréwnywanie i tu réinic w stopniu opanowania
rynkoéw.

Bardzo interesujace sg $rodki fiskalne proponowane przez Ka-
leckiego. Zdaje on sobie sprawe z tego, ie stosowany obecnie
podatek dochodowy- dzista przy znacznym podniesieniu stawek,
obnizajgco na rentownos¢ inwestycji i proponuje uzupeinienie po-
datku dochodowego podatkiem majagtkowym lub tak skonstruowa-
nym podatkiem dochodowym, ktéryby nie obcigial inwestycji
i reinwestycji. Te modyfikacje systemu fiskalnego moga byé¢ sku-
teczne nawet wtedy, gdy inwestycje nie reagujg juz na manipulacje
stopg procentowa i gdy stopa ta spadnie do swego najniiszego
poziomu, okreslonego ryzykiem zwigzanym z inwestowaniem.

Problemy . stalosci réwnowagi omawia takie praca Worswick’a
Autor idac za sugestiami Kaleckiego rozwaza subwencjonowanie
produkcji pewnych artykuléw i administracyjne. powstrzymanie
zwyzki cen, przyczym laczy te posuniecia z ogélna polityka ptac,
w odréznieniu od nacisku zwyikowedo, wywieranego przez po-
szczeg6Olne zwiazki zawodowe, ktéry jest wyrazem korporacjonizmu -
- danej grupy. Ogélna polityka ptac musiataby by¢ prowadzona przez
organizacje nadrzedna, np. Kongres Zwiazkéw Zawodowych, ktéry
mialby ustali¢ wyrazny schemat wzrostu ptac. Problem ptac przy
pelnym zatrudnieniu Worswick, uwaza jednak za polityczny i roz-
wigzanie go mozna znalezé w plaszczyZnie polityezne;j.

Aspektami finansowymi planu pelnego zatrudnienia zajmuje sie
praca E. F. Schumachera. Najwazniejszym .zaleceniem w tej dzie-
dzinie jest budietowanie pelnego zatrudnienia i obliczenie tej
czesci dochodu spolecznego, ktéra sie nie odtwarza przez wydatki
konsumcyjne i inwestycyjne. Zalecenie wykorzystania tego poten-
cjalnego dochodu na rzecz pafistwa. opiera sie na postepowaniu
skarbu brytyjskiego w czasie wojny, choé celem budzetowania jest
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tu nie ‘maksymalizowanie “produkcji - na cele “panstwowe, lecz ‘wy-
pelnienie wydatkami panstwa luki w efektywnym popycie. Finan-
sowanie deficytéw gospodarki panstwowej powinno réwniez zda-
niem Schumachera odbywa¢ sig zgodnie z praktykag lat wojennych,
kiedy ofiarowano publicznosci lokujacej swe oszczednosci wszystkie
typy papieré6w przy utrzymaniu relatywnie stalej struktury ré6znych
rodzajéw oprocentowania.

-"Obrotami miedzynarodowymi i ich rolg w polityce pelnego za-
trudnienia zajmuje sie praca T. Balogh’a. Autor dochodzi do pe-
symistycznych wnioskéw, ze o ile kraje majace nadwyiki w obro-
tach nie beda prowadzi¢. polityki ekspansji takiej, ze efektywny
popyt bylby u nich stale wiekszy, niz taki, ktédry gwarantuje pelne
zatrudnienie, sity deflacyjne przewazaé beda w swiecie. Jedynym
sposobem, umozliwiajagcym ekspansje dochodu i zatrudnienia, by-
loby wiec tworzenie blokéw regionalnych, odgrodzonych od reszty
$Swiata reglamentacjg obrotu towarowego i dewizowego. Wydaje
sie tu jednak, Ze rownowage wyplat mozna osiagnag¢ nie tylko
przy ciagtej ekspansji wewnetrznej w krajach nadwyzkowych, ale takze
przy uruchomieniu inwestycji miedzynarodowych.  Nie bierze tego
pod uwage rozumowanie autora, oparte na analogiach ze stosun-
kami w W. Brytanii, ktéra przestata by¢ wielkim inwestorem w skali
miedzynarodowej.

Wstepem do . zbioru jest artykut F. A. Burchardt’a omawiajacy
przedkeynesowskie i keynesowskie teorie bezrobocia, zakonczeniem
jest artykul Mandelbauma analizujacy doswiadczenia niemieckie]
gospodarki przedwojennej. Wartos¢ zbioru prac jako calosci polega
zarowno na omowieniu nowych probleméw pelnego zatrudnienia.
jak i na teoretycznym opracowaniu doswiadczen gospodarki wojen-
nej, ktéra byla wielkg prébg pelnego wykorzystania wszystkich sit
produkcyjnych. ; W. G. HAGEMEJER'

PROBA REALISTYCZNEJ TEORII KONKURENCJI—Dr Hans Moel-
ler ,Kalkulation, Absatzpolitik und Preisbildung”, Wien, 1941.

1. ,Betriebswirtschaftslehre* jako wyraz ,praktyki“.
Hans Moeller, uczen Stackelberga, wychodzac prawdopodobnie
z pesymistycznych uwag swego mistrza co do praktycznej wartosci-
dotychczasowej teori konkurencji dla oceny rzeczywistosci (por. H.
Stackelberg, ,Probleme der: unvollkommenen Konkurrenz“. Welt
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wirtschaftliches Archiv, 1938), postawitl sobie za cel opracowanie
teorii, opartej nie na hipotetycznych zaloieniach lecz na zaloze-
niach odpowiadajacych rzeczywistosci.

Dla stwierdzenia jednak jak sie przedstawia rzeczywistosé, Moel-
ler opart sig nie na badaniach bezposrednich, lecz tylko. na tym,
co w tej sprawie orzeka t. zw. ,Betriebswirtschaftslehre“. | tu tkwi
gtéwne zrédlo niepowodzenia bardzo interesujgcego skadmad za-
mierzenia. Cho¢ bowiem, jak pisze Moeller,

»empirisches Material bereitzustellen und systematisch zu erfas-
sen, ist die Aufgabe der Betriebswirtschaftslehre®.

To jednakie w dalszym ciggu sam dodaje:

»Bis jetzt ist-im betriebswirtschaftlichen Schrifttum die empi-
rische Beschreibung des Verhaltens der Betriebe auf dem
Absatzmarkt stark vernaschlaessigt worden“. (1 c. str. 8).

Na innym zas jeszcze miejscu pisze:

»Wenn auch der Praxis genuegend bekannt ist, dass Betriebe
sich davor nicht scheuen, einen ueber den Kosten liegenden
Preis zu setzen, so muss doch fuer die Erklaerung der Hal-
tung der Betriebswirte beriicksichtigt werden, dass diese weit-
gehend eine richtende Wissenschaft betreiben. Sie beschreiben.
nicht das, was ist, sondern das, was nach ihrer Meinung
sein soll*. (1 c. str. 80).

Jak wynika wiec z wyzej przytoczonych ustepéw, w ktérych
Moeller charakteryzuje istote ,,Betriebswirtschaftslehre“, nauka ta
nie jest najlepszym przawodnikiem, jesli chodzi o rzeczywistosé.
W istocie rzeczy, wtasciwos¢ tej nauki w pordéwnaniu z teorig eko-
nomii polega na tym, ze zajmuje sie ona pewnymi problemami
techniczno-gospodarczymi, zwigzanymi z prowadzeniem przedsie-
biorstwa i stara sie je rozwigza¢ w tym waskim zakresie, bez opar-
cia o ogélny aparat teoretyczny, jakim rozporzadza ekonomia.
Stad wynikaja ciagte nieporozumienia i kontrowersje, zeby wspo-.
mnie¢ chociaz tylko spér Schmallenbacha i Mellerowicza o zasade
ceny réwnej kosztom krancowym. To tez jedyna realna zdobycz,
jaka Moeller, wynosi z kontaktu z ,Betriebwirtschaftslehre* jest
stwierdzenie, ze w. rzeczywnstoscn przedsiebiorcy nie interesuja sie
kosztami krancowymi, nie znaja pojecia indywidualnej krzywej po-
pytu oraz zwigzanego z nig pojecia utargu krancowego, ze nie
daig takie do osiagnigcia jaknajwyiszych zyskow, a w swojej poli-
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tyce rynkowej opieraja si¢ jedynie na t. zw. ,kalkulacyjnych kosz-
tach orzecietnych® (kaikulierte Stueckkosten“). Przy pomocy tego
pojecia Moeller usituje podwaziyé caly gmach dotychczasowej teorii
konkurencji. Wprawdzie Moeller bierze pod uwage wszystkie pro-
ponowane przez teorie i wogoble dajace sig pomysle¢ systemy po-
lityki rynkowej, lecz stwierdza, jak to wykaig dalsze cytaty, Ze sy-
stemem przewazajacym w rzeczywistosci jest zasada ,cena réwna
kalkulacyjnym kosztom przecigtnym®.

2. ,Kalkulacyjne koszty przecigtne*.

Koszty te opierajg sie na przecigtnych kosztach zmiennych, kté-
rych przebieg ma . ogdlnie znany ksztalt paraboli. Nastepnie dla
rozmiaréw produkcji, odpowiadajacych punktowi najnizszych kosz-
tow zmiennych (,optymalny“ punkt zatrudnienia) obliczony zostaje
stosunek kosztéw stalych do kosztéw zmiennych. Na tej podstawie
,kalkulacyjne koszty przecietne“ dla poszczegélnych rozmiaréw
produkcji sa obliczone w ten sposéb, ze do przecigtnych kosztéw
zmiennych, odpowiadajagcych danym rozmiarom produkcji, do-
dawana jest zawsze ta sama, statla stawka procentowa na koszty
staie.. Przecietne wiec koszty zmienne, powiekszone o stalg dla
wszystkich rozmiaréw produkcji procentowg stawke kosztéw sta-
tych, stanowig wtasciwe ,przecietne koszty kalkulacyjne“. Do tych
kosztéw doliczona jest jeszcze stata stawka procentowa na zysk,
| dopiero te, rozszerzone (o zysk) ,przecietne koszty kalkulacyjne*,
stanowia podstawe decyzji rynkowych (i c. str. 104).

Ogblny przebieg ,kalkulacyjnych kosztéw przecietnych® jest po-
dobny do przebiegu kosztéw krancowych. W fazie wigc spadaja-
cych kosztéw ,kalkulacyjne koszty przecietne“ przebiegajg ponizej
rzeczywistych kosztow przecietnych, przy ktérych stawke przypa-
dajacg na koszty state oblicza sie od rzeczywistej produkcji, a nie
od produkcji odpowiadajgcej rozmiarom ,optymalnym*, jak to
wlasnie ma miejsce przy ,kalkulacyjnych kosztach przecigtnych®.
Odpowiednio do tego w fazie kosztéw rosnacych ,kalkulacyjne
koszty przecietne“ przebiegajg powyzej rzeczywistych kosztéw prze-
cietnych. ;

Jezeli jednak stawka procentowg zysku bedzie dostatecznie wy-
soka, to juz nawet w fazie opadajgcych kosztéw, (o czym Moeller
zapomina, por. l. c. str. 150) ,kalkulacyjne koszty przecigtne“
moga sie ksztattowa¢ powyzej rzeczywistych kosztéw przecietnych.
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3. Réwnowaga przy zasadzie ,cena rowna prze-
cietnym kosztom kalkulacyjnym.

Moeller wiec przyjmuje, opierajac si¢ w tej mierze na wypowie-
dziach ,Betriebewirtschaftslehre“, ze w rzeczywistosci przedsiebiorcy
z reguly w swej polityce rynkowej nie dazg do osiagniecia najwigk-
szych mozliwych zyskéw, lecz tylko do pokrycia ,przecigtnych
kosztéw kalkulacyjnych®, regulujac wedlug tego rozmiary zbytu.

Wedlug Moellera przy konkurencji doskonatej (pozostajemy przy
terminologii pani Robinson, cho¢ Moeller posluguje sie terminolo-
gia wlasng ,Konkurrenswirtschaftliche Politik“), to znaczy, gdy cena
jest wyznaczona przez ogdlne warunki rynkowe i jest jednakowa
dla wszystkich wielkosci produkcji jakie poszczegbdlny producent
méglby rzuci¢ na rynek, przyjecie zasady — cena réwna przeciet-
nym kosztom kalkulacyjnym“ nie zmienia w niczym mechanizmu
tworzenia sig cen przy zasadzie ,cena (réwna przy konkurencji
doskonatej utargowi krancowemu) réwna kosztom krancowym*, jak
to zaklada teoria (I. c. 149).

+ Przy konkurencji doskonalej krzywa popytu (ceny), réwnolegta
do osi odcietych, albo jest styczng do krzywej kosztéw, albo prze-
cina krzywa kosztow w dwdch punktach (o ile przyjmujemy gladki,
paraboliczny ksztatt krzywej kosztow). Moeller stwierdza, ze w fazie
opadajacych kosztéw zasada ,cena réwna kalkulacyjnym kosztom
przecietnym“ nie da sie utrzymac i ze przedsigbiorcy beda musieli
w swym postepowaniu kierowa¢ sie czyms$ zblizonym ‘do zasady
,cena réwna kosztom krancowym® (l. c. str. 150). Moeller jednek
nie wyjasnia dlaczego przedsiebiorca, ktérego krzywa, ,kalkulacyj-
nych kosztéw przecietnych“ przecina krzywa popytu w dwoéch
punktach, ma sie zatrzymaé¢ na deficytowym punkcie przeciecia
w fazie kosztéw opadajacych, wybitnie niekorzystnym, zamiast
przejs§¢ do punktu przeciecia w fazie kosztéw rosngcych, najko-
rzystniejszego w danych warunkach. Jest jasne, ze zaden z przed-
sigbiorcéw nie zatrzyma sie, przy konkurencji doskonatej, w punkcie
przecigcia w fazie kosztéw opadajacych, pomimo, ze punkt ten
catkowicie odpowiada zasadzie ,cena réwna kalkulacyjnym kosz-
tom przecigtnym®. Niekonsekwencja ta wynika wlasnie stad, ze
* Moeller zbytnio zaufal formutkom ,Betriebswirtschaftslehre“. Wpraw-
dzie teoria operuje réwniez pewnymi formulkami jak np. zasada
yutarg krancowy réwny kosztowi krancowemu® (ktéra zreszta, jak
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juz wykazywali§my, jest niescisla), lecz zasada nie stanowi wytycz-
nej absolutnej i wyraza tylko spos6b wyznaczania najbardziej dla
kazdego przedsigbiorcy korzystnego punktu. To tez chociaz teoria
ekonomii przeocza fakt, ze przy doskonalej konkurencji, gdy gataz
przemystu nie jest w réwnowadze, istniejg dwa punkty, w-ktérych
utarg krancowy jest réwny kosztom krancowym, to jednak nie
pozostawia watpliwosci, ktéry punkt przedsiebiorca wybierze. Pod-
czas gdy zasada ,cena réwna kalkulacyjnym kosztom przecigtnym*
nie gwarantuje pozycji najkorzystniejszej, a zatym nie ma Zadnych
podstaw do przypuszczenia, ze przedsigbiorcy beda jg stale i kon-
sekwentnie stosowac.

Tak sie przedstawia sprawa réwnowagi indywidualne;j.

Jesli chodzi o réwnowage calej galezi Moeller opisuje ja w spo-
s6b nastepujacy:

,bei einem Preis, der ueber dem Kestenoptimum der Betriebe
liegt, werden durch die Gewinne neue Betriebe in die Branche
hineingezogen und die alten Betriebe werden veranlasst, ihre
Kapazitaet zu erweitern. Der Preis wird die Tendenz haben,
. sich den Kosten anzugleichen. Diese Angleichung des Preises
an die Kosten vollzieht sich wie bei der Absatzpolitik nach
den Grenzkosten nur bei den Grenzbetrieben. Die intramargi-
nalen Betriebe gelangen dagegen in den Genuss einer sich
mit dem Preise aendernden Produzentenrente.“
(. c. str. 150).

Jak wynika z przytoczonej wyzej cytaty, wedlug Moelera réwno-
waga galezi uksztattuje sie¢ wtedy, gdy cena zréwna sie z kosztami
kalkulacyjnymi w punkcie optimalnym (dla ktorego koszty kalkula-
cyjne odpowiadaja kosztom rzeczywistym). Lecz zdaniem Moellera
zrownanie to zachodzi tylko u przedsiebiorstw krancowych, podczas
gdy intramarginalne przedsiebiorstwa beda korzysta¢ z renty réz-
niczkowej. Chociaz Moeller tego pojecia renty nie precyzuje, nalezy
sadzi¢, ze polega ona na tym, iz dla przedsiebiorstw intramargi-
ginalnych punkt przecigcia sig krzywej popytu z krzywag kosztéow
kalkulacyjnych przypada w rosnacej fazie kosztéw kalkulacyjnych,
gdzie sg one wyisze od kosztéw rzeczywistych, przez co jednakowa
stawka zysku jest odpowiednio wyisza, anizeli w punkcie technicz-
nego optimum. Warunki jednak powyisze nie okreslajg jeszcze
rownowagi galezi, przez ktéra rozumie sie zwykle taka sytuacje,
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gdy liczba przedsigbiorstw w danej galezi nie“ulega zmianie. Otéz
fakt, ze jedno z przedsiebiorstw osiagneto taka sytuacje, ze jego
koszty kalkulacyjne w punkcie optymalnym, (a tym samym i koszty
rzeczywiste), sa réwne cenie, nie wyklucza bynajmniej mozliwosci
powstawania w danej galezi- nowych przedsiebiorstw o lepszej od
przedsiebiorstwa krancowego strukturze kosztéw, ktére przy danej
cenie znajda 'sie¢ w rosnacej fazie kosztéw kalkulacyjnych, realizujac
odpowiednie stawki zyskéw. W miare naplywu.tych przedsiebiorstw
cena bedzie sig obnizaé, przedsiebiorstwa krancowe moga poniesé
straty i zaniechaé¢ produkcji, natomiast pewne przedsiebiorstwa
intramarginalne ‘moga sie sta¢ przedsiebiorstwami krancowymi.
Przyptyw nowych przedsigbiorstw moze eliminowaé przedsiebior-
stwa krancowe, przesuwajac granice optlacalnosci, lecz bynajmnie]
nie gwarantuje osiagniecia réwnowagi gatezi. Réwnowaga ta moie
by¢ tylko osiagnieta wtedy, gdy wszystkie przedsiebiorstwa osiagna
jednakowa najkorzystniejsza strukture kosztéw, tak jak to np. za-
kladata pani Robinson, oraz wtedy, jezeli scisle sprecyzujemy mi-
nimum, niezbedne dla utrzymania dzialalnosci przedsiebiorcy, czy
to bedzie rownos¢ cen i kosztéw, jak to zakladaly teorie klasyczne,
czy tez okreslony poziom ,zyskéw normalnych®, jak to przyjmowala
pani Robinson.

Przyjmujac, ze wysoka rzeczywista (nie kalkulacyjna) stawka zysku
moze przyciagngé przedsiebiorcéw z innych galezi, Moeller pod-
waza zasadg ,cena réwna przecietnym kosztomn kalkulacyjnym®.
Jezeli bowiem przedsiebiorcy kierowaliby sie tylko zasadg ,cena
réwna przecietnym kosztom kalkulacyjnym®, rezygnujac z dazenia
do osiagnigcia najwigkszego zysku, to nie byloby zadnych podstaw,
z chwila gdy we wszystkich galeziach ceny zréwnaly sig z prze-
'cietnymi kosztami kalkulacyjnymi, do przenoszenia sie do innych
gatezi gdzie szeroka stawka zysku jest wysoka. Tutaj ujawnia sie
cala teoretyczna stabos¢ zasady ,cena réwna przecigtnym kosztom
kalkulacyjnym®, ktéra czyni przedsiebiorce bezwiednym narzedziem
kalkulacyjnego konwenansu. W rzeczywistosci przedsigbiorcy kieruja
sig dazeniem do najwiekszego zysku, a jezeli kiedykolwiek opieraja
sig na zasadzie ,cena réwna przecietnym kosztom kalkulacyjnym®,
to traktuja ja jedynie jako pewnego rodzaju hipoteze robocza.
- Jezeli chodzi o monopol i polypol, gdzie krzywa popytu jest
opadajaca, to wedlug Moelera réwnowaga indywidualna ustali sie
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w punkcie przeciecia krzywej popytu z krzywa ,kalkulacyjnych
kosztéw przecigtnych® {I. c. str. 158). Podobnié jak i w wypadku,
gdy sytuacja rynkowa odpowiadata doskonatej konkurencji, Moeller
zapomina, ze krzywa popytu moze przeciag¢ krzywa ,kalkulacyjnych
kosztéw przecietnych“ w dwéch punktach. Cho¢ niewatpliwie przy
monopolistycznym uksztaltowaniu rynku jest mozliwe, ze krzywa
popytu przetnie krzywa ,kalkulacyjnych kosztéw przecietnych” tylko
w jednym punkcie (co bylo wykluczone przy konkurencji dosko-
natej). Jezeli jednak poczatek krzywej popytu na osi rzednych
przypada ponizej poczatku krzywej ,przecietnych kosztéw kalkula-
cyjnych®, krzywe te albo beda styczne, zakladajac ich gladki prze-
bieg,’albo przetng sie¢ w dwéch punktach (chyba, ze krzywa popytu
na calej swej dlugosci bedzie przebiega¢ ponizej krzywej kosztéw),
przez co nie ma okreslonego punktu réwnowagi.

O réwnowadze galezi przy polypolu Moeller nie moze nic powie-
dzie¢ konkretnego (1. c. str. 159), co jest zrozumiale, jezeli zwa-
zymy, ze zasada ,przecietne koszty kalkulacyjne“, jak to staraliSmy
sie udowodnié¢ wyiej, nie daje zadnych podstaw do wyznaczenia
punktu réwnowagi.

4. ,Przecietne koszty kalkulacyjne“ w teorii Moel-
lera i w rzeczywistosci.

Wyniki swoich badan Moeller streszcza w sposéb nastepujacy:

.Die wesentlichsten Modifikationnen erfaehrt die reine Preis-

theorie jedoch, wenn man zum anderen beruecksichtigt, dass
die absatzpolitischen Entscheidungen auf der Grundlage der
Durchschnittskosten erfolgen. Dann bildet sich naemlich auf
allen Maerkten—auch auf den gleichgewichtslosen Maerkten—
ein wohlbestimmtes Gleichgewicht, das infolge der relativen
Stabilitaet der RAbsatzpolitik auch von laengerer Dauer sein
wird. Auf allen Maerkten verwirklichen die Betriebe dann na-
hezu. die gleichen Positionen, die durch erfuellte Bedingung
»kalkulierte Stueckkosten (einschliesslich eines Gewinnzuschlags)
gleich Preis“ gekennzeichnet sind. Dabei -koennen.sich die
Betriebe sowohl im Bereich der Kostendegression als auch—
progression befinden“. (l. c. str. 212).

Moscller wigc przyjmuje, ze w warunkach kiedy doktadne ustale-
nie. pozycji najkorzystniejszej w oparciu o krzywag popytu i krzywa
kosztéw jest bardzo trudne i prawie niewykonalne, przedsigbiorcy
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rezygnujg z. osiaggnigcia tej pozycji i zadowalaja sie sytuacja, gdy
cena pokrywa ,przecietne koszty kalkulacyjne“.

Przyjecie w kalkulacji ,przecietnych kosztéw kalkulacyjnych“ nie
dowodzi jeszcze rezygnacji z dazenia do najwigkszego zysku, jak
to sugeruje Moeller, gdyz przedsigbiorca, zmieniajac, w zaleinosci
od sytuacji, stawke procentowa jednostkowego zysku, moie tak
manipulowa¢, aby osiegna¢ jak najwiekszy zysk ogélny. Zasada ta
moze w ten sposéb sta¢ sie tylko zwyczajem kalkulacyjnym, a nie
podstawowym motywem dzialalnosci przedsiebiorstwa. Rozumie to
doskonale Moeller i zaznacza, ze jak wynika z literatury dotyczacej
»Betriebswirtschaftslehre“, stawka procentowa zysku jest utrzymy-
wana bez zmiany przez dluisze okresy czasu. Jednakie Moeller nie
moie okresli¢, jak dlugi musi by¢ czas, w ciagu ktérego procen-
towa stawka zysku ma pozostawaé¢ bez zmiany, aby mozna byto
wykluczy¢ daienia do najwiekszego zysku (l. c. str. 79). Lecz wtlas-
nie w tym punkcie tkwi cala stabo$¢ moellerowskiej koncepcji.
Rlbowiem z zalozenia, ze przedsiebiorca daiy do osiagniecia naj-
wigkszego zysku i postuguje sie w tym celu kosztami krancowymi
i utargiem krancowym, nie wynika, ze cena musi stale fluktuowaé¢,
chociaiby fluktuacjom ulegaty réwniez warunki rynkowe. Jest
jasne, ze cena na ogé! bedzie ustalona na diuisze okresy czasu,
taka zeby dawa¢ wyraz tylko trwalym zmianom warunkéw rynko-
wych, nie reagujac na znoszace sie nawzajem w ciagu czasu fluk-
tuacje przypadkowe. Teze, Ze przyjecie zasady ,cena réwna prze-
cigtnym kosztom kalkulacyjnym*, wyklucza dazenie do najwiekszego
zysku, mozna udowodni¢ tylko w ten sposéb, ze sie wykaze, iz
procentowa stawka zysku jest stata, albo jezeli sie wykaze, ze
przyczyny zmiany tej stawki nie wyplywaja z daienia do jak naj-
wigkszego zysku. Tego Moeller oczywiscie nie mégt dokonaé. Tak
sig przedstawia logiczna strona koncepcji Moellera. A jak przed-
stawia si¢ praktyka? Zgola inaczej, niz jak to na podstawie ,Be-
triebswirtschaftslehre“ przedstawia Moeller. Wediug informacji,
ktérej nam udzielit w swoim czasie wybitny polski znawca rachun-
kowosci gospodarczej prof. A. Bieniek, a co znalazlo potwierdzenie
w rozmowach z innymi znawcami praktyki, ,przecietnymi kosztami
kalkulacyjnymi“, postuguija sie tylko zaktady handlowe, gdzie prze-
cigtne koszty zmienne w szerokiej dosyé¢ strefie nie wykazuja
silniejszych wahan i gdzie stosowanie powyiszej zasady ma zatym
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pewien sens. W innych wypadkach, zdaniem naszyc¢h rozmoéwcow,
kalkulacja kosztéw ma tylko charakter orientacyjny i wysokos$é
ceny zostaje zawsze wyznaczona tak, aby zysk byl jak najwiekszy,
tak ze koszty produkcji stanowig tylko dolna granice ceny.

Teoria Stackelberga byla logicznie zbudowana, lecz opierala sie
na zalozeniach niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy. Moeller
postawil sobie za cel opracowaé teorie zgodng z rzeczywistoscia.
Lecz w istocie cala jego koncepcja zostata zbudowana, jak to sta-
rali§my sie wyzej udowodni¢, nielogicznie i co wazniejsze, na skutek
nieuzasadnionego zaufania do ,Betriebswirtschaftslehre” jako wy-
razicielki , praktyki“ w sposéb niezgodny z rzeczywistoscia.

W istocie rzeczy praca Moellera, wiezaleznie od pewnych zalet,
jest nieporozumieniem i (wydana w zasluzonej firmie Juliusza
Springera) $wiadczy tylko o upadku nauki w Niemczech hitlerow-
skich. Jest ona jednak pouczajacym przykiadem, czym musi sie
skonczy¢ kaida proba budowania teorii bez oparcia sig o $cislg

.metode naukowa.
JOZEF ZAGORSKI

Dr Leon KozZzminski, prof. Szkoly Giéwnej Handlowej: ,Ceny
jednolite w handlu detalicznym* str. 168, Trzaska, Ewert i Mi-
chalski, Warszawa, 1946.

Rozrost iycia gospodarczego i wzrastajaca zlozonos¢ struktury
gospodarczej spowodowaly konieczno§¢ wyspecjalizowania nowej
galezi nauk ekonomicznych, dotyczgcej — jedli sie tak mozna wy-
razi¢ — techniki gospodarczej. Nauka ta zajmuje sie funkcjonowa-
niem poszczegblnych instytucji gospodarczych jak pieniadz, han-
del, przedsigbiorstwo, transport i t. p. W jezyku niemieckim nauka
ta nazywa sie ,Betriebswirtschaftslehre“. W jezyku polskim nazwa
ta nie jest jeszcze ostatecznie ustalona. ,Organizacja zycia gospo-
darczego“, byloby okresleniem doktadnym, jednakie zbyt og6lni-
kowym. Wiasnie ze wzgledu na to, ze nauka ta zajmuje sig szczeg6-
tami technicznymi musi sie ona rozpada¢ na szereg specjalnosci.
To tez dosyé szcze$liwa wydaje sie nam terminologia przyjeta
przez S. G. H. w Warszawie, podkreslajaca te specjalnosci, a mia-
nowicie: ,ekonomika wymiany“, ,ekonomika pieniadza“, ,ekono-
mika transportu” i t. p.
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Ekonomiki te powstaly nie tyle w wyniku naturalnego procesu
wzrostu teorii ekonomii, prowadzacego do wyodrebniania sie ga-
lezi specjalnych, lecz gléwnie na skutek potrzeb praktycznych.
Dlatego wtasnie cechq charakterystyczng tych ekonomik we wszyst-
kich prawie krajach poza Anglig (gdzie nauki te pozostaja w bar-
- dzo bliskim kontakcie z teorig ekonomii) jest brak Scistego kontaktu
z teorig ekonomii. Stad nauki te probuja niekiedy tworzy¢ wiasna
problematyke. co czasami prowadzi do tworzenia probleméw nie-
istniejagcych lub niewainych.

Prof. KoZminski jest jednym z najwybitniejszych polskich spe-
cjalistow z dziedziny ekonomiki wymiany. Omawiana praca, po-
$wigcona zagadnieniu cen jednolitych w handlu detalicznym jest—
mozemy juz to powiedzie¢ na wstepie — dzielem nie tylko bardzo
ciekawym, lecz réwniez cennym. Jednakze prof. KoZminski nie
bytby takim dobrym znawca przedmiotu jakim jest, gdyby nie
podzielat choéby w drobnym stopniu stabosci swoich kolegéw po
specjalnosci.

Na poczatku swej pracy prof. KoZminski wprowadza nas w na-
stepujacy dylemat: ,autorzy, ktérzy zajmuja sie zagadnieniami
sprzedazy po cenach jednolitych lub organizacji przedsigbiorstw
stosujacych te sprzedaz, nie uzgodnili dotad, czy ma sie tu do
czynienia z nowa metodg sprzedazy, czy tez metoda ta tak prze-
ksztalcita przedsiebiorstwa, w ktérych jest stosowana, ze wystepuje
nowa forma handlu detalicznego“ (str. 7). Mamy powaine watpli-
wosci czy to jest problem majacy istotne znaczenie. Jakkolwiek
musimy sie przyzna¢, ze nie uswiadamiamy sobie dokladnie
wszystkich metod sprzedazy i wszystkich form handlu detalicznego,
to wydaje sie nam, ze na pytanie co to jest sprzedaz po cenach
jednolitych mozna odpowiedzie¢ — jesli wogdle pytanie to wymaga
odpowiedzi — Ze nie jest ani nowa metoda sprzedazy, ani nowa
forma handlu, lecz tylko nowa forma organizacji sprzedazy.

W dalszym ciagu rozwazan nad definicjg sprzedazy po cenach
jednolitych, stwierdziwszy, Ze sprzedaz tego rodzaju odbywa sie
w sklepach o najbardziej réznym charakterze autor pisze! ,Znale-
zienie wspélnej definicji lub choé¢by nawet dostarczenie doktadnego
okre$lenia na tak rdéine przedsigbiorstwa jest trudnoscig nie do
pokonania. Niektérzy bardziej przenikliwi teoretycy, jak prof.
Roger Picard poprzestaja  tylko na stwierdzeniu, ie jest' rze-
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cza niezmiernie trudng da¢ definicje tych przedsiebiorstw*
(str. 18). .

Laikowi mogtoby sie wydawa¢, ze wiasnie fakt sprzedaiy po
cenach jednolitych wystarcza za wszelkg definicje.

Przytoczone wyzej obie cytaty stanowig dos¢ typowe przyktady
stwarzania fikcyjnych probleméw, co jest tak charakterystyczne
dla niektérych autoréw z zakresu t. zw. ekonomiki. Na szczescie
prof. Kozminski jest zbyt sumienny, aby gustowa¢ w tego rodzaju
problemach, to tez na wstepie tylko referuje opinie swoich kole-
géw nie zabierajac w tych sprawach gtosu. A zloizywszy w ten
spos6éb hold muzom opiekujacym sig’ chwilowo ekonomika wy-
miany, zabiera sig do rzeczy w spos6b uczciwy i bezpretensjonalny.

Prof. KoZminski daje wiec interesujgqca historie powstania i roz-
woju sprzedazy po cenach jednolitych w Ameryce i Europie, oraz
historie walki z instytucja sprzedazy po cenach jednolitych, przy-
pominajacej mocno walke z pierwszymi wynalazkami technicznymi
z okresu rewolucji przemystowej. Ostatecznie sprzedaz po cenach
jednolitych jest pewnego rodzaju wynalazkiem z zakresu organizacji
sprzedazy, obnizajacym znacznie koszty sprzedazy i przejSciowo
odbijajgcym sie ujemnie na interesach innych detalistéw, nie sto-
sujgcych tego systemu. Nastepnie autor daje dokladng analize
organizacji sprzedazy, zakupu oraz kalkulacji w sklepach o cenach
jednolitych, a takie omawia skutki takiego systemu sprzedazy
z punktu widzenia konsumentéw, oraz innych detalistow.

Zaleta systemu sprzedazy po cenach jednolitych polega na
uproszczeniu obslugi klienta przez wyeliminowanie problemu ceny,
ktéory w zwyklych tranzakcjach zajmuje tyle czasu. Zasada jedno-
litosci ceny ogranicza asortyment sprzedazy, stad tez system ten
moze sie rozwijaé w oparciu o duizy rynek zbytu, gwarantujacy
znaczny zbyt nawet przy ograniczonym asortymencie. Ze wzgledu
wigc na powiekszenie asortymentu w praktyce stosuje sig w sprze-
dazy po cenach jednolitych wiecej niz jedna cene. Taka niewielka
skala cen nie zmniejsza orientacji konsumenta co do cen poszcze-
“go6lnych débr, a umoiliwia sklepom powiekszenie asortymentéw.
Naogdl opinia autora wypada korzystnie dla sklepéw o jednolitych
cenach. Wplywaja one na obnizenie cen detalicznych zmuszajac
innych kupcow detalicznych do racjonalizacji metod sprzedazy.

Wywody ‘swoje autor opiera na dokladnej, sumiennej analizie
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wszystkich elementéw skladajacych sie na omawiane zagadnienia
postugujac sie Zrodlowym materialem. .Slabg strong argumentacji
autora, wyplywajaca czesciowo z jego erudycji, jest zbytnia sklon-
nos¢ powolywania sie na autorytety i unikania samod:zielnego
uzasadniania przyjmowanych tez. Np. omawiajgc zagadnienie czy
sklepy o cenach jednolitych winny sie zajmowaé¢ produkcja, autor
pisze: ,Nawet wytwarzanie towaréw o stalym i pewnym zbycie
jest powszechnie uwazane za niewskazane dla jednostek gospo-
darczych zajmujacych sie sprzedazg detaliczng“ (str, 92). ,Uwaza
sie za wskazane lub niewskazane*, to ulubiony zwrot autora. Bar-
dzo czesto ciekawos¢ czytelnika dlaczego dane postepowanie jest
lub nie jest wskazane pozostaje niezaspokojone. Musimy sie wigc
sami domysla¢, np. ze taczenie handlu detalicznego z dziatalnoscia
produkcyjng jest niewskazane, gdyz moze istnie¢ sktonnos$¢ do
przerzucania strat w produkcji na handel, jak réwniez tgczenie
w jednym przedsiebiorstwie dwéch réznych rodzajéow dzialalnosci
musi utrudnia¢ jego administracje. W pewnych jednak wypadkach
przypuszczamy, moga istnie¢ metody raczej przemawiajace za la-
czeniem tych dwéch rodzajow dziatalnosci.

Zagadnienie sprzedazy po cenach jednolitych autor przedstawit
w sposob wszechstronny, wzbogacajac polska literature ekonomicz-
ng o wartosciowg pozycje. Do pracy zostala zatgczona bibliografia
obejmujgca okolo stukilkudziesieciu pozycji, z wyraing jednak
przewaga literatury francuskie;j.

DR JOZEF ZAGORSKI
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Stefan Dziewulski

:zNazwisko prof. St. Dziewulskiego jest najscislej zwigzane z dzia-
talnoscia Warszawskiego Towarzystwa Ekonomistow i Statystykéw,
a w szczeg6lnosci z wydawanym przez Towarzystwo jego organem
»Ekonomista“. Od poczatku istnienia Towarzystwa czlonek Rady,
jeden z jego zalozycieli i wielokrotny wiceprezes, prof. St. Dziewulski
stat sig réwniez zalozycielem i diugoletnim redaktorem ,Ekonomisty*.
Z tym kwartalnikiem byla gléwnie zwigzana jego dziatalnos¢ autorska.
Prawie wszystkie jego publikacje ukazywaly sie naprzé6d na tamach
»Ekonomisty*.

Bezposredni udzial w zyciu gospodarczym kierowat zainteresowania
prof. Dziewulskiego gléwnie ku zagadnieniom polityki gospodarcze;j.
Do tego tei zakresu nalezy wiekszosé jego publikacji. Specjalnym
umilowaniem otaczal jednak miasto Warszawe. Z tym miastem
czul sie zwigzany szczegdlnie silnymi wigzami. Interesowala go
zarOwno terazniejszos¢ jak i przeszlos¢ miasta. Wtasnie historii gospo-
darczej Warszawy poswiecil jedno ze swych najlepszych opracowan.

Z wielkim umitlowaniem oddawal sie tez zmarly pracy na terenie
Wolnej Wszechnicy Polskiej w Lodzi i w Warszawie. Otaczat spec-
jalna opieka mtodziez. Byl wieloletnim dziekanem Wydzialu Nauk
Spotecznych. Pod jego kierunkiem dokonywala sie praca wydaw-
nicza Wszechnicy. -

Prof. Dziewulski umart na serce w czasie okupacji niemieckiej.
Nie wytrzymato ono tortur moralnych na jakie by! narazony. Stat
sie jedna z posrednich ofiar okupacji.

WACLAW FABIERKIEWICZ



Ludwik Gorski

Ur. 26.1. 1894 r. w Ceranowie na Podlasiu. Po ukonczeniu szkotly
sredniej w Warszawie studiowal ekonomig na Uniwersytecie Genew-
skim i' doktoryzowal si¢ w 1924 r. W okresie studidw prowadzj
badania nad rentownoscia gospodarstw rolnych w Sekretariacie
Generalnym- szwajcarskiego Zwiazku Chlopskiego pod kierunkiem
prof. Ernsta Laura. W 1926 r. uzyskuje habilitacje z zakresu nauk
ekonomicznych na Uniwersytecie Jagiellonskim. Od 1924/25 r.
wyktada ekonomig polityczng i historie gospodarcza na Katolickim
Uaiwersytecie Lubelskim. W r. 1926 zostaje mianowany profesorem
nadzwy:zajnym ekonomii politycznej na Wydziale Prawa i Nauk
Spot. Ekon. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, a w r. akad.
1928/29 Drziekanem tegoz Wydzialu. W r. 1933 na skutek zlego
stanu zdrowia przenosi sig na stale na wie§ i tylko dojezdza na
cykle wyktadéw do Lublina.

Gdy w r. 1945 zostaje uruchomiony ponownie Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski, pierwsza z wyzszych uczelni na ziemiach Polski,
pomimo pogorszenia stanu zdrowia na skutek przej$¢ wojennych,
Prof. Gorski staje do pracy, pragngc zastapi¢ nieobecnych w tym
czasie kolegéw. Nadmierna praca przyspieszyta rozw6j choroby,
w lutym 1946 r. musi przerwa¢ normalne zajgcia, przez kilka mie-
sigcy kieruje jednak jeszcze pracami swego seminarium, udziela
wskazéwek asystentom, egzaminuje nawet, choé¢ nie moze juz
opuszczaé {6zka. Zmart w sierpniu 1946 r.

Ogtosit drukiem nastepujace prace:

1). W sprawie reformy rolnej w Polsce. Warszawa 1910.

2). La loi des rendements non proportionnels au stade national,

Paris Presses Univ. 1925. ‘



3).
4).

5).

6).

1)

8). .
9).

10).
11).

12).
13).
14).
15).

16).
17).
18).
19).
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Katolicyzm spoteczny. (Odbitka z Ateneum) Wioctawek 1924.
U podstaw katolickiego ustroju spotecznego. (Odbitka z Pradu)
Warszawa 1924. )

Les limites économiques de lintensification des petites et
des grandes exploitations agricoles. Paris. Presses Univ. 1925.
Gospodarcze granice intensyfikacji. Ekonomista 1/1926. War-
szawa.

Kodeks spoleczny, przektad i przedmowa do | wydania. Lu-
blin 1928.

Problem przeludnienia na tle struktury agrarnej. Warszawa 1930.
La hiérarchie catholique et le probleme social en Pologne.
Paris 1931.

Kosciél polski w sprawie spotecznej. (Prad) 1931.

Wartos¢ zasad Katolickich w zyciu gospodarczo - spotecznym.
Lublin 1933.

La doctrine thomiste de la propriété. Poznan 1935.
Personalistyczna koncepcja wlasnosci (Verbum) 1935.
Uwlaszczenie pracy. Lublin 1936.

Land reform and decapitalisation. Krakéw (Economic Stu-
dies) 1937.

Wtasnos¢ prywatna w $wietle zasad katolickich. Warszawa 1937:
Wytyczne katolickiego programu wiejskiego. Lublin 1938.
Organizacja korporacyjna rolnictwa. Lublin 1939. )
Problem kolonialny a wspétczesna mysl katolicka. Lublin'1939.

CZESLAW STRZESZEWSK]



Adam Heydel

Adam Heyde| urodzony w r. 1893 w Gardzienicach w wojew6dz-
twie kieleckim odby! studia wyisze w Moskwie, Kijowie i Krakowie,

gdzie uzyskal w r. 1922 doktorat i habilitowal sie w r. 1925
z ekonomii.

Jako sekretarz Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie, a od
r. 1929 profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego i wykladowca Wyz-
szej Szkoly Handlowej w Krakowie, rozwingl zywa dziatalnos¢
naukowg i pedagogiczna. Niezmiernie ruchliwy, nawigzal lgcznos¢
z nauka zagraniczna, zwlaszcza ze szkolg ekonomiczna austriacka
i naukg angielska,’ ozywiajac ja wyjazdami zagranice na kontynent
‘europejski i do Stanéw Zjednoczonych A.P. W kraju utrzymywat
zywe kontakty ze wszystkimi przedstawicielami nauki ekonomii,
interesujgc sie gleboko zaréwno teorig jak i praktyka. Usuniety
» katedry ~za swoje przekonania polityczne, zostal kierownikiem
Instytutu Ekonomicznego Polskiej Akademii Umiejetnosci w Kra-
kowie, gdzie wydal szereg rocznikéw pisma naukowego w jezy-
ku polskim i angielskim p. t. ,Economic Studies“. Odzyskawszy
katedre, zostal w r. 1939 dziekanem Wydzialu Prawa i zostal wraz
z calym Uniwersytetem Jagiellonskim uwieziony w obozie kon-
centracyjnym niemieckim w Oranienburgu pod Berlinem. W rok
pdiniej, aresztowany przez Niemcéw wraz ze swym bratem za dzia-
lalno$é¢ podziemna, po pobycie w wigzieniu w Radomiu zostat roz-
strzelany w obozie koncentracyjnym w Oswiecimiu w dniu 14 mar-
ca 1941 r. _

D:iatalno$¢ naukowa §. p. Adama Heydla byla rozlegta, choé po-
zostawiony przez niego dorobek, wyrazal sie raczej w dlugim sze-
regu rozpraw, artykutéw i przyczynkéw, niz w duzych dzielach.
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Mial jednak przystapi¢, do napisania obszernego podrecznika eko-
nomii, 0o czym zreszta wspominal i o czym $wiadczy pozostawiony
przez niego obszerny skrypt wykladéw uniwersyteckich. Niepodo-
bna wyleczyé¢ wszystkich jego prac. Szly one w kierunku teore-
tycznym jak: ,Podstawowe zagadnienia metodologiczne ekonomii®
(1925), ,Poglad na rozwéj teoretycznej ekonomii“ (1929), ,Teoria
dochodu spolecznego“ (1935) i inne, oraz zajmowaly sie zagadnie-
niami polityki ekonomicznej, w ki6érych $. p. prof. Heydel byl
namigtnym przeciwnikiem biurokratyzmu i etatyzmu w Zyciu gospo-
darczym, a gorgcym zwolennikiem i obronca liberalizmu. Liberalizm
jego byt jednak bardzo dalekowzroczny, szlachetny i zgodny z po-
stepem. Pamietam rozmowe, w ktérej wspominal mi, ze stuszng
moie byloby rzecza, z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznejs
ograniczy¢ prawo dziedziczenia warstwy posiadajacej do tego, czego
sig ludzie calg swa pracgq w ciagu swego zycia dorobia.

Obraz postaci $. p. prof. Heydla nie bylby kompletny, gdyby nie"
nakresli¢ — nie do zapomnienia dla wszystkich cosmy go znali -—
jego sylwetki duchowej. Byt to cztowiek najszlachetniejszy, zywy
jak srebro, dowcipny, obdarzony ogromnym poczuciem humoru
posiadajacy obok naukowych, ogromne zdolnosci literackie, oraz
zamilowanie artystyczne, o czym $wiadczy jego przepiekna mono-
grafia o Jacku Malczewskim. Obraz, stary sztych, nowe dzieto lite-
rackie, pasjonowaly go. Do dzis dnia pamietam, jak w obozie
koncentracyjnym rysowal sylwetki uczonych polskich w pasiakach
wieziennych. Wobec bestialstwa niemieckiego wykazywat niestru
dzony hart ducha, a jego sarkastyczny dowcip w stosunku do
oprawcéw dawal nam nieraz momenty sity. Byl Swietnym wykla-
dowcg, moéwcg i dyskutantem.

Nie znam dokladnie jego przej$¢ ostatnich. Byt to czlowiek pie-
kny i twardy, ktéry, cho¢ zginal cialem, nigdy nie ugiat sig duchem.

WITOLD KRZYZANOWSKII



Ronstanty Krzeczkowski

Konstanty Krzeczkowski urodzit sie w 1879 roku w Guzowie pod
Warszawa jako syn urzednika cukrowni. W skromnym i niezamoinym
domu Krzeczkowskich panowala atmosfera szerszych zainteresowan
umystowych, oraz tradycja udziatu w polskich ruchach wolnosciowych.
(Ojciec Konstantego juz jako uczen byl aresztowany.)

Konstanty od dziecinstwa czytat duzo, interesowal sie przyroda,
zwtaszcza z wielkim zamitowaniem zajmowal sig botanika, pochta-
niajac rébwnoczesnie mnoéstwo utwor6éw z literatury piekne;j.

Oddany przez rodzicow do szkoly prywatnej w Warszawie, uczy
sie starannie, a poza naukg szkolna, chodzi stale do czytelni, nalezy
do uczniowskich i robotniczych kétek samoksztalcenia, w ktérych
pracuje calg dusza.

Na uniwersytet Warszawski zapisuje sig Krzeczkowski w roku 1899,
jako wolny stuchacz na przyrode. Jednak studia te juz po se-
mestrze zostaly przerwane przez aresztowanie na zjeZdzie Koétek
- Samoksztalcenia w 1900 roku. Areszt pociggnal wydalenie z uniwer-
sytetu i oddanie na dwa lata pod nadzér policji.

Pozbawiony moznos$ci regularnego ksztalcenia, nie traci jednak
Krzeczkowski czasu. Uzyskane na gruncie kétek samoksztalceniowych
i czyteln, kontakty z dziataczami oswiatowymi i spotecznymi, a przede
wszystkim opieka przyjacielska Stanistawa Michalskiego, wprowa-
dzaja mlodego dziatacza do najpowaziniejszej bodaj O6wczesnej
pracowni nieoficjalnej nauki polskiej w Warszawie — do redakcji
Poradnika dla Samouko6w. Petnigc funkcje sekretarza redakcji, uczy
sie metodycznie, zaczyna pisywac i drukowad. Interesuja go specjalnie
zagadnienia polskiej twoérczosci naukowej oraz zagadnienia
czytelnictwa.
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W roku 1901 uzyskuje moino$¢ wyjazdu na studia do Berlina
Tu zadwiadczenie prof. A. Briicknera otwiera mu mozno$é¢ studiéw
Tegularnych, ale aresztowanie w zwiazku z t. zw. manifestacjami

Schiemanowskimi pociaga za sobg wydalenie z Prus. Podobny los
spotyka go w Monachium po jednym semestrze studiéw: wladze

bawarskie wydalaja studentéw wydalonych uprzednio przez Prusy-

Osiada w Wiedniu i tu do 1905 roku pracuje intensywnie gtéwnie
w dziedzinie nauk: ekonomii, statystyki i historii gospodarczej.

Zainteresowania naukowe nie stanowily jednak wylacznej sfery
zycia duchowego K. Krzeczkowskiego, — wczesnie nabyte i pogle-
bione zwiazki z naszym ruchem spolecznym i politycznym — nie
pozwalaja mu na pozostawanie poza Krajem, ktéry przeiywa wlasnie
okres rewolucji i wielkich nadziei.

Jako czlonek P. P. S. — Krzeczkowski na pierwsza wiesé o roz-
grywajacych sig w Krélestwie wypadkach, wraca do kraju i bierze
czynny udzial- w organizacji ruchu rewolucyjnego.

Zalety umystu i charakteru, oraz glebokie powiazanie psychiczne
z ruchem predestynuja Go' do udzialu w ideowym kierownictwie
tego ruchu. ~

W 1906 roku zostaje aresztowany, lecz po trzymiesiecznym wie-
zieniu udaje sie jego przyjaciotom uzyska¢ zarzagdzenie o wydalenie
Go z granic panstwa.

Wraca do Wiednia, gdzie, nie zrywajac kontaktéw politycznych,
(m. in. bierze udziat w IX Zjeidzie P. P. S. — lewicy) poswieca sie
gtéwnie pracy naukowe;j.

Jeszcze w roku 1904 rozpoczal Krzeczkowski w Wiedniu prace
na temat stosunk6w wloscianskich w Rzeczypospolitej Krakowskiej.
Praca ta, po powrocie z kraju, staje sie osig jego zainteresowan,
przedmiotem studiéw zrédiowych w archiwach Krakowa, W ednia,
a nastgpnie i Warszawy. To umilowane zagadnienie, ktoremu
poswigcil Krzeczkowski najwiecej bodaj swych studlow, nie docze-
kalo sie jednak pelnego opracowania i druku.

Publikujac szereg prac wiekszych i mnéstwo studiéw i artykutéw
mniejszych rozmiaréw, nie moégt jednak Krzeczkowski wykonczyé
swego gtéwnego ulubionego dziela.

W latach 1908 — 1910 opracowuje ankiete o warunkach bytu
i pracy robotnikéw cukrowni Krélestwa Kongresowego. Praca po-
wyisza w formie ksigzkowej ukazuje sie¢ pod pseudonimem Wasniew-
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skiego — gdyz nazwisko Krzeczkowskiego mogto kompromitowac
wydawcéw w Krélestwie.

W 1916 roku wraca Krzeczkowski do kraju, aby ob]aé wyktady
w reorganizowanej wiasnie przez Boleslawa Miklaszewskiego Wyiszej
Szkole Handlowej.

. Niezaleinie od wyktadéw, obejmuje kierowmctwo blbhotekl ktora
wlasciwie stworzyl i w ciagu przeszto 20 lat pracy przeksztalciy
w jeden z najpowainiejszych naszych ksiegozbioréw w dziedzinie
gospodarczo - spolecznej.

Prace pedagogiczne w uczelniach wyzszych, prace badawcze wlasne,
znajdujace wyraz w licznych publikacjach — oraz organizowanie
Biblioteki S. G. H. stanowig gléwne dziedziny dzialalnosci K. Krzecz-
kowskiego. Nie wyczerpujg jej jednak—bierze bowiem Krzeczkowski
udz:at w tworzeniu Instytutu Gospodarstwa Spolecznego, pracowni
poswieconej studiom gospodarczo - spolecznym, ktérej celem bylo
stuzenie potrzebom ruchu robotniczego, w zalozeniu Muzeum Spo-
lecznego, gromadzacego dokumenty naszego Zycia spolecznego
i politycznego, wspéldziala w powotaniu do zyc1a Instytutu Spraw
Spotecznych.

Zupelnie specjalny rodzaj dzialalnosci Krzeczkowskiego stanowily
prace redakcyjne. Szereg wydawnictw Szkoly Gléwnej Hendlowej, -
Instytutu Gospodarstwa Spolecznego oraz innych instytucji zawdzie-
cza swe ukazanie sig gtéwnie Jego wysitkom.

Bogaty dorobek naukowy K. Krzeczkowskiego obejmuje przede
wszystkim prace z dziedziny historii stosunkéw gospodarczych-
prace ubezpieczeniowe, prace poswiecone zagadnieniom mieszka-
niowym i samorzagdowym, a takie szereg trudnych do wyliczenia
opracowan, dotyczacych réznych zagadnien gospodarczych i spo-
tecznych.

Na specjalng uwage zastugujg biografie pisane przez Krzeczkow-
skiego. Rzetelno$¢ rysunku opisywanych postaci, subtelna intuicja
i artystyczny umiar stanowia ceche tych opracowan.

Tworcza dziatalno$é Krzeczkowskiego hamowana byta powaznie
przez rozwijajgcq sie od lat chorobe serca. Juz na kilka lat przed
wojng $wiatowg musial Krzeczkowski ogranicza¢ swe prace.

Wybuch wojny — cigzkie przezycia wrzesnia 1939 roku i ponura
rzeczywisto$é okupacji wplynely fatalnie na stan zdrowia Krzecz-
kowskiego.
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Ciezko chory, zostaje Krzeczkowski aresztowany 10-go listopada
1939 roku. Nekany na Pawiaku przez szereg tygodni, zostaje zwol-
niony w stanie beznadziejnym. Umiera w kilka dni po wypuszczeniu
z wiezienia.

Niepodobna zamknaé szkicowej choéby sylwetki Konstantego
Krzeczkowskiego zarysem prac i osiagnieé bezposrednich. -

Osobowos$¢ jego miata w sobie cechy szczegélne, ktérych dzia-
tanie znal i ocenial wlasciwie liczny - zesp6t wspoéltowarzyszy pracy
i blizszych uczniéw.

Bila z postaci Krzeczkowskiego jakas szlachetnos¢ wielka i sub-
telna, polaczona ze skromnoscia ujmujaca. )
Z bogatej i zywej intuicji, z glebokiego idealizmu, z humanitaryzmu,
opartego na najglebszych podstawach etycznych, z absolutnej bez-
interesownosci wyrastala pozycja czlowieka, ktéry z natury rzeczy,
bez. zadnych podstaw formalnych, stawal sie autorytetem, czesto
inspiracja i natchnieniem dla ludzi, ktérzy mieli moznosé z nim

obcowad. .

Te niewymierne oddzialywania Krzeczkowskiego na otoczenie
stanowia bezimienny, a wielki wklad Jego w dziedzinie naszej
twérczosci naukowe;j.

W tym krétkim zarysie prac i zycia prof. Konstantego Krzecz-
kowskiego, jakie S$cisle zwigzanych z historiag naszej polskiej rze-
czywistosci, chciatem de¢ wyraz nietylko potrzebie serca licznych
Jego przyjaciél, wspélpracownikéw i uczniéw, ale takie zwrécié
uwage na skromna, lecz jakie jasng i piekna, posta¢ Zmartego,
oczekujacg piéra sumiennego badacza i subtelnego jak On biografa.

EDWARD STRZELECKI



Ludwik Rrzywicki

Warunki w jakich zyliSmy pod butem niemieckim sprawity, ze
smier¢ Ludwika Krzywickiego, jednego z niewielu uczonych, ktérymi
nauka polska poszczyci¢ sie moze przed $wiatem, przemineta prawie
niespostrzeienie. Zmart w Warszawie 10 czerwca 1941 roku, w 82-im
swego zycia i w 58-ym swej pracy naukowej i spolecznej. Niepo-
dobna w krétkim wspomnieniu ogarnaé ten ogrom lat, wypetnionych
nieustanng pracg twoérczej mysli — bibliografia prac Krzywickiego
zawiera przeszlo tysiac pezycji, w tym jakies 300 to przyczynki
naukowe lub wielkie dzieta badawcze.

Jeszcze jako student natknat sig byt Krzywicki na dzielo Marxa
i zostal nim ol$niony. Wraz z gronem kolegéw tlumaczy ,Kapitat*
i doglada jego druku w Lipsku na emigracji. Studia nad Marxem
dokonaly przewrotu w jego dotychczasowych zapatrywaniach. Odtad
w swych pracach naukowych postuguje sie metoda materializmu
historycznego, ktéra z czasem poglebia, doskonali i sam zakresla
granice jej zastosowania. Systematyczny wyklad materializmu histo-
rycznego daje juz w 1884 w pracy ,ldea a zycie“ oraz ,Wedréwka
idei“. W dalszych swych pracach z zakresu antropologii, psycho-
logii zycia zbiorowego, socjologii, historii rozwoju spotlecznego,
ekonomii politycznej i statystyki ogarnial swa wiedzq i swymi ba-
daniami olbrzymie obszary iycia ludzkiego, najwigcej jednak pra-
cowat nad strukturg spoteczenstw pierwotnych i nad czynnikami
rozwoju spotecznego. Tu wymieni¢ musimy najwazniejsze jego dziela
z ostatnich lat: ,Ustroje spoleczno - gospodarcze w okresie dzikosci
i barbarzynstwa“ oraz wydane w 1934 po angielsku i w 1937 po
polsku ,Spoleczenstwo pierwotne, jego rozmiary i wzrost“. Smieré¢
zastala go nad wykanczaniem dziela calego iycia, bo rozpoczetego
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przed laty 50-ma — nad ,Horda pierwotna“. Ten powolny tryb
tworczosci naukowej $wiadczy jak dalece gruntownym i ostroznym
byt w formutowaniu wynikéw swych badan.

RAle chociaz z natury swej byl Krzywicki naukowcem, twérczos¢
naukowa nie wypelniata bez reszty jego zycia. Byl bowiem spoteczni-
kiem i rewolucjonista z ducha. Jui na tawie uniwersyteckiej zbliza
sie do budzacego sie ruchu robotniczego i z grupa mtodych dzia-
taczy socjalistycznych oddaje sie popularyzowaniu w prasie legalnej
idei socjalizmu. Rewizje i areszty wsréd jego towarzyszy zmuszaja
go do opuszczenia kraju. W Zurychu styka sie z emigracja niemiecka
wypartg z ojczyzny przez prawa wyjatkowe Bismarka, rozczytuje
sie w bogatym pismiennictwie socjalistycznym, a w dyskusjach
z wybitnymi teoretykami socjalizmu niemieckiego rodza sie jego,
wlasne pomysly socjologiczne. Jednoczesnie pisze do nielegalnej
prasy polskiej wychodzgacej w Genewie.

Doswiadczenia emigracyjne wyrobily w Krzywickim przekonanie,
ze moze i powinien stuiy¢ ruchowi robotniczemu przede wszystkim
piérem, ale na szerokiej arenie, jaka da¢ mogla prasa legalna
w kraju, gdzie bylby powszechnie widziany i slyszany. Odpowiadato
to jego przeswiadczeniu, Ze jedynie masowy legalny ruch zdolny
jest dokona¢ istotnej przemiany spolecznej. To tez po powrocie do
kraju nie ustawat w préobach stworzenia legalnych form dla tego
ruchu (Kasy oporu, Zwiazek robotnikéw polskich rozgromiony przez
wladze) oraz stworzenia pisma robotniczego (, Tygodnik Powszechny*“
zawieszony po 13-tu numerach, ,Ogniwo“ zamknigte w 1905).
Jednoczesnie korzystal z gosciny w t. zw. postepowych tygodnikach
warszawskich (Przeglad tygodniowy, Glos, Prawda), gdzie co tydzien
umieszczal swoje artykuly pilnie czytane i dyskutowane w kotach
inteligenckiej i robotniczej miodziezy. Nie ustawal wszakie w swej
pracy naukowej, dzieki czemu artykuly jego byly jakby oknem
otwartym na szeroki $wiat, przez ktére przedostawaly sie ze swiata
najnowsze prady w nauce i w Zyciu spolecznym. Tak stopniowo
obejmuje Krzywicki kierownictwo umystowe nad catym ruchem
socjalistycznym i spolecznym w Polsce.

' Z imieniem Krzywickiego $cisle potaczony jest szereg imprez
majacych na celu podnoszenie poziomu umystowego w spoleczen-
stwie i krzewienie o$wiaty w$réd warstw pracujacych. a wiec; wy-
ktady w tajnym t.zw. Latajacym Uniwersytecie, stworzenie popularnej
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Biblioteczki utworéw oryginalnych i ttumaczonych z réinych dzie-
dzin wiedzy, wreszcie ,Poradnik dla Samoukéw“, owa ,Biblia
Oswiatowa“, zastepujaca brak uniwersytetu polskiego w Kongreséwece.
Cala ta dzialalnos¢ o$wiatowa Krzywickiego odbywala sie w bardzo
trudnych i ciezkich warunkach: troska o chleb powszedni z dnia
na dzien dla siebie i rodziny, walka z cenzura, ciggle gubienie
szpiclow, rewizje zandarmskie i kilkakrotna Cytadela, wreszcie
szczucie w jawnej i nielegalnej prasie przez Narodowa Demokracje
uznajaca Krzywickiego za najwiekszego swego wroga — wszystko
to jednak rozbijalo sie jak o skale o pogodny optymizm tego
mocnego czlowieka.

Bezposredniego udzlatu w organizacjach robotniczych Krzywicki
nie bral, nie nalezal do zadnej z partyj. Jako uczony i teoretyk
odnosit sie objektywnie do wszystkich odtaméw partyjnych, szukali
u niego rad, byl jak moéwiono sumieniem lewicowego odlemu
spoleczenstwa.

W niepodlegtej Polsce Krzywicki prowadzi w dalszym ciagu swoja
prace os$wiatowa, ale juz z katedry profesorskiej w Wolnej Wszech-
nicy, w Szkole Giownej Handlowej i w Uniwersytecie. Oddaje sie
wylacznie pracy naukowej i na ten okres przypadajq wielkie jego
dziela naukowe. Pomimo brzemienia lat umial jednak ten czlowiek
niepozytej energii polaczyé swe naukowe zajecia z praca spoleczna:
z jego inicjatywy powstaje Instytut Gospodarstwa Spolecznego,
ktérego jest dusza i ktérego zadania tak sam okreslit w przedmo-
wie do jednego z wydawnictw, e Instytut ,powzigl $mialg ambicje,
dla wielu zakrawajaca na dinkiszoterig, aby poswieci¢ sie wylgcznie
sprawie usunigcia z ziemi polskiej Zrédet nedzy i krzywdy*.

Podczas walk o Warszawe w domek Krzywickiego przy ulicy
Langiewicza trafity dwa pociski armatnie. Ranny w glowe podczas
upadku do piwnicy przeleial parg miesigcy w lecznicy, ale juz tu,
gdy mingla goraczka, zaczal dyktowaé sekretarce z t6ika swoja
»Horde“. Czynit to do ostatniej chwili w napét rozwalonym domu,
tulac si¢ w malym pokoiku, ktéry sam opalat torfem w dostawio-
nym piecyku — w palcie, w czapce na glowie, z odmrozonymi rekami,

Po $mierci Krzywickiego, cala jego podreczna biblioteka i ma-
terialy do prac zamierzonych — filozofia pierwotna, antropologia
zawodowa, historia ruchéw spolecznych, opracowanie historii Polski
wedlug szkicu nakreslonego przed laty w Cytadeli — splonely pod-
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czas ,wypalania przez” Niemcéw Warszawy. Ocalal tylko rekopis
.Hordy“, ktéry znajduje sie¢ obecnie u prof. Jézefa Obrebskiego,
oraz ,Wspomnienia“ za zycia autora i na jego zyczenie uporzadko-
wane przeze mnie i przygotowane do druku w 4-ch tomach. Prze-
méwi tedy Krzywicki do nas jeszcze zza grobu.*)

STANISLAW STEMPOWSKI

*) Warto jednak przedtem przypomrie¢ Krzywickiego powojennemiu pokoleniu
wydaijac wyczerpujacy zyciorvs jego, $wietnieé napisany.przez jego.ucznia i przy-
jaciela, “zmartego  prof. Konstantega Krzeczkowskiego. Zyciorys ten znalei¢
mozna w pracy zbiorowej p.'t. ,Ludwik Krzywicki“ wydanej w 1938 przez Instytut

Gospodarstwa Spolecznego.



Ludwik Landau

Ludwik Landau urodzit sie w Warszawie 31 maja 1901 r. Ukon-
czywszy gimnazjum, w duzej mierze o wlasnych silach — rozpoczat
studia na Wydziale Prawnym Uniwersytetu' Warszawskiego. Skon-
czywszy je juz catkowicie samodzielnie — nie znalazt zadnych mo-
zliwosci, ktére pozwolilyby mu na wyjazd zagranice. Dalsze studia
musial polaczyé z pracag zawodowa. Od r. 1923 do 1939 petnit ko-
lejno coraz odpowiedzialniejsze funkcje: w Gléwnym Urzedzie Sta-
tystycznym, w Instytucie Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen
i znowu w Gléwnym Urzedzie Statystycznym. Jednoczesnie stale
wspolpracowatl z licznymi instytucjami naukowymi, panstwowymi
i spotecznymi. Przede wszystkim wymieni¢ tu nalezyv- Towarzystwo
Ekonomistéw i Statystykéw Polskich, Polskie Towarzystwo Staty-
styczne, Instytut Spraw Spotecznych, Zaklad Ubezpieczeri Spotecz-
nych, Komisje Centralna Zwigzkéw Zawodowych. Od r. 1933 do
ostatniego dnia swego zycia z najwiekszym zapalem poswiecal sie
pracy w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego, stajac sie dusza
przewaznej czesci prowadzonych w tym czasie jego prac. .

Pierwsze prace naukowe Landaua, wykonane w zwiazku z jego
pracami w GUS'ie dotyczyly statystyki skarbowej w skali miedzy-
. narodowej. Prace nad podatkiem dochodowym, lokalowym, podat-
kami posrednimi byly etapami przygotowawczymi do pracy nad
statystykg ptac i miedzynarodowymi poréwnaniami jej wynikow.
Szczegélowe zbadanie plac w Polsce w r. 1929, oraz rzucenia ich
(w popularniejszym opracowaniu) na szersze tlo rozwoju gospodar-
czego zakonczylo ten etap pracy.

Nastepnie opracowal Landau sktad zawodowy ludnosci Polsk1
jako podstawe badania struktury gospodarczej — dajac jedyna po-
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waing probe syntetycznego ujecia spoteczno-gospodarczej strony
wynikéw spisu ludnosci z r. 1921. Majac zbadana strukture spote-
czenstwa polskiego, oraz oszacowane przedtem dochody kazdej
z jego klas z dochodami pracownikéw najemnych na czele, a roz-
porzadzajac ustalonymi uprzednio wskaznikami, $wiadczacymi
o poziomie konsumcji kazdej z klas — pokusil sie Landau wraz
z Michalem Kaleckim o oszacowanie dochodu spotecznego pol-
skiego w r. 1929, czyli w szczytowym momencie koniunktury go-
spodarczej.

Na wybuchty w miedzyczasie kryzys $wiatowy zareagowal Landau
natychmiast, wchodzac w nastepny etap swej pracy naukowej. Ba-
dania nad stopg Zyciowa ludnosci dzielnic robotniczych Warszawy,
prowadzone najbardziej precyzyjnymi metodami — zastgpily po-
przednie badania nad dochodami z pracy. najemnej. Wslad za ba-
daniami nad stopa zyciowg bezrobotnych poszto, wykonane znow
wspélnie z Michatem Kaleckim, szacunkowe ustalenie wielkosci
dochodu spotecznego w Polsce w r. 1933, t. zn. w najnizszym
punkcie fali koniunkturalnej, polaczone z ustaleniem zasad perio-
dycznych badan nad zmianami globalnej wysokosci polskiego do-
chodu spolecznego.

Przechodzac planowo od etapu do etapu — zajat sig nastgpnie
Landau rzutowaniem wynikéw swej pracy dotychczasowej na skale
migdzynarodowa. W ten sposéb powstata tuz przed wojna ksiazka:
»QGospodarka $wiatowa. Produkcja i dochéd spoteczny w liczbach®.
Dochéd spoteczny Polski poréwnany zostal z dochodami innych
panstw, wszystkie spoteczenstwa ,umiejscowiono wedlug skali do-
strzeganego rozwoju“ (stowa L. Krzywickiego z przedmowy).

Niezaleznie od scharakteryzowanej wyzej indywidualnej dziatal-
nosci naukowej — rozwijal Landau oiywiona aktywnos¢ w szeregu
zbiorowych przedsiewzig¢ naukowych, do ktérych przywiazywat
bardzo wielka wage, czesto je inicjowal, a najczesciej stawat sie
ich [kierownikiem naukowym. Wchodza tu w gre przede wszystkim
wydane tuz przed wojna ksigzki: ,Mlodziez siega po prace“ i ,Bez-
robocie wséréd chlopéw“, oraz wykonczona, lecz niewydana jui
praca o emigracji sezonowej. Pierwsza zwlaszcza z tych prac, be-
daca oryginalnym zestawieniem analizy naszej struktury demogra-
ficznej z analiza struktury gospodarczej i cyklu kuniunkturalnego—
odegrala w.zyciu polskim duig role, u$wiadamiajac stojace przed
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Polska niebezpieczenstwo masowego a niezaleznego od koniunktury
bezrobocia w chwili, gdy na rynek pracy zaczng wkraczaé najlicz-
niejsze roczniki mlodziezy (urodzone w latach 1925—1929).

Trzeba bowiem pamiegta¢, ze twodrczosci naukowej Landaua nie
zrozumie sie, jesli sie nie uwzgledni, ze byl on socjalistg i czlon-
kiem partii socjalistycznej. Prace jego mialy by¢ wyrazem woli
walki o wolnos¢ od nedzy i réwnosé¢ wsréd ludzi lub conajmniej
przygotowywaniem do tej walki oreza. Gdy jego prace poczatkowe
uplastycznily z rzadka jaskrawoscia stopien uprzywilejowania spo-
tecznzgo klas posiadajgcych; to ksigzka o gospodarce s$wiatowej,
jak zadna iana uplastycznita niewspdlmierno$é, istniejaca miedzy
spoleczefistwami-pariasami a spoleczefistwami-posiadaczami. A za
gtébwne osiggniecie ,Gospodarki s$wiatowej“ Ludwik Krzywicki
w przedmowie do niej uznaje przeprowadzony w niej dowéd tezy,
ze kraje mlodego kapitalizmu musza ogladaé¢ sie za nowemi drc
gami, a wigc zwraca¢ sie ku uniezaleznieniu siebie od mechanizmu
gospodarki kapitalistycznej i ku gospodarce planowe;j.

Zgodnie ze swa ideologia z chwilg wybuchu wojny stanat Landau
od razu do pracy, oddajac jej wszystkie swe sily i z calg cechujacg
go powaga. Ekonomiczna wiedza jego potrzebna byta tak partii,
do ktérej nalezal, jak i czynnikom wojskowym, organizujacym
pierwociny walki z okupantem. Stuzy! nig réwniez poufnie i jawnym
instytucjom spolecznym, jak ,Spolem“, SKSS, RGO. Bral udziat
w pracy oswiatowej, nie cofajac sie przed wykiadami na komple-
tach, a przede wszystkim przez napisanie s$wietnej broszury dla
samoukéw p. t. ,Kapitalizm“ (drukowane konspiracyjnie pod pse-
udonimem ,W. Lipski“). _

Najwigcej wagi przywigzywat Landau do prowadzonych pod swoim
kierunkiem zbiorowych prac badawczych. Najwaniejsze z nich —
to podjete przez tajnie dziatajacy Instytut Gospodarstwa Spotecz-
nego badania budietéw domowych. Badania te przeprowadzit 1GS
w oparciu przede wszystkim o ten zesp6! rodzin robotniczych,
ktary byt objety jego badaniami przedwojennymi. Niezwyklos¢
tego rodzaju badan, prowadzonych w-warunkach pelnej konspiracji
i wyjatkowa doniosto$¢ ich wynikéw — zrozumiala jest fatwo dla
kazdego. Obok tych zasadniczych — prowadzit Landau szereg in-
nych prac zespolowych: prace nad przygotowaniem nowej formy
dla Malego Roczrika Statystycznego,: badanie rzeczywistych zarob-
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kéw robotnikéw przemystowych, prace seminaryjne ned problemami
gospodarki planowej, prace nad programem przebudowy gospo-
darczej Polski.

Niezaleznie od imprez zbiorowych — nie zaniedbywal Landau
ani na chwile indywidualnej pracy naukowej. Po zbadaniu dochodu
spotecznego Polski, po rzutowaniu stosunkéw polskich na skale
migdzynarodowa, przestrzenng — przyszed! etap trzeci: rzutowanie
na skale czasu, badanie rozwoju gospodarczego. Rezultatem tego
bylo dzielo jedyne w swoim rodzaju: préba syntezy rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski, napisana przez ekonomiste.

Byla to ostatnia praca naukowa Landaua. Synteza jego doswiad-
" czenia naukowego i najjaskrawszy wyraz jego naukowego S$wiato-
pogladu.

29.11.1944 Landau zostal zaaresztowany. Nazajutrz zabito jego zone
i coéreczke.

Wojenny dorobek naukowy Landaua, z materialami o budzietach
rodzinnych na czele, w wiekszosci przepadl. Nieliczne ocalone
resztki zostana — miejmy nadzieje niedlugo — wydane.

WITOLD KULA



Janusz Libicki

Wojciech Janusz Libicki urodzit sie w Warszawie d. 23.1V.1902 r.
Po ukonczeniu gimnazjum, w roku 1920/21 odby! sluzbe wojskowa,
bioragc udzial w wojnie z Rosja, a nastepnie pracowal w latach
1921—1926 w Banku Kredytowym w Warszawie, zamierzajac po-
$wieci¢ sie bankowosci. Zetkniecie sie z praktyka gospodarcza
rozbudzito w Nim jednak zainteresowanie naukowe, wskutek czego
zapisal sie w 1926 r. na Wydzial Prawny Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie. Jui podczas studiéw zamilowania skierowaly
Go przede wszystkim ku ekonomice, a zdolnosci Jego zwrécily
nan uwage profesoréw. Od 1.1V.1929 r. do 1.I1X.1931 r. byt starszym
asystentem Seminarium Ekonomicznego U. J. W roku 1930 oglosit
artykut ,,Kleska urodzaju“ w poznanskim ,Ruchu Prawniczym i Eko-
nomicznym*“, a w czerwcu 1931 r. uzyskal doktorat praw na pod-
stawie rozprawy ,Teoretyczne podstawy pohtykl bankéw emisyj-
nych* (Krakéw 1931, str. 115).

Jako stypendysta fundacii Rockefeller’a bawil przez rok 1932 do
listopada 1933 r. na studiach w Stanach Zjednoczonych Am. Péln.
Od 1.XI1.1933 r. objal z powrotem stanowisko starszego asystenta
Seminarium Ekonomicznego U. J. w Krakowie, lecz wkrétce wy-
jechat ponownie przy pomocy fundacji Rockefeller’a do Anglii na
studia w ,London School of Economics®, gdzie bawil od lutego
1935 r. az do konca tego roku. W lutym 1936 r. habilitowal sig
na Wydziale Prawnym U. J. z ekonomiki na podstawie rozprawy
,Zarys teorii kosztéw produkcji“ (Krakéw 1935). Praca ta przed-
stawita w jasny i scisly sposéb podstawy nowoczesnej teorii kosz-
téw, stanowigcej dorobek ostatnich lat rozwoju ekonomiki, uzy-
skany gtéwnie przy pomocy wprowadzenia do tego zagadnienia
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analizy matematycznej. Habilitacja zostala nastepnie w roku 1937
rozszerzona i na nauke skarbowosci na podstawie rozprawy ,Gra-
nice opodatkowania“ (Krakéw 1935 str. 49), w ktérej bardzo gle-
boko i wnikliwie zostaly przedstawione sposoby oceny ciezaru
podatkowego i znaczenie tego ostatniego dla produkciji i konsumcji
spoteczenstwa. W roku 1936/37 prowadzit wyklady zlecone na
Wydziale prawnym i Wydziale rolniczym U. J. oraz w Wyiszej
Szkole Handlowej w Krakowie.

W 1937 r. zostal powolany na Uniwersytet poznaaski w charak-
terze zastepcy profesora skarbowosci i prawa skarbowego na Wy-
dziale prawno ekonomicznym, na ktérym to stanowisku wykladat
przez lata 1937/38 i 193%/39. Oglosit w tym czasie artyku! ,Some
consequences of different interpretations of supply curves* w kra-
kowskich ,Economic Studies“ (1036/|H) omawiajacy pewne szcze-
goélne zagadniznie teorii kosztéw, a nadto rozprawy ,Finansowanie
wydatkéw nadzwyczajnych“ (Ekonomista 1937/ll) oraz »Koszty“
(Encyklopedia Neuk Politycznych, Tom Il 1938).

Podczas mobilizacji w 1939 r. udal sie jako porucznik rezerwy
7 putku strzelcow konnych do kadry pulku w Krasniku, a stamtad
z putkiem dalej na wschéd, biorac udzial w walkach. Dostal sie
do niewoli sowieckiej, przebywal w obozie jencow w Kozielsku,
Nazwisko Jego figuje na spisie ofiar Katynia. Tam wiec prawdopo-
dobnie zostal zamordowany.

Byl niezwykle prawym i milym w obejsciu cztowiekiem i stad
cieszyl sig powszechna sympatia, tak kolegow jak i mlodziezy.
Wykladat doskonale, posiadajac w wysokim stopniu zdolnosci pe-
dagogiczne, jak i dar spokojnej, jasnej i zajmujace; wymowy. Po-
zostawal w kontakcie z najswiezszymi postepami ekonomiki, ktére
wlasnie w ostatnich latach przed wojng byly olbrzymie. Gruntowne
wyksztalcenie i zamilowanie do teoretycznego myslenia zapewnialy
wysoki poziom Jego pracom i pozwalaly zywié¢ jak najpiekniejsze
nadzieje co do Jego przysztego rozwoju. Naukowe wspoétiycie
z Nim dawalo silne bodice umystowe i pomoc wspélpracujacym
z nim kolegom i wogéle poznanskiemu s$rodowisku naukowo-
ekonomicznemu, ktére tez zachowa Jego posta¢ na zawsze w pa-

miecil
EDWARD THYLOR



Zygmunt Limanowski

Zygmunt Limanowski urodzit sig, jako syn, Bolestawa Limanow-
skiego, we Lwowie w 1877 roku. '

Lwéw byl miejscem krétkotrwalego pobytu rodzicéw Z. Lima-
nowskiego. Wiadze austriackie, uprawiajace wéwczas polityke vgody
w stosunku do caratu, pod naciskiem policyjnych wladz rosyjskich
zmusily Bolestawa Limanowskiego, bylego zeslanca politycznego,
do opuszczenia Lwowa. Zygmunt liczyl wtedy poltora roku. Cate
dziecinstwo, Zygmunta ‘bylo zlaczone z. ciagla tulaczkga Ojca.
Rézine miasta Szwajcarii, p6Zniej Francji — oto kolejne etapy tej
wedrowki. W Szwajcarji i Francji zaczyna Zygmunt uczeszcza¢ do
szkoty powszechnej; jako kilkoletni chlopiec traci Matke, Wincen-
tyng z Szarskich. Trudne warunki Zycia ojca oraz strata matki wy-
robily w mtodym Zygmuncie samodzielnos¢ i hart niezbedny w walce
zyciowej.

Jako uczen szkoly $redniej wraca Limanowski do kraju i w Kra-
kowie uczgszcza do gimnazjum $w. RAnny. Studia wyisze zaczyna
w roku 18323 na politechnice w Zurichu. Zycie w wielkim $rodowi-
sku studenckim, obcowanie z liczng tamtejsza kolonig polska,
wirdd ktorej byto wielu wybitnych przedstawicieli naszej emigracji
polityczn2j budzi w Limanowskim silne zainteresowanie spoteczne.

Tradycje pracy Ojca, ktéry mimo réinych kolei losu nie przery-
wal prac pisarskich poswieconych zaréwno ideologii ruchu socjali-.
stycznego, jak i jego aktualnym problemom, stwarzaly niewatpliwie
gleboki grunt dla zainteresowan spoleczno-politycznych.

W 1901 roku Zygmunt porzuca Zurich i przenosi sie do Szkoly
Nauk Politycznych i Spotecznych w Brukseli. Tam juz nawiazuje
§cisty kontakt z ruchem socjalistycznym, wstepujac do PPS.
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W zwiazku z budzacym sig w kraju wrzeniem rewolucyjnym, udaje
sig do Kongreséwki, jako emisariusz P P S i pracuje gltéwnie
w dziedzinie organizacji ruchu zawodowego. Warszawa, Lédz, Za-
glebie, Kalisz — oto kolejne miejsca dziatalnosci politycznej Zy-
gmunta Limanowskiego. Po zalamaniu sie ruchu rewolucyjnego lat
1904—1905 nie ominat Limanowskiego zwykly los dzialaczy rewo-

+ lucyjnych: w 1906 roku zostaje On aresztowany pod falszywym na-
zwiskiem Bielskiego i osadzony za swa dzialalno$¢ naprzéd w IX pa-
wilonie Cytadeli. nastgpnie w twierdzy Modlinskiej. Starania o zwol-
nienie Zygmunta ELimanowskiego z wiezienia po pewnym czasie
odnoszg skutek pozytywny: zostaje On wypuszczony na wolnos¢,
otrzymujac réwnoczesnie nakaz opuszczenia granic cesarstwa.

Wyniszczony tulaczka lat rewolucyjnej dzialalnosci oraz wiezie-
niem, Limanowski zapadl powaznie na pluca i za poradg lekarzy
przenidst sie¢ do Zakopanego, gdzie zarobkowal na utrzymanie
lekcjami. Tu nawiazal, badz poglebit swe kontakty z szeregiem na-
szych wybitnych pisarzy i artystéw ze Stefanem Zeromskim na
czele. Przywiazanie do Tatr, oparte na wrodzonej milosci przyrody,
stalo sig odtad trwalym elementem zycia Zygmunta Limanowskiego.

Z Zakopanego udal sie Limanowski do Wiednia, aby konczyé
tam swe studia przerwane przez udzial w ruchu rewolucyjnym. Tu
znéw jednak studia Jego przybieraja nowy kierunek : zainteresowa-
nia ciaggng Go ku statystyce teoretycznej i matematyce ubezpie-
czeniowej. .

W 1913 r. roku zaczyna Limanowski dzialalnos$é¢ statystyka pra-
ktycznego w Biurze Statystycznym Lwowa. Wybuch wojny $wiato-
wej i wstapienie do Legionéw przerywajq jednak te prace.

Niedlugi byl udzial Limanowskiego w Legionach, gdzie stuzyl
w artylerii. W roku 1915, jako chory na pluca, zostaje zwolniony
z wojska i wraca znéw do Zakopanego, a potem do Wiednia na
studia. W 1916 roku Zygmunt Limanowski przenosi sie do War-
szawy, gdzie obejmuje stanowisko kierownika Statystyki Powszech-
nej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych w Warszawie.

Niedtugo po objeciu tego stanowiska Zygmunt Limanowski roz-
poczyna wykltady statystyki w Wyiszej Szkole Handlowe;j.

Koncowsa lata wojny i pierwsze lata Odrodzonej Polski stanowia
okres szczegolnie intensywnych i plodaych prac Zygmunta Lima-
nowskiego.
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W Powszechnym Zakladzie Ubezpieczen Wzajemnych organizuje
On statystyke, przeprowadza szerokie dochodzenie o szkodach wo-
jennych w Krolestwie Kongresowym, zakonczone obszernym dru-
kowanym opracowaniem analitycznym, — podejmuje prace nad re-
forma taryfy ubezpieczeniowej, oparte na metodycznej analizie
szkodowosci. : . '

Chcac da¢ mocne podstawy studium statystyki teoretycznej, dla
ktérej brak nam bylo opracowan oryginalnych, Z. Limanowski po-
dejmuje Zmudna prace tlumaczenia angielskiego podrecznika sta-
tystyki Udny G. Yule'a.

W 1920 roku Z. Limanowski obejmuje kierownictwo Wydzialu
Statystycznego m. st. Warszawy i nadaje tej pracowni charakter
nowoczesnego biura statystycznego: wytycznymi pracy Jego w tej
dziedzinie byly dazenia do powiazania prac statystycznych z zy-
wymi potrzebami gospodarki miejskiej i oparcie tych prec na me-
todycznym dorobku miejskich statystycznych biur europejskich.

Giebokie zaznajomienie sie z problematyka pracy semorzadu
wielkomiejskiego nasuwa Zygmuntowi Limancwskiemu mysl o po-
trzebie stworzenia pisma poswieconego zagadnieniom zycia War-
szawy i pracy samorzadu stolecznego. W 1925 roku ukazuje sie
pierwszy numer miesiecznika ,Kronika Warszawy*, inaugurujacy
pismo samorzadowe niezwykle wizjonerskim artykulem Stefana Ze-
romskiego ,Nowa Warszawa“. Od tego czasu, w ciggu czternastu
lat, az do wybuchu wojny $wiatoweij, Zygmunt Limanowski kieruje-
tym pismem, tworzac z jego rocznikdédw cenny zbiér réznostronnych
opracowan, dotyczacych zycia stolicy i gospodarki samorzadowej.

Prace w Biurze Statystycznym i wyklady nie odrywajg Z. Lima-
nowskiego od szerszej dziatalnosci na polu statystyki. Widzimy go
w gronie zalozycieli Polskiego Towarzystwa Statystycznego, w kt6-
rym organizuje i prowadzi kwartalnik ,Przeglad Statystyczny“, wi-
dzimy go tak samo na czele naszych statystykéw miejskich, jako
przewodniczacego zjazdéw i organizatora wspoétpracy polskich sta-
tystycznych biur wielkomiejskich. Czynny udzial bierze Limanowski
w zalozeniu i pracach polskiego Instytutu Aktuariuszy. i
- Pozatym Z. Limanowski uczestniczy réwniez w dzialalnosci nau-
kowej statystyk6w poza granicami kraju, jeko czlonek Miedzyna-
rodowego Instytutu Statystycznego oraz jako czlonek honorowy
Wegierskiege Towarzystwa Statystycznego.
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Wojna w 1939 roku zastaje Limanowskiego w Werszawie. Prze-
bywa tu Obrone Miasta, starajac sie z gronem mlodszych statystykow
organizowaé rejestracje statystyczne na potrzeby Stolecznego
Komitetu Samopomocy Spotecznej. W latach niemieckiej okupacji
stara si¢ Limanowski zgrupowaé wybitniejszych statystykéw war-
szawskich w miejskim biurze statystycznym, oraz prowadzi¢ prace,
ktoreby mogly by¢ uiyteczne dla powojennej wolnej gospodarki
miejskiej. A obok tego z chwilg, gdy rozpoczyna swa nielegalng
dziatalno$¢ Wyzisza Szkola Handlowa, ukryta za szyldem legalnej
Miejskiej Szkoly Handlowej, Limanowski wraca do pracy profesorskiej.

Trawi Go jednak nieuleczalna choroba. Zapada na silach, prze-
tamuje sie, probuje pracowaé ze zwykla intensywnoscia, ale postepy
choroby w trudnych warunkach wojennych sgq bardzo szybkie. Nie
traci ducha i do konca wierzy w odzyskanie niepodleglosci i w po-
grom Niemiec.

Przyjdzie niewatpliwie czas na zrobienie calego bilansu pracy
Zygmunta Limanowskiego we wszystkich dziedzinach, w ktérych
rozwijal swa dzialalnos$¢ oraz na wlasciwa jej ocene fachowa. Dzi$
ograniczamy sig do kroétkiego Zyciorysu i przypomnienia tej piekne;j
postaci, jaka niewatpliwie byl Zygmunt Limanowski.

Zmart dnia 14.1v.1943 r.

EDWARD STRZELECKI



Stetan Moszczenski

Z grona :iyjacych naukowcoéw ubyl prof. Stefan Moszczenski,
cztonek wieloletni Towarzystwa Ekonomistéw. Nauka ekonomiki
rolnej. poniosta strate duia, ktéra Szkota Giéwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie szczegélnie odczuta. Zmarl w Zelaznej,
pow. Skierniewice, dnia 10.VIl.1946 r. w majatku S.G.G.W.

Wspomnienie o Zyciu i pracach naukowych $. p. Zmarlego jest
tutaj pozegnaniem czlonka Towarzystwa i potrzebg serca ze strony
bliskich Mu na polu uprawianej nauki, w szczegélnosci cztonkéw
Sekcji Rolnej Towarzystwa, Oddzialu w Warszawie.

* *
*

S. Moszczenski, urodzony 24.V.1871 r. w majatku Bronisze pod
Warszawa, byt zwiazany z iyciem naukowym i nauczaniem w sto-
licy. Po studiach $rednich, odbytych w Krakowie i po zawodowych
studiach rolniczych w Wiedniu, ktére ukonczyt w 1893 r., oddat
sig praktyce rolnej i jej pozostawal do roku 1908 prawie catkowicie
oddany. O calkowitym oddaniu nie mozna dlatego méwié, ie
zajmowaly Go, jako rolnika, mieszkajacego od roku 1900 pod

Warszawg, prace 6wczesnej Sekcji Rolnej przy Muzeum Przemystu
i Rolnictwa. Zdolno$¢ krytycznego os$wietlania zagadnien praktyki
rolnej przejawia sig w artykutach, pisanych w tamtym okresie do
»Qazety Rolniczej“.

Zdecydowane przesunigcie od praktyki rolnej do nauczania
i tzorii nastapilo przy organizacji wyiszej uczelni rolniczo-leéniczej
w Warszawvie. U:zelnia taka powstawata z inicjatywy i sitami spo-
leczenstwa, powolywana formalnie przez Towarzystwo Kurséw
Naukowych. Na Wydziale Rolniczym tychze kurséw objat S. Mo-
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szczenski w r. 1908 wyklady nauki Zarzadu gospodarstw rolnych.
Odtad, az do ostatka, historia jego pracowitego Zycia jest zwigzana
z historia Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego. W jej roz-
maitych posrednich formach organizacyjnych, wlaczajac tu réwniez
okupacyjne nauczanie tajne, prof. S. Moszczenski brat wybitny
udzial, jako wykladowca jednego z najistotniejszych przedmiotéw,
wchodzacych w sklad podawanej wiedzy. Réwnocze$nie nie brak
Go bylo w pozaszkolnej dzialalnoéci, zwiazanej ze stanowiskiem
profesorskim. Czlonkowstwo Tow. Naukowego Warszawskiego, Tow.
Ekonomistéw i Statystykéw, Instytutu Naukowej Organizacji, do-
radztwo w Ministerstwach Skarbu, Reform Rolnych i Oswiaty,
udzial czynny w zjazdach naukowych w Polsce i zagranica, s do-
wodami Jego czynnej, poza nauczaniem, postawy.

*
* ¥*

O kierunku pracy naukowej Zmarlego zdecydowaly, jak sam o tym.
napisal, zapotrzebowania wykladowcy na studium rolniczym. Nie
znaczy to jednak, Ze pisal prace typu podrecznikéw. Prace Jego
z zasady oryginalne sa wynikiem poglebiania odcinkéw, wykladanej
przez siebie nauki.

W swoich ekonomicznych pracach naukowych wybitnie podkresla
wage badania i organizowania gospodarstwa jednostkowego. Naj-
dobitniej zaznaczyla sie ta postawa, prywatno-gospodarcza, w stu-
diach nad naukowa organizacja i racjonalizacjg pracy w rolnictwie,
dalej w studiach i wypowiedziach poswieconych zagadnieniu inten-
sywnosci gospodarstw, wreszcie w studium, po$wieconym za-
gadnieniu plodozmianu. Pod katem doceniania tejze ekono-
mii przedsiebiorstwa mozna patrze¢ réwniei, pomijajac sama
potrzebe wykladu i gromadzenia ‘materialbw naukowych, na
liczne prace, poswigcone rachunkowosci rolnej, w szczegélnosci zbie-
raniu i opracowywaniu tychie materjaléw z gospodarstw rolnych,
zaréwno folwarcznych jak i wlosciaaskich.

Zainteresowanie w zbieraniu statystycznych materiaiéw teje ra-
chunkowo$ci ma jednak jeszcze inne Zré6dlo i aspekt. Przez nie
wybiegata Jego mysl badawcza réwniez ku zagadnieniom ogélnym
ekonomii politycznej i polityki agrarnej oraz przez nie szla ku $ci-
slej matematycznej formie ujmowania zagadnien,
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Checig wprowadzenia metod S$cislych i docenieniem wartosci
liczby w dowodzeniu tlumacza sie tez konkretne prace Profesora
z zakresu zastosowan statystyki matematycznej w ekonomice go-
spodarstw. Zainteresowania Jego sa réwnolegle z prébami, pode;j-
mowanymi na tymie metodycznie nowym odcinku przez uczonych
amerykanskich i rosyjskich. Najmniej rozwijala ten odcinek nauka
niemiecka, ktérej Profesor, nie tylko na tym, ale zreszta na réz-
nych innych odcinkach nie byl odtwérca ani nasladowca, jakkol-
wiek tak latwo bylo Polakowi p6js¢ po tej linii, z racji najlatwiej
dostepnej i obfitej literatury.

Do prac o typie podrecznikéw, zostawiajagcych réwnoczesnie
$lad jego wspélpracy w zakresie potrzeb peanstwowych (Ministerstw -
Reform Rolnych i Skarbu) nalezy Jego opracowanie na temat
metod wyceny gruntéw i posiadlosci ziemskich. Zostewil réwniez
w rekopisie podrecznik studium na temat rachunkowosci rolne;j.

* - *

S. Moszczenski pisal do ostatka. Pierwszy Jego rekopis byt
drukowany, jako artykut fachowy w roku 1893, ostatni w formie
przedmowy do jednej z prac doktoranckich w roku 1946. Z géra
p6! wieku, zachowujac zywosé umystu i jasnos$¢ . wyrazanego sadu,
pracowal jego umysl. Jego osobiste zalety, jako cztowieka, zapisaly
Go jak najlepiej w sercach ludzi, a Jego umys!t zapisal i ma karte
w nauce, ktéra sie zajmowal.

: DR F. DZIEDZIC
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arodzitl sie w Zarnowie w woj. kieleckim d. 7. 8. 1894 r. Po
akonczeniu gimnazjum wstapit do Seminarium Duchownego w San-
domierzu, a po uzyskaniu $wiecen kaplanskich rozpoczat w 1920 r.
studia na wydziale prawno-ekonomicznym U. P., uwienczone dnia
31. 3. 1923 stopniem magistra nauk ekonomiczno-politycznych.
Doktorat nauk ekonomicznych i politycznych uzyskat na U. P. dnia
13. 2. 1924 na podstawie rozprawy ,Poglady spoleczne i ekono-
miczne Augusta Cieszkowskiego' (Poznan 1923, str. 166), w ktoérej
zanalizowat blizej nieznang dotychczas zaleznosé¢ tego mysliciela od
utopijnych socjalistéw francuskich, w szczegélnosci od,,Saint-Simon’a
i Fourrier'a“. Prowadzac dalej studia, d. 30. 3. 1926 roku uzyskat
dodatkowo na  Uniwersytecie Poznanskim stopien magistra
prawa.

Od 1924 r. byt réwnoczesnie profesorem nauk spotecznych
w Seminarium Duchownym w Lodzi. Kilkakrotnie odbyt podréze
naukowe do Witoch i Francji, w ciagu ktérych zapoznal sie dokla-
dnie z ruchem spolecznym, szczegélnie katolickim, w tych krajach.
Owocem jego zainteresowan spotecznych w tym czasie byly drob-
niejsze prace, jak ,Naczelna lzba Gospodarcza w Polsce i zagranica*
(Lodz 1928, str. 97); ,Swiatowa organizacja robotnikéw chrzesci-
janskich“ (Wtoctawek, 1929, str. 11); ,RAkcja katolicka we Wioszech,
Belgii, Holandii, Francji i Polsce* (L6dz 1930, str. 58); ,Rola Se-;
kretariatu Diecezjalnego w Rkcji Katolickiej* (L6édz 1930, str. 16).
nRola kosciola w rozwiazaniu kwestji spolecznej“ i ,Zadanie pan-
stwa w rozwigzaniu kwestji spolecznej* w zbiorowym wydawnictwie
»Rerum Novarum wobec postulatéw doby obecnej“ (Wloctawek
1931); ogtosit nadto wieksza prace o charakterze analityczno-histo-
rycznym ,Katolicyzm spoleczny“ (Poznan 1932, str. 204).
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Habilitowat si¢ z ekonomiki na Wydziale prawno-ekonomicznym
U. P. w 1933 r. na podstawie pracy: ,Korporacjonizm katolicki“
(Poznan 1932, str. 303). Praca ta w sposéb gruntowny i wnikliwy
przeprowadzila analize teoretyczno-ekonomiczna tendencji korpora-
cjonizmu, zwracajac trafnie uwage na jego zalety i wady oraz na
wynikajace z niego nieuswiadamiane przewainie konsekwencje go-
spodarczo-ustrojowe. Od tego czasu w latach 1934—1938 prowa-
dzil stale na studium ekonomiczno-politycznym wydzialu prawno-
ekonomicznego U. P. wyklady zlecone z zakresu polityki spotecznej,
gléwnie o ubezpieczeniach spolecznych.

W 1938 r. zostal mianowany nadzwyczajnym profesorem ekono-
miki i polityki ekonomicznej w Akademii Handlowej w Poznaniu,
a réwniez wowczas rozpoczal zlecone wyklady z ekonomiki na
Oddziale Wolnej Wszechnicy w Lodzi. Nie ustajac w pracy nauko-
wej, oglosit w tym czasie rozprawy ,Gospodarka planowa i jej
rodzaje“ (Ekonomista 1935, T. Ill), ,Chrzescijanskie kierunki spo-
teczno-gospodarcze“ (Encyklopedia Nauk Politycznych T. I. 1936)
oraz kilka artykuléw,

Zaszczyczony godnoscig kanonicka, pozostawal od 1937 r. pro-
boszczem w Zgierzu. W pierwszych dniach wojny w drodze ze
Zgierza do Warszawy zginal od bomby niemieckiej na szosie nie-
daleko Babska w d. 6 czy 7 wrzesnia 1939 . -

Byl powaznym, pelnym zapalu pracownikiem naukowym, sumien-
nym i gorliwym pedagogiem i wyktadowca, szczerym przyjacielem
mlodzieiy. Odszedt w sile meskiego wieku, zostawiajac powazny
dorobek naukowy. Lecz odszed! prawie w pelni poglebiajacego sie
wcigaz naukowego rozwoju, ktérego rezultatem, przy wielkiej Jego
pracowitosci, bylby z pewnoscig szereg jeszcze dziel, stanowigcych
trwaly wklad do polskiej nauki ekonomiki, szczeg6lnie w zakresie
rozdzialu dochodu spotecznego, ustroju gospodarczego i polityki
spolecznej, w ktérych to dziedzinach sie specjalizowal.

EDWARD TRYLOR



Roman Rybarski

S. p. prof. Roman Rybarski urodzit sie 3/VII*1887 r. w Zatorze
w woj. Krakowskim. Wyni6st on zdomu — o licznym rodzenstwie—
tezyzne fizyczne, ktéra mu tak swietnie stuzyla do realizacji zamie-
rzen, byla jednym z warunkéw Jego naturalnej pracowitosci, pogody
i optymizmu. RAktywno$¢ jego byla od najmlodszych lat wprost
zdumiewajgca. Umiat taczy¢ réinorodne zajecia i prowadzi¢ réwno-
czesnie wiele prac; nie miat w sobie nic z tego, co sig nazywa
.I" improductivité slave“. Byt czlowiekiem mysli i czynu zarazem:
niezmordowanej, szybkiej pracy, ktérej tez wynik pozostawit ogromny
w najrozmaitszych dziedzinach.

Studia wyisze ukonczyt stosunkowo wczesnie, uzyskujac doktorat
na Uniwersytecie Jagiellonskim w 1910 r.; majac lat 26 habilitowat
sig tamze, a parg lat pozniej zostat profesorem skarbowosci (1917 r.)
W 1924 r. byl powolany na katedre tegoz przedmiotu na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, z ktérym juz byt zwiazany do
konca zycia. Wykladal tekie na Politechnice Warszawskiej.

. Praca naukowa $. p. prof. Rybarskiego rozwijala sie w trzech kie-
runkach, $cisle zreszta zwigzanych ze soba i wzajemnie sie uzupetnia-
jacych: ekonomii politycznej, historii gospodarczej i skarbowosci.
W dziedzinie ekonomii uznaje potrzebg i znaczenie teorii, wycho-
dzacej z zaloienia racjonalnego dzialania gospodarczego. Prace
Stanley’a Jevonsa, Karola Mengera i Leona Walrasa stanowia wedtug
Rybarskiego ,punkt zwrotny w naszej nauce“. Oznaczajg one na-
wrét do badan teoretyczno — ekonomicznych, a zarazem gruntowne
ulepszenie ich metod. Ale nie konczy tylko na abstrakcyjnym
badaniu, widzi pelnig i wszechstronnos$é¢ zycia, ograniczenia i kom-
likacje wynikajace ze zwyczajéw, prawa, podstaw ustrojowych, wierzen -
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psychologii jednostek lub grup gospodarczych. Teoria opiera sie
na réznorodnym i bogatym materiale faktycznym, ktéry stuzy jako
sprawdzian jej prawdziwosci.

Takie pojmowanie ekonomii znajduje swo6j wyraz w réznych pra-
cach Rybarskiego, zwlaszcza z natury rzeczy w ,Systemie ekonomii
politycznej“ i to juz w samej jego budowie i podziale na 3 czesci
(tomy). Tom | obejmuje ,Rozwéj zycia gospodarczego i ideii gospo-
darczych“ (1924 r.), tom Il: ,Teorie gospodarstwa spolecznego”—
moze nieco za malo rozwinieta — (1930 r), tom Iil: ,Psychologie
spoleczno gospodarcza“. Ten ostatni tom o znacznych rozmiarach
(str. 341), ktéry ukazal sie przed sama. wojna, jest oryginalna
nowoscig w literaturze polskiej, a nawet w pewnej mierze i w lite-
raturze $wiatowej (cho¢ sa tam prace z dziedziny psychologii
gospodarczej np. G. Tarde’a, ale nie stanowia czesci catego systemu).
W ksiazce tej za,muje Rybarski odmienne stanowisko niz szkola
psychologiczna austriacka, ktérej zarzuca badania psychologii
i dzialania abstrakcyjnych jednostek ekonomicznych, co w rzeczy-
wistosci ma mato wspélnego z psychologia. Sam stara sie uchwyci¢
zywego czlowieka, cztonka konkretnego spoleczefstwa, — czlowieka,
traktowanego jako cato$¢ wraz z jego motywami dzialania ,,poza-
gospodarczego®, t. j. indywidualnymi i spotecznymi ograniczeniami
,czystego“ motywu gospodarczego. Jest to szczegélnie wazne, jesli
chce sig zrozumie¢ od czego zalezy wigz réinych gospodarstw
oraz rownowaga spoleczna.

Inne prace ekonomiczne Rybarskiego wskazu;q na Jego nie tylko
teoretyczne ale takze i spoleczne zainteresowania. Wsréd nich na-
lezy najpierw wymieni¢ wczesng prace, wydang w 1912 r.,, p. t.
»Nauka o podmiocie gospodarstwa spolecznego”. Wykazuje w niej
autor w ciekawy sposéb, jak przyjecie demokratycznego zatozenia,
iz wszyscy ludzie — zarédwno przedsiebiorcy, jak i robotnicy — so
podmiotami gospodarstwa spolecznego, wplynetlo na rozwdj teori’
ekonomii. Z innych prac z tej dziedziny wymienimy jeszcze: ,War-
tos¢ wymienna jako miara bogactwa“ (1914 r.), oraz ,Wartos¢
Kapital i Dochdd (1924 r.). Ta ostatnia jest jedna z najcenniejszych
rozpraw prof. Rybarskiego. ‘

-Z zakresu, historii gospodarczej oglosit prof. Rybarski szereg
trédlowycn prac, opartych na archiwalnych studiach, odnoszacych
sig-do stosunkéw gospodarczych i skarbowych w historycznej Polsce,



Roman Rybarski 159

Wskaza¢ tu trzeba) mlodziencza rozprawe o gospodarce -miasta
Biecza .oraz takize dziela takie, jak: ,Handel i polityka handlowa
" Polski-w XVI stuleciu“ .w dwoéch tomach (1928 i-1929): ,Wielickie
zupy -solne* (1932); -,Kredyt i lichwa w ekonomii samborskiej
XVIII wieku“ (1936) i ,Skarbowos$¢ polski w dobie rozbioréw* (1937),
- W trzeciej dziedzinie pracy naukowej prof. Rybarskiego — w dzie-
dzinie skarbowosci — oprécz rozpraw i artykuléw specjalnych
i historycznych, trzeba zanotowaé przedewszystkim ,Nauke skarbo-
wosci“, ktéra jest doskonalym, wprost klasycznym podrecznikiem
uniwersyteckim. Skarbowos$¢ traktuje Rybarski jako nauke ekono-
miczna, zajmujacg sie ,zjawiskami gospodarczymi wystepujacymi
w gospodarstwie panstwa i innych zwigzkéw prawno - publicz-
nych*“.

Prof. Rybarski byt nie tylko ekonomistg, historykiem gospodar-
czym i skarbowcem, byt on takze politykiem w szerokim tego stowa
znaczeniu. Interesowaly Go zagadnienia zwigzane z Zyciem i naj-
nowszymi jego prgdami; pragnat zbada¢ ich kierunki i wplynaé¢ na
ich ksztaltowanie w przysztosci. Badaniu tendencji rozwojowych
wspoélczesnych poswiecil On dwie prace: ,Przysztos¢ gospodarcza
$wiata“ (1932) i ,,Przysztosé gospodarcza Polski“ (1933). Poza tym
w paru specjalnych rozprawach wskazywal idee przewodnie naro-
dowego programu gospodarczego. Wypowiada'ac sie w nich w za-
sadzie za ustrojem opartym na wolnosci gospodarczej i wiasnosci
prywatnej, z niezbednymi ograniczeniami w interesie ogélnym, pod-
kresla Rybarski wzglednos¢ idealow i programéw ustrojowych,
zalezno$é ich od specyficznych warunkéw i psychologii kaidego
narodu.

Aktywny temperament i niewyczerpana energia pchaly prof.
Rybarskiego takze do czynnej pracy politycznej i ogélno panstwowe;j.
Byt On cztonkiem polskiej delelegacji ekonomicznej na konferencje
pokojowa w 1919 r., podsekretarzem stanu w Ministerstwie b. dziel-
nicy pruskiej, wiceministrem skarbu w gabinecie W. Grabskiego,
postem na sejm i prezesem Klubu Narodowego. Przed wojng byt
dziekanem Wydzialu' Prawa U. W., na ktérym to stanowisku roz-
winal duzo energii dla rozbudowy wydzialu. W czasie okupacji
organizowal tajne nauczanie uniwersyteckie, bral udzial w réznych
pracach oporu i walki z najezdZca. RAresztowany przez Niemcéw
w maju 1941, osadzony najpierw na Pawiaku, a péZniej wywieziony
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do Oéwiecimia, zmarl tam dnia 6 marca 1942. "~ Nie moina tu po
mina¢ bohaterstwa lekarzy polskich, ktérzy z naraieniem 2ycia
wykradali zastrzyki dla Niego, jak roéwniei wzruszajacej opieki,
jakiej doznal w ,obozie zniszczenia“® ze strony swych uczniéw
i przyjaciét. Do kofica zachowal niewzruszonga moc ducha i wiarg

w ostateczne zwycigstwo Sprawy Polskiej i sprawiedliwosci dziejowej.
STEFAN ZALESKI



Ks. Antoni Szymanski

dr. 27. X. 1881 r. w Praszce pow. Wielunskiego. Po ukonczeniu
szkoly $redniej w Czestochowie i Seminarium Duchownego w Wio-
clawku, wyjezdia na studia do Belgii, gdzie w Louvain uzyskuje
doktorat filozofii. W latach 1908 —18 jest profesorem filozofii i nauk
spolecznych w Seminarium Duchownym we Wioclawku, rozwija
rownoczesnie ozywiong dziatalno$¢ spoleczng i oswiatowa, za co
jest przeSladowany przez wladze carskie.

W 1919 r. obejmuje wyklady polityki spolecznej na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim. W 1919 r. habilituje sie na Uniwersytecie
Jagiellonskim z zakresu chrzescijanskich nauk spotecznych. W 1924 .
zostaje profesorem zwyczajnym polityki spoleczne; na Wydzlale
Prawa i Nauk Spol.-Ekon. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,

Dzialalno$¢ naukowa i pedagogiczna Ks. Prof. A. Szymanskiego
jest najsciSlej zwigzana z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim.
W 1922 -26 jest prorektorem tegoz Uniwersytetu. W 1920—21 dzie-
kanem Wydzialu Prawa Kanonicznego, w 1931—33 dziekanem Wy-
dzialu Prawa i Nauk Spol -Ekon. Od 1933 rektorem Katolickiego
Uniwersytetu Lubelsklego (w 1936 r. ponownie wybrany). W czasie
rektoratu Ks. A. Szymanskiego Katolicki Uniwersytet Lubelski uzy-
skuje w 1938 r. petne prawa szk6t akademickich.

W 1928 r. Ks. Prof. A. Szymanski zaklada Towarzystwo Wiedzy
Chrzescijanskiej katolickg instytucje wydawnicza. Od 1929 r. reda-
guje i wydaje miesiecznik spoteczno kulturalny ,Prad,. W 1934 r.
powoluje do zycia Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Ks. A. Szymanski byt czlonkiem Mied:ynarodowego
Zwigzku Zadan Spolecznych w Malines, prezesem Rady Spofecznej
przy Prymasie Polski, cztonkiem redakcji poznanskiego Ruchu Praw -
nego Ekonomi.znego i Socjologicznego i t. d.



162 Ks. Antoni Szpmariski

W okresie okupacji niemieckiej Ks. A. Szymanski zostaje aresz-
towany w 1939 r. w zwiazku z zarzadzonym przez niego jako ow-
czesnego rektora rozpoczeciem wykladéw na Uniwersytecie. Po
wypuszczeniu na wolnos$¢ organizuje tajne nauczanie. Zmarl w paz-
dzierniku 1943 r. na skutek wyczerpania przejiciami wojennymi.

Ogtosil drukiem nastepujace prace:

1. Democratie chretienne en France. Louvain 1909.

2. Poglady chrzescijanskiej demokracji we Francji (1892-—1907).
Poznan str. 152—1910.

3. Katolicyzm socjalny we Francji. Wloctawek 1911, str. 56.

4. Studia i szkice spoleczne. Warszawa 1913, str. 248.

5. Zagadnienie spoleczne. Wloclawek 1916, str. 540, 1l wyd. Lu-
blin 1929, str. 48.

6. Stanowisko pracy w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Lu-
blin 1020.

7. Polityka spoleczna. Lublin 1925, str. 448.

8. Korporacyjna przebudowa Wloch. Lublin 1927, str. 116.

9. Kosciél a stowarzyszenia zawodowe. Lublin 1929, str. 40.

10. Kapitalizm w $wietle nauki katolickiej. Lublin 1929.

11. Etatyzm i wolnos$¢ gospodarcza. Lublin 1930.

12. Spoteczne znaczenie rozwod6w. Lublin 1931.

13. Akcja katolicka i dzialalnos¢ gospodarczo-spoleczna. 1931.

14. Kapitalizm oraz bezskuteczno$é, nacjonalizmu i statolatryzmu.
Lublin 1933.

15. Kryzys gospodarczy. Lublin 1933.

16. Ekonomika i etyka. Lublin 1936, str. 84.

17. O sprawiedliwosci spolecznej. Lublin 1937, str. 52.

18. Korporacjonizm. Lublin 1939.

19. Zdgadnienia spoteczne, wyd. lll przerobione. Lublin 1939,
str. 495.

CZESLAW STRZESZEWSKI



Poprzedni tom ,.Ekonomisty’ ukazat sie w lI kwartale roku 1939.
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