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Komentarz do projektu ustawy o wspieraniu resocjalizacji
nieletnich z 20 lipca 2021 r. — wybrane zagadnienia

STRESZCZENIE

Projekt ustawy o wspieraniu resocjalizacji nieletnich z 20 lipca 2021 r. jest kolejna
proba zmiany obowiazujacych od 40 lat przepisow dotyczacych nieletnich. Pomimo
przewidzianych w sferze materialnoprawnej nowych rozwigzan brakuje unormowan
prawnych majacych na celu zapobieganie demoralizacji nieletnich oraz systemowego
i rdbwnoczesnego oddzialywania na rodzicow. Z brakiem tych dwoch bardzo istotnych
aspektéw polityki zapobiegania i przeciwdziatania negatywnym zachowaniom nieletnich
system prawny zmaga si¢ takze od 40 lat.

Stowa kluczowe: nieletni, resocjalizacja, zaklad poprawczy, profilaktyka.

Od wielu lat toczaca si¢ dyskusja publiczna, w tym w srodowisku naukowym, doprowadzita
do powstania kolejnego projektu reformujacego postgpowania z nieletnimi opracowanego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci pod nazwa ustawy o wspieraniu resocjalizacji nieletnich
z 20 lipca 2021 1. (dalej Projekt), ktora ma zastapi¢ obowiazujaca od 40 lat ustawe z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich! (dalej u.p.n.). Projekt stanowi
kolejna probe zmiany systemu postgpowania z nieletnimi bedagcymi sprawcami czynow karal-
nych lub wykazujacymi przejawy demoralizacji. Z tego powodu celem niniejszej publikacji
jest przedstawienie kilku nowych propozycji rozwigzan dotyczacych nieletnich.

Projekt w stosunku do obowiazujacej u.p.n. jest bardzo obszerny, gdyz zawiera 414 arty-
kutéw. Nie oznacza to, ze Projektodawca zaproponowat tak duzg ilos¢ nowych rozwiazan.
Wynika to bowiem z przyjetej techniki legislacyjnej polegajacej na tym, ze do Projektu
przeniesiono tresci, ktore obecnie znajduja si¢ w szeregu aktow wykonawczych do u.p.n.
Tym samym mozna zatozy¢, ze Projektodawca aspirowat do stworzenia jednego komplekso-
wego aktu prawnego dotyczacego nieletnich.

Projekt zaktada zmiang granic wiekowych nieletnich w zakresie zapobiegania i zwalczania
demoralizacji. Obecna regulacja nie zawiera dolnej granicy wiekowej w tym wzgledzie (art. 1

! Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 969.
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§ 1 pkt 1 u.p.n.). Natomiast Projekt przewiduje mozliwo$¢ wszczecia postepowania o demo-
ralizacj¢ wobec nieletniego, ktory ukonczyt 10 lat (art. 1 ust. 1 pkt 1 Projektu). Jest kwestia
dyskusyjna, czy nalezy okresla¢ dolng granice wieku, od ktérego mozna ingerowa¢ w proces
wychowawczy, czy tez kwestia ta nie powinna by¢ okre$lana nie normami prawnymi, lecz
potrzebami nieletniego. Cho¢ w praktyce sady rodzinne w niewielu przypadkach decyduja
si¢ na orzeczenie $rodkéw wychowawczych w stosunku do dzieci ponizej 10 lat, to wydaje
si¢ zasadne podzielenie pogladu opowiadajacego si¢ za nieokreslaniem tej granicy, poniewaz
to realne potrzeby i wzgledy wychowawcze powinny decydowac o tym, czy i na jakich warun-
kach zasadna jest instytucjonalna ingerencja w proces rozwojowy mtodego cztowieka?.

Warto jednak zastanowi¢ si¢ nad charakterem dziatan podejmowanych wobec nieletnich
ponizej 10 lat. Aby nowemu prawu nada¢ jeszcze bardziej charakter opiekunczo-ochronny,
powinno si¢ dzieci ponizej tego wieku, a przejawiajace juz negatywne symptomy zacho-
wania, obja¢ razem z ich rodzinami wsparciem psychologiczno-terapeutycznym. Nalezy
bowiem pamigtaé, ze problem w zachowaniu mlodszych dzieci, a nawet 10-latkéw, doty-
czy przede wszystkim ich rodzicéw i srodowiska rodzinnego, w ktorym wzrastajg. Dlatego
nalezy postulowa¢, aby mtodsi nieletni, ktorzy nie ukonczyli 10. roku zycia, mogli zostaé
objeci systemowym oddzialywaniem wspierajacym (np. z udziatem asystenta rodziny, terapii
rodzinnej), czego w obecnym stanie prawnym brakuje.

Pozytywnie nalezy oceni¢ objgcie pojeciem czynu karalnego wszystkich wykroczen (art. 1
ust. 2 pkt 1 Projektu), a nie, jak to ma miejsce obecnie, ich enumeratywnym katalogiem. Czgsto
regularnie dokonywane drobne wykroczenia moga §wiadczy¢ o wyzszym stopniu demoraliza-
¢ji niz popelnienie jednego czynu wyczerpujacego znamiona przestepstwa.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez mozliwos$¢ natozenia za zgoda rodzicéw przez
dyrektora szkoly okreslonych obowigzkoéw na nieletniego (w postaci pouczenia, ostrzezenia
ustnego albo ostrzezenia na piSmie, przeproszenia pokrzywdzonego, przywrocenia stanu
poprzedniego lub wykonania okreslonych prac porzadkowych na rzecz szkoty), ktory na tere-
nie szkoty wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit si¢ czynu karalnego (art. 4 ust. 1
pkt 4 Projektu). Ta propozycja moze $wiadczy¢ o tym, ze wreszcie dostrzezono koniecznosé
przywrocenia wychowawczego charakteru szkoty, ktéry utracita po przemianach spoteczno-
-politycznych. Wiaczenie w ten proces rodzicOw — poprzez wyrazenie przez nich zgody —
jest pewnym elementem tzw. pedagogizacji rodzicow, cho¢ warto przemysle¢ to, czy rodzice
powinni mie¢ prawo wyrazania zgody na podjecie reakcji na negatywne zachowania ich
dziecka, czy powinni mie¢ jedynie zagwarantowane prawo do poinformowania ze strony
szkoly o zastosowaniu omawianej procedury.

Watpliwo$ci budzi pozostawienie bez zmian katalogu zachowan stanowigcych przejaw
demoralizacji (art. 4 ust. 1 Projektu). Nalez zgodzi¢ si¢ z uzasadnieniem do Projektu w tym
zakresie, ze przez lata w doktrynie i w praktyce ten katalog juz si¢ przyjat i nie budzi wat-
pliwosci. Jednakze warto zauwazy¢, ze tresci, ktore zawieraja w sobie wskazane przejawy
demoralizacji, zostaly zdefiniowane w latach 70-tych ubieglego wieku. Dlatego dzisiaj
nalezy nada¢ im nowa tre$¢, a takze wskaza¢ nowe przejawy wynikajace z dzisiejszych prze-
obrazen spotecznych (np. zwigzanych z Internetem), co powinno stanowi¢ wyzwanie przede
wszystkim dla psychologow i pedagogow.

2 T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Postepowanie w sprawie nieletnich. Komentarz, Warszawa
2016, s. 49. Zob. takze szerzej stanowisko w tej sprawie: P. Kobes, Prawny system przeciwdziata demo-
ralizacji przestepczosci nieletnich, Warszawa 2011, s. 95-97.
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Projekt w zasadzie pozostawia niezmieniony katalog $rodkow wychowawczych, cho¢
w tym zakresie powinno si¢ dokona¢ szeregu analiz, np. dlaczego sady rodzinne stosunkowo
rzadko w niezbgdnym zakresie orzekaja $rodek wychowawczy w postaci odpowiedzial-
nego nadzoru rodzicéw, a takze w sposob bardzo ograniczony naktadaja na rodzicow obo-
wiazki np. w zakresie poprawy warunkow bytowych czy zdrowotnych nieletniego, pomimo
ze poglebianie wiezi wychowawczych pomiedzy rodzicami a dzie¢mi stanowi jeden z celow
u.p.n i Projektu. Dlaczego sady orzekaja w niewielkim zakresie obowigzki kompensacyjne
na nieletnich (np. obowiazek naprawienia szkody, wykonania prac na rzecz spolecznosci
lokalnej itp.). Warto podkresli¢, ze w katalogu $rodkéw wychowawczych sg takie, ktére
nie maja dzisiaj juz faktycznie zadnego znaczenia (np. nadzdr organizacji porgcznej, ktory
w ostatnich latach nie zostat orzeczony, a nadzdr osoby godnej zaufania — w pojedynczych
przypadkach). Jest to nie tylko kwestia dostosowania przepisow do rzeczywistosci, ale row-
niez majaca istotne skutki prawne.

Tabela 1. Wybrane $rodki opiekunczo-wychowawcze orzekane samoistnie
w latach 20142018

Rodzaj orzeczonego srodka 2014 2015 2016 2017 2018
Ogotem orzeczone $rodki 31912 26836 26544 23028 | 24168
Samoistne §rodki wychowawcze ogoétem 37926 32207 32012 27985 |29525
Nadzor kuratora 11765 9865 9977 8498 9031
Zobowigzanie do”:
naprawienia szkody, wykonania okres$lo- 1672 1482 1497 1360 1416
nych prac na rzecz spotecznosci
Nadzér rodzicow lub opiekuna 3023 2213 2198 1811 1958
Nadzor osoby godnej zaufania, organizacji 19 10 10 13 3
lub zaktadu pracy
Skierowanie do osrodka kuratorskiego 562 583 564 477 501
Zobowiazanie rodzicow lub opiekuna

188 173 188 206 166

do okreslonego zachowania (art. 7 u.p.n.)

“ W tym miejscu pominigto inne obowigzki naktadane przez sady rodzinne, poniewaz ich liczba
jest znikoma.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Opracowania wieloletnie. Nieletni wg orzeczonych
Srodkow. Prawomocne orzeczenia w latach 2008—2018 (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie/, dostep: 7 grudnia 2021 r.).

Warto réwniez bardziej doceni¢ srodek wychowawczy w postaci skierowania do osrodka
kuratorskiego. Jest to bowiem bardzo dobra instytucja o wysokiej skuteczno$ci, ktora jest
niedostatecznie doceniana. Sady w niewielkim stopniu kierujg nieletnich do tych placoéwek,
poniewaz jest ich stosunkowo niewiele, a powinny by¢ tworzone przy kazdym sadzie rejono-
wym, z jasno okre§lonymi zasadami finansowania ich przez te sady i z wigkszymi uprawnie-
niami kierownikéw o$rodkéw do dysponowania funduszami na ich dziatanie.

W Projekcie znalazl si¢ nowy $rodek wychowawczy w postaci umieszczenia w okrego-
wym o$rodku wychowawczym (poza istniejaca mozliwoscia umieszczenia w osrodku wycho-
wawczym). Osrodki wychowawcze o charakterze zamknigtym stanowia odrgbny problem
do rozwigzania. Obecnie mamy bowiem taka sytuacje, ze mtodziezowe osrodki wychowawcze
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(dalej MOW) sa przepetnione, a zaklady poprawcze (dalej ZP) jedynie w niewielkim stopniu
sa wykorzystywane. Nie $wiadczy to spadku liczby bardzo zdemoralizowanych nieletnich,
ale o niewlasciwym kierowaniu ich do placéwek zamknigtych. Do MOW powinni trafia¢
przede wszystkim nieletni majacy problemy z nauka, o niewielkim stopniu demoralizacji, bez
czynow karalnych na koncie. Natomiast blisko potowa nieletnich umieszczonych w tych osrod-
kach wykazuje gleboki poziom demoralizacji, m.in. z uwagi na powazne czyny karalne. Taka
struktura wychowankéw MOW nie tylko bardzo ostabia oddziatywania wychowawcze wobec
innych nieletnich, ale sprzyja rozwijaniu si¢ zachowan patologicznych, jak np. przemocy wobec
mtodszych i mato zdemoralizowanych nieletnich. Dlatego wychowankowie bedacy sprawcami
czynow karalnych, o wysokim poziomie demoralizacji, powinni by¢ kierowani do ZP. Dzi¢ki
takiemu rozmieszczeniu nie bedziemy mieli przepetnionych MOW, a potencjat wychowawczy
ZP z bardzo dobra, wyspecjalizowang kadra nie b¢dzie marnotrawiony.

Warto w tym miejscu doda¢, ze Projekt przewiduje specjalizacjgc MOW pod wzgledem
stopnia niepelnosprawnosci intelektualnej wychowankéw, czego brakuje w obecnym stanie
prawnym.

Krytycznie nalezy ocenic regulacje prawne dotyczace umieszczenia nieletniego w ZP. Z tre-
$ci proponowanych przepiséw wynika, ze sad rodzinny obligatoryjnie kieruje nieletniego do ZP,
gdy dopusci si¢ jednego z enumeratywnie wskazanych czynéw karalnych. Dodam, ze katalog
ten jest tozsamy z katalogiem czyndéw karalnych okre§lonym w art. 10§ 2 k.k., za popetnienie
ktérych mozna orzec kare kryminalng sprawcy, ktory ukonczyt 15 lat. To sad powinien w kaz-
dym indywidualnym przypadku oceniaé, czy nieletni powinien trafi¢ do ZP, czy nie. W jednym
z ZP spotkalem nieletniego, ktory zostal umieszczony tam za rozbdj (art. 280 k.k.). Na pytanie,
czy po opuszczeniu placéwki dokona kolejnego, nie wykluczyt takiej mozliwosci. Obiektyw-
nie patrzac, byl bardzo zdemoralizowany. Jednakze jego sytuacja rodzinna byta taka, ze matka
alkoholiczna zapraszata do domu ré6znych mezczyzn. Podczas libacji alkoholowych dochodzito
do przemocy. Matka, nie majac pieniedzy na alkohol, wydtubywala cegly ze $cian domu i je
sprzedawata. Dla chlopaka wowczas dokonanie rozboju bylo jedyna mozliwoscia zdobycia
jakichkolwiek pienigdzy. Poza tym czynem opuszczal jeszcze zajecia szkolne. Oczywistym
jest, ze bez wsparcia nadal bedzie w taki sposob funkcjonowal, az trafi do zaktadu karnego.
Czy samo umieszczenie w ZP co$ moze zmieni¢?

Za niebezpieczny uwazam pomyst mozliwosci przedhuzenia wykonywania S$rodka
poprawczego do 24. roku zycia. Jest to swego rodzaju wyjScie naprzeciw opinii publicznej,
ktéra domaga si¢ surowszego postgpowania wobec nieletnich sprawcoéw brutalnych czynéw
karalnych. Przestanki przedluzenia pobytu do 24. roku zycia sa ocenne. Niebezpieczenstwo
polega na tym, ze Srednio po 3 latach pobytu w ZP istnieje wysokie ryzyko wtornej demorali-
zacji. Dlatego chodzi o to, aby proces resocjalizacji nie trwat dtuzej niz 3 lata. Nie wyobrazam
sobie, zeby osoba, ktdra ukonczyta 13 lat i dopuscita si¢ jednego z wymienionych czynow
karalnych, przebywata w ZP przez 11 lat, do 24. roku zycia i po opuszczeniu placéwki byta
w stanie skutecznie funkcjonowaé w spoleczenstwie w zgodzie z jego normami. Zakladam
raczej, ze pozbawiona jakichkolwiek zdolnosci adaptacyjnych szybciej skonczy w zaktadzie
karnym. Powiem wprost: ta propozycja stanowi zakamuflowang form¢ pozbawienia wol-
nosci, ktdra jest niezawodnym przepisem na trwata destrukcj¢ jednostki i jej definitywne
wykolejenie ze spoteczenstwa.

Widzialbym inne rozwiazanie polegajace na mozliwo$ci kierowania os6b do ZP, ktore
nie ukonczyty 25 lat, ale w przypadku popetnienia czynu karalnego po ukonczeniu 17 lat przy
wysokim stopniu demoralizacji. Warto podkresli¢, ze w wielu orzeczeniach psychologiczno-
-penitencjarnych dotyczacych osob w wieku do 2425 lat, ktére odbywaja kare pozbawienia
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wolnosci, stwierdza si¢, ze ich osobowos¢ jest jeszcze nieuksztattowana. Dlatego ZP bytby
lepszym miejscem dla takich osob niz zaktad karny.

Przez okres blisko 40 lat obowigzywania ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
z 17 pazdziernika 1982 r. (dalej u.p.n.) nie rozwigzano — moim zdaniem — trzech najwazniej-
szych problemow, ktére poprawityby skuteczno$¢ oddziatywan wobec nieletnich sprawcow
czyndéw karalnych lub wykazujacych przejawy demoralizacji. Po pierwsze — obowigzujace
jak réwniez projektowane rozwigzania przewiduja ingerencje w proces wychowawczych
nieletnich dopiero wowczas, gdy ci ostatni wykazuja przejawy demoralizacji. Oznacza to,
ze reakcja panstwa na grozne symptomy w zachowaniu nieletnich bardzo czgsto bywa sp6z-
niona. Mogg pordwnac ten stan rzeczy do sytuacji, w ktorej problem dostrzegany jest dopiero
woweczas, gdy dziecko musi juz zosta¢ umieszczone na oddziale intensywnej terapii, a nie
woweczas, gdy wystarczyto podac jaki$ lek. Przejaw demoralizacji wskazuje na znacznie juz
pogtebiony i utrwalony proces odchodzenia od norm i postaw spolecznie akceptowalnych.
W zaktadach karnych spotykatem mtodocianych, ktérzy juz w wieku 6—7 lat pili razem
z rodzicami alkohol, albo byli umieszczani 10 razy w policyjnej izbie dziecka z uwagi na to,
ze znajdowali si¢ w stanie nietrzezwos$ci. Obowigzujacy system dostrzega najczesciej prob-
lem nieletniego, gdy ten popelni czyn karalny albo jest uzalezniony od alkoholu albo $rod-
kéw odurzajacych. A te symptomy wskazuja na to, ze proces kroczenia niebezpieczng droga
zaczat si¢ dawno.

Drugim powaznym zaniedbaniem, ktére czeka na nadrobienie blisko 40 lat, jest stworze-
nie mechanizmdéw pozwalajacych na jednoczesne oddziatywanie na nieletnich i srodowisko
rodzinne. Od wielu lat wszedzie si¢ pisze, ze rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem
wychowawczym dziecka. Niestety niewiele z tego wynika w praktyce. Wciaz brakuje syste-
mowych rozwigzan w zakresie tzw. pedagogizacji rodziny. Obecng sytuacj¢ prawng zndéw
moge¢ zobrazowaé poroéwnaniem do dziecka dotknigtego wszawicg. Co z tego, ze wyczy$-
cimy wlosy, usuniemy wszystkie pasozyty, ale nie zmienimy pos$cieli, w ktorej $pi, a w ktdrej
znajduja si¢ gnidy. W takim przypadku caty proces odwszawiania jest nieskuteczny. Dotyczy
to szczegdlnie nieletnich opuszczajacych placowki resocjalizacyjne. Jezeli nawet skutecznie
zresocjalizowany nieletni wroci do §rodowiska rodzinnego dotknigtego tymi samymi proble-
mami, ktore byly przyczyna jego demoralizacji (np. alkoholizm, przemoc, niewlasciwe style
wychowawcze, brak opieki), wowczas ma on ogromne szanse raz jeszcze popas¢ w konflikt
z prawem, tylko tym razem konsekwencja moze by¢ pozbawienie wolnosci. Obowigzujacy
i projektowany model postepowania z nieletnimi koncentruje si¢ bardziej na eliminowaniu
skutkdw, a nie usuwaniu przyczyn patologicznych zachowan nieletnich. Z tego wzgledu
konieczna jest diagnoza wspoélczesnej rodziny i odpowiedz na pytanie, jaka jest kondycja
wspolczesnej rodziny? Z jakimi nowymi problemami si¢ zmaga, ktére oddziatuja na rozwdj
psychospoteczny dziecka?

Trzeci problem wiaze si¢ z realng pomoca i wsparciem bylych wychowankow placo-
wek zamknigtych w procesie ich powrotu do normalnego zycia. Nalezy mie¢ §wiadomose¢,
ze wielu z nich od wezesnego dziecinstwa przemierza kolejne placowki resocjalizacyjne.
Nawet wychowanek, ktory pierwszy raz trafia do takiej placowki i opuszcza ja jako osoba
petnoletnia, zderza si¢ z problemami, ktérych nie znat jako dziecko. Czgsto takie osoby
wykazuja si¢ wyuczong bezradnoscia, poniewaz dzisiejszy system uczy ich postaw rosz-
czeniowych, a nie odpowiedzialnosci i kreatywnosci. Osoby takie maja problemy w roz-
wigzywaniu biezacych probleméw, w ponownym wejsciu do $rodowiska rodzinnego itp.
A obecnie brak jest systemowych rozwigzan wspomagajacych ich w tym bardzo trudnym
procesie ponownej adaptacji do spoteczenstwa.
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Trudno oceni¢ na tym etapie skutecznos¢ proponowanych rozwigzan. Wyznaczaja one ramy
1 postepowania z nieletnimi. Bardzo duzo zalezy od stosowania tych przepisow i korekt w bar-
dzo technicznych aspektach oddziatywan resocjalizacyjnych, ktore nie sa widoczne w dyskur-
sie publicznym, ale sg bardzo istotne dla 0s6b bezposrednio pracujacych z nieletnimi.

Wiele propozycji zawartych w Projekcie jest cennych. Natomiast jestem pewien jednego:
zaostrzenie polityki kryminalnej wobec nieletnich nie przyniesie zadnych pozytywnych roz-
wigzan, poniewaz juz ewolucja postgpowania z nieletnimi polegata na odchodzeniu z roz-
wigzan represyjnych do opiekunczych, bo te pierwsze juz byly stosowane i nie przyniosty
niczego dobrego. Wydaje si¢, ze propozycje nowych regulacji prawnych dotyczacych nielet-
nich powinny uwzglednia¢ mechanizmy pozwalajace na eliminowanie przyczyn nagannych
zachowan nieletnich. Cho¢ oczywiscie nalezy mie¢ §wiadomo$é, ze to proces dtugi i skom-
plikowany, nieprzynoszacy rezultatdow w krétkim czasie, to jednak jest to jedyny sposob,
zeby nie ,,produkowac” z nieletnich w dtuzszej perspektywie dorostych przestepcow.
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SUMMARY
Pawel Kobes

Commentary on the draft act on supporting the rehabilitation
of minors of July 20, 2021 — selected issues

The draft law on supporting the rehabilitation of minors of July 20, 2021 is another at-
tempt to change the regulations on minors that have been in force for 40 years. Despite
the new solutions provided for in the substantive law, there are no legal regulations
aimed at preventing the demoralization of minors and systemic and simultaneous im-
pact on parents. The legal system has also been struggling with the lack of these two
very important aspects of the policy of preventing and counteracting negative behavior
of minors for 40 years.
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