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Mediacje i dialog w Unii Europejskiej prowadzgce do trwatego i sprawiedliwego spo-
tecznie porozumienia osigganego w warunkach rzetelnej i wiarygodnej informacji.
GANESA - to projekt badawczo-edukacyjny, ktéry prowadzony byt w latach
2020-2022. Liderem projektu byl Uniwersytet Wroclawski, a jego partnerem
Liceum Ogélnoksztatcace nr V. we Wroctawiu im. Jakuba Jasinskiego.

Zatozenia projektu GANESA sg wynikiem dilugotrwatych studiéw i prze-
my$lend jego autoréw i ich doswiadczen naukowych oraz praktyki dydak-
tycznej, a takze poczucia odpowiedzialno$ci za przyszltosé Europy i Polski
w strukturach Unii Europejskiej. Inspiracjg projektu byly bezposrednio zaje-
cia akademickie i lekcje oraz badania prowadzone przez ponad dwadziescia lat
oraz konfrontacja wnioskéw wysnutych z tych doswiadczen z obserwacja ak-
tualnych trendéw w zyciu spotecznym, stanie prawa i stanie panistwa. GANE-
SA to projekt interdyscyplinarny, w ktérym staraliémy sie znalez¢ odpowiedzi
na pytania, ktére nurtowatly nas jako dydaktykéw odpowiedzialnych za ksztal-
cenie mtodego pokolenia, ale tez jako rodzicéw, ktérzy czujg sie odpowiedzialni
za to, jaki §wiat pozostawia pokoleniu swoich dzieci. Chcieliémy wyj$¢ poza
stereotypy wilasciwe naszemu pokoleniu i poznaé etnocentryzm mlodziezy po
to, by méc przekazaé jej warto$ci europejskie istotne dla rozwoju demokra-
cji i zréwnowazonej koegzystencji spotecznej. Inspiracjg dla badan z zakresu
nauk spolecznych (w tym prawnych) prowadzonych w GANESIE byla m.in.
twoérczosé Agnieszki Holland, ktéra zawsze porusza sprawy istotne, i ten spo-
s6b myslenia chcieliSmy pokaza¢ mtodym ludziom oraz stowa profesor Danuty
Huebner, ktéra wiele lat temu w trakcie negocjacji akcesyjnych Polski do Unii
Europejskiej powiedziala, ze cztonkostwo w Unii jest najlepsza rzecza jaka mo-
zemy zostawi¢ swoim dzieciom. My sami wéwczas bylismy dzie¢mi, ale stowa
te nie stracily na aktualno$ci i obecnie takze w pelni podzielamy te opinie.

Mamy nadzieje, Ze ten zbiér wynikéw badan bedzie przydatny zaréwno
w dydaktyce, jak i okaze sie inspiracja do dalszych badan w zakresie etnocen-
tryzmu miodych Polakéw, postrzegania przez nich swojego miejsca w Euro-
pie, oceniania przez nich relacji polsko-niemieckich oraz tego, jak radzg so-
bie z problemem falszywych informacji i jak oceniajg wiarygodno$é mediéw
a takze co wiedzg na temat mediacji. JesteSmy Swiadomi faktu, ze badane przez
nas obszary ulegajg dynamicznym przemianom uwarunkowanym aktualny-
mi trendami kulturowymi, sytuacja gospodarcza i spoteczng, niemniej mamy
nadzieje, ze nasze ustalenia przyczynia sie do rozwoju w spoleczenstwie idei,
ktéra przyswiecata nam jako intencja tego projektu: wspélna Europa to nasz
cywilizacyjny dorobek, ktéry powinnismy chronié i rozwijac.
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Zatozenia projektu pt. Mediacje
idialogw Unii Europejskiej
prowadzqgce do trwateqgo
i sprawiedliwego spotecznie
porozumienia osigganeqgo
w warunkach rzetelnej
i wiarygodnej informacji GANESA






U zrédel koncepcji projektu pt. Mediacje i dialog w Unii Europejskiej prowadzgce do
trwalego i sprawiedliwego spotecznie porozumienia osigganego w warunkach rzetelnej
i wiarygodnej informacji GANESA, tkwito gltebokie przekonanie jego twércéw, ze
wspdlnota europejskich wartosci, ktéra legla u podstaw powotania Unii Europej-
skiej, jest wyrazem dorobku cywilizacyjnego mieszkancéw naszego kontynentu.
Dorobku, ktéry nalezy pielegnowac i dbaé o to, by nasze oraz nastepne pokole-
nia nie roztrwonity kapitatu kulturowego zgromadzonego z takim trudem przez
wieki. Europaijej warto$ci w ksztalcie jaki znamy teraz wykuwata sie w drodze
koegzystencji réznych etnocentryzméw — co zresztg bylo okupione gorzkimi
doswiadczeniami, ktérych nie powinno sie zapomnieé, gdyz ich wspomnienie
moze by¢ przestroga dla obecnego i przysztych pokoleri'. Jedna z intencji twor-
céw projektu bylo wiec podjecie dziatan, ktére przyczynityby sie do zapobiezenia
w przysztosci takiemu scenariuszowi, ktéry mozna by okresli¢ stowami Stanista-
wa Wyspianskiego zawartym w Weselu. Projekt GANESA byl rekcja na obawe, ze
»majac zloty rég, musimy pilnowaé tego by nie ostal nam sie jeno sznur?.

Celem badan prowadzonych w projekcie. pt. Mediacje i dialog w Unii Euro-
pejskiej prowadzqce do trwatego i sprawiedliwego spotecznie porozumienia osigganego
w warunkach rzetelnej i wiarygodnej informacji. GANESA byto uzyskanie aktualnych

! Jak zauwazyt Zygmunt Bauman, Europa z catg pewnoscia jest dobrze przygotowana do
tego, aby wskaza¢ droge wiodaca od hobbesowskiego $wiata do kantowskiej ,,powszechnej
jednosci rodzaju ludzkiego”, nawet, jezeli nie jest jeszcze gotowa by poprowadzi¢ nig ludz-
kos¢. Sama przebyta te droge, a przynajmniej jej pierwsza czes¢ zakonczona na stacji ,,pokojo-
we wspdtistnienie” i zna az za dobrze ludzkie koszty zbaczania z tej drogi lub opdznierr w mar-
szu.Z.Bauman, Europa niedokoriczona przygoda. Nowe widmo Europy — komentarz 2012, Krakdw
2012, s 63. Autor pisat, ze Europa nauczyta sie trudnej sztuki wspotzycia z innymi. W Europie,
jak nigdzie indziej, Inny jest sasiadem z tej samej ulicy lub klatki schodowej i Europejczycy, czy
tego chca czy nie, musza ustalaé zasady dobrosasiedzkiego wspo6tzycia, nie baczac na dzielace
ichréznice, czy odmiennosci. Tamze, s. 225.

2 poszukujac akronimu dla naszego projektu, postanowiliSmy wybra¢ nazwe GANESA — to
jedna z pisowni imienia indyjskiego boga madrosci i przezornosci, stawiajacego i obalajacego
przeszkody, uosabianego w postaci chtopca z gtowa stonia. Por: T. Kopalifiski, Stownik mitéw
itradycji kultury, Warszawa19991,s. 306. Wybdr tego wtasnie akronimu i symbolu byt wyrazem
naszego badawczego podejscia zaktadajacego przetamywanie barier etnocentryzmu, takze
przez nas samych ale takze wérdd oséb, ktdre miaty zostac zaangazowane w dziatania projek-
towe, w duchu podejécia, ze pewne sprawy wida¢ dobrze tylko z oddali. Dlatego tez na debate
koncowa w projekcie zaprosilismy m.in. pana Kartikeya Johri, konsula honorowego Republiki
Indii, ktéry skomentowat szanse mtodych ludzi w Europie z punktu widzenia osoby pochodza-
cejzinnego obszaru kulturowego. Obserwujac wzrost tendencji populistycznych nakontynen-
cie (co traktowalismy jako zagrozenie dla europejskiego wspélnotowego tadu) postanowilismy
zbadac podejscie mtodych ludzi do demokracji i szans jakie daje wspdlna Europa i na tej pod-
stawie opracowac zatozenia edukacyjne promujace efektywna komunikacje prowadzaca do
utrzymywania europejskiego tadu i negocjowania w zréwnowazony sposob jego warunkéw.
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i wiarygodnych danych, ktére pozwolityby opracowaé narzedzia oddzialywania
pedagogicznego zwiazane z celami projektu, do ktérych nalezaly m.in. popula-
ryzacja wiedzy na temat mediacji, jako niekonfrontacyjnej metody rozwiazywa-
nia spordéw, popularyzacja informacji na temat Unii Europejskiej i jej instytucji,
w szczegélnodci Parlamentu Europejskiego, upowszechnianie wiedzy na temat
przeciwdziatania dezinformacji, znaczenia stereotypéw? w funkcjonowaniu spo-
tecznym czlowieka, m.in. z wykorzystaniem wynikéw badan uzyskanych w pro-
jekcie w kontekscie relacji polsko-niemieckich. Interesowaty nas wyniki badan
szczegbtowych probleméw pozwalajacych poczynié ustalenia w wyzej wskaza-
nych obszarach, zbadaliSmy wiec nastepujace kwestie: kierunki etnocentryzmu
i funkcjonowania stereotypéw w $wiadomosci miodych ludzi, w szczegdlnosci
w kontekscie polsko-niemieckim co dotyczylo m.in. poziomu sympatii i antypa-
tii w kontaktach dwustronnych; wiedze na temat UE i jej organéw; wiedze na te-
mat mediacji i ocene wiarygodnosci mediéw tradycyjnych oraz mediéw spotecz-
nosciowych. Badania prowadzone w projekcie GANESA zaprojektowano tak, by
okazaly sie przydatne dla opracowania scenariuszy zaje¢ akademickich i lekcji we
wszystkich typach szkét podstawowych i ponadpodstawowych oraz nakrecenia
przez mlodziez zaangazowana w projekt filméw na wskazane powyzej tematy,
ktére mozna by wykorzystaé jako wsparcie procesu dydaktycznego w my§l zasa-
dy, ze ,jeden obraz (a co dopiero ruchomy obraz!) wart jest wiecej niz tysiac stéw.

Jednym z celéw badawczych w projekcie byly studia w zakresie postrzegania
przez miodych ludzi mieszkajacych w Polsce wartosci europejskich, w tym de-
mokracji oraz ich szans dla egzystencji na naszym kontynencie, a takze innych
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem UE, takich jak s$wiadomo$¢ co doroliiza-
dan instytucji Unii Europejskiej. Fakt geograficznego potozenia Polski w §rodku
kontynentu europejskiego, niejako ,na przeciggu historii” to swoiste uwarunko-
wanie determinujgce szanse zamieszkujgcych ten obszar ludzi. Cztonkostwo Pol-
ski w UE - jako osoby, ktére na wlasne oczy widziaty transformacje i ustrojowa

3 Stereotypy to spotecznie podzielane PRZEKONANIA o wtasciwosciach (takich jak cechy
osobowosci, oczekiwane zachowania czy uznawane wartosci) jakiej$ grupy spotecznej lub jej
cztonkow. Jak zauwazyli Fiske i Neuberg, ludzie czesto postuguja sie stereotypami w charak-
terze heurystyk czy tez ,,drog na skroty” zastepujacych wymagajace wiekszego wysitku pro-
cesy spostrzegania osob, w ktdrych kazda jest odbierana w zindywidualizowany sposéb. Ste-
reotypizacja czesto wiec prowadzi do niesprawiedliwych i uogdlnionych reakcji jednostki, nie
uwzgledniajacych mozliwej nietrafnosci stereotypu badz faktu, ze postrzegana jednostka
odbiega od stereotypu swojej grupy. A.S.R. Manstead, M. Hewstone, S.T Fiske, M.H. Hogg, H.T.
Reis, G.R. Semin (red.) Encyklopedia Blackwella. Psychologia spoteczna, Warszawa 1996, s.602
i cytowani tam: S.T. fiske, S.L. Neuberg (1996), A continuum of impression formation, From cat-
egory-based to individuating process: Influences od information and motivation on attention and
interpretation [w:] M.P. Zanna (red.) Advances in Experimental Social Psychology, s.23.
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iprzebieg akcesji Polski do Unii — postrzegamy jako szanse naszego kraju, dlatego
pragneliémy ustali¢, jak na te sprawy zapatruje sie mltodziez. Mozna tez zalozy¢,
ze europejsko$¢ to swoisty ustawicznie negocjowany kompromis i opracowujac
zalozenia merytoryczne projektu, mieliSmy na wzgledzie, ze Europa nie jest jed-
nolita i unitarna, ale jak to pisal Ludwik Stomma: w Europie mozna zauwazy¢
spoiwo, ktére fgczy wszystkich ludzi mieszkajacych na tym kontynencie, mimo
ze kulturowo, jesli uwzglednimy tryb zycia, relacje kobieta mezczyzna, pokarm,
taniec, stosunki rodzinne... mieszkaricom Andaluzji na pewno blizej do Maroka
niz do Finlandii, czy Estonii. Autor zauwazal, ze np. Wloch znacznie lepiej czu-
je sie w Argentynie, niz w zamknietej w sobie i flegmatycznej Wielkiej Brytanii.
W szerszym ujeciu antropologii kultury, Stomma wskazywat, ze szereg nurtéw
cywilizacyjnych ma jednak wilasnie europejski charakter, chociaz cywilizacja ro-
manska zatrzymatla sie na Wisle, Pirenejach i Danii. Mimo ze gotyk siegnat dalej,
to nie ogarnal Batkanéw z wyjatkiem wybrzeza Adriatyku, péinocnej Skandy-
nawii, Rusi, greckiej kolebki. Zgodzi¢ wiec nalezy sie z autorem, Ze to nie styl
zycia i temperament mieszkancéw poszczegélnych czesci kontynentu przesadza
o europejskosci. Europe jak zauwazyl Stomma, tworzy §wiat wartosci, a to co
nas faczy to mysl oswieceniowa, ktérg autor postrzegat jako wiasnie triumf my-
§li humanistycznej i poszanowania praw cztowieka, kontrastujgc jg z powszech-
nym w dyskursie publicznym utozsamianiem europejskosci z ,tradycja chrzesci-
janiskg”4. Wlaénie to, ze Europa jest réznorodna ale potrafiliémy koegzystowac
wspblnie (choé nie bez pewnych trudnosci) doprowadzito do tego, Ze mamy swo-
ja wspblng tozsamos$¢ z poszanowaniem szacunku do réznorodnosci, co mimo
wszystko potwierdzilo sie finalnie w akceptowaniu kolejnych fal ludnosci emi-
grujacej na nasz kontynent. Autor docenial — i warto by Europejczycy takze ro-
zumieli wage tego zjawiska — swoisty europejski paradoks. Stomma pisal: mimo
ze ksztalt Europy jest w ciagltych negocjacjach pod wpltywem réznych dazen, to
przeciez mamy wspélng Europe. Zauwazat, ze konsekwencje rozpadu kulturowe-

4 L. Stomma, Ksztatt Europy, Polityka nr 20 (3210, 15.)5 — 21-05.2019.

Autor zwraca uwage na pluralizm kulturowy, z ktérego wyrosta Europa. Pisze, ze wptyw
na kulturowy ksztatt Europy miata blisko$¢ europejskich odtaméw muzutmanskich (Albania,
ktorej nie pomdgt Skandeberg, wigksza cze$¢ Bosni i Kosowa, czy Turcja, ktdra jezeli nawet
zaliczymy geograficznie do Azji, to po ,,naszej” stronie pozostanie lwia cze$¢ Konstantyno-
pola, Adrianopol, etc.); ponadto kulture kontynentu tworzyli Zydzi, czy pogafscy barbarzyn-
cy. Stomma zauwaza, ze szeregowi panstw chrzescijanskich a nawet katolickich (parstwa
Ameryki kacinskiej, Filipiny etc,) nie przyznajemy cechy europejskosci, za to obdarzamy tym
honorem Kanade i Stany Zjednoczone, Zwiazek Australijski i Nowa Zelandige, ktore Europej-
czycy opanowali dopiero w XVIII/ XIX w., czyli dwa wieki pdZniej niz Meksyk czy Peru, ale, jak
zauwaza profesor, tworcy spoteczenstwa nowego swiata: zestancy do Australii czy Nowej Ka-
ledonii, przesiaknieci byli wtasnie mysla oswieceniowa.
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go spoiwa, bedg dla nas tragiczne, co ujmowatl nastepujgco: Tymczasem alterna-
tywa jest w gruncie rzeczy prosta. Albo beda wyroste z deklaracji praw czlowieka
silne wolnoscig obywatelska laickie Stany Zjednoczone Europy, albo cofniemy sie
samobéjczo w beznadziejny i grozny partykularz. Tertium non datur®.

Merytoryczny ksztalt projektu GANESA dojrzewat dlugo, jednym z jego
zréodel byta troska o demokracje — negocjowany system — nie tylko sprawowa-
nia wladzy, ale takze realizacji zadan publicznych, w ktérym szanuje sie prawa
cztowieka i dazenia poszczegélnych jednostek a przebiega to w warunkach wza-
jemnego szacunku uczestniczacych w nim podmiotéw. Dlatego tez istotnym fi-
larem merytorycznym projektu sa zaréwno badania, jak i dzialania edukacyjne
po$wiecone mediacji, bedacej niekonfrontacyjna metoda rozwigzywana kon-
fliktéw spolecznych i sporéw indywidualnych jednostek.

Inspiracjg do opracowania zatozen badawczych i popularyzatorskiej czesci
projektu bylo spostrzezenie, ze podstawowym wyznacznikiem sprawnej wspét-
pracy na poziomie lokalnym ale takze miedzynarodowym jest sprawna komuni-
kacja spoteczna. Co zreszta faczy sie z ideg stosowania mediacji, gdyz ten sposéb
rozwiazywania sporéw to takze naprawa komunikacji miedzy jednostkami lub
grupami jednostek. Sprawna komunikacja ma szczegdlne znaczenie w wielokul-
turowej i wielojezycznej Europie — Europie bedacej kompromisem etnocentry-
zmoéw. Prowadzenie w tak rozbudowanej strukturze konstruktywnej komunika-
cji wymaga spotecznych kompetencji w zakresie przekraczania barier wiasnego
etnocentryzmu oraz umiejetno$ci w zakresie pozyskiwania wiarygodnych infor-
macji i weryfikowania informacji dostepnych w przestrzeni publicznej i przeka-
zywanych w interakcjach spotecznych.

Projekt GANESA by} realizacjg idei uniwersytetu boloniskiego® — traktujgcej
nauczajacychinauczanych jako wspélnote — dlatego jest on wspélnym dzielem na-

> Tamze.

6 Jak pisza M. Haberla, S. Bobowski, uniwersytet Boloriski to ,uniwersytet studencki”, M.
Haberla, S. Bobowski, Od uniwersytetu sredniowiecznego do Uniwersytetu Trzeciej Generacji, [w:]
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2013, nr 315,s. 4. Koncepcja
uniwersytetu bolonskiego, jak referuje Antonowicz, wpisuje sie w szerszy kontekst funkcjo-
nowania uniwersytetu sredniowiecznego. Ten typ uniwersytetu realizowat zatozenia kohe-
rentnej koncepcji organizacji naukowej opartej na modelu korporacyjnym. Jego wyjatkowa
pozycja wigzata sie nie tylko ze specyfika swojej genezy, ale, jak twierdzi Rashdall, polegata
przede wszystkim: na poswieceniu sie nie tylko wiedzy uzytkowej, ale réwniez czystej oraz
na checi gromadzenia i przekazywania wiedzy, a co najwazniejsze prowadzeniu badan i spi-
sywaniu ich efektdw; po trzecie wreszcie na potaczeniu w jedna harmonijna organizacje ludzi
zajmujacych sie réznymi dyscyplinami nauki tworzac ,,the ideal of making the teaching body
representative of the whole cycle of human knowledge” s. 13,14 i cytowany tam: Rashdall Ha-
stings, The University of Europe in the Middle Ages: vol. 3, Oxford: 1936, s. 460.
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ukowcéw Uniwersytetu Wroctawskiego, nauczycieli wroctawskiego Liceum nr V
im. Jakuba Jasiniskiego oraz studentéw wroctawskich uczelni wyzszych i uczniéw
wroctawskich liceéw i technikéw. Jednym z celéw projektu bylo stworzenie na
podstawie wynikéw badari prowadzonych wéréd mtodych ludzi zbioru dobrych
praktyk edukacyjnych i scenariuszy zaje¢ akademickich oraz lekcji, w ktérych
upowszechniana bylaby wiedza na temat znaczenia integracji europejskiej, prze-
tamywania barier wilasnego etnocentryzmu, przeciwdziatania dezinformacji
i egalitarnej zréwnowazonej komunikacji, w szczegélnosci przez stosowanie na-
rzedzia opanowania konfliktéw jakim s3 mediacje’. Autorzy projektu majg wiec
nadzieje, ze narzedzia stworzone w projekcie (opublikowane w osobnym tomie?
oraz na stronie projektu®) okaza sie przydatne zaréwno wykladowcom i nauczy-
cielom, jak i twércom programéw nauczana a takze beda edukujgce dla pracowni-
kéw organéw wiadz publicznych decydujacych o takich programach.

Merytorycznym odniesieniem do programu projektu i dzialan w nim za-

planowanych sg postanowienia Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 12
marca 2019 r. w sprawie budowania zdolno$ci UE do zapobiegania konfliktom
imediacji (2018/2159(INI)). W szczegblnosci kontekstem dziatan podejmowa-
nych w projekcie sg nastepujace punkty tego aktu:

o D., w ktérym jest mowa o tym, ze UE, jako glowny czlonek organizacji mig-
dzynarodowych, podstawowy darczyrica pomocy i najwigkszy partner handlowy
na $wiecie, powinna odgrywac wiodgcq role w budowaniu pokoju na swiecie, za-
pobieganiu konfliktom i wzmacnianiu bezpieczeristwa miedzynarodowego; ma-
jac na uwadze, ze zapobieganie konfliktom i mediacja powinny odbywacé si¢ w ra-
mach kompleksowego podejscia tgczqcego bezpieczeristwo, dyplomacje i rozwéj;

« H., ktdry stanowi, ze zapobieganie konfliktom i mediacja powinny zapewniaé
utrzymanie stabilno$ci i rozwéj w tych panstwach i strefach geograficznych,

7 Mediacja jest procesem stuzacym osiagnieciu porozumienia, zaréwno w przypadku
sporu, jak i w sytuacji koniecznosci dokonania zado$¢uczynienia. M. Tabernacka, Negocjacje
i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2018, s. 33. Poniewaz mediacja moze znalez¢ zasto-
sowanie zaréwno w konfliktach miedzy jednostkami, jak i w szerszym kontekscie sporéw
jednostek z organami panstwa oraz w kontekscie sporéw miedzynarodowych, uznalismy, ze
edukacja juz na etapie szkoty powinna obejmowac tresci popularyzujacych te metode opa-
nowywania konfliktéw. Wiedza ta na poziomie wyksztalcenia akademickiego powinna by¢
rozwijana. Poniewaz jednak jestesmy Swiadomi faktu, ze mimo znacznych wysitkow popula-
ryzujacych wiedze w tym zakresie nie jest ona powszechna, postanowiliSmy zbada¢ aktualny
stan Swiadomosci na ten temat.

8 M. Miodek (red.) M. Tabernacka, A. Tracz-Molasy, A. Knauber, M. Krakowska, R. Ku-
siak-Winter, E. Reinhard, Dialog w Unii Europejskiej. Scenariusze zaje¢ dydaktycznych z zakresu
komunikacji, mediacji, stereotypéw i przeciwdziataniu dezinformacji. Wroctaw 2022,

9 www.ganesa.uni.wroc.pl
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ktorych polozenie stanowi dla Unii bezposrednie wyzwanie pod wzgledem bez-
pieczenistwa;

» O. z ktérego wynika, ze Parlament odgrywa czotowa role w dyplomacji
parlamentarnej, w tym w procesach mediacji i dialogu, w oparciu o za-
korzeniona kulture dialogu i budowania konsensusu;

Projekt i jego wyniki uwzglednialy fakt, ze mlodzi ludzie to osoby istotne
dla ksztaltowania spoteczenstwa obywatelskiego. Wyszli§émy z zalozenia, cytu-
jac wezesniejsze badania M. Tabernackiej, ze europejski eksperyment wspélno-
ty to, mimo zauwazalnych trudnosci, jedno z najlepszych dziet ludzkosci, gdyz
udato nam sie zjednoczy¢ w zasadzie nie przeciwko komus, co byloby potaczone
z wyrzadzaniem innym krzywdy, a w zwigzku z naszymi interesami'®. Dotych-
czasowa historia kontynentu wskazuje na to, ze nawet jezeli dochodzi do préb
etnocentrycznej izolacji, w praktyce nie wydaje sie to mozliwe. Europa w prze-
sztodci nie byla w stanie sie catkowicie zamknaé¢. Konsensualne mechanizmy
beda wiec zaréwno celem jak i srodkiem osiagniecia cywilizacji transgresji!.
Milodzi Europejczycy, w tym mlodzi Polacy, dzieki umiejetnosci stosowania
mechanizméw konsensualnych beda mogli utrzymacé i rozwija¢ mechanizmy
egalitarnej komunikacji na kontynencie i Unii Europejskiej z krajami i orga-
nizacjami zglobalizowanego §wiata, co powinno sprzyja¢ ciagtemu procesowi
dostosowywania prowadzenia spraw publicznych do aktualnych realiéw spo-
tecznych i gospodarczych. Nalezy pamietaé o tym, Zze negocjowana demokra-
cjajest procesem cigglym, wymagajgcym sprawnej komunikacji i dotrzymania
warto$ci demokratycznych oraz szacunku dla praw czlowieka.

Autorzy zalozen projektu, projektujac badania, dostrzegli wage wplywu
postaw mtodych ludzi na ksztalt obecnej i przysztej Europy oraz istotno$¢ rze-
czywistego uczestnictwa mlodziezy w dziataniach prospotecznych. To przeciez
dzisiejsi uczniowie i studenci beda zyli w $§wiecie projektowanym teraz, a na-
stepnie to oni beda ksztaltowali przyszla spoteczng rzeczywisto$¢. Dlatego tez
w dzialaniach podejmowanych w ramach projektu — badaniach i ich opracowa-
niu oraz w projektowaniu zbioru dobrych praktyk i scenariuszy zajeé¢ dydak-
tycznych, staraliSmy sie uwzglednié¢ perspektywe mlodziezy. Najpierw posta-
nowili$my ja zbada¢, rozumiejac jak niezwykle wazna jest kategoria prawna
i spoteczna podmiotowosci dziecka i poszanowanie praw mtodych dorostych,

10 M. Tabernacka, Globalny kontekst prowadzenia mediacji i stosowania innych form ADR
zperspektywy Europy i Europejczykow [w:] M. Tabernacka (red.), ADR: lokalne rozwigzania w kon-
tekscie globalnym = ADR : local solutions in a global context, Wroctaw : Uniwersytet Wroctawski.
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji
i Ekonomii, 2021, https://repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/143571, s. 21.

1 Tamze.
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nawet tych, ktérzy nie s3 jeszcze w pelni samodzielni spolecznie (chociazby
finansowo). Zar6wno wladze publiczne, jak i inne podmioty majace wplyw na
dziatania edukacyjne powinny uwzglednia¢ kategorie podmiotowosci mtodych
ludzi we wszystkich podejmowanych przez siebie dziataniach, co powinno po-
lega¢ na dostosowaniu programéw nauczania do etnocentryzmu dzieci i mlo-
dziezy oraz poszanowaniu ich pogladéw oraz wrazliwosci.

Zalozenia te koresponduja tre$cia punktu Q. Rezolucji, w ktérym jest mowa
o kluczowym znaczeniu zapewnienia i wspierania aktywnego i konstruktyw-
nego udzialu spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotéw lokalnych w tym
m.in. mtodziezy, w promowaniu i utatwianiu budowania zdolnosci i zaufania
w zakresie mediacji, dialogu i pojednania. Istotny w tym zakresie jest takze
punkt P Rezolucji, w ktérym zwrécono uwage na kwestie nieproporcjonalnego
wplywu konfliktéw sitowych na ludno$é cywilng (zwlaszcza kobiety i dzieci)
oraz nato, ze udzial kobiet i ludzi mtodych jest wazny dla zapobiegania konflik-
tom, budowania pokoju i zapobiegania wszelkim formom przemocy.

Poniewaz mediacja jest w UE rekomendowanym narzedziem rozwiazywa-
nia konfliktéw, zbadany zostal poziom wiedzy mlodych ludzi na temat jej za-
stosowania m.in. w przypadku konfliktow zawistych przed sgdami i organami
wiadz publicznych. Przedmiotem badan byta tez znajomo$é podstaw i uwarun-
kowan prawnych jej stosowania. Na tej podstawie zaprojektowane zostaly sce-
nariusze zaje¢ dydaktycznych, ktére mozna traktowac jako narzedzia promocji
mediacji i sposéb popularyzacji wiedzy na jej temat.

Dlatego tez zgodnie z intencjami twércéw projektu edukacja w zakresie
niekonfliktowego rozwigzywania konfliktéw, takze prowadzona na podstawie
wynikéw niniejszego projektu moze by¢ jednym z czynnikéw przyczyniajacych
sie, chociazby posrednio do eliminacji konfliktéw sitowych. Rezolucja zreszta,
w punkcie 17., przypomina o potrzebie eliminowania pierwotnych przyczyn
konfliktéw i osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju. Coraz bardziej potrzeb-
ne jest zapobieganie konfliktom, ze szczegélnym uwzglednieniem uwarunko-
wan wynikajacych z demokracji i praw czlowieka, praworzadnosci, reformy
sadownictwa oraz wsparcia dla spoleczenstwa obywatelskiego, w zwigzku
z tym w projekcie zaplanowano dzialania majace na celu oznaczenie w bada-
niach empirycznych kierunkéw etnocentryzmu mlodziezy jako potencjalnego
uwarunkowania powstawania konfliktéw, a takze zaplanowano dzialania ma-
jace na celu stworzenie podstaw treningu komunikacji przelamujacej bariery
etnocentryzmu, jako jednego z narzedzi realizacji dlugoterminowych celéw
w zakresie zapobiegania konfliktom i budowania pokoju, o czym mowa jest
w punkcie 18. Rezolucji. Scenariusze zaje¢ stworzone na podstawie badan pro-
wadzonych w projekcie inspirowanych m.in. tymi przepisami rezolucji moga
okazacé sie przydatne w placéwkach edukacyjnych, gdyz placéwki te, ksztalcace
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mlodziez na kazdym etapie edukacji, moga spelia¢ specyficzng funkcje media-
cyjna. Moga uswiadamia¢ mtodym ludziom kierunki ich etnocentryzmu i uczyé
komunikacji kosmopolitycznej, czyli takiej, ktéra bedzie znosita ograniczenia
warunkowane etnocentryzmem. W zglobalizowanym $wiecie przelamywanie
barier wlasnego etnocentryzmu w komunikacji miedzyludzkiej jest w zasadzie
koniecznoscia. Warto zwrécié¢ wiec uwage na koncepcje M. Tabernackiej, ktéra
pisze o wyksztalceniu sie w skali globalnej odmiany plynnego etnocentryzmu kon-
tekstowego, ktérego powstanie warunkowane jest wzrastajgcg czestotliwoscig
miedzykulturowych kontaktéw, co autorka okreéla jako ,ruchy Browna w wy-
miarze spotecznym”, co powinno doprowadzi¢ do pewnego ujednolicenia (ale
nie absolutnego, bo etnocentryzm ksztaltuje sie przede wszystkim w kontek-
$cie lokalnym) standard6éw kulturowego zrozumienia i wrazliwosci na to, ze od-
mienno$¢ nie oznacza wrogo$ci'?. Takie mechanizmy sg widoczne oczywiscie
takze w funkcjonowaniu krajow i ich obywateli w obrebie Unii Europejskiej,
dlatego tez studia nad etnocentryzmem mlodych Polakéw, w takze w kontek-
$cie potencjalnych mozliwosci skorzystania przez nich z mediacji, wydaly sie
nam szczegélnie uzasadnione.

Jednym z celéw badawczych projektu bylo poznanie opinii respondentéw
na temat relacji polsko-niemieckich, poniewaz w projekt zostata zaangazowana
mlodziez mieszkajaca na Dolnym Slasku — w regionie Polski bezposrednio gra-
niczacym z Niemcami, co determinuje znaczng intensywno$¢ transgranicznych
kontaktéw spolecznych i gospodarczych. Bliskos$¢ geograficzna jest naturalnym
czynnikiem ulatwiajacym a czasem wrecz determinujgcym wspélprace trans-
graniczng. Dlatego tez jednym z celéw badawczych projektu byto zbadanie kie-
runkéw etnocentryzmu i typowych stereotypéw jakie przejawiaja mtodzi ludzie
w zakresie postrzegania Niemiec i Niemcéw i wzajemnych relacji polsko-nie-
mieckich. Postanowiliémy wiec uwzgledni¢ determinujacy spotecznie czynnik
blisko$ci geograficznej obu krajéw: Polski i Niemiec, po to by stworzy¢ ogdlne
zalozenia wspélpracy w zakresie instytucjonalnych podstaw i procedur ko-
munikacji przetamujacej bariery etnocentryzmu, ktére bedzie mozna w przy-
szto$ci zastosowad w szerszym konteks$cie Unii Europejskiej. Jest to niezwykle
istotne dla integracji europejskiej zagadnienie, gdyz we wspélczesnej Europie
wazne jest by dostrzec szeroka skale kontaktéw miedzyludzkich i wigczyé w te
skale takze kontakty transgraniczne, gdyz swoboda przemieszczania sie 0séb
w Unii Europejskiej jest jednym z powoddw tego, ze relacje miedzyludzkie nie
s3 ograniczane granicami panstw. Transgraniczna intensywno$¢ kontaktéw
jest z jednej strony czynnikiem ulatwiajagcym utrzymywanie ponadetnocen-

12 M. Tabernacka, Globalny kontekst prowadzenia mediacji i stosowania innych form ADR...,
s.19.



Zatozenia projektu pt. Mediacje i dialog w Unii Europejskiej prowadzqce... 25

trycznych relacji, ale z drugiej strony wymaga mechanizméw budowania za-
ufania, ktérych uwarunkowania chcieli§my zbadaé, co jest szczegélnie istotne
w kontekscie polsko-niemieckim, gdy populistyczne rozdmuchiwanie resenty-
mentow wzajemnej wrogosci, nie jest ani zgodne z racjg stanu obu parstw, ani
we wspolnej Europie nie przyczynia sie do sprawnoéci funkcjonowania struk-
tur Unii Europejskiej. Zreszta w punkcie 38. Rezolucji podkre$lono znaczenie
$rodkéw budowania zaufania oraz kontaktéw miedzyludzkich dla zapobiegania
konfliktom i ich rozwigzywania; co dotyczy takze dziatan edukacyjnych, gdyz
jak wynika z tresci punktu 36. istotng kwestig jest konieczno$¢ zapewnienia,
by wszelka wspélpraca oraz wszelkie szkolenia i interwencje uwzglednialy po-
trzeby i aspiracje mtodych kobiet i mtodych mezczyzn oraz byly do nich dosto-
sowane, biorgc pod uwage, ze konflikty sitowe wpltywaja w rézny sposéb na ich
zycie i przyszto$¢ oraz ze mlode kobiety i mtodzi mezczyZzni moga wnie$é cenny
wktad w zapobieganie konfliktom sitowym i ich rozwigzywanie, w szczegélno-
§ci w kontekscie postanowien punktu 32 i 33 tej rezolucji. Dlatego tez autorzy
projektu postanowili skierowa¢ dzialania podejmowane w nim do ludzi mlo-
dych, ktérzy dopiero ksztaltuja swoje postawy zyciowe i nabywaja umiejetnosci
przydatne w przysztym zyciu zawodowym i w kontaktach spotecznych. To oni
w przysztosci bedg decydowali o losach Europy.

Istotnym spostrzezeniem, ktére wzieliSmy pod uwage opracowujac zatoze-
nia projektu jest fakt, ze wplyw na etnocentryczne postrzeganie §wiata przez
jednostke, majg dwa fundamentalne procesy ksztattujgce Swiatopoglad czlowie-
ka i determinujace jego funkcjonowanie spoteczne: socjalizacja i enkulturacja.
Wytworzone na skutek oddzialywania tych proceséw filtry kulturowe sg klu-
czowe dla podejmowanych przez jednostke ocen, wybordéw oraz sposobu w jaki
komunikuje sie z otoczeniem. Filtry te determinuja tez silg rzeczy wszystkie
decyzje jakie jednostka podejmuje. Aby méc podejmowac optymalne spotecznie
oraz personalnie decyzje, nalezy mie¢ mozliwie przekrojowy i pelny dostep do
wiarygodnych i rzetelnych informacji. Niezbedna do tego jest umiejetno$é po-
zyskiwania takich danych i informacji, ktére przyczynisg sie do identyfikowania
fatszywych informacji, (tzw. fake news) jak iinterpretacji informacji w rzeczywi-
stym kontekscie spotecznym i kulturowym. Konieczne jest tez rozwijanie przez
mtodych ludzi umiejetnosci w zakresie komunikacji, ktéra bedzie komunikacjg
przekraczajaca bariery ich wlasnego etnocentryzmu, do czego z kolei konieczna
jest Swiadomo$¢ ograniczeni jakie niesie etnocentryzm. Dlatego takze podjeli-
$my préby oznaczenia kierunkéw etnocentryzmu mlodych Polakéw, po to by
moc zaprojektowaé optymalne narzedzia oddzialywania pedagogicznego.

Poniewaz zalezalo nam na kompleksowej ocenie szans jakie daje mtodym
ludziom w Polsce funkcjonowanie w ramach struktur UE, wszystkie dziatania
podejmowane byly interdyscyplinarne, co jest o tyle istotne, Ze zZycie spolteczne
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— mimo préb klasyfikacji poszczegélnych jego przejawéw w odrebnych kate-
goriach — nie toczy sie w odrebnych merytorycznie szufladkach. Opis zjawisk
powinien by¢ wiec teoria wszystkiego w zakresie badanego wycinka rzeczywi-
sto$ci. Merytoryczne zatozenia badawcze projektu GANESA mozna zobrazo-
wac nastepujaco:

eRezolucja PE z 12 marca 2019 ekierunki etnocentryzmu
w sprawie budowania i stereotypizacji
zdolnosci UE do zapobiegania ejak koreluja z dezinformacjg
konfliktom i mediacji i co z tego wynika
ezastosowanie mediacji ekontekst polsko-niemiecki

ecel: stabilnos¢, ochrona
zagrozonych podmiotéw

mediacie etnocentryzm
) i stereotypy
dezinformacja Unia /
i zagrozenia .
jakie niesie EuropeJSka

erola UE w zyciu obywateli
panstw cztonkowskih
eSwiadomos¢ roli
i znaczeniu instytucji
unijnyh, szcegdlnie
Parlamentu Europejskiego

eocena warygodnosci
informacji i ich zrodet

eprzeciwdzialanie
dezinformacji

Merytoryczny rdzen projektu GANESA

Mamy nadzieje, ze wyniki uzyskanych przez nas badan okaza sie przydat-
ne do opracowania programoéw nauczania, w tym podrecznikéw i zalecen dy-
daktycznych dotyczacych sposobéw prowadzenia zaje¢ edukujgcych miodziez
w zakresie technik przeciwdzialania negatywnym skutkom falszywych infor-
macji, wiedzy na temat praw cztowieka, oraz wiedzy o Unii Europejskiej i miej-
scu Polskiw zglobalizowanym §wiecie, a takze wiedzy na temat opanowywania
konfliktéw w drodze mediacji. Mamy tez nadzieje, Zze nasze badania przyczynia
sie do normatywnej realizacji w prawie krajowym zalozen rezolucji Parlamen-
tu Europejskiego z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie budowania zdolnosci UE
do zapobiegania konfliktom i mediacji oraz do stosowania narzedzi prawnych
stuzacych jej wdrazaniu.
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2.1. Narzedzia badawcze i ich zastosowanie

Badania zaplanowane w projekcie GANESA byly interdyscyplinarne i tak tez
dobralismy zesp6t badawczy. Badania prowadzilismy w mys$l wskazan Nauki
administracji!, dyscypliny, ktéra ukazywala za pomocg narzedzi whasciwych
réznym dyscyplinom nauk spotecznych cato$é zjawisk nastepujacych w admi-
nistracji publicznej czy tez szerzej w sferze publicznej. Mimo ze punktem wyj-
$cia do badan byt akt zawierajacy postulatywne normy oraz mimo tego, ze wy-
niki projektu odnosily sie do obszaru oddziatywania prawa administracyjnego,
to, jak to okreslat W.L. Jaworski — i jego podejécie przyjelismy w GANESIE:
W tym stanie rzeczy roszcze sobie pretensje tylko do jednego rezultatu: moze
przyczynie sie do tego, iz prawnicy przekonaja sie, ilu gospodarzy: psycholog,
socjolog, polityk, artysta, ksztaltujacych nowe postacie, rzadzi w ich domuijak
trudno pozosta¢ samemu u siebie w swej wlasnej zagrodzie?. W przypadku GA-
NESY nalezatoby jeszcze doda¢: pedagog. W sumie w sklad zespotu badawczego
wchodzity dwie prawniczki, z ktérych jedna habilitowala sie w dziedzinie nauk
prawnych z obszaru Nauki prawa administracyjnego, a druga uzyskata habili-
tacje w obszarze Nauki administracji. Ponadto zespét wzbogacil swojg wiedzg
i podej$ciem badawczym germanista majacy dorobek naukowy w zakresie et-
nocentrycznego postrzegania Niemiec i Niemcéw przez Polakéw oraz cztery
nauczycielki, z ktérych trzy sa polonistkami, a jedna z nich magistrem geogra-
fii. Polaczyliémy wiec nasze kwalifikacje i wykorzystaliSmy metody badawcze
charakterystyczne dla réznych dyscyplin naukowych3.

! Jak zauwazyt Jan Jezewski, w literaturze podejscie wielodyscyplinarne wtacza sie w za-
kres szeroko podejmowanej nauki administracji. J. Jezewski, Administracja publiczna jako
przedmiot badari [w:] A.. Btas, J. Bo¢, ). Jezewski, (J. Bo¢, red.) Nauka administracji, Wroctaw
2013, s. 359. Nasze badania projektowane byty tak, by mogty znalez¢ zastosowanie w sze-
roko rozumianej administracji publicznej, przynajmniej w zakresie dziatan podejmowanych
przez wtadze samorzadowe i centralne zajmujace sie kwestiami naukii edukacji — szczegblne
jezeli chodzi o projektowane programéw nauczania i zarzadzanie placéwkami oswiatowymi
i wytyczanie kierunkéw ich dziatania. Piszac o ztozonosSci nauki administracji, ). Jezewski pi-
sat o uksztattowanej w fazie genezy strukturze tej nauki, rozumianej jako synteza interdy-
scyplinarna probleméw, wynikéw, metod nalezacych do innych nauk spotecznych, w takim
zakresie, w jakim zajmuja sie one administracja publiczng. Tamze, s. 362

2 W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924,s.198.

3 Projektem kierowata dr hab. Prof. UWr. Magdalena Tabernacka, a zaangazowaniw nie-
go byli takze dr. hab. Renata Kusiak-Winter i dr Marcin Miodek z Uniwersytetu Wroctawskie-
go oraz panie magister: Anna Tracz-Molasy, Magdalena Krakowska, Anna Knauber i Edyta
Reinhard. Wszyscy wykonawcy projektu uczestniczyli zarébwno w badaniach, jak i prowadzili
dziatania popularyzatorskie.
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W projekcie prowadzone byly zaréwno badania empiryczne, jak i studia
literaturowe. Wyniki naszych badan empirycznych konfrontowalismy z do-
tychczasowym stanem wiedzy. KorzystaliSmy ze zrdédel z zakresu doktryny
prawa i innych nauk spotecznych, zwlaszcza socjologii, psychologii spotecznej
i antropologii kultury, ale réwniez z dorobku geografii.

ZastosowaliSmy takze podej$cie badawcze 1gczace pozyskiwanie wiedzy
z dzialaniami popularyzujacymi wiedze z obszaréw badawczych projektu.
W ten sposéb uczestniczaca w poszczegélnych wykladach i dziataniach projek-
towych mlodziez w kontakcie z uznanymi autorytetami z poszczegélnych dzie-
dzin nauki oraz z artystami (o ktérych pisal w roku 1924 W.L. Jaworski) mogla
nie tylko rozwija¢ swojg wiedze, ale dzieki dyskusji i otwartej, partycypacyjnej
formule projektu, dzieli¢ sie z zespolem badaczy swoimi pogladami, co miato
dla nas istotne znacznie diagnostyczne.

Aby wykorzysta¢ narzedzia badawcze i potencjat wielu specjalistéw, zato-
zyliémy wiec w nim udziat nie tylko naukowcéw* i nauczycieli, ale tez arty-
stow® i dzialaczy spotecznych oraz oséb funkcjonujacych w ramach struktur
publicznych, a zwaszcza Parlamentu Europejskiego®.

Kluczowym ogniwem wspomagajgcym dziatalno$¢ badawczg w GANESIE
byli wolontariusze z Interdyscyplinarnego Kota Rozwoju Administracji ISKRA,
dziatajacego na Wydziale Prawa, Administracjii Ekonomii Uniwersytetu Wro-
clawskiego’. Wspierali oni aktywnie badania, zajmujac sie techniczng strong
pozyskiwania respondentéw oraz przedstawiajgc swoje opinie i refleksje ba-
dawcze. Ich udzial znacznie przyczynit sie do utrzymania standardu inkluzo-
wosci i otwartosci projektu.

Spoiwem tgczgcym wszystkich uczestnikow projektu jest gltebokie zrozu-
mienie idei europejskosci, potozenia Polski w Europie oraz szans i zagrozen dla
mtodych ludzi na kontynencie. Wszystkie osoby podejmujace dziatania badaw-
cze i popularyzatorskie wniosty istotny merytorycznie wktad w rozwéj badan

4 Poza pracownikami Uniwersytetu Wroctawskiego w popularyzacji wiedzy, co przyczy-
nito sie takze do badan prowadzonych w projekcie, wzieli udziat: prof. Monika Ptatek i prof.
Robert Grzeszczak z Uniwersytetu Warszawskiego, a takze prof. Danuta Huebner, postanka
do Parlamentu Europejskiego petniaca liczne obowiazki w strukturach UE.

5 W projekt zaangazowano tez wybitnych ekspertéw zewnetrznych. Byli to artysci: pani
Agnieszka Holland, pan Konrad Imiela (Teatr Muzyczny CAPITOL) oraz pan Barek Bartos
(niezalezny tworca filmowy).

6 Ponadtow projekcie uczestniczyli specjaliSci z zakresu przeciwdziatania dezinformacji:
pani Martyna Bildziukiewicz (East Stratcom Force), Filip Szulik-Szarecki (Wojownicy Klawia-
tury) oraz specjalistka z zakresu praw dziecka pani Monika Jagietto (Parlament Europejski).

7 Klaudia Kaptur, Kamila Ostrowska, Katarzyna Paszko, Przemystaw Pawtowski, Aleksan-
dra Przystas, 1zabela Sowata oraz doktoranci: mgr Marika Piwowarczyk i mgr Marcin Stasz.
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w tym projekcie — nie tylko ksztalcily mtodziez, ale ich wyktady staly sie in-
spiracja dla zawartego w tej publikacji sposobu interpretacji wynikéw badan.

Badania prowadzone w projekcie zaprojektowano tak, aby uzyskane wyni-
ki okazaly sie jak najbardziej przydatne do osiagniecia jego celdw, dlatego pola-
czono badania ankietowe (pytania otwarte i zamkniete) z szeroka gama innych
narzedzi badawczych, do ktérych nalezaly: wywiady, obserwacja uczestnicza-
ca idebaty w trakcie dziatann podejmowanych w projekcie, takich jak wyklady
iinteraktywne spotkania po§wiecone:

- problemowi dezinformacji — z pania Martyna Bildziukiewicz oraz pa-

nem Filipem Szulikiem-Szareckim;

- konstruowaniu opowiesci filmowej — z paniag Agnieszka Holland oraz

z panami Konradem Imielg i Bartkiem Bartosem;

- problemowi stereotypéw w kontekscie polsko-niemieckim i historii wza-

jemnych relacji w trakcie wyjazdu edukacyjnego do Krzyzowe;j.

Wszystkie narzedzia zastosowane w badaniach pozwolily na uzyskanie
przekrojowych i wzajemnie dopelniajgcych sie informacji pozwalajacych na
sformulowanie wnioskéw, jakie przedstawiamy w tej publikacji. Uzyska-
ne przez nas wyniki zestawiliSmy z wynikami innych badan publikowanych
w raportach instytucji publicznych, takich jak Giéwny Urzad Statystyczny,
Instytutu Spraw Publicznych czy United Nation World Tourism Oganization
(UNWTO). Wyniki badan ankietowych wykorzystaliémy takze w dziatalnosci
popularyzatorskiej prowadzonej w projekcie GANESA. DostosowaliSmy tre$é
wykladéw i debat do stanu wiedzy respondentéw, bedacych w znacznej czeéci
adresatami dziatalno$ci popularyzatorskiej, ktéry zostat odzwierciedlony wy-
nikami ankiet.

Grupe badawcza stanowila mlodziez: studenci dolnoslaskich uczelni wyz-
szych i uczniowie szkét $rednich. Aczkolwiek w badaniach fokusowych usta-
lilismy, ze cze$¢ mlodziezy pochodzita z innych rejonéw kraju, wiec podlega-
ta nieco innym procesom enulturacji i socjalizacji niz mlodziez dorastajaca na
Dolnym Slgsku. Niemniej Polska jest krajem unitarnym o znacznym stopniu
unifikacji proceséw kulturotwérezych, wiec wyniki badari mozna zastosowaé
w dziataniach obejmujacych swoim zasiegiem calg potaé¢ kraju. Zawezenie ba-
dan do mtodziezy uczacej sie na Dolnym Slasku czeéciowo podyktowane byto
pragmatycznymi wzgledami (dostepnosé grupy badawczej), a cze$ciowo nastg-
pito dlatego, by prowadzi¢ badania wérdd oséb majacych rzeczywisty kontakt
z odmiennym kulturowo obszarem kultury niemieckiej — co, jak zalozylismy,
pozwoliloby na autorefleksje badanych dotyczacych stereotypéw ,polsko-nie-
mieckich”. Zawezenie obszaru geograficznego badan nie ma natomiast znacze-
nia w odniesieniu do badar dotyczgcych dezinformacji, mediacji i wiedzy na te-
mat Unii Europejskiej, gdyz w dobie powszechnej dostepnosci informaciji, jaka
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oferuje internet, wiedza w tym zakresie powinna by¢ podobnie rozpowszech-
niona na terytorium catej Polski.

Interesowata nas natomiast kwestia korelacji wptywu $rodowiska spo-
tecznego, w jakim funkcjonujg poszczegélni respondenci, z ich przekonaniami
na temat mediacji, dezinformacji, relacji polsko-niemieckich, opinii na temat
miejsca Polski w Europie i szans na funkcjonowanie we wspdlnej Europie oraz
na temat Unii Europejskiej i jej organéw. Dlatego badanie ankietowe zostato
przeprowadzone osobno w grupie studentéw — w tym wyodrebniano osobnag
grupe respondentéw — studentéw filologii germanskiej. Osobna ankieta zosta-
1a przeprowadzona wérod uczniéw liceum i osobna wsréd uczniéw technikum.

2.2. Opis badania ankietowego

W badaniu ankietowym wzielo udziat lacznie 646 miodych ludzi w tym:
120 uczniéw szkét liceum ogélnoksztalcacego, 107 uczniéw technikum oraz
419 studentéw Uniwersytetu Wroctawskiego i innych wroctawskich uczeni wyz-
szych. Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone miedzy 21 lutego a 14 kwietnia
2021 roku (wéréd studentéw germanistyki w okresie od 5 do 12 marca, badania
wéréd innych studentéw oraz uczniéw liceum prowadzone byly miedzy 21 lutego
a 14 kwietnia 2021, abadanie wéréd uczniéw technikum od 3 do 24 marca 2021r.).

Jezeli chodzi o grupe respondentéw z Uniwersytetu Wroctawskiego i innych
uczelni zatozono, Zze beda w niej uczestniczyli studenci Wydziatu Prawa Admi-
nistracji i Ekonomii — kierunkéw: Administracja, Ekonomia i Prawo studiujacy
zaréwno w trybie dziennym, jak i niestacjonarnym; szybko jednak okazalo sie,
ze link zostal udostepniony przez zaangazowanych w projekt studentéw takze
osobom studiujgcym na innych wydziatach UWr i innych uczelniach, co zaakcep-
towali$my, m.in. z tego powodu, ze obecnie w systemie bolornskim zakladajacym
pierwszy stopieni studiéw (licencjackich) i drugi (magisterski) studenci studiujg
jednoczeénie na kilku kierunkach, a czasem takze stopniach. Jednolite piecio-
letnie studia magisterskie sa obecnie rzadkoscig i dotycza np. kierunku prawo.
Fokusowo ustaliliémy, na podstawie informacji uzyskanych od studentéw zaan-
gazowanych w projekt, ze w ankiecie wziely udzial osoby studiujace réwnolegle:
administracje i np. filologie polska, prawo czy ekonomie na réznych stopniach.
Jezeli chodzi wiec o badanie grupy spotecznej studentéw, nie ma istotnej warto-
Sci badawczej zawezenie badan tylko do respondentéw studiujgcych na okreslo-
nym kierunku, gdyz z uwagi na mozliwo$¢ podejmowania réwnolegle réznych
studiéw, ich merytoryczny zakres moze réwnolegle ksztaltowaé etnocentryzm
respondentow.
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Ankieta obejmowata 31 pytan zaréwno otwartych, jak i zamknietych (jedno-
krotnego i wielokrotnego wyboru). Ankieta byta anonimowa, jednak poniewaz
zalozyliSmy konsultacyjna formute badan, respondenci uczestniczacy w bada-
niu ankietowym szeroko komentowali pytania badawcze i wyrazali na ich temat
opinie zaréwno co do samej warstwy merytorycznej, jak i sposobu prowadzenia
badan. Pytania dotyczyty takich kwestii jak: opinie mtodych ludzi na temat in-
tegracji Polski z Unig Europejska i korzysci, jakie z tego wynikajg dla mlodych
Polakéw oraz takich aspektéw jej funkcjonowania jak procesy decyzyjne w jej
organach. Ponadto zbadano opinie respondentéw na temat konsekwencji Brexi-
tu jako istotnego aktualnego wydarzenia w Europie. W kontekscie funkcjono-
wania miodych ludzi we wspdlczesnym §wiecie badano takze stosunek emocjo-
nalny mtodych Polakéw do krajéw oéciennych i ich ewentualne opinie na temat
osiedlania sie i pobierania nauki w poszczegélnych krajach europejskich. Jezeli
chodzi o stosunki polsko-niemieckie badano zmienne sympatii i antypatii oraz
wiedze na temat kultury Niemiec. Badano takze ich preferencje w zakresie na-
uki jezykéw obcych. ZbadaliSmy réwniez mobilno$¢ mtodych Polakéw. Przed-
miotem badan byla takze Swiadomo$¢ istnienia mediacji i wiedzy na temat jej
zastosowania. Zbadano réwniez kwestie zwigzane z falszywymi informacjami
i ich percepcjg oraz poproszono respondentéw o ocenienie wiarygodnos$ci me-
diéw tradycyjnych i okreslonych publikatoréw w internecie. W badaniu otwar-
tym poproszono respondentéw o wskazanie przykltadéw dezinformacji, z jakimi
mieli kontakt.

2.3.Stan wiedzyiprognozy

Badania zostaly przeprowadzone po okolo dwéch latach trwania pandemii.
Okolicznosci, takie jak izolacja (zar6wno badaczy, jak i respondentéw ankiet
i innych os6b uczestniczacych w badaniach) i zwigzane z tym ograniczenia
funkcjonowania spotecznego w $wiecie niewirtualnym, balansowane przez
wzrost aktywnosci z zakresu komunikacji spotecznej w §wiecie wirtualnym,
mogty mieé¢ pewien wpltyw na wyniki badan, np. poprzez wieksza podatnosé
respondentéw na oddzialywanie tresci pozyskiwanych ze stron internetowych
i w mediach spoteczno$ciowych, gdyz brak bylo mozliwosci weryfikacji tych
tre$ci w §wiecie rzeczywistym — co dotyczy¢ moglo m.in. kwestii stereotypéw,
jak réwniez oceny wiarygodno$ci mediow.

Badania ankietowe zostaly przeprowadzone na poczatku 2021 roku, czyli
w przyblizeniu rok przed agresja Rosji na Ukraine, w zwigzku z tym, obecnie
wobec powszechnego w Unii Europejskiej potepienia tej napasci, i tak juz nega-
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tywna ocena Rosji jako sgsiada Polski zapewne moglaby bardziej sie nasili¢, co
zreszta bylo widoczne w komentarzach w trakcie spotkan i debat podejmowa-
nych w zwigzku z projektem po lutym 2022 r. Zauwazylismy, ze zmienila sie
perspektywa postrzegania stosunkoéw z krajami o$ciennymi, jak réwniez zmia-
nie uleglo postrzeganie roli Polski w UE, dlatego tez dobrze byloby powtérzyé
te badania w niedalekiej przysztodci.

Badania przeprowadzone w projekcie GANESA postuzyly do sformutowa-
nia zbioru dobrych praktyk edukacyjnych?, ale na ich podstawie mozna opraco-
wac takze podobne zbiory dobrych praktyk znajdujace zastosowanie w procesie
edukacji, dotyczace procedur komunikacyjnych, wzorcéw wspélpracy placé-
wek o$wiatowych czy tez uczelni wyzszych i szkét, organizacji wspétpracy i za-
lecen dla jednostek samorzgdu terytorialnego oraz podmiotéw sfery publicznej
w zakresie wspierania komunikacji przetamujacej bariery etnocentryzmu.

Na podstawie badan przeprowadzonych w projekcie opracowaliSmy takze
scenariusze zaje¢ dydaktycznych? dotyczgcych mediacji, demokracji, roli Unii
Europejskiej, przeciwdzialania wpltywowi falszywych informacji oraz relacji
polsko-niemieckich. Jednak wyniki, ktére uzyskalisémy, moga by¢ przydatne do
opracowania innych programéw treningowych dla mtodziezy, ktére mogltyby
by¢ zastosowane w edukacji. Ponadto warto byloby wykorzystaé¢ wiedze zawar-
ta w niniejszej publikacji do projektowania kampanii spotecznych promujacych
komunikacje przetamujaca bariery etnocentryzmu i zréwnowazone funkcjono-
wanie obywateli panstw czltonkowskich UE oraz popularyzujacych mediacje,
bedgce pozasgdowa i niekonfrontacyjng metodg opanowywania sporéw.

Mamy nadzieje, ze badane przez nas problemy i uzyskane wyniki przyczy-
nig sie do opracowania dalszych analiz i poglebiania aktualnego stanu wiedzy
w zakresie, ktéry byl przedmiotem naszych studiéw.

8 Tekst dostepny na stronie: http://www.ganesa.uni.wroc.pl/Biblioteka/Dobre%20
Praktyki%20Edukacyjne.pdf do korica 2027 roku oraz [w:] M. Miodek (red.), M. Tabernacka,
A. Tracz-Molasy, A. Knauber, M. Krakowska, R. Kusiak-Winter, E. Reinhard, Dialog w Unii Eu-
ropejskiej. Scenariusze zajec dydaktycznych z zakresu komunikacji, mediacji, stereotypow i prze-
ciwdziataniu dezinformacji. Wroctaw 2022.

9 Publikacja scenariuszy: Tamze. Scenariusze dostepne sa takze w aktualizowanej usta-
wicznie formie na stronie: http://www.ganesa.uni.wroc.pl
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3.1. Zagadnienia wprowadzajace

Wartosci w Unii Europejskiej to temat o szczegdlnej doniostosci, ktéry naszym
zdaniem powinien stanowi¢ podstawowy punkt odniesienia do interpretacji
odpowiedzi udzielonych na pozostate pytania sformutowane w ankiecie GA-
NESA a dotyczace integracji europejskiej.

Katalog wartosci, na ktérych opiera sie Unia Europejska jako wspdlno-
ta, zostal zawarty w prawie pierwotnym UE i jest powszechnie utozsamiany
z prawami czlowieka®. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze katalog ten wpro-
wadzono stosunkowo niedawno jako wynik swoistej ewolucji. Poczatkowo
Wspélnoty Europejskie byty nakierowane na osiggniecie integracji w zakresie
gospodarczym, rozwijajac swobody wspdélnego rynku?. Niedostrzeganie po-
trzeby tworzenia gwarancji poszanowania praw czlowieka wynikato réwniez
z faktu, ze wszystkie panstwa czlonkowskie sa jednocze$nie sygnatariuszami
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(EKPCz) z 1950 r., a ponadto krajowe konstytucje zawierajg stosowne regu-
lacje w sprawie katalogu praw i obowigzkéw obywatelskich. Dopiero wpro-
wadzenie zasady bezposredniego skutku oraz zasady pierwszenstwa prawa
europejskiego spowodowato uzasadnione obawy o skuteczna ochrone praw
podstawowych3. Zwienczeniem dlugotrwatych reform bylo opracowanie Kar-
ty praw podstawowych i jej wejscie wzycie wraz z traktatem lizboriskim, wpro-
wadzajgcym katalog wartosci, na ktérych opiera sie Unia.

Katalog wartosci zostal sformutowany w art. 2 Traktatu o Unii Europej-
skiej, w ktérym wymienione zostaty takie podstawowe kategorie jak ,posza-
nowanie godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, paristwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nale-
zgcych do mniejszosci”. Nalezy podkresli¢, ze autorzy ankiety GANESA, for-

1 0. Sniadach, Unia jako wspéinota prawa, w: Zasady ogdlne prawa wspélnotowego, red. C.
Mik, Torun 2007,s.231in.

2 A. Sottys, Wartosci Unii Europejskiej (w:) System Prawa Unii Europejskiej. Tom |. Podstawy
i zrédta prawa UE, red. S. Biernat, Warszawa 2020, 5. 106 i n.

3 W tej kwestii czotowa role odegraty krajowe trybunaty konstytucyjne, ktére w latach
70-tych wydaty orzeczenia umozliwiajace im przeglad prawa europejskiego pod wzgledem
zgodnosci z prawem konstytucyjnym, szerzej na ten temat zob. E. Krzysztofik, Charakter pra-
wa unijnego w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci i sqdow konstytucyjnych panstw czton-
kowskich, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2014, Tom XXIV, numer 2, s. 7in. Nalezy zaznaczy¢, ze
w kolejnych latach Trybunat Sprawiedliwo$ci potwierdzit w swoim orzecznictwie koniecznos¢
ochrony praw podstawowych, wywodzac je z ogdlInych zasad prawa wspdlnotowego jednak-
ze nawiazujac do wspdlnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich.
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multujgc pytanie 22 i proszac respondentéw o wskazanie warto$ci w Unii Euro-
pejskiej, podali przykltadowy zestaw, ktéry jednak tylko w niewielkim stopniu
pokrywa sie z katalogiem zawartym w art. 2 TUE.

Zasadniczg przestankg sformulowania autorskiego katalogu wartosci
UE jest przyjecie zalozenia, ze bioracy udzial w projekcie GANESA (bardzo)
mtodzi ludzie nie muszg znaé¢ zawiltych tajnikéw interpretacji tekstéw praw-
nych i w zwigzku z tym beda sie kierowaé powszechnym rozumieniem stowa
warto$¢, utozsamianym najczesciej z aspiracjami i potrzebami. W literaturze
przedmiotu takiemu rozumieniu odpowiada definicja wartosci jako ,jakie$
wazne dobra (...) bardziej od innych warte tego, by je w zyciu osiggnaé”“. Po-
nadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze uruchomienie wobec Polski mechanizmu
warunkowos$ci w konteks$cie przestrzegania praworzadnosci jako podstawo-
wej warto$ci unijnej sprawil, ze omawiane zagadnienie zostalo w najwyzszym
stopniu upolitycznione, za§ prowadzona debata publiczna niekoniecznie od-
woluje sie do racjonalnych argumentéw>. W zwigzku z tym istnieje okreslone
prawdopodobienistwo, ze wprowadzenie do katalogu wylgcznie wartosci wy-
mienionych w traktatach bedzie kojarzone z upolityczniong debata publiczng.

W pytaniu 22 zostata zawarta mozliwo§¢é wyboru cenionych przez respon-
denta warto$ci w Unii Europejskiej, wéréd ktérych mozna bylo wskazaé na
jedng, kilka lub wszystkie z podanych wartosci, takich jak: wolno$é, plura-
lizm, demokracja, swoboda przemieszczania sie miedzy panstwami, wspélna
polityka zagraniczna, wspélny zakup szczepionek COVID, mozliwo$¢ podjecia
pracy w kazdym kraju unijnym, program Erasmus, brak dodatkowych optat
za korzystanie z roamingu. Jak fatwo zauwazyé, zaproponowany w ankiecie
zestaw warto$ci da sie sklasyfikowaé zaleznie od stopnia ogdlnosci. Jako trzy
pierwsze podane zostalty wartosci o charakterze abstrakcyjnym, czyli wolnosé,
pluralizm i demokracja, przy czym dodatkowo nalezy do nich zaliczyé¢ wyste-
pujaca w dalszej kolejnosci wspélna polityke zagraniczng. Natomiast pozostate
warto$ci wymienione w katalogu maja charakter konkretny i do nich w lite-
raturze zalicza sie tzw. warto$ci zycia codziennego oraz szczegétowe elementy
kazdej z wymienionych dziedzin zycia®. Nalezg do nich z pewno$cig wymienio-
ne w ankiecie: swoboda przemieszczania sie miedzy paistwami, wspélny za-

4 L. Dyczewski, Kultura polska w procesie przemian, Lublin 1995, 5. 104.

> M. Taborowski, Mechanizmy ochrony praworzqdnosci paristw cztonkowskich w prawie Unii
Europejskiej. Studium przebudzenia systemu ponadnarodowego, Warszawa 2019,s. 8in.; J. H.
Amberg, Praworzgdnosc w Unii Europejskiej — garsc refleksji ze szwedzkiej perspektywy, , Krytyka
Prawa”,tom13,nr1/2021,5.179-190.

6 D. Dobrowolska, Wartos¢ pracy dla jednostki w Srodowisku przemystowym, Wroctaw
1984, . 55.
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kup szczepionek COVID, mozliwo$¢ podjecia pracy w kazdym kraju unijnym,
program Erasmus oraz brak dodatkowych optat za korzystanie z roamingu.

Katalog warto$ci zaproponowanych w ankiecie GANESA nalezy odnies¢
do (bardzo) mtodego wieku respondentéw. Chodzi o to, ze definicja wartosci
jest czesto konstruowana wokét potrzeb, dazen i pragnien czlowieka. Jedna
z definicji zaproponowanych w literaturze przedmiotu okresla warto$¢ jako
»wszystko, co uchodzi za wazne i cenne dla jednostki i spoteczeristwa oraz jest
godne pozadania, co fgczy sie z pozytywnymi przezyciami i stanowi jednocze-
$nie cel dgzen ludzkich”’. Na uwage zwraca zawarta w definicji orientacja ku
przysziosci oraz element niepewnosci, co do osiggalno$ci wartosci, podczas gdy
ankietowani to w przewazajgcej wiekszosci (bardzo) mtodziludzie, dla ktérych
wymienione w ankiecie wartos$ci sg trwalym elementem otaczajacej ich rze-
czywisto$ci. Przystapienie Polski do struktur unijnych przypada bowiem na
okres ich urodzin lub wczesnego dziecinstwa. Tym bardziej respondenci nie
moga pamietaé czaséw PRL-u, kiedy wolno$¢, demokracja i pluralizm miaty
charakter nieosiggalny, a wrecz nierealny, uchodzac za warto$¢ najwyzszego
rzedu®. Z drugiej jednak strony o tym, jak wazne sg otwarte granice i swobod-
ny przeptyw oséb mtodziludzie maja sposobno$é sie przekonac §ledzac chociaz-
by aktualne wydarzenia kryzysu migracyjnego, zwlaszcza na granicy Polski
z Bialorusig oraz z Ukraing.

Odpowiedzi udzielone na pytanie 22 ilustruje wykres nr 3.1. Najwieksze
uznanie zyskaly tzw. wartosci dnia codziennego, czyli ,swoboda przemiesz-
czania” (89% odpowiedzi) oraz ,mozliwo$¢ podjecia pracy w kazdym kraju
unijnym” (81% odpowiedzi). Nie oznacza to, ze studenci i uczniowie nie do-
ceniaja znaczenia warto$ci abstrakcyjnych, poniewaz ,wolno$é¢” zostata wska-
zana przez 64%, za$ ,demokracja” przez 59% uczniéw i studentéw. Wysokie
poparcie uzyskaty ponadto takie wartosci, jak ,program Erasmus” (62% odpo-
wiedzi) oraz ,brak dodatkowych oplat za korzystanie z roamingu” (62% odpo-
wiedzi). Stosunkowo najmniej gloséw uzyskaty w kolejnosci ,wspélna polityka
zagraniczna” (31% odpowiedzi), pluralizm (31% odpowiedzi) oraz wspélny za-
kup szczepionek COVID, jednak nalezy podkresli¢, Ze nie jest to procent zniko-
my. Co godne podkreslenia, chociaz kazda z zaproponowanych warto$ci znala-
zla spore grono zwolennikéw, to wszystkie warto$ci jednocze$nie wybrato 26
respondentéw (4% odpowiedzi).

7 M. kobocki, Pedagogika wobec wartosci, w: Kontestacje pedagogiczne, red. B. Sliwerski,
Krakow 1993,s.125.

8 Na ten temat zob. R. H. Cummings, Cold War Radio: The Dangerous History of American
Broadcasting in Europe, 1950-1989, Jefferson 2009; J. Hajdasz, Szczekaczka, czyli Rozgtosnia
Polska Radia Wolna Europa, Media Rodzina 2006.
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Wykres 3.1. Pyt. 22. Jezeli cenisz ktéras z ponizszych wartosci w Unii
Europejskiej, zaznacz jedna lub wiecej z ponizszych opgji

wolnos¢  INNNIEGNGN 4%
pluralizm I 31%
demokracja |  59%
swoboda przemieszczania sie miedzy parstwami [N  39%
wspdlna polityka zagraniczna | R 31%
wspolny zakup szczepionek COVID |G 5%
mozliwo$¢ podjecia pracy w kazdym kraju unijnym [ R 31%
program Erasmus N 62%
brak dodatkowych optat za korzystanie z roamingu [ NI 1%

Zrbdto: opracowane wtasne na podstawie badari GANESA

3.2. Swoboda przemieszczania
sie¢ miedzy panstwami

Jednoznacznym zwyciezcg w zestawie podanych wartoéci jest swoboda prze-
mieszczania sie miedzy panstwami w Unii Europejskiej, na ktéra wskazato
89% wszystkich respondentéw ankiety GANESA. Taki wynik tylko potwier-
dza rezultaty badan przeprowadzonych w 2021 r. wéréd reprezentatywnej
grupy wszystkich mieszkancéw Unii Europejskiej, z ktérych wynika, ze moz-
liwo$é podrézowania, studiowania i pracy w dowolnym miejscu UE stanowi
prawo, ktére obywatele UE cenig sobie najbardziej®.

Zasada swobodnego przemieszczania sie jest swoistym kamieniem wegiel-
nym integracji europejskiej i stanowi bezprecedensowe wzbogacenie wolnosci
osobistych obywateli i spoleczenistw, niespotykane na innych kontynentach.
Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w poczatkowych fazach integracji prawo
to oznaczalo wylgcznie swobodny przeptyw pracownikédw oraz przedsiebiorcéw,
by w ten sposéb wzmocni¢ i rozwijaé integracje gospodarcza. Dopiero Traktat
z Maastricht z 1992 r. wprowadzil kategorie obywatelstwa UE, przystugujacego
automatycznie wszystkim obywatelom panstw czlonkowskich, ktéra stanowi

9 Raport: Bruksela nie ochronita swobody przemieszczania sie w czasie pandemii, zob.
https://www.dw.com/pl/raport-bruksela-nie-ochroni%C5%82a-swobody-przemiesz-
czania-si%C4%99-w-czasie-pandemii/a-62119256 [dostep 20.06.2022r.].
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podstawe prawng do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terenie Unii'®.
Stad w literaturze przedmiotu méwi sie o ewolucji od obywatelstwa rynkowego
do obywatelstwa spotecznego, co stanowi istote uprawnien jednostki.

Nalezy z cala moca podkresli¢, ze przystapienie okreslonego kraju do Unii
Europejskiej nie oznacza automatycznej swobody przemieszczania sie na te-
renie UE. Pierwotnie uklady z Schengen zostaly podpisane poza strukturg
instytucjonalng Unii miedzy piecioma panstwami Europy Zachodniej jeszcze
przed upadkiem muru berliriskiego (1985 r.)!! i dopiero na mocy postanowien
Traktatu Amsterdamskiego ,acqius Schengen” zostaly wigczone do porzadku
prawnego Unii Europejskiej. Polska przystapita do tego uktadu obok o§miu in-
nych paristw w 2007 r.*2, natomiast do dzi§ warunkéw Schengen nie spekity
takie panstwa cztonkowskie, jak Bulgaria, Rumunia czy Chorwacja.

Docenienie warto$ci swobodnego przemieszczania sie miedzy panstwami
nalezy zinterpretowaé¢ w kontekscie odpowiedzi udzielonych na pyt. 20 an-
kiety GANESA (W jakich krajach bytas/ byte§ w ciggu ostatnich pieciu lat?),
co prezentuje wykres nr 3.2. Mlodzi respondenci w przewazajacej wiekszos$ci
wykazali bogate do§wiadczenia w podrézowaniu i przekraczaniu granic pan-
stwowych w Europie.

Niekwestionowanym zwyciezca pytania 20 s3 podréze do krajéw sasied-
nich, czyli Czech (455 wskazani na 646 respondentéw biorgcych udzial w ankie-
cie) oraz Niemiec (odpowiednio 445 wskazan), za$ juz na trzecim miejscu popu-
larnosci plasuje sie Chorwacja (odpowiednio 201 wskazan), ktéra nie nalezy do
strefy Schengen. Pomimo tego, ze Chorwacja nie nalezy do Schengen nie trze-
ba mieé paszportu, zeby do niej wjechaé¢ wiec to tez jakie§ utatwienie. Istnieje
prawdopodobienistwo, ze wysoka ocena swobody przemieszczania sie do krajéow
sasiednich wynika z do§wiadczert mtodych ludzi w zwigzku z podrézowaniem do

10 W sprawie szczegdtowego uregulowania prawnego zob. Dyrektywa 2004 /38/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy
64[221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/
EWG, 90/365/EWGi93/96/EWG (Dz.U.L 158 230.04.2004,s.77).

1 Zob. Uktad miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federal-
nej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspél-
nych granicach z dnia z dnia 14 czerwca 1985 r. oraz Konwencja Wykonawcza do uktadu
zSchengen zdnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluk-
su, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znosze-
nia kontroli na wspélnych granicach zdnia 19 czerwca 1990 .

12 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym, Dz.U.2021.0.1041.



4?7 Rozdziat 3

Wykres 3.2. Pyt. 20. W jakich krajach bytaé/byte$ w ciggu ostatnich pieciu lat?

500
450

400
350
300
250
200
150
100
50
0

I IIIIIII.III-
Q A S 2 Q2 S 2 2 > Q A S @ & S @ 2
@K\ & szf“\ \)c}é Q'bQ Q\Qf’\ 0@\ & ,Z,&\(’\ \oé\ S@?" &\\;\c\ q’? Q/@Q @QQ @‘Q \Qg;‘
SR VO & & d & PO
>
-
XA
&\

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badar GANESA

innych panstw i poréwnywaniem sytuacji na granicy. O ile przyktadowo podré-
zowanie miedzy panstwami strefy Schengen, do ktérych nalezg m.in. Polska,
Czechy i Niemcy charakteryzuje brak kolejek w zwigzku z nieprzeprowadza-
niem odpraw w ruchu osobowym, to juz na granicy z Chorwacja istnieje kon-
trola i towarzyszaca jej infrastruktura utrudniajgca swobodny przeptyw oséb.
Dodatkowo nalezy pamietac, ze przykladowo przekroczenie granicy z Czechami
i Niemcami jest mozliwe w kazdym miejscu, to w przypadku Chorwacji jedynie
na przej$ciach granicznych. Ponadto, nie bez znaczenia dla wysokiej oceny war-
to$ci swobodnego przemieszczania sie wéréd mlodych respondentédw sg aktualne
wydarzenia polityczne i duzy rozgtos medialny wokdét m.in. kryzysu migracyj-
nego na Bialorusi, ktéremu towarzyszy zjawisko uszczelniania granic, budowy
muréw czy zasiekdéw, co z pewnoscia stanowi widok, ktéry bardzo mocno od-
dzialuje na wyobraznie i ksztaltuje oczekiwania mtodych ludzi, co do tego, jak
postrzegaja wolno$¢ swobodnego przeptywu oséb miedzy panistwami.

Zasada swobodnego przemieszczania sie jako warto$¢ najwyzej ceniona
wsrdd respondentéw ankiety GANESA, powinna by¢ dodatkowo skomentowa-
na w kontek$cie pytania 19 zaprezentowanego na wykresie nr 3.3

W pytaniu 19 poproszono uczniéw i studentéw o ocene wprowadzenia sta-
tych kontroli granicznych w obrebie Unii Europejskiej, podajgc przy tym pieé¢
mozliwych wariantéw odpowiedzi (ki6citoby sie z ideg Unii Europejskiej; by-
foby niekorzystne dla gospodarki; zahamowaloby rozprzestrzenianie sie epide-
mii; poprawitoby bezpieczeristwo; zmniejszytoby nielegalne migracje ludnosci;
byloby ucigzliwe dla ludzi, ktérzy pracujg i ucza sie w innych krajach unijnych).
Zestawienie odpowiedzi udzielonych na pytania 19i 22 jest logiczne i konieczne,
poniewaz state kontrole graniczne sg zaprzeczeniem warto$ci najwyzej cenionej
wsérdd respondentdw, jaka jest swoboda przemieszczania sie miedzy panstwa-
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Wykres 3.3. Pyt. 19. Wprowadzenie statych kontroli granicznych w obrebie Unii Europejskiej

bytoby uciazliwe dla ludzi, kté jai i
ytoby ucigzliwe dla ludzi, ktorzy pracuja i ucza sig w H 89%
innych krajach unijnych
zmniejszytoby nielegalne migracje ludnosci 14% 72%
poprawitoby bezpieczeristwo 24% 20%

zahamowatoby rozprzestrzenianie sie epidemii

bytoby niekorzystne dla gospodarki 20% 65%
ktécitoby sie z ideg Unii Europejskiej 15% 76%

M nie

M nie mam zdania

W tak

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badar GANESA

mi. Zgodnie z oczekiwaniami, przewazajaca wiekszo$¢ respondentéw GANESA
negatywnie ocenila wprowadzenie statych kontroli granicznych wskazujac, ze
kldcitoby sie z ideg Unii Europejskiej (76% odpowiedzi), byloby niekorzystne
dla gospodarki (65% odpowiedzi), a nade wszystko byloby ucigzliwe dla ludzi,
ktérzy pracuja i ucza sie w innych krajach unijnych (89% odpowiedzi).

Odpowiedzi udzielone na pytanie 19 mogtyby by¢ odczytane jako pelne zro-
zumienie celéw integracji europejskiej i konieczno$ci otwarcia granic, by dazy¢
do likwidacji barier spotecznych, kulturowych czy gospodarczych i umacniaé
wiezi miedzy panstwami cztonkowskimi. Problem polega na tym, ze wéréd tak
pojetych entuzjastéw swobodnego przemieszczania wiekszo$¢ respondentéw
jednocze$nie negatywnie ocenita skutki uboczne otwarcia granic, wskazujac,
ze stale kontrole graniczne przystuzylyby sie zahamowaniu rozprzestrzenianie
sie epidemii (53% odpowiedzi), poprawityby bezpieczeristwo (56% odpowie-
dzi) oraz zmniejszylyby nielegalne migracje ludnosci (72% odpowiedzi). Ina-
czej ujmujac — ponad potowa ankietowanych oséb, chociaz ceni sobie swobode
przemieszczania jako najwyzsza warto$¢ UE, to jednocze$nie widzi powazne
zagrozenia wynikajgce z istnienia otwartych granic i mozna by wnioskowaé,
ze jesli chodzi o ochrone zdrowia i bezpieczeristwo, to wieksze zaufanie respon-
denci pokfadaja w mozliwosciach i skutecznosci wysitkéw podejmowanych
w ramach pojedynczego panstwa cztonkowskiego UE.

Zestawienie wynikéw plynacych z odpowiedzi udzielonych na pytania 19
i 22 ankiety GANESA nalezy interpretowac jako zadziwiajacy brak zrozumie-
nia mechanizméw integracji europejskiej. Chodzi o to, Ze realizacja postanowient
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ukladu Schengen zaktada koniecznosé istnienia wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa na obszarze strefy, ktéry nie bylby mozliwy bez podjecia wzmozonej i wie-
lowymiarowej wspélpracy stuzb panstw cztonkowskich, m.in. poprzez wspélne
zarzadzanie bazg danych Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)!3. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze warunkiem przystapienia do strefy Schengen jest
pelne dostosowanie istniejgcych procedur, infrastruktury i rozwigzan prawnych
do wymogdéw z dorobku prawnego Schengen. Przykladem wysokich wymogéw
i trudnosci z wdrozeniem procedur moze by¢ fakt, ze do dzisiaj takie kraje jak
Bulgaria, Rumunia czy Chorwacja nie zdotaty przystapic¢ do strefy ze wzgledu na
obawy o korupcje oraz watpliwosci co do ich zdolnos$ci do zabezpieczenia wia-
snych granic.

3.3. Mozliwos¢ podjecia pracy
w kazdym kraju unijnym

Na drugim miejscu w zestawie cenionych wartosci uplasowala sie mozliwo$é
podjecia pracy w kazdym kraju unijnym, na ktéra wskazato 81% wszystkich
respondentéw. Jak juz weze$niej wspomniano, w tym zakresie wyniki ankie-
ty GANESA s3 pelnym potwierdzeniem wynikéw szeroko zakrojonych badan
wérod mieszkanicéw Unii Europejskiej z 2021 r., z ktérych wynika, ze mozli-
wo$¢ podrézowania, studiowania oraz pracy w dowolnym miejscu UE stanowi
prawo, ktére obywatele UE cenig sobie najwyzej!4.

Pomimo, ze prawo do podjecia pracy i prawo do swobodnego przemieszcza-
nia sie na terenie UE 13cz3 sie Sci$le ze sobg tworzac filar integracji europejskiej,
to jednak nalezy dokona¢ wyraznej ich dyferencjaciji. Jak juz byta wyzej mowa,
swoboda przemieszczania stanowi fundament unijnego obywatelstwa wprowa-
dzonego traktatem z Maastricht w 1992 r., natomiast swobodny przeptyw pra-
cownikoéw jest podstawg integracji gospodarczej i obok swobodnego przeptywu
towarodw, kapitatu i ustug tworzy przestanke prawidtowego funkcjonowania
jednolitego rynku europejskiego. Zgodnie z art. 45 TFUE swoboda przeptywu

13 System Informacyjny Schengen (SIS) to wspélna, elektroniczna baza danych, zapew-
niajaca zautomatyzowane procedury wyszukiwania informacji o osobach i przedmiotach,
zob. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/11/19/schengen-in-
formation-system-council-adopts-new-rules-to-strengthen-security-in-the-eu/

14 Raport: Bruksela nie ochronita swobody przemieszczania sie w czasie pandemii, zob.
https://www.dw.com/pl/raport-bruksela-nie-ochroni%C5%82a-swobody-przemiesz-
czania-si%C4%99-w-czasie-pandemii/a-62119256 [dostep 20.06.2022r.].
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pracownikéw oznacza zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ panstwowa w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych wa-
runkéw pracy i zatrudnienia. Ponadto artykut ten stanowi, ze pracownik UE
ma prawo do przyjecia oferty zatrudnienia, do swobodnego przemieszczania
sie po terytorium panstwa, do przebywania w nim w celu podjecia pracy oraz
do pozostawania w nim pod pewnymi warunkami po ustaniu zatrudnienia.
Wysoka ocene wartosci jaka stanowi mozliwo$¢ podjecia pracy w kazdym
kraju unijnym nalezy skomentowa¢ w kontekscie innych pytan sformutowa-

Wykres 3.4. Pyt. 30. Czy widzisz potrzebe uczenia sie innego jezyka obcego
niz angielski?

m tak m nie

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badar GANESA

Wykres 3.5. Pyt. 30. Czy widzisz potrzebe uczenia sie innego jezyka obcego niz angielski?
— podziat odpowiedzi ze wzgledu na status respondentéw

uczniowie 21% 79%
studenci 11% 89%
Hnie Mtak

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badari GANESA
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nych w ankiecie GANESA. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na py-
tanie 30 ankiety (Czy widzisz potrzebe uczenia sie innego jezyka obcego niz
angielski?), na ktére 551 oséb, czyli 85% respondentéw, odpowiedziato w spo-
séb twierdzgcy (wykres nr 3.4). Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze o ile
swoboda przemieszczania sie i podrézowania moze by¢ skutecznie realizowana
za pomocy jezyka angielskiego, to juz podjecie pracy wymaga z reguly znajo-
mosci jezyka kraju, w ktérym praca jest wykonywana. Powyzsze potwierdza
i wzmacnia odpowiedz na pytanie 30 uwzgledniajaca podzial na uczniéw i stu-
dentéw (wykres nr 3.5). Ot6z o ile wéréd obu ww. grup potrzeba uczenia sie
innego jezyka obcego jest w wiekszo$ci dostrzegana, to jednak studenci, ktérzy
stoja w obliczu niedalekiej perspektywy poszukiwania dobrze platnej pracy,
zdecydowanie bardziej zauwazajg takg potrzebe (odpowiednio 79% odpowie-
dzi twierdzgcych wéréd uczniéw oraz 89% wsréd studentéw).

Ponadto respondenci zostali poproszeni w pytaniu 31 o wskazanie prefe-
rencji innych jezykéw obcych i wyniki jednoznacznie wskazuja, ze najwiecej
glos6w otrzymat jezyk niemiecki (229 gloséw), ktéry powszechnie jest po-
strzegany jako swoista przepustka do niemieckiego rynku pracy, ale i réwniez
jest niezmiernie ceniony na rynku rodzimym?.

Niemcy to najsilniejsza gospodarka wsrod krajéw UE i respondenci postrze-
gaja ten kraj bardziej przez pryzmat atrakcyjnego rynku pracy niz destynacji
turystycznej, co wynika z analizy odpowiedzi otwartych udzielonych na pyta-
nie 8 (Napisz swoje pierwsze 3 lub 4 skojarzenia z Niemcami). Wéréd odpowie-
dzi przewazaja glosy odnoszace sie do niemieckiej gospodarki, produktéw czy
cech charakteru, ktére sg cenione na rynku pracy (np. ,samochody, porzadek,
szparagi, praca”, ,porzadek, zorganizowanie, przemyst” lub ,pracowici, bogaty
kraj, Polacy jada do pracy”). Co szczeg6lnie wazne podkreslenia, réwniez wsrédd
odpowiedzi prima facie nie zwigzanych z gospodarksg (np. ,Angela Merkel, mur
berliniski, samochody”) najczesciej pojawial sie przynajmniej jeden element,
ktéry mozna chociazby posrednio powigzac z rynkiem pracy.

Docenienie warto$ci swobodnego podejmowania pracy w dowolnym kra-
ju UE nalezy réwniez skomentowaé w odniesieniu do odpowiedzi udzielonych
na pytanie 19 ankiety, w ktérym 89% respondentéw ocenita wprowadzenie
statych kontroli granicznych w obrebie Unii Europejskiej jako ucigzliwe dla
ludzi, ktérzy pracuja i ucza sie w innych krajach unijnych. Jest duze prawdo-
podobienstwo, ze szereg mlodych respondentéw odpowiadajac na to pytanie
miato w pamieci obrazy z marca 2020 r., kiedy to nastgpito zamkniecie gra-
nic RP w zwigzku z pandemig koronawirusa, co oznaczato konieczno$é¢ stania

15 Znajomos¢ jezyka niemieckiego na rynku pracy, https://techno-senior.com/2022/
02/22/znajomosc-jezyka-niemieckiego/ [data publikacji: 22.02.22, dostep 22.05.2022r.]
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w korkach na granicy po kilkanascie godzin'®. Skale korzystania ze swobody
podejmowania pracy w krajach UE obrazuja dane Eurostatu w 2019 r., wedlug
ktérych 3,3% obywateli UE w wieku produkcyjnym (20-64 lat) mieszkato
w panstwie UE innym niz kraj, ktérego sg obywatelami. Ponadto zarejestro-
wano 1,5 mln pracownikéw transgranicznych i 4,6 mln pracownikéw delego-
wanych. Co istotne, w latach 2011-2019 mobilno$é oséb o wysokich kwalifi-
kacjach wzrosta o 4 punkty procentowe, co sprzyjato obiegowi wiedzy w UEY’.

3.4. Wolnos¢

Wolno$é to warto$¢ ceniona na trzecim miejscu w rankingu ankiety GANE-
SA, na ktdéra wskazalo 64% respondentdéw i ktéra faczy sie Scisle z dwoma po-
przednimi, cho¢ ma nieco inny zakres i wymiar. Pierwsze powszechnie spoty-
kane rozumienie wolnosci kladzie nacisk na wymiar indywidualny wolnosci,
przy czym istotne jest zaréwno ujecie pozytywne, jak i negatywne. W znacze-
niu pozytywnym chodzi o wolno$¢ robienia tego, co sie chce jako ,pozytywng
wladze lub zdolno$¢ robienia lub cieszenia sie czyms, co jest tego warte” (T.H.
Green)!8. Tutaj wolno$¢ oznacza mozliwo$é decydowania o swoim Zyciu, nawet
w codziennych i zwyklych sytuacjach i w tym znaczeniu réwniez swoboda prze-
mieszczania sie i podejmowania pracy w dowolnym miejscu UE stanowi istotny
substrat wolnosci pozytywnej pojedynczego czlowieka. Jednak z uwagi na kon-
strukcje swobody wspélnego rynku, w ramach ktérej jest realizowana wolnoéé

16 przywrocenie kontroli granicznych byto szczegélnie dotkliwe dla regiondw przygra-
nicznych, o czym $wiadczy chociazby otwarty apel burmistrzéw miast polskich i niemieckich
oraz prezydentéw euroregiondéw z polsko-niemieckiego pogranicza skierowany do wtadz
centralnych i federalnych Polski i Niemiec przyjety z okazji 30-tej rocznicy podpisania Trak-
tatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspdtpracy podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991r. (Dz. U. 1992 r. nr 14, poz.
56). Sygnatariusze listu wyrazili w nim zaniepokojenie sytuacja zaistniata na granicy w zwiaz-
ku z wystapieniem pandemii COVID oraz apel, by w przysztosci pomimo sytuacji kryzysowych
wtadze centralne umozliwity zachowanie ciggtosci wspétpracy w zakresie ochrony zdrowia,
zarzadzania kryzysowego oraz komunikacji — dla dobra mieszkancéw pogranicza. W tej spra-
wie zob. Dwujezyczna wersja apelu dostepna pod adresem: https://www.kooperation-ohne-
-grenzen.de/wp-content/uploads/2021/08/CDR_Apel-PL_ final.pdf [dostep 12.05.2022].

17 Noty tematyczne o Unii Europejskiej, Swobodny przeptyw pracownikow, https://www.
europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/41/swobodny-przeplyw-pracownikow [dostep
21.05.2022r.].

18 A. Simhony, T.H. Green: the common good society, ,History of Political Thought” 1993
14(2),s. 235.
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podejmowania pracy w kazdym miejscu UE nalezy réwniez uwzglednié koncep-
cje wolnosci indywidualnej negatywnej, co jest bliskie pogladom liberatéw, dla
ktérych najwazniejsza jest wolno$¢ okreslajgca stosunek jednostki do innych
ludzi. Friedrich von Hayek w powszechnie cytowanym dziele ,Konstytucja
wolnosci” okre§la wolnosé jako stan, ,w ktérym czltowiek nie podlega przymu-
sowi ze strony arbitralnej woli innego lub innych”?. A zatem réznica miedzy
wolno$cig pozytywna a wolno$cig negatywna jest taka, ze ta pierwsza kladzie
nacisk na to, ze czlowiek jest sam sobie panem i sam kieruje swoim zyciem,
natomiast ta druga dazy do tego, by inni nie przeszkadzali cztowiekowi czynié¢
tego, co zechce??. Sledzac rozwéj historyczny i konsekwentne reformy Unii na
rzecz likwidacji barier ograniczajacych wolnosci czlowieka nalezy stwierdzié,
ze regulacje unijne pozwalaja realizowaé wolnoé¢ indywidualna w obu ujeciach.

Nalezy przyjaé zalozenie, ze respondenci ankiety GANESA nie stawiajg
znaku réwnos$ci pomiedzy wolno$cig a swoboda przemieszczania sie i podej-
mowania pracy, bo w przeciwnym przypadku nie czuliby potrzeby dodatko-
wego zakreslenia odrebnej wartosci, jaka jest wolno$é. Bez watpienia szerszg
perspektywe rozumienia kategorii ,wolno$§¢” oferuje nam siegniecie do oficjal-
nego katalogu wartosci UE zapisanego w art. 2 TUE. Wéwczas wolnos¢ po-
winna by¢ interpretowana w kontek$cie catosci prawodawstwa UE, a zwlasz-
cza prawa pierwotnego, do ktérego zaliczamy nie tylko traktaty, ale réwniez
Karte praw podstawowych?!. KPP chroni fundamentalne wolnosci jednostki,
takie jak prawo do gloszenia swoich pogladéw, wolno$¢ wyznania, przekonan
politycznych?2. O dostrzeganiu znaczenia i wagi wartosci praw podstawowych
moglismy sie przekonaé, sledzac odpowiedzi tych respondentéw ankiety GA-
NESA, ktérzy w pytaniu nr 25 wskazali, ze Parament Europejski zajmuje sie
wPrawami cztowieka” oraz ,dbaniem o przestrzeganie prawa cztowieka”. W zwiaz-
ku z powyzszym, skoro w oczach respondentéw cenna jest wolno§¢ gwaranto-

19 F. von Hayek, Konstytucja wolnosci, Warszawa 2013, s. 55.

20 1. Berlin, Cztery eseje o wolnosci, przet. D. Grinberg, Warszawa 1994.

21 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UEC 2022 07.06.2016, s. 2).

22 Szczegbtowy katalog wolnosci zostat zagwarantowany w art. 6—19 Karty Praw pod-
stawowych i naleza do nich: prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego; prawo do po-
szanowania prywatnosci i zycia rodzinnego; ochrona danych osobowych; prawo do zawarcia
matzenstwa i zatozenia rodziny; wolno$¢ mysli, sumienia i religii; wolno$¢ przeptywu in-
formacji i wyrazania opinii; wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sig; wolno$¢ sztuki
i badan naukowych; prawo do edukacji; wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do zatrudniania sie
w kazdym panstwie UE; wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; prawo wtasnosci
(w tym witasnosci intelektualnej); prawo do azylu; ochrona na wypadek wydalenia i ekstra-
dycji. Na ten temat zob. A. Szejna, A. Kosicki, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej i jej
znaczenie dla Polski i Europy, Warszawa 2008, s.22in.
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wana przez prawa podstawowe, to réwnie wazne jest zapewnienie skutecznej
ochrony instytucjonalnej w ramach dzialalnosci organéw UE, do ktérych bez
watpienia nalezy Parlament Europejski.

Drugi powszechnie spotykany wymiar wolno$ci ma charakter duzo szerszy
i wigze sie ze sposobem funkcjonowania i zarzadzania wspdélnymi sprawami
w spotecznos$ciach, w ktérych cenione sg takie wartosci, jak niepodlegtosé i su-
werenno$¢. Przypomnijmy, ze uczestnicy ankiety GANESA z uwagi na swdéj
(bardzo) mtody wiek urodzili sie w wolnym panstwie, za$ totalitarny rezim
PRL-u znaja jedynie z relacji rodzicéw i lekcji historii. Jednocze$nie wiadomo,
ze warto$¢ wolnoéci najlepiej docenia sie wtedy, gdy jej brakuje. Ogdlnie spote-
czenstwo polskie bardzo wysoko ceni wolnosé, poniewaz w swojej historii nie-
jednokrotnie do§wiadczaliSmy niewoli — w czasie zaboréw, II wojny §wiatowej
i tuz po niej. Swiadczy o tym réwniez szeroko zakrojona pomoc udzielana oby-
watelom Ukrainy przebywajacym w Polsce w zwigzku ze zbrojng napascig Ro-
sji na naszego wschodniego sgsiada?3.

3.5. Demokracja

Spoteczny wymiar wolnoSci jest utozsamiany z kolejng wartoscia, ktérg ce-
nig sobie respondenci ankiety GANESA, a mianowicie z demokracjg. Dlatego
nieprzypadkowo wolno$é uchodzi za podstawe demokracji, ktéra moze nie
jest najdoskonalszym z mozliwych ustrojéw, ale od czasu, kiedy narodzita sie
w starozytnych Atenach nie wymys$lono niczego lepszego. Demokracja jako
warto§¢ w UE zostata doceniona przez 59% respondentéw ankiety GANESA
i obok wolnosci oraz pluralizmu stanowi warto§¢ w znaczeniu abstrakcyjnym,
o czym byla juz wcze$niej mowa.

Docenianie demokracji w UE jako warto$ci wcale nie jest az takie oczywi-
ste, poniewaz Unia niejednokrotnie w przesztosci i réwniez obecnie spotyka sie
z zarzutem braku demokracji, ze w oddalonej od zwyktego cztowieka Brukseli sg
podejmowane decyzje ponad jego glowami. Wobec braku wiedzy i §wiadomosci
na temat zasad funkcjonowania UE tatwo stac sie ofiara autorytarnych populi-
stéw wdziewajacych szaty obroncéw demokracji walczacych z niedemokratycz-
na Bruksela. A tymczasem w system unijny opiera sie na demokracji, ktéra jest

23 Zob. m.in. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz.U.z 2022 r. poz. 583. Ustawa okresla
m.in. pomoc zapewniang przez wojewoddw, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty obywatelom Ukrainy.
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niezmiernie istotnym elementem sprawowania rzadéw w UE i komunikowania
sie z obywatelami nawet w najbardziej odlegtych miejscach naszego kontynentu.

Przede wszystkim to obywatele Unii Europejskiej bezposrednio wybieraja
czlonkéw Parlamentu Europejskiego od 1979 r. Przypomnijmy, Ze responden-
ci ankiety GANESA wykazali sie stosunkowo dobra wiedzg w tym zakresie,
poniewaz w pytaniu nr 1, w ktérym chcieliémy sie dowiedzie¢ w jaki sposéb
zostaje sie deputowanym do Parlamentu Europejskiego, 70.1% studentéw
i uczniéw wskazala prawidtowa odpowiedz, ze deputowanych wybiera sie
w wyborach powszechnych - kazdy obywatel danego kraju UE moze glosowac
na deputowanych z danego kraju. Tylko 15.1% ankietowanych wskazala, ze
to parlament danego kraju wybiera, kto bedzie w Parlamencie Europejskim,
za$ pozostate dwie opcje (rzad danego kraju Unii Europejskiej desygnuje na to
stanowisko; deputowanych wybiera sie w wyborach powszechnych — mozna
glosowa¢ takze na kandydatéw z zagranicy, gdy we wlasnym kraju nikt nie
spetnia naszych oczekiwarn) wskazata stosunkowo mata liczba respondentéw,
odpowiednio 6.8% oraz 7.8%32% (wykres nr 3.6).

Wykres 3.6. Pyt. 1. W jaki sposéb zostaje sie deputowanym do Parlamentu Europejskiego?

= Deputowanych wybiera sie w wyborach powszechnych — kazdy obywatel danego kraju UE moze
gtosowaé na deputowanych z danego kraju.

= Deputowanych wybiera sie w wyborach powszechnych - mozna gtosowac takze na kandydatéw z
zagranicy, gdy we wiasnym kraju nikt nie spetnia naszych oczekiwan.

= Parlament danego kraju wybiera, kto bedzie w Parlamencie Europejskim.

m Rzad danego kraju Unii Europejskiej desygnuje na to stanowisko.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA

24 Na temat demokracji w kontekscie wynikéw ankiety GANESA zob. réwniez M. Kra-
kowska, A. Tracz-Molasy, E. Reinhard, Scenariusz ,,Dziataj lokalnie, zmieniaj globalnie, czyli
o tym, co daje Ci demokracja”, [w:] Dialog w Unii Europejskiej — scenariusze zajec¢ dydaktycznych
z zakresu komunikacji, mediacji, stereotypow i przeciwdziatania dezinformacji, red. M. Miodek,
Wroctaw 2022,s.57in.
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Nie bez znaczenia jest szeroki zakres kompetencji, jakie posiada Parlament
Europejski, poniewaz wraz z Radg pelni funkcje ustawodawczg i budzetows.
Warto przypomnieé, Zze respondenci ankiety GANESA w pytaniu otwartym nr
25 ankiety (,na zasadzie automatycznych skojarzen (bez zagladania do Zrédet)
napisz, czym zajmuje sie Parament Europejski”) w wiekszosci wskazali na
funkcje prawodawczg Parlamentu, chociaz tylko nieliczni mieli §wiadomo$é,
ze jest to kompetencja wspétdzielona razem z Radg?>. Ponadto bardzo wazne
jest to, kogo wybieramy do PE, poniewaz w wielu sprawach, takich jak imigra-
cja, zarzadzanie gospodarcze, transport czy ochrona Srodowiska wspétdecyduje
Parlament Europejski wspdlnie z Rada. Jak zauwazylo szereg respondentéw an-
kiety GANESA odpowiadajgcych na pytanie nr 25, wskazalo ze Parlament po-
siada réwniez istotne uprawnienia nadzorcze w stosunku do innych instytucji
UE. Parlament mianuje przewodniczgcego Komisji, Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich i prezesa Europejskiego Banku Centralnego i dzieki temu
szefowie tych waznych instytucji unijnych uzyskujg poparcie demokratycznego
organu, jakim jest PE. Last but not least Parlament moze doprowadzi¢ do uru-
chomienia procedury z art. 7 wobec panstw czlonkowskich, ktére nie szanujg
demokracji i nie podtrzymuja podstawowych wartosci Unii Europejskiej. Przy-
pomnijmy, ze artykut 7 zostal uruchomiony, po raz pierwszy w historii Unii
Europejskiej, wobec Polski 20 grudnia 2017 roku, jednak nie doszto do wymie-
rzenia kary, poniewaz procedura sankcyjna z artykutu si6dmego przewiduje,
ze do natozenia kar wymagana jest jednomys$lnos¢ pozostatych krajéow Unii%®.
W konsekwencji Parlament i Rada wydaly rozporzadzenie powszechnie nazy-
wane ,pienigdze za praworzadno$¢”, na podstawie ktérego procedura sankcyj-
na jest skuteczna, gdy zgode wyrazi wiekszo$¢ 15 z 27 krajéw Unii obejmuja-
cych 65 proc. ludnosci Unii?’. Nalezy podkresli¢, ze o ile art. 7 jest narzedziem
do karania za powazne i state naruszenia wartoéci UE, to rozporzadzenie ,pie-
nigdze za praworzgdnos$¢” stanowi gtéwnie mechanizm ochrony budzetu.

Wzmocnieniu demokracji w Unii stuzg réwniez mechanizmy, za pomoca
ktérych jednostki, grupy i organizacje moga wptywac na prace Parlamentu Eu-
ropejskiego. Jako przyktad niech postuzy prawo obywateli do zlozenia petycji

25 Szczegbtowe omobwienie pytania nr 25 znajduje sie w odrebnym podrozdziale niniej-
szego opracowania.

26 A, Grzelak, Gtéwne problemy naruszenia zasady praworzgdnosci w Polsce podniesione
przez Komisje Europejskg, w: Wniosek Komisji Europejskiej w sprawie wszczecia w stosunku do
Polski procedury art. 7 TUE, ramy polityczno-prawne, red. ). Barcz., A. Zawadzka-tojek, War-
szawa 2018,s.57-73.

27 Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092
z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogblnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie
budzetu Unii, Dz.U.UE.L.2020.4331.1.
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do Parlamentu Europejskiego?®. Jeden z respondentéw odpowiadajgc na pyta-
nie nr 25 o charakterze otwartym ankiety, czym zajmuje sie Parament Euro-
pejski napisat: ,Podejmuje decyzje dotyczgcych umow miedzynarodowych, nadzoruje
inne instytucje europejskie, rozpatruje petycje”. Wprawdzie nie do korica mozna sie
zgodzi¢ z pierwsza czescia wypowiedzi, gdyz polityka zagraniczna jest domeng
organéw miedzyrzadowych Unii, to jednak wyréznienie w odpowiedzi prawa
do petycji wskazuje na $wiadomo$¢ ankietowanego na temat instrumentéw
wzmacniajgcych demokracje w UE.

Niestety zaden z respondentéw odpowiadajacych na pytanie nr 25 nie na-
pisal o pozostalych waznych uprawnieniach jednostki umacniajgcych procesy
demokratyczne w UE, do ktérych naleza m.in. prawo dostepu do informacji
na temat wybranych tematéw lub mozliwo$¢ powiadomienia PE o waznych
kwestiach za po$rednictwem Dzialu ds. Zapytan Obywatelskich. Nie bez zna-
czenia jest rowniez opcja uczestnictwa w kampaniach listowych skierowanych
do cztonkéw Parlamentu Europejskiego organizowanych przez grupy dziataja-
ce na rzecz praw obywatelskich (np. Liberties) lub po prostu opcja wysylania
indywidualnych e-maili do parlamentarzystéw jako naszych przedstawicieli.

Sam fakt istnienia rozlicznych mechanizméw na rzecz wzmocnienia de-
mokracji w UE nie oznacza, ze Unia Europejska jest doskonalym przyktadem
demokracji i moze moglaby by¢ lepsza, ale z pewnos$cia demokratyczny system
rzadéw UE zastuguje na uznanie oraz na to, aby korzysta¢ z praw wyborczych
iinnych instrumentéw zagwarantowanych w przepisach prawa.

3.6. Brak dodatkowych optat za
korzystanie zroamingu

Brak dodatkowych optat za korzystanie z roamingu to piata w kolejno$ci cenio-
na przez respondentéw warto§¢ w UE, na ktéra wskazato 61% respondentdw.
Tak wysoka ocena omawianej warto$ci ma bezposredni zwigzek z (bardzo)

28 Prawo petycji obywatela UE zostato uregulowane w art. 20 ust. 2 lit. d oraz art. 24
TFUE, natomiast w przypadku oséb fizycznych niebedacych obywatelami UE stosuje sie art.
227 TFUE. Prawo ztozenia petycji do PE odnosi sie do sprawy, ktéra bezposrednio dotyczy jego
lub innych o0séb oraz miesci sie w zakresie dziatalno$ci UE. Prawo do ztozenia petycji przystu-
guje takze stowarzyszeniom, przedsiebiorstwom i organizacjom, ktére posiadaja siedzibe
w jednym z panstw cztonkowskich, zob. A. Pazura, A. Mazur, Korzysci wynikajgce z faktu po-
siadania obywatelstwa Unii Europejskiej, w: Obywatel — panstwo — spotecznos¢ miedzynarodowa,
red. E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Warszawa 2014, s. 420.
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mlodym wiekiem respondentéw, ktérzy jako przedstawiciele tzw. pokolenia
Z (zoomers) nie znaja zycia bez internetu i mediéw spotecznosciowych (social
media)??, a zatem brak oplat roamingowych traktujg jako uzupehienie i nie-
zbedny element sktadowy warto$ci swobodnego przemieszczania sie oraz po-
dejmowania pracy i studiowania na terenie UE.

Podchodzac z nalezytg rezerwa do metodyki etykiety pokoleniowej, dokonu-
jacej podziatu spoteczeristwa na grupy przynalezne do generacji baby boomers, X,
Y (millenialséw) oraz Z (zoomers), poniewaz moze ona doprowadzi¢ do wzmac-
niania istniejacych podziatéw i stereotypdw, nalezy stwierdzi¢ okreslong wartosé
poznawcza badan nad preferencjami pokoleniowymi®°. Najwazniejszym atutem
jest fakt, ze typologie pokoleniowe podkreslaja ogromne znaczenie digitalizacji
we wspélczesnym §wiecie, a w szczegdlnosci dla mtodego pokolenia3!.

Nalezy w zwigzku z tym mie¢ §$wiadomo$é, ze respondenci ankiety GANE-
SA to zoomersi, ktérzy potrzebuja stalego i nieprzerwanego dostepu do inter-
netuitojestich podstawowe Zrédto uzyskiwania informacji. W tym kontekscie
ujawnia sie szczegélna warto$é projektu GANESA skierowanego do omawianej
grupy wiekowej, by zapobiec latwowiernosci i nadmiernej ufnosci wobec digi-
talnych informacji. W tym miejscu nalezy wymienié¢ warsztaty w zakresie roz-
poznawania fake newséw, zorganizowane w ramach naszego projektu, ktére
mialy na celu przyblizenie techniki rozpoznawania i przeciwdzialania zagro-
zeniom znieksztalcenia informacji. Kolejna wazna cecha charakterystyczna
zidentyfikowana wéréd przedstawicieli pokolenia Z to mobilno$é32. Zoomersi
uwielbiajg podrézowac i nie zapuszczajg korzeni, co w odniesieniu do respon-
dentéw ankiety GANESA znajduje odzwierciedlenie w wysokiej ocenie nie
tylko warto$ci swobody przemieszczania sie w Europie (62% odpowiedzi), ale

29 A, Dolot, The characteristic of Generation Z, “e-mentor” 2018, s. 44-50, http://dx.doi.
org/10.15219/em74.1351 [dostep 16.06.2022r.].

30 W maju 2021 roku Philip Cohen, socjolog z Uniwersytetu w Maryland, napisat list
otwarty do Pew Research, stynnego osrodka specjalizujacego sie w problematyce badan
trendéw spotecznych na $wiecie, pod ktérym podpisato sie blisko 200 naukowcdw, w ktérym
wezwat do zaprzestania postugiwania sie powszechnie stosowanymi etykietami pokolenio-
wymi, poniewaz wzmacniaja proste stereotypy, promuja pseudonauke i utrudniaja rozumie-
nie zjawisk spotecznych. W odpowiedzi Pew Research stwierdzito, ze pomimo ,ograniczenia
analizy pokoleniowej”,, moze onaby¢ przydatnym narzedziem”, naten temat zob. M. Strzel-
czak, Podziaty generacyjne — czy majqg sens?, w: Raport ,,0dpowiedzialny biznes w Polsce 2021.
Dobre praktyki”, s. 17, https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2022/05/Ra-
port2021.pdf [dostep 23.06.2022r.].

31 B. Duffy, The Generation Myth: Why When You are Born Matters Less Than You Think, Basic
Books, New York 2021,s.111.

32 Zob. B. Group, Gen Z: The Culture, Beliefs and Motivations Shaping the Next Generation,
Paperback 2018, s.222.
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i popularno$ci programu Erasmus (62% odpowiedzi), dzieki ktérym sg mozli-
we nawet krétkie wyjazdy do europejskich uczelni i szkét partnerskich33.

3.7.Pluralizm

Pluralizm to warto$¢ w UE, ktérg wskazalo stosunkowo najmniej responden-
téw (31% wszystkich gloséw), ktéra jednak posiada fundamentalne znaczenie
ze wzgledu na podstawowe cele i zalozenia projektu GANESA. Jak stusznie za-
uwaza M. Tabernacka w pierwszym rozdziale niniejszej monografii: ,wtasnie
to, ze Europa jest réznorodna, ale potrafilismy koegzystowaé¢ wspélnie (choé¢
nie bez pewnych trudno$ci) doprowadzito do tego, Ze mamy swojg wspélng toz-
samo$¢ z poszanowaniem szacunku do réznorodnosci, co mimo wszystko po-
twierdzito sie finalnie w akceptowaniu kolejnych fal ludnosci emigrujgcej na
nasz kontynent”34,

Nalezy podkresli¢, ze pluralizm nie zostat umieszczony w oficjalnym kata-
logu warto$ci unijnych zawartych w art. 2 TUE, jednak dopiero wtedy, gdy ist-
nieje rzeczywiste ,poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokra-
cji, réwnosci, paristwa prawnego, jak réwniez poszanowanie praw cztowieka,
W tym praw oséb nalezacych do mniejszosci”, zagwarantowany jest pluralizm.
Zdaniem socjologa A. Zybertowicza, ,pluralizm - chociaz to moze brzmieé pa-
radoksalnie — jest forma ochrony jednosci spotecznej. Akceptujac pluralizm,
godzimy sie na réznorodno$é. Przyzwalajac innym ludziom, aby pod pewnymi
istotnymi (chociaz przeciez nie wszystkimi) wzgledami byli od nas odmienni,
chronimy godno$¢ jednostki ludzkiej. I przyzwalamy, aby te odmienno$¢ —
np. sposéb przezywania swojej religijnej wiary — mogli publicznie okazywac.
Przyzwalamy innym, by — korzystajac z wolnoSci — btadzili. Badzili, ale nadal
pozostawali wiréd nas”3°. Bez watpienia cytat ten mozna w calej rozciaglosci
odnie$¢ do spoteczenstwa Europy jako réznorodnej catosci.

33 Zob. Erasmus+ Programme Guide 2022, https://erasmus-plus.ec.europa.eu/docu-
ment/erasmus-programme-guide-2022 [dostep 3.06.2022r.].

3% M. Tabernacka, Zatozenia projektu pt. Mediacje i dialog w Unii Europejskiej prowadzgce do
trwatego i sprawiedliwego spotecznie porozumienia osigganego w warunkach rzetelnej i wiary-
godnej informacji GANESA, opracowanie zamieszczone w niniejszym tomie.

35 A, Zybertowicz, Pluralizm staje sie fikcyjny, gdy niedostatecznie odwzorowuje rze-
czywistg mnogosc¢ spotecznych potrzeb, ale i mnogos¢ tradycji, https://wpolityce.pl/polity-
ka/134959-pluralizm-staje-sie-fikcyjny-gdy-niedostatecznie-odwzorowuje-rzeczy-
wista-mnogosc-spolecznych-potrzeb-ale-i-mnogosc-tradycji#:~:text=Pluralizm%?20
[dostep: 13.06.2022r.].
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Stad nie do przecenienia sg wszelkie dzialania instytucji unijnych majace
na celu zachowanie pluralizmu w panstwach cztonkowskich w celu obrony
praw podstawowych. Jako przyktad moze tu postuzy¢ walka o prawo podsta-
wowe jakim jest wolno§¢ stowa w Polsce. Przypomnijmy, ze w 2021 r. Sejm
przyjat nowelizacje ustawy o radiofonii i telewizji3¢, w ktérej znalazly sie prze-
pisy zakazujgce kapitatowi spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego po-
siadania akcji wiekszo$ciowych w polskich mediach. Nowelizacja otrzymatla
przydomek Lex TVN, poniewaz de facto byla skierowana przeciwko krytycz-
nej wobec elit rzadowych stacji TVN, ktérej wiascicielem jest amerykanski
koncern Discovery. W zwigzku z tym, ze wejicie w zycie ustawy zagrazaloby
wolnoéci mediéw w kraju — wszakze podobne dziatania moglyby zostaé skie-
rowane przeciwko wszystkim krytycznym rzadowi mediom — w calym kraju
odbyly sie liczne protesty w obronie pluralizmu mediéw. W tej krytycznej sy-
tuacji nie tylko rzad Stanéw Zjednoczonych, broniacy swoich zywotnych inte-
reséw gospodarczych?’, ale réwniez instytucje zglosity sprzeciw wobec dziatan
polskiego parlamentu. Wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej i komisarz
odpowiedzialna za wartos$ci i przejrzysto§¢ Véra Jourova wydala o§wiadczenie
w obronie pluralizmu mediéw: , Silne demokracje chetnie przyjmuja pluralizm
mediéw i réznorodno$¢ opinii, a nie z nimi walczg”3®. Natomiast Parlament
Europejski przyjal Rezolucje na temat wolnych mediéw w Polsce3? i chociaz
forma, jaka jest rezolucja nie posiada charakteru prawnie wiazacego, to sta-
nowi wazny sygnat dla wszystkich panstw cztonkowskich, ze tego typu dzia-
fania nalezy jednoznacznie potepi¢ jako ,prébe uciszenia krytycznych tresci
i bezposredni atak na pluralizm mediéw”. W Rezolucji podkreslono funda-
mentalny charakter nadrzedno$ci prawa UE jako podstawowej zasady pra-

36 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy
o kinematografii, Dz. U. 2021, poz.1676.

37 Strona amerykanska podniosta, ze wejscie w zycie ustawy Lex TVN bytoby ztamaniem
postanowien Traktatu o stosunkach handlowych i gospodarczych miedzy Rzeczapospolita
Polska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki, sporzadzonego w Waszyngtonie, 21 marca 1990
r.,Dz.U.z1994r.nr97,poz. 467215.09.1994 r. ze zm.

38 Media pluralism and diversity of opinions are what strong democracies welcome, not fight
against. The draft Polish broadcasting law sends a negative signal, https://twitter.com/Vera-
Jourova/status/14257540845571399772ref _src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweet
embed%7Ctwterm%5E1425754084557139977%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5EsT _ &ref
url=https%3A%2F%2Fwww.euractiv.pl%2Fsection%2Finstytucje-ue%2Fnews%?2Fjouro-
va-silne-demokracje-chetnie-przyjmuja-pluralizm-mediow-i-roznorodnosc-opinii-a-
nie-z-nimi-walcza%?2F [dostep 22.06.2022].

39 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie wolno-
$ci medidw i dalszego pogarszania sie stanu praworzadnosci w Polsce (2021/2880(RSP)),
Dz.U.UECzdnia1l marca2022r.
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wa UE oraz stwierdzono brak postepéw, a nawet pogorszenie sie stanu pra-
worzadnosci w Polsce od czasu przyjecia rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 17 wrze$nia 2020 r.4° Wynikiem rezolucji PE sg aktualne prace Komisji Euro-
pejskiej nad projektem europejskiej ustawy o nazwie Akt o Wolnoéci Mediéw
(MFA, z ang. Media Freedom Act), ktéry ma sie ukazaé w trzecim kwartale
2022 roku®!,

40 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego narusze-
nia przez Rzeczpospolitg Polskg zasady praworzadno$ci (COM (2017)0835 — 2017/0360R
(NLE)).

“1 For a «European Media Freedom Act>, https://ec.europa.eu/commission/commis-
sioners/2019-2024/breton/announcements/european-media-freedom-act_en [dostep
11.06.2022r.].
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4.1. Ocenaintegracji Polski z Unig Europejska

Respondenci ankiety w projekcie GANESA wypowiadali sie na tematy majace
zwigzek z integracjg europejska. Na tej podstawie mozna dokonaé préby oceny
integracji Polski z Unig Europejska, zwlaszcza na podstawie analizy odpowiedzi
respondentéw na dwa pytania. Chodzi o pytanie 9 (Czy integracje Polski z Unig
Europejska oceniasz pozytywnie?) oraz pytanie 29 (Czy cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej oceniasz jako korzystne dla ludzi mieszkajacych w Polsce?).
Celem zrozumienia intencji badawczych przy$wiecajacych autorom ankiety na-
lezy dokona¢ wstepnych dyferencjacji i podstawowego réznicowania.
Integracja Polski z Unig Europejska powinna by¢ oceniana z jednej strony
w perspektywie historycznej, obserwowanej w okres§lonych odcinkach czaso-
wych, ktérej swoiste ukoronowanie stanowi przystapienie Polski do struktur
unijnych w 2004 r.1, a z drugiej strony w perspektywie dynamicznej traktujgcej
integracje jako proces niedokonczony, ktérego wyznacznikiem jest stopieni in-
ternalizacji wartosci stanowigcych fundament funkcjonowania Unii Europej-
skiej. Ponizej nastapi ocena wynikéw badan ankiety GANESA w oparciu o au-
torska konceptualizacje perspektywy historycznej i dynamicznej integracji.

4.2. Perspektywa historyczna integracji

Perspektywa historyczna integracji ukazuje, ze uzyskanie cztonkostwa w UE
stanowi jeden z najwazniejszych osiagnie¢ w dziejach panstwa polskiego, ktére
zostato poprzedzone wieloletnimi, intensywnymi i wieloetapowymi przygoto-
waniami. Po przemianach ustrojowych nastgpito podpisanie uktadu stowarzy-
szeniowego?, ktéry otworzyl proces zmudnych negocjacji akcesyjnych, a nade
wszystko intensywnych prac dostosowawczych nakierowanych na spetnienie
wymogéw o charakterze politycznym i ekonomicznym. Te ostatnie wigzaly sie
z konieczno$cia uchwalenia ok. 270 ustaw dostosowujacych prawo polskie do

1 Polska oraz dziewie¢ innych panstw Europy Srodkowej i Potudniowe] przystapita do Unii
Europejskiejzdniem 1 maja 2004 r. na mocy Traktatu Akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia
2003 r. w Atenach. Warto zaznaczy¢, ze sam Traktat akcesyjny sktada sie z preambuty i tylko
trzech artykutéw jednak wraz z zatgczong dokumentacjg liczy przeszto 5000 stron.

2 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jed-
nej strony, a Wspdélnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony,
sporzadzony w Brukselidnia 16 grudnia1991r.,Dz. U. 1994, nr 11, poz. 38.



60 Rozdziat 4

prawa unijnego3. Traktat akcesyjny z 16 kwietnia 2003 r.4 mégh wejs¢ w zycie
dopiero po zakonczeniu ztozonej procedury ratyfikacyjnej, czyli po zatwier-
dzeniu i przyjeciu przez Parlament Europejski, jednogto$nie przez Rade Unii
Europejskiej oraz po ratyfikowaniu przez wszystkie kraje cztonkowskie (naj-
czesciej w glosowaniach parlamentarnych). W Polsce proces jego przyjecia od-
byl sie w formie ogélnonarodowego referendum w dniach 7-8 czerwca 2003 r.,
w ktérym udziat wzieto 58% uprawnionych do glosowania, przy czym na ,tak”
zaglosowalo 77% z nich, co stanowilo mocne i jednoznaczne poparcie obywa-
teli naszego kraju dla integracji Polski z Unig®.

Nalezy podkresli¢, ze perspektywa historyczna integracji nie moze zostaé
zredukowana wylgcznie do okresu polskiego cztonkostwa w strukturach unij-
nych, gdyz §wiadome i skuteczne uczestnictwo w nadawaniu kierunkéw inte-
gracji europejskiej zaklada znajomo$¢ i zrozumienie catej historii rozwoju UE
od chwili jej utworzenia, czyli wraz z powolaniem Europejskiej Wspdlnoty We-
gla i Stali (European Coal and Steel Community) w 1951 r., Europejskiej Wspo6l-
noty Energii Atomowej (European Atomic Energy Community) w 1957 r. oraz
Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (European Economic Community) w tym
samym roku®.

W znaczeniu historycznym juz samo przystapienie do wspélnoty panstw
europejskich uksztaltowanej w wieloletnim procesie determinujacym toz-
samo$¢ naszego kontynentu, stanowi warto$¢ samg w sobie. Rozpatrujac in-
tegracje w kontekscie wartosci warto przytoczy¢ definicje M. Lobockiego
utozsamiajacg warto$¢ z tym wszystkim, ,co uchodzi za wazne i cenne dla

3 Zob. Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Wykazy ustaw dostosowujgcych
prawo polskie do prawa UE — przed 1 maja 2004, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.ph [dostep
12.06.2022r.].

4 Polska stata sie cztonkiem UE na mocy Traktatu akcesyjnego z dnia 16 kwietnia 2003
roku podpisanego w Atenach, ktéry jednoczednie stanowi podstawe podstawa akcesji 10
krajow Europy Srodkowej i Potudniowej (Cypru, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Malty, Polski,
Stowacji, Stowenii i Wegier) do Unii Europejskiej, zob. Akt dotyczgcy warunkdw przystapienia
Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Repu-
bliki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii
Europejskiej, Dz. Urz. C 227 z 23 wrze$nia 2003 .

> Na ten temat zob. A. K. Piasecki, Referendum akcesyjne z 2003 r. Proba bilansu, ,,Anna-
les Academiae Paedagogicae Cracoviensis”, Folia 22 Studia Politologica Il, 2004, s. 22 in.; M.
Grabowska, Polska ustawa o referendum ogélnokrajowym (referenda akcesyjne), ,,Studia Euro-
pejskie” 2003,nr1,s.95in.

6 Natemat historii UE zob. Komisja Europejska, Europejski Osrodek Strategii Politycznej,
Historia Europejska: od 60 lat podgzamy wspélnie jedng drogg, Urzqd Publikacji, 2019, https://
data.europa.eu/doi/10.2872/952062 [dostep 12.06.2022r.].
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jednostki i spoleczenstwa oraz jest godne pozadania, co fgczy sie z pozytywny-
mi przezyciami i stanowi jednoczes$nie cel dazen ludzkich”’. W tym znaczeniu
»,pozadanie” i ,dgzenia” mogg by¢ utozsamiane z dtugotrwatym i wieloetapo-
wym procesem akcesyjnym, o ktérym mowa w art. 49 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej®, zag samg warto$cig staje sie akt przystgpienia do UE i uzyskanie
statusu pelnoprawnego cztonka. Jednak samo przystgpienie Polski do struktur
unijnych w 2004 r. to dopiero poczatek i w zwigzku z tym niezmiernie wazne
jest uwzglednienie wszystkich kolejnych etapéw rozwoju naszego cztonkostwa
zilustrowanych chociazby w danych statystycznych publikowanych przez Eu-
robarometer czy rodzimy GUS.

4.3. Perspektywa dynamiczna integracji

Perspektywa dynamiczna integracji traktuje ja jako niedokonczony i trwale
dziejacy sie proces, ktérego wyznacznikiem jest stopien internalizacji war-
tosci stanowigcych fundament funkcjonowania Unii Europejskiej. Chodzi
o przyjecie zalozenia, ze podstawowa przestanka integracji jest poszanowanie
i wspieranie traktatowych warto$ci okre§lonych w art. 2 TUE, do ktérych na-
lezg: poszanowanie godno$ci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, réwnosci
oraz panstwa prawnego; poszanowanie praw czlowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci; poszanowanie spoleczeristwa opartego na plura-
lizmie; niedyskryminacja, tolerancja, sprawiedliwo$¢, solidarno$é i réwnosé
kobiet i mezczyzn. W tym sensie to stanie sie pelnoprawnym cztonkiem UE
oznacza obowigzek implementacji i stosowania nie tylko dotychczasowych,
ale i nowych oraz przysztych aktéw prawa unijnego, co za kazdym razem na-
kazuje podejmowanie najwyzszej dbatosci o poszanowanie i wspieranie funda-
mentalnych warto$ci okre§lonych w art. 2 TUE. Ale na tym nie koniec, gdyz
perspektywa dynamiczna uwzglednia nie tylko stopien internalizacji wartosci
odzwierciedlony w aktach prawnych, ale réwniez w procesie stosowania pra-
wa przez wladze publiczne oraz uwzglednia postawe spoteczenistwa wobec tych
wartoéci, wzglednie aktéw sprzeniewierzenia sie tym warto$ciom.

7 M. tobocki, Pedagogika wobec wartosci, w: Kontestacje pedagogiczne, red. B. Sliwerski,
Krakow 1993,s.125.

8 Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi podstawe prawna dla panstw europejskich
chcacych przystapi¢ do UE, ZOB.: Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej — Tytut
VI — Postanowienia kofcowe — Artykut 49 (dawny artykut 49 TUE) (Dz.U. C 202 2 7.6.2016,
s. 43).
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Przystepujac do omawiania wynikéw ankiety GANESA, zwlaszcza za$ od-
powiedzi udzielonych na pytanie 9 (Czy integracje Polski z Unia Europejska
oceniasz pozytywnie?) oraz pytanie 29 (Czy czlonkostwo Polski w Unii Eu-
ropejskiej oceniasz jako korzystne dla ludzi mieszkajacych w Polsce?), nalezy
z cala moca podkredli¢, ze autorzy ankiety nie sugerowali respondentom spo-
sobu interpretacji obu pytan, czy chodzi o integracje jako akt przystgpienia do
UE i wynikajace z tego korzysci, ktérych bilansu dokonujemy chociazby w kaz-
da rocznice przystapienia do struktur unijnych czy o integracje jako stopien in-

Wykres 4.1. Czy integracje Polski z Unig Europejska oceniasz pozytywnie?

31,42%
27,09%
21,36%
10,22%
542% 4,49%
zdecydowanie  raczej tak przecietnie raczejnie  zdecydowanie nie mam
tak nie zdania

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie badari GANESA

Wykres 4.2. Czy cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oceniasz
jako korzystne dla ludzi mieszkajacych w Polsce?

54,49%

32,82%

4,18% 2,94% 4,02%
1,55%
| [ | — i
zdecydowanie tak raczej tak obojetne raczej nie zdecydowanie nie  nie mam zdania

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badar GANESA
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ternalizacji unijnych warto$ci. Nalezy zatem zatozy¢, ze kazdy z respondentéw
dokonat indywidualnej interpretacji dwéch ww. pytan.

Sledzac uzyskane w ankiecie wyniki nalezy odnotowaé¢ znaczace réznice
w sposobie oceny integracji Polski z Unig Europejska (zob. wykres 4.1) a oce-
ny korzysci wynikajgcych z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej dla ludzi
mieszkajgcych w Polsce (zob. wykres 4.2).

4.4, Cztonkostwo w UE aintegracja z UE

Analiza odpowiedzi udzielonych na pytanie 9 i 29 ankiety GANESA wykazuje,
ze wprawdzie imponujaca ilo§¢ respondentéw — az 87% badanych, wyraznie
dostrzega korzy$ci wynikajace z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej (po
zsumowaniu 32% gloséw na ,raczej tak” oraz 54% gloséw na ,zdecydowanie
tak”), to juz znacznie mniejsza ilo$¢, bo 58% respondentéw pozytywnie oceni-
faintegracje Polski z UE (po zsumowaniu 31% gloséw na ,raczej tak” oraz 27%
glos6w na ,zdecydowanie tak”). Jest to az 28,8 punktéw procentowych rézni-
cy pomiedzy sposobem oceny korzysci ptynacych z czlonkostwa Polski a pozy-
tywna oceng integracji z UE. Wynik ten zostaje dodatkowo wzmocniony, gdy
uwzglednimy odpowiedzi skrajnie pozytywne (zdecydowanie tak), gdyz wéw-
czas réznica staje sie jeszcze bardziej widoczna. Podczas gdy 54% responden-
téw odpowiedziato ,zdecydowanie tak” w odniesieniu do korzysci ptynacych
z cztonkostwa w UE, to skrajnie pozytywna ocene integracji z UE wyraza o po-
towe mniej — 27% gloséw ,zdecydowanie tak”. Taki wynik §wiadczy o tym,
ze respondenci nie stawiajg znaku réwnosci miedzy pozytywna oceng integra-
cji Polski z UE a korzy$ciami ptyngcymi z integracji (cztonkostwa w UE), co
prébuje wyjasni¢ zaproponowana powyzej autorska perspektywa historyczna
oraz perspektywa dynamiczna integracji.

Perspektywa historyczna oceny cztonkostwa w UE nakazuje przyjecie me-
tody statystycznej pozwalajacej na ocenienie konsekwencji przystapienia do
struktur unijnych w zamknietych odcinkach czasowych i zilustrowanych za
pomoca konkretnych wielkosci liczbowych?. Pozwala to na odnotowanie wy-
miernych korzy$ci ptynacych z czlonkostwa, ktére realnie powinien odczuwacé
kazdy przecietny mieszkaniec Polski. Przykladowo, jak zauwaza C. Leszczyn-
ska, statystyki wskazujg, ze w latach 2003-2018 PKB Polski w przeliczeniu na

9 0 tym, ze statystyka jest waznym instrumentem poznawania i badania historii
$wiadczy chociazby wielotomowe, monumentalne dzieto z serii ,,Historia Polski w liczbach”
przygotowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
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mieszkanca zwiekszylo sie az o 100 proc., za§ wydatki unijne w ramach fun-
duszy strukturalnych w Polsce 2—4-krotnie przewyzszyly nasza sktadke. Dane
liczbowe zdaniem autorki niezbicie dowodzg, ze pomoc unijna przyczynita sie
m.in. do wyréwnania réznic w poziomie rozwoju i dochodéw, stworzenia atrak-
cyjnych warunkoéw dla inwestoréw i nowych miejsc pracy oraz ogélnie wzrostu
zamozno$ci spoteczenistwal®. Warto jednak te ustalenia skomentowaé spostrze-
zeniem, ze przytoczone przez autorke statystyki, §wiadcza raczej o podniesie-
niu przecietnego poziomu bogactwa, co jednak nie oznacza wyréwnania pozio-
mu rozwoju i dochodéw. Aby to ustali¢, nalezatoby zastosowaé np. wskaznik
Giniego.

Wysoki wynik ankiety GANESA w odniesieniu do oceny korzysci pty-
nacych z cztonkostwa w UE nalezy przeanalizowaé przez pryzmat wynikéw
uzyskanych w odpowiedziach na pytanie 22 ankiety (Jezeli cenisz ktéras z po-
nizszych warto$ci w Unii Europejskiej, zaznacz jedng lub wiecej z ponizszych
opcji). Przypomnijmy, Ze zostaly zaproponowane takie warto$ci jak: swoboda
przemieszczania sie miedzy paristwami; wspélna polityka zagraniczna; wspdl-
ny zakup szczepionek COVID; mozliwo$¢ podjecia pracy w kazdym kraju
unijnym; program Erasmus; wolno§¢; brak dodatkowych optat za korzystanie
z roamingu; demokracja; pluralizm. Zwréémy uwage, ze ogromna wiekszosé
respondentéw GANESA zdecydowala sie wskazaé¢ kilka wartoéci podanych
z listy (a nawet sg przypadki zakreslenia wszystkich podanych opcji). To z ko-
lei nalezy uzna¢ za docenienie przez uczniéw i studentéw nie pojedynczych,
ale kompleksowych i catosciowych korzysci, jakie daje realizacja idei integracji
europejskiej. Jednoczeénie, jak juz byla o tym mowa, wiekszo$¢ z wartosci wy-
mienionych w pytaniu 22 to sa tzw. wartos$ci zycia codziennego, ktére przy-
nosza wymierne korzysci, np. zwiazane z wysokoscia otrzymywanej placy,
znalezieniem zatrudnienia w dowolnym paristwie UE czy uzyskaniem lepszego
wyksztalcenia dzieki uczestnictwu w programie Erasmus.

Stosunkowo niska ocena integracji Polski z UE (w poréwnaniu z oceng
korzysci wynikajacych z czltonkostwa Polski w UE dla ludzi mieszkajacych
w Polsce), wynikajaca z ankiety GANESA, powinna by¢ interpretowana przez
pryzmat perspektywy dynamicznej integracji, a w szczegélnosci trwajacego
kryzysu internalizacji warto$ci UE wymienionych w art. 2 TUE przez wiadze
Polski. Chodzi zatem o zaprezentowane powyzej przypadki naruszania zasady
praworzadno$ci, przyktadowo wolnosci stowa i pluralizmu mediéw w zwigzku
z uchwaleniem przez Sejm tzw. Lex TVN w 2021 r., skierowanej przeciwko
krytycznej wobec rzadu stacji telewizyjnej. Przypomnijmy, ze Parlament Eu-

10 Zob. np. C. Leszczynska, Historia Polski w liczbach, tom V: Polska 1918 —2018, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2019,s.115in.
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ropejski wykazat sie natychmiastowsg reakcja i przyjmujac Rezolucje na temat
wolnych mediéw w Polsce!! wysytal wazny sygnal, ze wolno$¢ stowa i pluralizm
mediéw to warto$ci istotne dla funkcjonowania UE jako wspélnoty. W najnow-
szym sprawozdaniu na temat praworzadno$ci z 14 lipca 2022 r. Komisja Euro-
pejska po raz pierwszy skierowala konkretne zalecenia do kazdego z parnstw
cztonkowskich w celu zachecenia do postepéw w realizacji trwajacych lub pla-
nowanych reform oraz pomoc w okresleniu obszaréw, w ktérych potrzebne
sg usprawnienia'?. W przypadku Polski sprawozdanie wskazuje na problemy
strukturalne dotyczace niezalezno$ci sagdownictwa, zwlaszcza za§ wykorzy-
stywanie postepowan dyscyplinarnych do ograniczania niezaleznosci sadéw.
Ponadto Komisja sformulowala zastrzezenia dotyczace niezalezno$ci prokura-
tury w naszym kraju.

Kryzys fundamentalnych wartosci UE zostal zauwazony przez niektérych
respondentéw ankiety GANESA, gdyz w odpowiedzi na pytanie 25 (Na zasa-
dzie automatycznych skojarzen (bez zaglagdania do Zrédel) napisz, czym zaj-
muje sie Parament Europejski) uzyskaliémy m.in. takg wypowiedz jednego ze
studentéw: [Parlament Europejski zajmuje sie] ,,sprawdzaniem sytuacji w krajach
cztonkowskich; podejmuje dziatania na rzecz solidarnosci i jednosci paristw cztonkow-
skich, sprzeciwianie si¢ tamaniu prawa i dyskryminacji przez rzqdy”. A zatem, cho-
ciaz to Komisja jest strazniczka unijnych traktatéw, ich nalezytej interpretacji
i stosowania, to réwniez intensywne dziatania Parlamentu Europejskiego na
rzecz obrony praw podstawowych tworza niezbedny sktadnik budowania toz-
samosci europejskiej jako wspdlnoty wartosci.

Problematyka integracji europejskiej byla takze posrednio zawarta w py-
taniu nr 18. dotyczacym Brexitu, ktére ostato sformutowane nastepujaco: ,Jak
odczuja Brytyjczycy skutki Brexitu? Mozna poda¢ wiecej niz 1 opcje”. Warian-
tami odpowiedzi byly stwierdzenia: Ich gospodarka straci; Ich gospodarka zy-
ska; Nie wplynie to znaczaco na zmiane tempa rozwoju gospodarczego; Poczu-
ja sie wykluczeni z Europy; Beda niezalezni od Europy.

Calosciowe zestawienie odpowiedzi respondentéw obrazuje wykres 4.3,
natomiast rozklad odpowiedzi w poszczegélnych grupach respondentéw obra-
zuje wykres 4.4:

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw ankiety GANESA zauwazyla,
ze brytyjska gospodarka straci po wyjsciu Wielkiej Brytanii ze struktur UE.

" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie wolno-
$ci medidw i dalszego pogarszania sie stanu praworzadnosci w Polsce (2021/2880(RSP)),
Dz.U.UECzdnia1l marca2022r.

12 https://poland.representation.ec.europa.eu/news/praworzadnosc-sprawozdanie-
-z-2022r-2022-07-13_pl
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Wykres 4.3. Jak Brytyjczycy odczuja skutki Brexitu?

m |ch gospodarka straci.
m |ch gospodarka zyska.
= Nie wptynie to znaczgco na zmiane tempa rozwoju gospodarczego.
= Poczujg sie wykluczeni z Europy.
Bedg niezalezni od Europy.

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badaf GANESA

Wykres 4.4. Jak Brytyjczycy odczuja skutki Brexitiu. Odpowiedzi grup respondentéw
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tempa rozwoju Europy.
gospodarczego.
M studenci M uczniowie liceum uczniowie technikum

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badari GANESA

Znaczny odsetek respondentéw wskazal na swoiste kulturowe znaczenie Brexi-
tu zaznaczajgc opcje, ze Brytyjczycy poczuja sie wykluczeni z Europy”. Podob-
na liczba respondentéw wybrala opcje: ,Beda niezalezni od Europy”, co mozna
oceni¢ jako niezrozumienie przez respondentéw ankiety mechanizméw geopo-
litycznych. Wyniki ankiety sugerujg, ze badana mtodziez nie bierze pod uwage
faktu, to potozenie geograficzne Wysp Brytyjskich, w korelacji z tym, ze Brytyj-
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skie Imperium przeszlo do historii, a to implikuje konieczno$¢ uwzglednienia
przez Wielka Brytanie w decyzjach politycznych koniecznosci poszukiwania
w blizszym sgsiedztwie geograficznym rynkéw zbytu i dostaw, co z kolei ozna-
cza konieczno$¢ uwzglednienia faktu zaleznosci gospodarczych i komunikacyj-
nych, a takze w znacznym zakresie takze kulturowych, z reszta kontynentu,
gdyz w praktyce Wielka Brytania jest zalezna od Europy.

Warto byloby wiec w programach takich przedmiotéw jak geografia, czy
przedmiotach po§wieconych funkcjonowaniu spoteczenstwa, uwzglednia¢ tre-
$ci edukujgce w zakresie zrozumienia mechanizméw geopolitycznych i gospo-
darczych skorelowanych z uwarunkowaniami geograficznymi.






Rozdziat 5.

Znajomosc Unii Europejskiej i zasad
jej funkcjonowania ze szczegolnym
uwzglednieniem kompetencji
Parlamentu Europejskiego






5.1. Wprowadzenie

W rozwazaniach na temat znajomosci struktur Unii Europejskiej oraz zasad jej
funkcjonowania inspiracja oraz podstawowym punktem odniesienia sg odpowie-
dzi udzielone przez studentéw oraz uczniéw na pytanie nr 25 ankiety GANESA:
»Na zasadzie automatycznych skojarzeri (bez zaglgdania do Zrédel) napisz, czym zajmuje
sie Parament Europejski”. Jest to jedyne pytanie odnoszace sie wprost do unijnych
struktur i autorzy ankiety wyszli z zalozenia, ze odpowiedzi otwarte sa dobra
okazjg dla respondentéw do przekazania swojej wiedzy w sposéb nieskrepowany.

Zanim przystgpimy do omawiania uzyskanych wynikéw nalezy podkresli¢,
ze pytanie 25 to pytanie szczegblne, réwniez na tle pozostatych pytan otwartych
w ankiecie. O ile bowiem inne pytania otwarte, np. nr 7 czy 8 ankiety (kolej-
no: ,Opisz przypadek fejka, ktéry uznano za prawde”, ,Napisz swoje pierwsze 3 lub 4
skojarzenia z Niemcami”) sg natury ogélnej, czyli zostaty skonstruowane w celu
zbadania do$wiadczen, odczué, opinii oraz osobistych przekonan, o tyle pytanie
25 jest ewidentnie nakierowane na sprawdzenie poziomu wiedzy respondentki/
respondenta. Wprawdzie autorzy ankiety poprosili na samym wstepie, aby sie
nie przejmowac, gdy czego$ sie nie bedzie wiedzialo, jednak pojawienie sie tego
typu pytania moze wywotywac¢ swoiste poczucie dyskomfortul. Z drugiej stro-
ny, jednym z podstawowych zalozen projektu GANESA jest wskazanie na pra-
widlowo$é, ze niewiedza czy tez nieSwiadomo$é¢ pewnych zdarzen czy faktow
jest zrodtem wielu niepozadanych zachowan i uprzedzen?. Warto w tym miejscu
przywota¢ jedna z anonimowych wypowiedzi ucznia liceum, ktéra dobitnie po-
kazuje, ze mtodzi ludzie sg ciekawi i otwarci na nowe informacje i tematy, o ile
pojawig sie one w procesie edukacji lub po prostu zostana poruszone w dyskus;ji:
»Tak szczerze, to nie wiem. Nikt nigdy ze mnq o tym nie rozmawiat”.

Odpowiedzi respondentéw ankiety uwidaczniajg silne korelacje miedzy po-
ziomem wiedzy respondentéw a ich wiekiem. Wyniki wskazuja, ze liczba odpo-
wiedzi negatywnych (,nie wiem”, ,nie mam pojecia”, ,nie pamigtam”) byla zdecy-
dowanie wyzsza u mtodszych respondentéw. Wsrdd uczniéw uczeszczajgcych do
technikum na 107 ankietowanych az 47 oséb albo w ogdle nie udzielito odpowie-
dzi lub wprost przyznato niewiedze. Ankieta przeprowadzona wéréd studentéw

1 Swiadczg o tym procentowo bardzo nieliczne, ale jednak spotykane odpowiedzi typu:
,,bez zaglgdania nie wiem niestety”, , szczerze méwiqc nie wiem”; , szczerze..? nie ma pojecia, nie
rozumiem polityki i kwestii oraz urzedéw z nig zwigzanych”.

2 M. Tabernacka, Zatozenia projektu pt. Mediacje i dialog w Unii Europejskiej prowadzqce do
trwatego i sprawiedliwego spotecznie porozumienia osigganego w warunkach rzetelnej i wiary-
godnej informacji GANESA, opracowanie zamieszczone w niniejszym tomie.
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zawiera sporadyczne odpowiedzi wykazujgce brak wiedzy — na 391 udzielonych
odpowiedzi 7 0s6b przyznato niewiedze lub nie udzielito zadnej odpowiedzi.
Przechodzac do omoéwienia uzyskanych wynikéw nalezy w pierwszym
rzedzie wskazaé¢ na wielo$¢ i ogromne zréznicowanie udzielonych odpowie-
dzi, co wynika ze specyfiki pytan otwartych, w ktérych ankietowanemu nie
jest narzucany ani rygoryzm jezykowy (tak wazny w jezyku prawniczym,
gdy mowa o zakresie kompetencji przyznanych w aktach prawnych), ani ob-
jeto$ciowy (co do dlugosci udzielanej odpowiedzi). W zwigzku z tym, analiza
uzyskanych wynikéw nastapi w odniesieniu do odpowiedzi indywidualnych
i niezwykle zréznicowanych — udzielanych czasem w sposéb lakoniczny (,,roz-
wigzywanie probleméw UE”, ,zarzqdzanie Europq”), zdawkowy (,posiada szerokie
kompetencje”), wyrywkowy (,powotuje Rzecznika Praw Obywatelskich”), niekiedy
w spos6b intuicyjny (,zajmuje si¢ przysztoscig Europy”), a niekiedy podyktowa-
ny negatywnymi emocjami (,niczym przydatnym”), czasami ujete w wypowie-
dziach krétkich (,rzgdzi”), a czasami dtuzszych (,Parlament Europejski zajmuje
sie uchwalaniem budzetu unijnego, jest przede wszystkim organem prawodawczym,
ktéry tworzy normy prawne, ktore sq obowigzujgce dla wszystkich paristw cztonkow-
skich i sq wyzej w hierarchii od polskich ustaw natomiast nizej od Konstytucji RP, ktéra
jest obecnie w czasach pandemii szczegdlnie nierespektowana”). Wydaje sie, ze tak
ogromna réznorodnos¢ odpowiedzi udzielonych wéréd 646 respondentéw od-
zwierciedla stan wiedzy i opinii nie tylko na temat kompetencji Parlamentu
Europejskiego, ale w ogdle struktur unijnych i zasad funkcjonowania UE, cho-
ciaz z drugiej strony nie sprzyja wycigganiu wnioskéw na podstawie uogélnien.
Zanim zostang szczegdtowo oméwione odpowiedzi udzielone w ankiecie
GANESA warto zacza¢ od krétkiego zarysu podstawowych kompetencji Parla-
mentu Europejskiego oraz pozostatych instytucji unijnych. Przede wszystkim
PE to jedyna unijna struktura wylaniana w wyborach bezpos$rednich, ktéra
uzyskata w drodze traktatéw szeroki zakres uprawnieni®>. Do najwazniejszych
nalezg uprawnienia legislacyjne realizowane wspdlnie z Rada, czyli przedsta-
wicielami rzagdéw panstw cztonkowskich, nastepnie uprawnienia budzetowe,
realizowane réwniez we wspétudziale z Radg i polegajace na zatwierdzeniu
rocznego budzetu UE. Nalezy pamietaé, ze postowie do PE biorg udziat w obsa-
dzaniu szeregu stanowisk znajdujgcych sie w unijnych strukturach, do ktérych
nalezy m.in. zatwierdzenie Komisji i jej przewodniczacego, konsultowanie wy-
boru czltonkéw Trybunatu Obrachunkowego czy powotywanie Rzecznika Praw
Obywatelskich UE. Ponadto niezmiernie wazne sg uprawnienia do kontrolowa-

3 Szerzejnaten temat zob. D. Bach-Golecka, Wprowadzenie do systemu instytucjonalnego
unijnego prawa administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne Unii Europejskiej, red. R. Grzesz-
czak, A. Szczerba-Zawada, Warszawa 2016, s. 66.
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nia prac unijnych instytucji, a zwlaszcza Komisji Europejskiej, bedgcej organem
wykonawczym Unii. Warto réwniez doda¢, ze PE wspdlpracuje z parlamentami
panstw cztonkowskich we wszystkich sprawach waznych dla Europy. Wymie-
niona wyzej réznorodnos$¢ kompetencji PE w wiekszosci nie znalazta odzwier-
ciedlenia w wypowiedziach respondentéw, poniewaz najczesciej dominowaty
odpowiedzi krétkie, z wymienieniem jednej lub dwoch funkcji PE, zwlaszcza
wsérod miodszych respondentéw, czyli ucznidow liceum i technikum. Do nielicz-
nych naleza wypowiedzi, przez ktére respondenci starali sie odda¢ mnogosé
oraz réznorodno$¢ instytucji unijnych i zadan UE (,PE sprawuje kontrole nad in-
nymi instytucjami, jest organem prawodawczym i razem z Radq Europejskq stanowiq
akty prawne, takze bierze wspétudziat w uchwalaniu budzetu”). Natomiast inna spra-
wa, ze de facto zsumowanie wszystkich udzielonych odpowiedzi daje nam obraz
calosciowy, ukazujacy ogromna réznorodno$é funkcji i ztozono$¢ czynnosci po-
dejmowanych zaréwno przez parlament, jak i pozostate unijne organy.

5.2. Prawodawstwo UE

Przechodzac do prezentacji wynikéw, to ponad potowa, czyli 333 na 646 mlo-
dych respondentéw udzielita odpowiedzi wskazujac na funkcje stanowienia
prawa jako podstawowe zadanie Parlamentu Europejskiego®. Nalezy wskaza¢,
ze spora cze§¢ odpowiedzi ograniczyla sie wylacznie do wymienienia funkcji
prawodawczej (,,Parlament Europejski stanowi akta prawne”, ,Parlament Europejski
zajmuje sig requlacjami i uchwalaniem prawa, ktdre bedzie stosowane w Unii Europej-
skiej, tj. w krajach cztonkowskich”), a niektére dodatkowo zawieraty inne kompe-
tencje (np. ,glowny organ ustawodawcy, kontrola Komisji Europejskiej”, ,przyjmo-
waniem bqdz odrzucaniem projektow aktéw normatywnych obowigzujgcych na terenie
UE, dyskutowaniem o problemach UE oraz poszczegdlnych krajow wchodzgcych w jej
sktad”). Na uwage zwraca ogromna réznorodno$¢ uzytych przez respondentéw
sformulowan na okreslenie stanowienia prawa, gdyz obok terminéw typu legi-
slacja, prawodawstwo, ustawodawstwo, pojedyncze osoby wskazywaly réwniez

4 W zwiazku z tym, ze byty to spontaniczne odpowiedzi udzielane na zasadzie luznych
skojarzen to nie sposdb precyzyjnie wskazad, ile doktadnie osdb wskazato na funkcje pra-
wodawcza jako funkcje Parlamentu Europejskiego. Wedtug moich obliczen, ktére moga by¢
obarczone okre$lonym stopniem niedoktadnosci, na legislacje wskazato 333 na 646 respon-
dentow, czyli ponad potowa ankietowanych. Dla ustalenia wynikéw bratam pod uwage uzy-
cie w ankiecie nastepujacych sformutowan: prawo, prawodawstwo, legislacja, ustawodaw-
stwo, ustawy, przepis, przepisy, rozporzadzenia oraz dyrektywy.
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na konkretne typy aktéw prawnych, takie jak rozporzadzenia®, dyrektywy®,
ustawy’ czy rezolucje®. Nalezy tu sprostowa¢, ze tylko dwa pierwsze z ww. ak-
téw posiadaja w unijnym porzadku prawnym moc prawng, natomiast ustawy
sg stanowione przez parlamenty krajowe, za$ rezolucje nie sg prawnie wigzgce.
Zreszta w jednej z udzielonych odpowiedzi wybrzmiata dyferencjacja pomiedzy
aktami ustawodawczymi a rezolucjami, co pozwala przypuszczaé, ze respon-
dent ma §wiadomo$¢ réznorodnosci przyjmowanych aktéw i odmiennosci ich
charakteru prawnego (,Uczestnictwo w procesie ustawodawczym, wybér i kontrola
0s6b na niektéorych stanowiskach, zatwierdzanie budzetu, wydawanie rezolucji”).

W tym miejscu warto poczyni¢ kilka stéw komentarza w sprawie popraw-
nosci i precyzji jezyka prawnego uzywanego w odpowiedzi dotyczacej, czym
sie zajmuje PE. Nalezy z calg mocg podkresli¢, ze respondenci zostali popro-
szeni o udzielenie odpowiedzi ,na zasadzie automatycznych skojarzen (bez
zagladania do Zrédel)”. Z drugiej jednak strony nie zmienia to faktu, ze zagad-
nienie ustroju i kompetencji parlamentu (struktury, wiasgciwosci, funkcji czy
zadan), jak réwniez sama kwestia stanowienia, implementacji czy stosowania
prawa nalezg do kanonu studiéw prawniczych zglebianych nie tylko na wy-
kladzie z teorii panstwa i prawa, ale w sposéb systematyczny podczas dzie-
sieciu semestréw uniwersyteckich studiéw prawniczych. Stad nie dziwi, ze
zapytani o zakres kompetencji Parlamentu Europejskiego uczniowie (gorzej,
jesli to byli studenci na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii) udzielali
odpowiedzi w sposéb intuicyjny i spontaniczny, nie u§wiadamiajgc sobie wagi
réznic terminologicznych i konsekwencji prawnych czy ustrojowych z tym
zwigzanych. Chodzi przykladowo o pojawianie sie wypowiedzi wykazujacych
niezrozumienie réznic miedzy prawem unijnym a miedzynarodowym?, czy
niezrozumienie znaczenia poje¢, typu implementacjal® czy wykonywanie!!

5 Tu mozna jako przyktad podad nastepujaca odpowiedz: ,Wybiera sie cztonkdw, ktorzy
gtosuja nad rozporzadzeniami”.

6 Tumozna jako przyktad podac nastepujaca odpowiedz: ,,Budzet, decyzje nad projekta-
mi dyrektyw iinnego prawa UE”.

7 Tumozna jako przyktad podac nastepujaca odpowiedz: , petni funkcje prawodawczg, czyli
eurodeputowani sobie tam siedzq i uchwalajqg rézne ustawy poprzez gtosowanie, zupetnie jak w pol-
skim parlamencie, tylko, ze z tego co pamigtam z wosu, parlament europejski jest jednoizbowy”.

8 Tumoznajako przyktad poda¢ nastepujacg odpowiedz: ,,Rezolucje w réznych sprawach”.

9 Jeden z respondentdw napisat, ze PE zajmuje sie ,,Uchwalaniem prawa miedzynarodo-
wego i unijnego”, co wynika z niezrozumienia istoty Unii, posiadajacej osobowo$¢ prawna,
ktéra ma wtasny system prawny, odmienny od miedzynarodowego porzadku prawnego
i w ktérej nastepuje Scieranie sie elementéw supranarodowych oraz miedzyrzadowych.

10 Jeden ze studentow napisat: ,,uchwalanie i implementacjg aktéw prawnych”.

" Jeden z respondentdw napisat , jest organem wykonawczym UE”.
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prawa, nie méwigc o przypadkach uzywania terminologii niespotykanej w je-
zyku prawnym?!?. Z kolei o nieporozumieniach wokét podstawowych zagad-
nien ustrojowych $wiadczy okreslenie kompetencji parlamentu jako ,zajmuje
sie uchwatami” czy ,Uchwalaniem poszczegdlnych uchwat na poziomie Unii Euro-
pejskiej”. Takie wypowiedzi wykazuja, ze respondentowi najprawdopodobniej
brakuje §wiadomo4ci, Ze przeciez kazdy organ kolegialny, czy to o charakterze
prawodawczym czy wykonawczym, nie moze ztozy¢ o§wiadczenia woli inaczej
niz w drodze uchwatl'3. Koniczac rozwazania na temat zawito$ci jezyka prawne-
go nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw adekwatnie do
swojego (bardzo) mtodego wieku uzyla trafnych sformutowar prawnych po-
przez wskazanie na tworzenie, stanowienie, uchwalanie, przyjmowanie, two-
rzenie prawa jako podstawowg funkcje Parlamentu Europejskiego.

5.3. Parlament Europejski a parlamenty krajowe

Wskazujac na funkcje prawodawcze wielu ankietowanych postuzyto sie oczy-
wistg analogia do funkcji parlamentu krajowego dzialajacego w kazdym demo-
kratycznym panstwie. Jako przyktad moze tu postuzy¢ odpowiedz licealisty, ze
»PE zajmuje sig tym, co zwykly parlament tylko dziata na calg Unig”4. Jednak w tym
miejscu nalezy wskazaé na podstawowg ceche odmienng w poréwnaniu do legi-
slatora krajowego, ktéra jest kwintesencjg dziatalnosci wszystkich unijnych in-
stytucji wspétzaleznych od siebie. A mianowicie Parlamentowi Europejskiemu
brakuje samodzielnych kompetencji prawotwoérczych. Oznacza to, ze w pro-
cesie stanowienia prawa jest on zdany na $cista wspélprace z Rada®®. Zgodnie
z traktatami, PE stanowi tzw. akty prawa wtérnego o charakterze ustawodaw-
czym albo wspélnie z Rada (art. 289 ust. 3 w zw. z ust. 1 TFUE), albo z udzialem
Rady lub tez przez Rade z udziatem PE, w ramach specjalnej procedury usta-
wodawczej (art. 289 ust. 3 w zw. z ust. 2 TFUE)'®. Znajomos$¢ specyfiki funk-
cji prawotwoérczej PE tylko w niewielkim stopniu znalazla odzwierciedlenie

12 Brak precyzji i jednomysInosci w rozumieniu okre$lenia ,wprowadza” (,Wprowadza
prawo obowigzujgce na terenie Unii Europejskiej”, ,,ujednolica prawo europejskie, wprowadzajgc
dyrektywy dla krajow cztonkowskich”.

13 A.Btas, ). Bod¢, ). Jezewski, Nauka administracji, Wroctaw 2015, s. 57.

14 Jest to wypowiedz jednego z licealistow, biorgcych udziat w ankiecie.

1> Na ten temat zob. Codecision and Conciliation. A guide to how Parliament co-legislates
under the Treaty of Lisbon, Brussels 2012,s.5in.

16 Zob. A. Kreppel, Looking ‘Up’, ‘Down’ and ‘Sideways” Understanding EU Institutions in
Context, ,,West European Politics” 2011, No. 34,s.167.
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w wynikach ankiety, poniewaz wiekszo$¢ respondentéw po prostu wskazywata
na stanowienie prawa (,Jest to organ odpowiedzialny za tworzenie prawa w UE”).
Jednak przede wszystkim wérdd studentéw znalazta sie okreslona grupa oséb
$wiadomych odmiennoéci funkcji PE. Swiadczy o tym chociazby nastepujaca
wypowiedz ,uchwala z Radq UE przepisy prawa europejskiego, w oparciu o wnioski
Komisji Europejskiej”, w ktérej respondent nie tylko podkreslit pozycje PE jako
wspdtlegislatora, ale réwniez i fakt, ze wylgczna inicjatywa legislacyjna jest
domeng Komisji Europejskiej. Z kolei inna odpowiedz, udzielona w ankiecie
studenckiej, wskazuje na zasadnicze réznice oraz podobienstwa w stosunku do
krajowego prawodawcy: ,Parlament Europejski uchwala wtérne akty prawa unijne-
go w dosé skomplikowanej procedurze prawotworczej (dziata tam rowniez komisja UE
i Rada). Ponadto zajmuje sig zapewne tym samym co Parlamenty krajowe — pracuje nad
aktami w komisjach, dokonuje kontroli instytucji unijnych, europostowie piszq interpe-
lacje i zapytania itp.”.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze specyfika kompetencji legislacyjnych
PE wynika z rozwoju historycznego i jest rezultatem stopniowych reform na
rzecz wzmocnienia demokracji w procesie integracji europejskiej. Przypo-
mnijmy, ze chociaz parlament jest powszechnie utozsamiany z kompetencja-
mi ustawodawczymi to w przypadku Parlamentu Europejskiego nie byto tak
od poczatku istnienia. Dopiero stopniowe reformy wprowadzone odpowied-
nio traktatem z Maastricht, traktatem z Amsterdamu, traktatem z Nicei oraz
wreszcie traktatem lizboriskim, sprawily, ze Parlament Europejski przeisto-
czyl sie z instytucji opiniodawczo-doradczej w instytucje wspétuczestniczacy
w procesach decyzyjnych na tych samych zasadach, co Rada'’. Odnoszac rze-
czong ewolucje do wynikéw ankiety GANESA nalezy skonstatowaé, ze tylko
jedna osoba wérédd 646 ankietowanych wskazala w swojej odpowiedzi tylko na
funkcje opiniodawczo-doradcze PE, za$ ten znikomy procent moze zostac zin-
terpretowany jako §wiadomo§¢ mtodych ludzi, co do posiadania kompetencji
daleko wykraczajacych poza opiniowanie i doradztwo.

5.4.Budzet UE

Druga w kolejnosci kompetencja PE, ktéra byta najczesciej wskazywana w an-
kiecie, jednak duzo rzadziej niz legislacja, to uchwalanie unijnego budzetu, na

17 K. Starmach, Traktat z Lizbony jako proba zmniejszenia deficytu demokracji oraz przybli-
Zenia Unii Europejskiej jej obywatelom, [w:] Lizboriska Unia Europejska. Zagadnienia wybrane,
red. ). W. Tkaczynski, Krakdw 2013, s. 22.
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co wskazalo 101 na 646 respondentéw. Udzielajgc odpowiedzi, niewielu an-
kietowanych wymienito uchwalanie budzetu jako jedyna funkcje PE (tak bylo
w przypadku wypowiedzi: ,decyduje o budzecie”, ,Parlament Europejski zajmuje
si¢ budzetem UE”), lecz w wiekszosci przypadkéw wskazywano na ww. kom-
petencje obok stanowienia prawa (,uchwalajg budzet i stanowiq akty prawne”,
"Parlament Europejski ma funkcje prawodawcze, do istotnych zadan parlamentu na-
lezy m.in. zatwierdzanie budzetu i jego kontrola”) lub umieszczajac jg obok szere-
gu innych kompetencji (,posiada funkcje nadzorcze oraz budzetowe jest organem
ustawodawczym”). Wymienienie funkcji budzetowej to odpowiedz prawidlowa,
przy czym podobnie jak w przypadku uprawnien legislacyjnych PE, niewielu
respondentéw wykazalo sie wiedza, ze jest to funkcja niesamodzielna, czyli
Parlament Europejski wspélnie z Rada razem tworzg wladze budzetows (art.
314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)!8. Niemniej jednak
nalezy przyzna¢, ze wérédd studentdw pojawito sie kilka odpowiedzi uznajacych
konieczny wspétudzial Rady (,wspétudzial w uchwalaniu budzetu”, ,Wraz z Radg
uchwala budzet”).

Moéwiac o uprawnieniach budzetowych warto w tym miejscu nadmieni¢,
ze PE jako instytucja pochodzaca z wyboréw bezposrednich i reprezentujgca
podatnikéw UE, sprawuje demokratyczng kontrole wykonania budzetu, aby
zapewni¢ nalezyte gospodarowanie europejskimi $rodkami przez Komisje
i pozostate instytucje. W tym celu Parlament, zgodnie z zaleceniem Rady Unii
Europejskiej, podejmuje decyzje o udzieleniu absolutorium, czyli ostatecznym
zatwierdzeniu wykonania budzetu na dany rok (art. 319 ust. 1 TFUE)?. Od-
noszac sie do wynikéw ankiety nalezy stwierdzi¢, ze bardzo znikomy odsetek
respondentéw (2 osoby na 646) wykazal sie wiedzg w ww. zakresie, przy czym
w jednym przypadku kluczowe bylo wskazanie na podobienstwo kompetencji
do krajowych organéw legislacji (,zapewne tym czym Parlament w innych pan-
stwach. Jest organem ustawodawczym zatem uchwala budzet oraz udziela Komisji
absolutorium z jego wykonania”), natomiast w drugim przypadku dodatkowo

18 podstawowym celem wykonywania uprawnien budzetowych jest ustalenie tacznej
rocznej kwoty wydatkow UE i ich podziatu, jak réwniez okre$lenie dochodéw niezbednych
do pokrycia tych wydatkow oraz przeprowadzenie kontroli wykonania budzetu. W tej spra-
wie zob. artykuty 39-55 rozporzadzenia finansowego (rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finanso-
wych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr1296/2013, (UE) nr1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013,
(UE) nr1316/2013, (UE) nr223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012[1]).

19 Szerzej na ten temat zob. A. Wéjtowicz-Dawid, Monitoring, kontrola i audyt wykorzy-
stywania $rodkow Unii Europejskiej, Warszawa 2020,s.12in.
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znalazla sie informacja w sprawie specyfiki wspdtdecydowania w procesie re-
alizacji kompetencji (, Wspélne z RE uchwata akty prawne, uchwata budzet z innymi
organami, udziela KE absolutorium”).

5.5. Polityka UE

Kolejnym wymienianym w ankiecie zakresem kompetencji PE jest ustalanie
(okreslanie, ksztaltowanie) wspélnej polityki unijnej, na co wskazato 55 na
646 respondentéw. Na poczatku nalezy podkredli¢, ze tworzenie i ksztaltowa-
nie polityki wigze sie $cisle z funkcjg ustawodawcza i budzetowa parlamentu,
co wynika z nierozerwalnych zwigzkéw polityki i prawa?®. Polityka ma cha-
rakter prymarny i pierwotny, poniewaz poprzedza wszelkie przedsiewziecia
legislacyjne, ktére bedac wypadkowsg wywazania réznorodnych opcji i argu-
mentéw politycznych, sa stanowione przez parlament pochodzacy z demokra-
tycznych wyboréw. Nie inaczej jest w przypadku Parlamentu Europejskiego,
w ktérym partie polityczne reprezentuja obywateli Unii w celu wpltywania
metodami demokratycznymi na ksztaltowanie unijnych polityk?!. W tym zna-
czeniu nieodzowne zwiazki polityki i prawa zostaly odzwierciedlone w naste-
pujacej wypowiedzi licealisty: ,glosuje nad réznymi ustawami wspdlnej polityki”
oraz studenta: [zajmuje sie] ,ksztaltowaniem polityki europejskiej, tworzeniem
prawa UE oraz wyznaczaniem kierunkow rozwoju UE”. Nalezy tu dodaé, ze wérdd
ww. respondentéw dominowato podejécie holistyczne, czyli wypowiedzi byty
konstruowane w odniesieniu do polityki jako takiej, nie wskazujgc na okre-
§lony rodzaj polityk (np. , Wprowadza ogélny kierunek polityki”) lub dotyczacych
panstw (np. ,Posiada bardzo szerokie kompetencje, planuje kierunek polityki paristw
europejskich”). Natomiast niektérzy respondenci dokonali swoistego zawezenia
ksztaltowania polityki przez PE, sprowadzajac ja do wspdlnej polityki gospo-
darczej (,Jest odpowiedzialny za budzet UE, polityke gospodarczq”), badz zakre-
§lajac dwa rodzaje polityk (,Wspdlna polityka zagraniczna i wewnetrzna Unii”).
Nalezy tu wskazaé, ze chociaz w siedmiu ankietach respondenci przypisali Par-
lamentowi Europejskiemu kompetencje w zakresie polityki zagranicznej, tu-
dziez zawierania uméw miedzynarodowych, to w odréznieniu od pozostatych
polityk unijnych polityka zagraniczna ma charakter miedzyrzadowy. Oznacza

20 Na ten temat zob. R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialnos¢ administracji publicznej. Struk-
tura odpowiedzialnosci z perspektywy determinantéw prawnych, Wroctaw 2019, s. 87.

21 K. Wéjtowicz, Prawne aspekty dziatania europejskich partii politycznych, ,,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” tom XL, 2018,s.139in.
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to, ze w tym obszarze przypisano najwazniejsza role panstwom cztonkowskim,
czyli Radzie, przy czym wszelkie decyzje podejmowane s3 jednomyslnie — mu-
sza je poprzeé przedstawiciele wszystkich krajéw UE. Polityka zagraniczna jest
prowadzona w ramach tzw. Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB) i pomimo skromnej roli formalnej Parlamentu Europejskiego w pro-
cesie decyzyjnym w dziedzinie polityki zagranicznej nalezy stwierdzi¢, ze od
poczatku popierat on koncepcje WPZiB i dazyt do rozszerzenia jej zakresu??.
W zwiazku z tym jako nieprawdziwa nalezy zakwalifikowaé¢ wypowiedz,
w ktoérej uczen liceum stwierdzit, ze ,Parlament europejski kieruje politykq za-
graniczng panstw unii, przyznaje nagrody oraz kary pienigzne krajom nalezgcych do
Unii”. Nawet zwazywszy na do$¢ szerokie kompetencje PE w zakresie spraw
finansowych nie jest prawdziwe twierdzenie, jakoby modgt on naktadaé kary
i przydziela¢ nagrody panstwom czlonkowskim. Z uwagi na bardzo mitody
wiek respondenta, mozna tylko spekulowaé, czy w wypowiedzi nie pojawit
sie (niedopuszczalny) skrét myslowy w zwigzku z nakladaniem na paristwa
kar pienieznych przez Trybunat Sprawiedliwo$ci UE za niezastosowanie sie do
orzeczonego §rodka tymczasowego (art. 279 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej). W takich bowiem sytuacjach Parlament Europejski moze orga-
nizowaé debaty w przedmiocie natozonej kary. Mialo to miejsce przykltadowo
w maju 2022 r.23, kiedy podczas sesji plenarnej odbyla sie dyskusja na temat sta-
nu praworzgdno$ci w Polsce w zwigzku z natozeniem na Polske kary 1 mln euro
(4,7 mln zlotych) dziennie za niezastosowanie sie do nakazu zawieszenia Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, co stanowi ,powazna i nieodwracalna szko-
da dla porzadku prawnego i wartosci UE”?4, Na temat praworzadno$ci w kon-
tekscie obrony demokracji przez PE mowa bedzie w dalszej czesci rozwazan.

22 Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczefstwa (WPZiB) zostata ustanowionaw 1993
r na mocy Traktatu z Maastricht, szerzej na ten temat zob. A. Skolimowska, Oblicza kryzysu
spéjnosci Wspadlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefstwa po traktacie z Lizbony, , Przeglad Za-
chodni” 2017, nr 2,s. 63-80.

23 Zob. Debata priorytetowa w Parlamencie Europejskim, podczas ktérej zostato za-
prezentowane O$wiadczenie Komisji Nr 2022/2647(RSP) dotyczace Polski i Wegier, zob.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/0JQ-9-2022-05-03_ PL.html dostep:
22.06.2022r.].

24 Zob. Wyrok Trybunatu (wielkaizba) zdnia 15 lipca 2021 r. w Sprawie C-791/19 Komisja
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uchybienia zobowigzaniom pan-
stwa cztonkowskiego — systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw — zasady pan-
stwa prawnego — niezawistosci sedziowskiej — skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach
objetych prawem Unii, Artykut 267 TFUE — Ograniczenie uprawnienia i obowigzku sadéw
krajowych w zakresie zwrdcenia sie do Trybunatu z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zob. https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&Num=C-791/19
[dostep: 12.06.2022r.].
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5.6. Kontrolainadzoér

Kolejng kompetencjg Parlamentu Europejskiego wymieniong ,na zasadzie au-
tomatycznych skojarzen” przez uczniéw i studentéw jest sprawowanie funkcji
kontrolnych i nadzorczych, przy czym wskazanie ww. kompetencji wybrzmia-
o jedynie w 51 odpowiedziach na 646 mozliwych, co wskazuje na stosunko-
wo niski stopierl znajomosci tej kwestii wérdd respondentéw. Celem kontroli
inadzorujest nie tylko monitorowanie unijnych instytucji, ale réwniez spraw-
dzanie wykorzystania budzetu UE, a takze prawidlowego wdrozenia unijnego
prawa. W tym znaczeniu jako trafng nalezy potraktowaé¢ wypowiedz jednego
z ankietowanych, ktéry kompetencje kontrolne wymienit obok tych o charak-
terze ustawodawczym (,Parlament Europejski to jedna z wazniejszych instytucji
Unii Europejskiej. Bierze udziat w procedurze legislacyjnej. Ma szerokie funkcje kon-
trolne”) lub tez budzetowym (,Zajmuje si¢ sprawami budzetowymi, kontrolnymi”),
albo jednocze$nie prawodawczym oraz budzetowym (,Funkcja ustawodawcza,
kontrolna, uchwala budzet” albo ,uchwalaniem aktéw prawa wspdlnotowego (w tym
budzet), powolywaniem innych organéw (check and balance) oraz stanowieniem
wspdlnej polityki cztonkowskiej w réznych obszarach dziatania UE)”.

Szczegdlny charakter posiadaja uprawnienia kontrolne PE wzgledem Ko-
misji Europejskiej, bedacej nie tylko organem wykonawczym Unii, ale réwniez
straznikiem traktatéw. Nalezy zaznaczy¢, ze PE moze zatwierdzaé¢ lub odma-
wia¢ zatwierdzenia Komisji i jej przewodniczacego, a takze ma uprawnienia
do zdymisjonowania Komisji jako organu, przez przegtosowanie wotum nieuf-
noéci. Odnoszac ww. kompetencje do wynikéw ankiety, to nalezy stwierdzié
znikoma wrecz wiedze respondentéw w tym zakresie, poniewaz jedynie w 15
wypowiedziach na 646 mozliwych jest mowa o Komisji Europejskiej w réznych
konotacjach kompetencyjnych PE. Co ciekawe, w jednej odpowiedzi zostato
wskazane wylacznie na kompetencje wzgledem Komisji jako jedyne uprawnie-
nie PE (,Kontroluje Komisje Europejskg”), natomiast w pozostatych przypadkach
kontrola Komisji pojawiata sie obok innych kompetencji (,Dyskutowaniem, re-
prezentowaniem poglgdéw politycznych swoich wyborcow, kontroluje inne instytucje
unijne takie jak Komisja”, ,zapewne tym czym Parlament w innych paristwach. Jest
organem ustawodawczym zatem uchwala budzet oraz udziela Komisji absolutorium
z jego wykonania”). Wielo§¢ i réznorodnos$é uprawnient Parlamentu wzgledem
Komisji wybrzmiata najpelniej z nastepujacej odpowiedzi studenta: ,Jest to or-
gan prawodawczy, ktéremu przystuguje tez prawo mozna powiedzieé¢ kontroli wobec
Komisji Europejskiej, moze zadawaé pytania komisarzom, moze udzieli¢ Komisji Eu-
ropejskiej wotum nieufnosci, a Komisja jest zobowigzana do sktadania PE sprawozdar
z dziatalnosci UE”).
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Uprawnienia kontrolne Parlament Europejski sprawuje ponadto przez ob-
sadzanie innych waznych stanowisk znajdujacych sie w unijnych strukturach,
do ktérych nalezy m.in. powotywanie Rzecznika Praw Obywatelskich UE. Te
istotna kompetencje wymienily dwie osoby biorace udzial w ankiecie, przy
czym jedna wskazala wylacznie na ww. prerogatywe (,powotuje Rzecznika Praw
Obywatelskich”), natomiast druga umiescita jg w katalogu wielu innych kompe-
tencji (,uchwalanie budzetu UE, uchwalanie prawa wtérnego, wybér ombudsmana
UE, wybér przewodniczgcego Komisji Europejskiej”). Warto w tym miejscu zadaé
pytanie, czy udzielenie odpowiedzi tylko przez dwie osoby na 646 ankietowa-
nych powinno zostaé odczytane jako oznaka matej znajomosci funkcji i aktyw-
nosci europejskiego rzecznika czy raczej niedostatecznej wiedzy respondentéw
na temat sposobu kreacji tego waznego organu. Ponadto nie bez znaczenia jest
postawienie pytania o stopienl zainteresowania respondentéw kwestig ochro-
ny praw czlowieka na poziomie UE. Jednak ta ostatnia opcja powinna zostaé
wykluczona na gruncie analizy pozostatych wynikéw ankiety GANESA, po-
niewaz wiekszo$¢ respondentéw wskazalta w pytaniu 22, ze cenig sobie takie
warto$ci Unii, jak wolno$é (64%) czy demokracja (59% ankietowanych),
w obronie ktérych niejednokrotnie staje unijny ombudsman?>.

5.7. Euromity

Nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ wypowiedzi udzielonych na py-
tanie 25 ankiety posiada neutralny charakter, tzn. zawiera proste wyliczenie
okre§lonych kompetencji prawnych (,uchwala z Radg UE przepisy prawa euro-
pejskiego, w oparciu o wnioski Komisji Europejskiej”), lub czynnosci faktycznych
(,Debatuje o sprawach Unii Europejskiej”) albo po prostu wskazuje na stan wiedzy
respondenta (,nie wiem”, ,nie mam pojecia”) bez warto$ciowania i uzywania je-
zyka zdradzajacego emocje. Do tej grupy nalezy réwniez zakwalifikowaé odpo-
wiedzi, ktérych respondenci nie potrafili wymienié konkretnych kompetencji,
ale starali sie oddac istote i wage tej instytucji (,rozwigzywanie probleméw UE”;
»okreslanie zasad funkcjonowania UE”; ,przyjmowanie decyzji”; ,zajmuje si¢ przy-
sztoscig Europy”; ,posiada szerokie kompetencje”).

Analiza ankiety wskazuje, ze obok przewazajacej wiekszosci odpowiedzi
neutralnych (nie oceniajgcych) istnieje niewielki procent réwniez i takich,

25 Na temat przedmiotu skarg sktadanych przez ombudsmana zob. P. Sadowski, Skarga
do Rzecznika Praw Obywatelskich Unii Europejskiej, ,,Studia luridica Lublinensia” 2006, nr 7, s.
175-194.
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ktére odzwierciedlaja zdecydowanie negatywne opinie respondentéw na te-
mat tego czym sie zajmuje PE. Wéréd ww. wypowiedzi sg krétkie i zdawkowe
(np. ,niczym przydatnym”; ,wymysla utrudnienia dla obywateli UE”; ,utrudnia-
niem zycia”; ,siedzq i krzyczq, rozmawiajq i nic z tego nie wychodzi”), ale i réwniez
wypowiedzi zawierajace zarzut braku kompetencji (np. ,Nie ma zadnego po-
lityczno-prawnego znaczenia, idg tam politycy po apanaze”; ,niczym pozytecznym,
parlament nie ma duzej mocy sprawczej, gdyz wigkszos¢ wynikow glosowari jest znana
podczas obrad komisji”). Do tej grupy nalezy zakwalifikowaé dwie wypowiedzi
skrajnie negatywne, zawierajgce powazne zarzuty, ktére trudno w jakikolwiek
spos6b skomentowaé, gdyz sg pozbawione argumentacji (,trwonieniem pienig-
dzy podatnikéw, ograniczaniem wolnosci stowa, wprowadzaniem kretyrniskich regula-
cji, ograniczaniem suwerennosci zrzeszonych krajow”; ,Zajmuje sie niszczeniem euro-
pejskich wartosci zalewa nas propagandg multi kultu”).

Wsréd wypowiedzi negatywnych pojawily sie réwniez tzw. euromity. Tym
mianem s3 okre$lane historyjki majace na celu o§mieszenie nie tylko unijnych
instytucji i catej Unii Europejskiej, ale i rowniez podwazenie sensu integracji
europejskiej. Euromity to specyficzna kategoria stereotypéw, o ktérych bedzie
jeszcze mowa w dalszej cze$ci monografii, ktére sg celowo rozpowszechniane
przez przeciwnikéw idei jednosci w Europie.

Najbardziej popularny i najczesciej cytowany euromit odnosi sie do regu-
lacji o kacie skrzywienia bananéw, przy czym tutaj respondent stara sie wy-
wazaé swoja wypowiedZ, przyznajac, ze obok absurdalnych przypadkéw PE
zajmuje sie potrzebnymi sprawami z punktu widzenia intereséw wspélnoty
(,Czasem abstrakcyjne ustawy o kqcie skrzywienia bananéw, czgsto dobre, wspdlne
ustawy w dziedzinach np. ekologii, ochrony zdrowia i praw czlowieka”). Przypomnij-
my dla $cistosci, ze PE nigdy nie zabronit sprzedazy zakrzywionych bananéw,
za$ norma 2257/94, dotyczaca jakosci owocow w rzeczywistosci utatwia mie-
dzynarodowy handel bananami. Jak thumaczy stosowny portal , Jednolite stan-
dardy jakosci sa niezbedne, by konsumenci mieli pewno$¢, ze to, co kupuja,
okaze sie zgodne z ich oczekiwaniami. Poszczegélne kraje Unii Europejskiej
mialy w przeszlosci wlasne normy (niektére bardziej surowe niz obecne euro-
pejskie). Komisja Europejska zostata poproszona przez Rade Unii Europejskiej,
w ktérej zasiadajg ministrowie z paristw cztonkowskich, o przygotowanie pro-
jektu ustanawiajgcego wspélne normy jakosci dla wszystkich krajéw UE”2°,
Przytoczona powyzej informacja zawiera jasne przestanie: autorami regula-
cji nie sa jakie§ zewnetrzne, autorytarne organy narzucajgce arbitralne nie-
korzystne rozwiazania, lecz organy wybrane w demokratycznych wyborach.

26 Zob. Euromity http://ineuropa.pl/2017/06/26/euromity/ [dostep 12.06.2022].
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Przypomnijmy, ze Rada sklada sie z ministréow, ktérzy w drodze konsensusu
lub glosowania wspdlnie podejmuja decyzje, za$ parlament europejski jest wy-
bierany bezpodrednio przez obywateli UE.

Natomiast druga wypowiedz zawierajaca euromit pietnuje przerost biuro-
kracji w Europie i przedstawia przyklad szkodliwej dziatalnosci: [PE zajmuje
sie] ,tworzeniem najbardziej potrzebnych rzeczy, bez ktorych nasz $wiat by nie mogt
funkcjonowaé (np. 5000 stronna instrukcja korzystania z drabiny wraz z tlumacze-
niem jej na kilkadziesigt jezykow oraz wersja dla dzieci rowniez z jej thumaczeniami
(popularna dyskusja w Internecie z 2016 roku jak dobrze pamigtam)”. Zacytowana
wypowied? jest przykladem przeinaczenia faktéw w zwigzku z brakiem wie-
dzy, podatno$cia na manipulacje medialne, skutkujaca negatywnym nasta-
wieniem do instytucji unijnych. Dla udcislenia nalezy poda¢, ze w 2007 r. nie
Parlament Europejski, lecz Komisja wydata nie 5000, lecz 90 stronicowy prze-
wodnik dobrych praktyk dotyczacy korzystania nie tylko z drabiny, lecz wszel-
kiego sprzetu roboczego niezbednego do wykonania prac na wysokosciach??.

Wykres 5.1. Czy prawda jest, ze Unia Europejska zabrania wedzenia kietbas?

m Nie = Nie wiem Tak

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie badari GANESA

Omawiajac problematyke kata skrzywienia banana i instrukcji uzywania
drabiny nalezy odnie$¢ sie do innego pytania ankiety GANESA, ktére w sposéb
bezposredni zostato dedykowane sprawdzeniu wiedzy ankietowanych dotycza-
cej euromitéw. Ot6z w pytaniu 28 respondenci mieli wskazaé, czy prawda jest,

27 Zob. Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Réwnosci Szans, Niewigzgcy przewodnik dobrych praktyk w sprawie wdrazania dyrektywy
2001/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej minimalnych wymagan w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez pracownikow podczas pracy, Office
for Official Publications of the Europ. Communities, Luksemburg 2007.
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ze Unia Europejska zabrania wedzenia kietbas, przy czym ankietowani mieli do
wyboru tylko trzy alternatywne odpowiedzi (,tak”, ,nie”, ,nie wiem”), co zo-
stalo zilustrowane na wykresie nr 5.1.

Komentujac odpowiedzi udzielone na pytanie 28 nalezy stwierdzi¢, ze o ile
5-procentowy odsetek respondentéw, ktérzy udzielili odpowiedzi twierdzacej nie
dziwi w obliczu wszechobecnej w internecie dezinformacji na temat Unii Euro-
pejskiej, to naprawde niepokojgcy jest bardzo wysoki odsetek 0séb (48%), ktére
wybraly opcje ,nie wiem” i ktéry jest nawet wyzszy od odpowiedzi prawidlowej,
czyli negatywnej (47%). Ten alarmujgcy wynik mozna wyjas$ni¢ niewiedzg lub
obojetnos$cig respondentéw i mozna by przypuszczaé, ze szereg uczniéw i studen-
téw zachowalo sie w sposéb bezpieczny i asekuracyjny. Jednak taka bezstronnosé
jest w istocie szkodliwa, poniewaz dowodzi popularnosci postaw dystansowania
sie do regulacji uznawanych za obce, czyli wydane przez ,niedemokratycznych
i oddalonych od zwyktych ludzi” eurokratéw. W tym miejscu warto sprostowac,
ze kontrowersyjne rozporzadzenie, o ktérym tu mowa, uchwalily organy demo-
kratyczne, wéréd ktérych zasiadajg przedstawiciele paristwa polskiego i w istocie
ma ono na celu ochrone zdrowia konsumentéw. W rozporzadzeniu stwierdzo-
no, ze nieprawidlowo przeprowadzony proces wedzenia moze by¢ zagrozeniem
dla konsumentéw, gdyz w jego wyniku w zywno$ci pojawiaja sie szkodliwe sub-
stancje rakotworcze (WWA - wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne),
w tym benzopiren?®. A zatem przepisy rozporzadzenia nie zabraniajg wedzenia
kielbas, lecz wprowadzaja wymogi co do prawidtowosci procesu wedzenia. Do-
dajmy, ze na wniosek polskich producentéw Komisja Europejska zaproponowata,
aby wytworcy wedlin wpisanych na liste wyrobéw tradycyjnych, jesli sprzedaja je
tylko w kraju, nie musieli sie dostosowywac sie do nowych przepiséw?9.

Na przeciwleglym biegunie wzgledem nielicznych gloséw krytycznych wo-
bec Unii Europejskiej nalezy umiejscowi¢ wypowiedzi w ankiecie GANESA, kté-
re bardzo pozytywnie oceniajg dziatalno$¢ Unii oraz Parlamentu Europejskiego.
Do tej grupy nalezy zakwalifikowaé wszystkie te osoby, ktére wprawdzie nie po-
trafity wymieni¢ konkretnych kompetencji PE, jednak ocenily je jako , donioste”,
w»posiadajqce site sprawczg” lub okre§laja dziatanie PE jako ,istotne oddzialywanie na
sprawy Unii”, ,pilnowanie, aby wszystko szto dobrze”; ,,Sprawami zwigzanymi z Uniq
Europejskq, aby w Unii byttad i porzqdek, PE podejmuje wazne decyzje dla catej UE” .

28 Rozporzadzenie (WE) nr 2065/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 li-
stopada 2003 r. w sprawie Srodkdéw aromatyzujacych dymu wedzarniczego uzywanych lub
przeznaczonych do uzycia w $rodkach spozywczych lub na ich powierzchni, Dz.U. L 309
z26.11.2003,s. 1.

29 Przez Unig nie bedzie mozna wedzic kietbas..., https://www.europarl.europa.eu/poland/
pl/euromity/mity/wedzenie.html [dostep 12.05.2022r.].
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Szczegblne miejsce wirdd ocen pozytywnych zajmuja te wszystkie wypo-
wiedzi uczniéw i studentdw, ktére dostrzegly znaczenie PE dla obrony podsta-
wowych wartodci unijnych, do ktérych nalezg demokracja i praworzadno$é.
Na temat znaczenia i konsekwencji (nie)poszanowania warto$ci unijnych bylta
juz mowa w czesci po§wieconej warto$ciom UE. Docenianie dziatari PE jest
szczegdlnie istotne w dobie aktualnego kryzysu demokracji i podwazania za-
sadniczych wartosci, na ktérych zbudowany jest fundament Unii Europejskiej.
W zwigzku z tym, ze to Komisja jest ,strazniczkg traktatéw”3°, to Parlamen-
towi pozostaje opcja zastosowania tzw. miekkich kompetencji, w ramach kté-
rych nie dochodzi do uchwalania aktéw prawa powszechnie obowigzujacego,
ale wydawania rezolucji. Te ostatnie bardzo czesto zawierajg ocene oraz pote-
pienie szkodliwych dziatan paristw cztonkowskich w zwigzku z przeniewierza-
niem sie podstawowym zasadom wymienionym w traktatach UE3!. Na pytanie,
czym zajmuje sie PE jeden z respondentéw udzielit odpowiedzi: ,stoi na strazy
demokracji”, podkreslajgc tym samym, ze rownie wazne, co stanowienie aktéw
prawa wtérnego czy zatwierdzanie budzetu jest obrona podstawowych warto-
$ci w drodze wydawania rezolucji. Zreszta wéréd odpowiedzi nie brakuje gto-
sow taczacych wszystkie najwazniejsze kompetencije (,Prawa europejskie, nadzor
nad przestrzeganiem praw przez parnstwa czlonkowskie, ustala budzet UE”). Warto
przytoczy¢ réwniez wypowiedz zamieszczong w ankiecie podkres$lajaca silny
mandat polityczny PE, z ktérego wynika imperatyw obrony podstawowych
wartosci UE: ,reprezentuje obywateli panstw cztonkowskich poprzez ich przedstawi-
cieli; [zajmuje sie] praworzgdnoscig i prawami cztowieka w krajach cztonkowskich”.

Na koniec rozwazan poswieconych opiniom uczniéw i studentéw na te-
mat tego, czym zajmuje sie Parlament Europejski nalezy podsumowa¢, ze po-
mimo ogromnej heterogenicznosci uzyskanych odpowiedzi, ktére dodatkowo
s3 niezmiernie trudne do ujecia w konkretne liczby i statystyki ze wzgledu na

30 Komisja Europejska jako strazniczka traktatéw ma m.in. zadanie sprawdzania czy
ustawodawstwo jakiego$ panstwa cztonkowskiego, na przyktad dotyczace reformy sadow-
nictwa, odpowiada europejskim warto$ciom i europejskiemu prawu, zob. K. Wojewoda, Ko-
misja Europejska jako straznik traktatow. Obrona wartosci Unii Europejskiej przez Komisje, ,, Alcu-
mena” Nr1(1) (2020),s.19in.

31 Jako przyktad tego typu rezolucji mozna wskazaé: Rezolucje Parlamentu Europej-
skiego z dnia 17 wrzes$nia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolitg Polska zasady
praworzadnosci (COM(2017)0835 — 2017/0360R(NLE)); Rezolucje Parlamentu Europejskie-
go z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092
— mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadnosci(Dz.U. C 494 2 8.12.2021, s. 61); Re-
zolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie praworzadnosci i kon-
sekwencji wyroku TSUE (2022/2535(RSP)) P9__TA(2022)0074.
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réznorodnos$¢ sformutowan i niejednolite stownictwo, respondenci posiadajg
ogblng wiedze na temat zadan i celdw, jakie realizuje PE. Ponadto konstrukcja
pytan otwartych pozwala wyciggnaé¢ wniosek, ze respondenci posiadajg okre-
$§long orientacje na temat tego, czym zajmuja sie pozostate instytucje unijne.
Przypomnijmy, ze w niektérych wypowiedziach przywolywana byta zaréwno
Rada, jak i Komisja, ktére posiadajg ustalone (wsp6t-)kompetencje, albo w sto-
sunku do ktérych PE sprawuje okre§lone uprawnienia. Nalezy w tym miejscu
wyrazi¢ przekonanie, ze szczegélnie uczniowie i studenci, ktérzy brali czyn-
ny udzial w projekcie GANESA, a zwlaszcza w spotkaniach organizowanych
przy wspoétudziale pracownikéw przedstawicielstwa PE we Wroclawiu, mieli
sposobno$¢ poszerzenia swojej wiedzy i do§wiadczent odno$nie do rozlicznych
funkcji i kompetencji PE, pozostatych instytucji unijnych oraz Unii Europej-
skiej jako catosci.



Rozdziat 6.
Mediacje w Swietle wynikdw badan
prowadzonych w projekcie GANESA






6.1. Zakres zastosowania mediacji
— problemy badawcze

Mediacje to niekonfrontacyjna metoda rozwiazywania sporéw?, ktérej istota
jest samodzielne osigganie porozumienia przez skonfliktowane podmioty przy
udziale mediatora?, ktéry moderuje ich interakcje, a czesto wrecz umozliwia
komunikacje? stron. Mediator ponadto pelni funkcje doradcza, a czasem po-
maga stronom sformulowac tre$¢ porozumienia czy ugody. Mediacje moga by¢
stosowane w konfliktach interpersonalnych i miedzygrupowych oraz w kon-
fliktach réznych podmiotéw w réznych konfiguracjach, co oznacza, ze zaréw-
no w skali krajowej, jak i miedzynarodowej stronami mediacji moga by¢ osoby
fizyczne, osoby prawne, organy wiadz publicznych czy cale panistwa.

! Mediacja jest procesem stuzacym osiagnieciu porozumienia, zaréwno w przypadku
sporu, jak i w sytuacji koniecznosci dokonania zado$¢uczynienia, a takze w sytuacji impasu
oraz zastoju w negocjacjach. Mediacja moze stuzy¢ takze nawigzaniu kontaktu pomiedzy
stronami., M. Tabernacka, Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2018, s. 33.

2 Pozycja mediatora zawiera w sobie niejako sens mediacji. Mediator nie jest arbitrem.
Jest posrednikiem w dziataniach, ktére strony podejmuja, by rozwigzac sp6r lub ustali¢ wa-
runki okre$lonych zaleznosci na przyszto$¢. Mediator powinien by¢ niezalezny od stron, to
znaczy nie moze zachodzi¢ pomiedzy nim a ktdérakolwiek ze stron mediacji stosunek, ktérego
skutkiem maogtby by¢ brak obiektywizmu. Nie moze by¢ tez bezposrednio zainteresowany
przewaga w mediacjach ktorejkolwiek ze stron., Tamze, s. 34. Por. tez: M. Tabernacka, Me-
diator ponad podziatami, [w:] M. Tabernacka (red.) Mediacje ponad podziatami, Wroctaw 2013.
Autorka stusznie zauwaza, ze mediatorowi tatwiej jest posredniczy¢ w rozwigzywaniu pro-
blemu, niz np. sedziemu naktaniajgcemu strony do zawarcia ugody przed sadem, gdyz jego
rola nie jest ustalanie winy i ocenianie. Mediator nie jest prawie sedzig ani prawie prokurato-
rem, nie jest guru uprawnionym do pouczania stron, jak zy¢.. Tamze, s. 145-146.

3 Mediacje s3 sytuacja komunikacyjna i komunikacja wtasnie jest ich istota. Spetnienie
celu mediacji, czyli ustalenie kompromisu w spornej sprawie lub okreslenie przysztych relacji
stron jest mozliwe tylko dzigkiich komunikacji, przy czym istotny jest tu takze udziat trzeciej
strony — mediatora. Mediator moze pozostawac niejako w tle komunikacji stron. W pewnych
okolicznosciach i w okreslonych fazach mediacji jego udziat w sytuacji komunikacyjnej jest
aktywny. Mediator moze nawigzywac¢ komunikacje miedzy stronami, moze tez by¢ inicjato-
rem pewnych zachowan komunikacyjnych strony oraz oczywiscie posredniczy¢ w tej komu-
nikacji, a w warunkach tzw. mediacji niebezposredniej rzeczywiscie posredniczy pomiedzy
stronami (przekazujac im oswiadczenia, propozycje itp.), ktore nie spotykaja sie w jednym
miejscu; w przypadku zas mediacji toczacych sie przy bezposrednim udziale stron jego po-
Srednictwo moze polegaé m.in. na takim przeksztatcaniu (parafrazowaniu) wypowiedzi jed-
nej ze stron, by stata sie ona zrozumiata dla drugiej, oraz na takim kierowaniu zachowaniami
komunikacyjnymi stron, by komunikacja nie zostata zaktdcona ani zerowana., M. Tabernac-
ka, Mediacja to komunikacja [w:] M. Tabernacka (red.) Antropologia mediacji, Wroctaw 2015,
s. 83.
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Obowigzujace w Polsce regulacje prawne przewiduja stosowanie mediacji
we wszystkich procedurach, w ktérych nastepuje orzekanie lub podejmowanie
formalnych czynnosci w sprawach konfliktéw zawistych przed organami pan-
stwa, zaréwno przed sgdami, jak i organami administracji publicznej oraz na
wszystkich etapach postepowania karnego, a takze mozliwe jest zastosowanie
mediacji po wyroku. Mediacje mozna stosowa¢ w sporach cywilnych, w spra-
wach karnych oraz w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyj-
nym. Mediacje mogg by¢ takze stosowane w konfliktach, ktére nie sa zawiste
przed organami paristwa — sg to wéwczas tzw. mediacje prywatne, w ktérych
poza jakimkolwiek postepowaniem albo przed wszczeciem postepowania, stro-
ny sporu probuja rozwiklaé konflikt, w ktérym uczestnicza przy pomocy nieza-
leznego, bezstronnego i fachowego mediatora, ktdry jest jedynie posrednikiem
w uzyskaniu przez nie porozumienia.

Mimo tak szerokich mozliwosci zastosowania mediacji, jest to jednak me-
toda uzywana stosunkowo rzadko i od wielu lat przedmiotem dociekan nauko-
wych jest powdd tego stanu rzeczy. Jako przyczyne niewielkiego wykorzystania
mediacji wskazuje sie m.in. brak edukacji spotecznej na temat tego, czym sa me-
diacje ijakie daja korzysci, mentalno$é¢ pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
ktérzy nie decyduja sie na stosowanie takiej ,nowinki”. Jednym z prawdopodob-
nych powodéw niewielkiego zastosowania mediacji w praktyce jest niewatpli-
wie takze brak tradycji jej stosowania w kulturze organizacyjnej instytucji, ktére
moglyby zdecydowacé o skierowaniu stron sporu do mediacji.

Dlategojednymz celéw ankiety GANESA bylo zbadanie poziomu §wiadomos$ci
mtodziezy co do istnienia instytucji mediacji. Zalezalo nam na przebadaniu tej
grupy respondentéw, gdyz odpowiednia §wiadomos¢ spoteczna oséb mlodych jest
szansg na to, ze beda one postrzega¢ mediacje jako naturalne rozwigzanie sytuacji
konfliktowych lub droge wyijscia z impasu, w przypadku, gdy w ich przysztym
zyciu osobistym lub zawodowym doszloby do niekompatybilnosci komunika-
cyjnej z osobami, ktére odgrywac beda istotng role w ich funkcjonowaniu spo-
fecznym. Wyniki podobnych badan, takze przeprowadzonych na Dolnym Slasku
wsréd miodych oséb, zostaty opublikowane w 2015 roku®. W 6wczesnie badanej
grupie respondentéw tylko okoto odpowiednio 30% i 42% wykazato sie wiedza
wskazujgcg, ze potrafig one odrézni¢ mediacje od innych kategorii pojeciowych?.

4 M. Abramowicz, T. Salwa, M.T abernacka, Co o mediacji i rozwigzywaniu konfliktéw wie-
dzq dzieci : publikacja wynikéw badan [w:] M. Tabernacka (red.) Antropologia mediacji, Wroctaw
2015, s. 41-49 i opublikowane w tym samym tomie badanie: K. Pilarz i £ Piecucha, Mediacje
okiem studentéw., s. 51-66.

> M. Abramowicz, T. Salwa, M. Tabernacka, Co o mediacji i rozwigzywaniu konfliktow wie-
dzg dzieci...,s. 45-46.
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Badana 6wczeénie miodziez (i dzieci) wskazywata ponadto zaréwno na stosowa-
nie strategii koncyliacyjnych, jak i na stosowanie strategii sitowych i interwencji
0s6b 0 wyzszym statusie w opanowaniu sytuacji konfliktowych, w ktére bywa
zaangazowana®. Badanie wykazalo jednak spory potencjal koncyliacyjny w ba-
danej grupie.

Mediacje powinny by¢ przedmiotem edukacji od jak najwcze$niejszego jej
etapu. Jest niezwykle wazne w ksztaltowaniu postaw wspierajgcych mechani-
zmy zréwnowazonego funkcjonowania spotecznego, by mlodziez byta swiadoma
istnienia i korzysci ze stosowania niekonfrontacyjnych form rozwigzywania
sporéw. Ma to takze znaczenie aksjologiczne, w ksztaltowaniu prawnej i spo-
lecznej kategorii podmiotowosci dziecka’. Dzieci powinny by¢ zaréwno uczest-
nikami mediacji, jak i mie¢ na ich temat stosowng wiedze, po to, by w przyszto-
$ci moc je stosowaé. Dzieci powinny byé¢ §wiadome faktu, ze spory w ktérych

6 Tamze, s. 47-49. W cytowanym badaniu 60% respondentéw zadeklarowato rézne
formy samodzielnego, i to zaréwno przemocowego, jak i koncyliacyjnego, rozwiazywania
konfliktéw; 21,5% badanych zadeklarowato korzystanie z posrednictwa innej osoby w roz-
wigzaniu konfliktu — z reguty chodzito tu o nauczyciela, niekiedy o rodzicow lub inng osobe
dorosta, co ujmowano w nastepujacy sposob: ide do pani, dzwonie do mamy, zpomocg doroste-
go opiekuna, zgtaszam nauczycielom. Na rézne formy polubownego rozwigzywania konfliktéw
wskazato 44,5% badanych. Badani okreslali te formy rozwiazywania konfliktéw jako rozmo-
we lub powazna rozmowe, dyplomacje albo deklarowaty pokojowy sposéb rozwiazywania
konfliktéw, lub uzywaty takich okreslen, jak: psychologicznie, po ludzku, idziemy do pani i sie
godzimy i podajemy sobie reke, konflikt mozna rozwigzac zgodg. Wprost, 3% badanych wskazato
mediacje jako metode rozwiazywania konfliktow.

Stosowanie przemocy fizycznej zadeklarowato 20% respondentéw — uzywano tu na-
stepujacych okreslen: bije sig; bije wszystkich; piescig; sitg; prawy z dyriki i kop w gtowe, jezeli sie
bardzo zdenerwuje; sprytnie jednym strzatem; oddaje komus. Ponadto cze$¢ respondentdw za-
deklarowato uzycie przemocy werbalnej, co ujmowano okresleniami typu: wyzywam, przezy-
wam. Wsrdd osdb, ktére zadeklarowaty stosowanie przemocy w rozwiazywaniu konfliktow,
9% stwierdzito, ze rbwnoczesnie stosuje dziatania bez przemocy: bije sie, ide do pani; godze sie,
wyzywam; sprawnie, pokojowo, pigscig; oddaje komus albo ide do nauczyciela.

7 Podmiotowo$¢ dziecka to kategoria filozoficzna i kategoria prawna. To postrzeganie
dziecka jako podmiotu, a nie przedmiotu oddziatywania wychowawczego i dziatan opie-
kunczych, a takze jako podmiotu stosunkéw prawnych, a nie podmiotu ,,zarzadzanego” na
podstawie norm prawa. Kategoria ta determinuje sprawowanie pieczy nad dzieckiem, ale
takze podejmowanie wszelkich decyzji w zakresie osoby i majatku dziecka, w ktére — zgod-
nie z zatozeniem traktowania dziecka podmiotowo, a nie przedmiotowo — dziecko powinno
by¢ wiaczane. Kategoria ta ma takze zwigzek z uznaniem faktu, ze dziecku przystuguja pra-
wa podmiotowe, czego konsekwencja jest ich respektowanie przez organy panstwa i osoby
oddziatujace na dziecko w trakcie podejmowania czynnosci wychowawczych i sprawowania
opieki. M. Tabernacka, Podmiotowosc dziecka w mediacjach rodzinnych w sprawach dotyczgcych
kontaktow i opieki [w:] ). Mucha (red.) Realizacja zasady dobra dziecka w mediacji w sprawach
dotyczqcych wykonywania wtadzy rodzicielskiej i kontaktow, Warszawa 2021,'s. 67.
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uczestnicza moga by¢ rozwigzywane przez nie same, z uwzglednieniem ich po-
trzeb, w zréwnowazonym procesie, w ktérym wazna role odgrywa szacunek do
siebie obu stron i poszanowanie ich praw.

Niezwykle istng kategorig, ktéra powinna by¢ przedmiotem edukaciji, jest
pojecie sprawiedliwo$ci naprawczej. Mediacje, wraz z innymi formami ADR, sg
wyrazem tzw. idei sprawiedliwo$ci naprawczej. Realizacja tej idei nastepuje w pro-
cedurach, m.in. w mediacjach, ktére zakladajg naprawienie szkody, przez osobe,
ktdra jg wyrzadzita. Istotne jest to, ze osoba poszkodowana i sprawca szkody —
widzg konieczno$¢ zado$éuczynienia. Procedury te powinny sankcjonowacé ten
zamiar, wiec regulacja prawna powinna przewidywa¢é szereg narzedzi umoz-
liwiajacych, np. wyplate odszkodowania lub inny sposéb naprawienia szkody,
ktéry w sposéb formalny ,konczylby konflikt” przy obopélnej aprobacie stron.
Zastosowanie mediacji jest z punktu widzenia idei sprawiedliwo$ci naprawczej
szczegblnie wskazane, w sytuacjach, w ktérych, albo ze wzgledéw natury psy-
chologicznej albo prawnej, strony konfliktu nie sg w stanie samodzielnie uzgod-
ni¢ zakresu i formy zado$¢uczynienia. Mediacja w takim wypadku stuzy czesto
instytucjonalizacji i formalizacji spotecznego aktu skruchy. Model sprawiedliwo-
$ci naprawczej, ktéry koncentruje sie na kwestii zado§éuczynienia i pojednania,
jest przeciwienstwem modelu sprawiedliwo$ci retrybutywnej, w ktérym kladzie
sie nacisk na zemste, kare i represje. Jak podkresla sie w literaturze — z czym
zgadzam sie calkowicie — w modelu sprawiedliwosci retrybutywnej parstwo
zawlaszcza konflikt, ktéry jest przeciez wynikiem okres§lonych relacji konkret-
nych stron®. Idee sprawiedliwosci naprawczej nalezy odnosi¢ nie tylko do sfery
prawa karnego, ale takze cywilnego i publicznego. Wszedzie tam, gdzie przepi-
sy przewiduja odpowiedzialno$¢ za przekroczenie wyznaczonych prawem regut
postepowania, warto wzig¢ pod uwage zasady wynikajace z idei sprawiedliwosci
naprawczej’.

Programy edukacyjne powinny zawieraé¢ wiec tre§ci promujace mediacje
i inne metody zaliczane do tzw. ADR (Alternative Dispute Resolutions), tym bar-

8 Por. M. Tabernacka, Negocjacje..., s. 36 W modelu sprawiedliwosci retrybutywnej nie
bierze sie pod uwage subiektywnej opinii stron co do przyczyn i skutkdéw konfliktu oraz po-
mija ich potrzeby i oczekiwania. Dotyczy to zwtaszcza potrzeb ofiary lub poszkodowanego
— obecnych, ale takze przysztych. W gre wchodzi tutaj przede wszystkim kwestia rzeczywi-
stego zado$¢uczynienia osobie poszkodowanej oraz normalizacji jej stosunkdw ze sprawca
deliktu, czego w postepowaniu prowadzonym wedtug zasad sprawiedliwos$ci retrybutywnej
nie uwzglednia sie. Tamze, s 36-37.

9 Tamze. Patrz tez: Tabernacka M., Sprawiedliwos¢ naprawcza w obszarze prawa admini-
stracyjnegolw:] Cywilizacja administracji publicznej : ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia uro-
dzin prof. nadzw. UWr. dra hab. Jana Jezewskiego, red. J. Korczak, Prace Naukowe Wydziatu Pra-
wa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2018.
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dziej, ze jak stusznie zauwaza Martyna Pluciniska-Nowak, w konsekwencji in-
terwencji o ugodowej, konsensualnej (zamiast wladczej) formule zwieksza sie
szansa nie tylko na neutralizacje destrukcyjnego wymiaru sporu, ale réwniez
na to, ze sytuacja pokonfliktowa bedzie obszarem konsensualnego ustosunko-
wania stron oraz podstawg kolejnych wzajemnych oddziatywan o takim cha-
rakterze!®. M Tabernacka wskazuje na korzysci indywidualne, jakie jednostka
odnosi z korzystania z mediacji i korzysci w szerszym wymiarze funkcjono-
wania spoleczenistwa lub instytucji, a takze paristwa. Jak autorka zauwaza:
Z uwagi na to, Ze spoteczenstwo i organy wtadz publicznych nie stanowig ze-
spotu izolowanych od siebie uktaddéw, skutki dziatan polegajacych na popula-
ryzacji mediacji w spoleczenistwie wptywajg mniej lub bardziej posrednio na
praktyke dziatania organéw wiadz publicznych.!

6.2. Pojecie mediacji

Celem badari prowadzonych w projekcie GANESA bylo poznanie stopnia
Swiadomosci mtodych ludzi co do istnienia i zakresu zastosowania mediacji.
Wyniki tych badar postuzyly do dalszych dzialan edukacyjnych w projekcie
GANESA oraz do stworzenia scenariuszy zaje¢ pos§wieconych problematyce
niekonfrontacyjnego rozwigzywania sporéw.

Respondenci nie zostali zapytani o definicje mediacji, ale o wskazanie kate-
gorii pojeciowych, w jakich mediacje sie mieszcza. Uzyskane wyniki pokazano
na wykresie 6.1.

Jezeli chodzi o odsetek respondentéw ankiety GANESA w poszczegélnych
kategoriach, to przedstawiono je w tabeli 6.1.

10 M. Plucinska-Nowak, Status i oblicza mediacji w spoteczeristwie polskim, Poznan 2021,
s.25.

M. Tabernacka, Dlaczego spoteczeristwu potrzebna jest wiedza o mediacji [w:] M. Ta-
bernacka (red.) Antropologia mediacji, Wroctaw 2015, s. 67. Autorka wskazuje na cel edu-
kacji spoteczenstwa w zakresie stosowania mediacji. Jej zdaniem, jest to przede wszystkim
danie przysztym stronom mediacji podstaw do tego, by mogty zdecydowac o ewentualnym
zastosowaniu w okreslonym przypadku tej formy rozwiazywania sporéw, a takze by mogty
przewidzie¢ prawne i faktyczne skutki swojego udziatu w mediacjach i oceni¢, czy niesie ona
ze soba jakiekolwiek ryzyko dla sfery ich interesow badZ uprawnien. Ponadto kwestie infor-
mowania o mediacjach mozna rozpatrywac w szerszym kontekscie spotecznym, jako forme
upowszechniania w spoteczenstwie wiedzy o instytucjach prawnych majacych znaczenie dla
praktycznego stosowania w relacjach miedzy jednostkami a wtadza standarddw spoteczen-
stwa obywatelskiego. Tamze, s. 72.
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Wykres 6.1. Mediacje a kategorie pojeciowe.

14%4% 143%
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naprawcza pracy

83%
76%  76%
65% 9% 65%4%
6 62%
48% 4% 59
38%

21% g0
59%7%7%6% I I
m e . l

higiena osobista walka polityczna wymiar

sprawiedliwosci

ubezpieczenia
spoteczne

M studenci M liceum ogdlnoksztatcagce M technikum W ogotem

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie badari GANESA

Tabela 6.1. Kategorie pojeciowe skorelowane z mediacja

Mediacje to rozwigzanie, ktére miesci sie w nastepujacej kategorii pojeciowe;:
(mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)
liceum
studenci ogélno- technikum ogbtem
ksztalcgce

higiena osobista 20 8 8 36
walka polityczna 158 57 70 285
wymiar sprawiedliwosci 319 100 74 493
ubezpieczenia spoteczne 47 25 19 91
sprawiedliwo$¢ naprawcza 274 77 48 399
organizacja czasu pracy 58 17 12 87
419 120 107 646

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badaf GANESA

Interpretacja tych wynikéw musi uwzgledniaé, ze respondenci mogli
w tym pytaniu wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz, wiec wyniki nie wskazu-
ja procentowego rozkladu odpowiedzi w puli ,do wyboru”. Cztery osoby za-
znaczyly wszystkie odpowiedzi facznie — wiec jest to wynik, ktéry jest raczej
$wiadectwem ambiwalentnego podejscia do zagadnienia, ale i tak ma niewielkie
znaczenie statystyczne.

Jezeli chodzi o rozklad odpowiedzi w grupie studentéw, miata ona dla nas
o tyle istotne znaczenie, ze s3 to osoby, ktére od wielu lat uczestniczyly juz
w dziataniach edukacyjnych, poza tym przypuszcza¢ mozna, Ze posiadajg znacz-
ny zaséb wiedzy.
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Wykres 6.2. Mediacje a kategorie pojeciowe w opinii studentéw 2021.
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higiena osobista  walka polityczna wymiar ubezpieczenia sprawiedliwo$¢  organizacja czasu
sprawiedliwosci spoteczne naprawcza pracy

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badari GANESA

W tej grupie respondentéw odpowiedzi ksztaltowaly sie ona w sposéb poka-
zany na wykresie 6.2.

Dane te mozna poréwna¢ z badaniem z 2015 roku, ktére jednak obejmowat
nieco inny zestaw wariantéw odpowiedzi.

Wykres 6.3. Kategorie pojeciowe mediacji 2015
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Zrédto: K. Pilarz i  Piecuch, Mediacje okiem studentéw.
[w:I M. Tabernacka (red.) Antropologia mediacji, Wroctaw 2015, s. 57
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Pytanie ankietowe nawigzywato do wczeéniejszych badan prowadzonych
pod kierownictwem M. Tabernackiej, w ktérych studenci kierunkéw admini-
stracja i prawo byli pytani o zakres pojeciowy kategorii mediacji'?, co ilustruje
wykres 6.3. W obu badaniach respondenci prawidtowo identyfikowali bledne
podpowiedzi.

6.3. Doswiadczenia w stosowaniu mediacji

Istotnym elementem diagnostycznym byto zbadanie §wiadomosci responden-
téw, co do udzialu w mediacjach. To pytanie bylo wazne z uwagi na to, ze od-

Wykres 6.4. Mediacje w otoczeniu respondenta — kategorie

43,65%
B Technika
B Studenci
0,
15,17% W Liceum
9,13% 9,13%
5,11% 7,12% 6,04%
l . . 2,32% s 2,32%
| w0
nie nie wiem tak

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badaf GANESA

Wykres 6.5. Mediacje w otoczeniu respondenta — wyniki usrednione

m nie
= nie wiem
= tak

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badar GANESA

12 K. Pilarzit. Piecuch, Mediacje okiem studentéw. [w:] M. Tabernacka (red.) Antropologia
mediacji, Wroctaw 2015, s. 57.
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powiedz wskazuje na stopient popularno$ci mediacji w spoteczenstwie i jej rze-
czywistego zakresu stosowania. Zaobserwowali§my, ze studenci wskazywali
na stosowanie mediacji w swoim bezposrednim otoczeniu w wiekszym stopniu
niz pozostate grupy ankietowanych. Moze to mie¢ zwigzek z zapamietywa-
niem informacji, ktére sie rozumie, co ma oczywiscie w tym przypadku zwia-
zek z zasobem wiedzy, jakim dysponuje dana jednostka, ale oznacza tez, ze na
nizszych poziomach edukacji mogg wystepowac deficyty, jezeli chodzi o wiedze
w zakresie niekonfrontacyjnych metod rozwigzywana sporéw.

W calej puli badanych usrednienie wynikéw dato wartosci pokazane na
wykresie 6.5.

6.4. Zakres zastosowania mediacji
i ocena ich efektywnosci

Kolejnym zagadnieniem badawczym byta swiadomosé co do zakresu mozliwo-
§ci zastosowania mediacji oraz ocena przez ankietowanych efektywnosci ich
stosowania.

Respondenci badania GANESA wskazywali mozliwosci zastosowania me-
diacji w poszczegblnych obszarach funkcjonowania spotecznego jednostki,
a rownoczeé$nie wypowiadali sie co do ich efektywno$é. Byla to odpowiedz,

Wykres 6.6. Obszary efektywnosci mediacji
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Zrbdto: opracowane wtasne na podstawie badari GANESA
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Tabela 6.2. Obszary efektywnosci mediacji w opinii respondentéw

liceum
studenci ogélno- technikum ogdtem
ksztalcace

w sprawach rozwodowych 83% 86% 58% 79%
miedzy rodzicami a dzieé¢mi 63% 67% 47% 61%
w sprawach karnych 25% 33% 31% 27%

' sprawa}ch o roszczenia 61% 53% 20% 53%

cywilnoprawne

w sprawach gospodarczych 46% 28% 24% 39%
e konfliktach 67% 82% 59% 68%

w sprawach pracowniczych 65% 66% 41% 61%
w konfliktach sgsiedzkich 65% 67% 50% 63%
mie d"zvysg’:g;’tvjv%};mh 63% 61% 44% 59%
mediacje nie sg efektywne 1% 2% 5% 2%
nie wiem, czym sg mediacje 1% 3% 15% 4%

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badar GANESA

Wykres 6.7. W jakich sprawach mediacje sg efektywne?
nie wiem, czym sg mediacje ~|[—

mediacje nie sg efektywne [¥
w sprawach miedzypanstwowych
w konfliktach sasiedzkich
w sprawach pracowniczych e
w konfliktach w szkole/ na uczelni e ———
w sprawach gospodarczych I
w sprawach o roszczenia cywilnoprawne |
w sprawach karnych
migdzy rodzicami a dziecmi |
w sprawach rozwodowych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wogotem Mtechnikum  Mliceum ogdlnoksztatcgce M studenci

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie badari GANESA

ktéra mozna bylo zaznaczy¢ obok innych odpowiedzi — uzyskano tu wynik,
ktéry wskazuje jednak na wysoka ocene efektywnos$ci mediacji przez respon-
dentéw ankiety.

Respondenci ankiety zostali takze zapytani wprost o rodzaje spraw, w kté-
rych mediacja moglaby okaza¢ sie efektywnym narzedziem opanowania kon-
fliktu. Studenci odpowiadali na to pytanie w sposéb pokazany na wykresie 6.8.
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Wykres 6.8. Zastosowanie mediacji w opinii studentow

nie wiem, czym sg mediacje 1 1%
mediacje nie sg efektywne | 1%
w sprawach miedzypanstwowych I 3%
w konfliktach sgsiedzkich I 5%
w sprawach pracowniczych NN 5%
w konfliktach w szkole/ na uczelni GGG 7%
w sprawach gospodarczych NN 46%
w sprawach o roszczenia cywilnoprawne NN 61%
w sprawach karnych I 25%
miedzy rodzicami a dzie¢mi I 3%
w sprawach rozwodowych NN 33%

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie badari GANESA

Wykres 6.9. Czy Twoim zdaniem mediacje sa skuteczne?
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Zrbdto: K. Pilarz i t. Piecuch, Mediacje okiem studentdw.
[w:] M. Tabernacka (red.) Antropologia mediacji, Wroctaw 2015, s. 60

Rezultaty te mozna poréwnac z wynikami z 2015 roku. Wéwczas respon-
denci zostali zapytani o skuteczno$¢ mediacji i otrzymano wyniki pokazane na
wykresie 6.9.

Przedmiotem badania byla takze opinia studentédw, co do zakresu zastoso-
wania mediacji i wowczas respondenci ankiety wskazali nastepujgce obszary,
sposrod zaproponowanych przez autoréw ankiety: sprawy rodzinne, cywilne,
rozwodowe i pracownicze. Autorzy ten wynik skomentowali konstatujac, ze
s3 to te rodzaje spraw, w ktorych rozstrzygniecie satysfakcjonujgce obie stro-
ny jest bardzo pozadane. Zdecydowanie rzadziej wskazywane byly natomiast
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spory miedzynarodowe, sprawy administracyjne i karne.!> W badaniu z 2015
roku respondenci zadeklarowali nieznajomo$é¢ terminu ,sprawiedliwo$¢ na-
prawcza, jedynie w niewielkim odsetku: 17% (w$réd tych oséb wiekszo$§¢ byta
studentami administracji, na ktérym to kierunku w programie studiéw prze-
widziany byl przedmiot poswiecony koncyliacyjnym metodom rozwiazywania
sporéw'4).

Podobne wyniki uzyskano takze w badaniu GANESA. Zdecydowanie re-
spondenci obu badari nie widza potencjatu mediacyjnego w sprawach karnych,
co naszym zdaniem warunkowane jest swoistym postrzeganiem mediacji jako
»1Zejszego postepowania” i by¢ moze nieu§wiadomionego podejicia retrybucyj-
nego'®, co jest takze objawem niskiej §wiadomosci spotecznej co do instytucji
sprawiedliwo$ci naprawczej.

6.5. Konkluzjeizalecenia

Mamy nadzieje, ze sam udzial w badaniu pos§wieconym mediacjom miat
dla ankietowanych walor edukacyjny. Zestawienie wynikéw ankiety GANESA
z badaniem z 2015 roku ukazuje pewien postep w zakresie spotecznej $wiado-
moSci tego, czym sg mediacje i w jakich obszarach zycia spotecznego mozna je
stosowac. Rekomendujemy natomiast w uwzglednianie w programach naucza-
nia nastepujgcych kwestii:

13 K. Pilarz i t. Piecuch, Mediacje okiem studentéw. [w:] M. Tabernacka (red.) Antropologia
mediacji, Wroctaw 2015, s. 64-65.

4 Tamze, s.60.

15 Takie opinie przedstawili takze K. Pilarz i £ Piecuch, ktérzy wynik skomentowali na-
stepujaco: Wydaje sie, ze studenci oceniaja sprawy karne jako takie, ktore cechuja sie wieksza
szkodliwo$cig spoteczng. Wérdd nich sa czesto bardzo powazne przestepstwa, ktérych roz-
strzygniecie powinno by¢ jednoznaczne, bez wigkszych ustepstw dla polepszenia sytuacji
sprawcy, gdyz préba wypracowania stanowiska w sprawie przestepstwa jest nie do przyjecia
dla spotecznosci, wérdd ktérej zostat naruszony pewien kanon czy wzér postepowania mo-
ralnego. Autorzy badania odniesli sie takze do zakresu i programéw ksztatcenia, komentu-
jac wyniki badania w nastepujacy sposéb: Mniejszy entuzjazm co do stosowania mediacji
w sprawach administracyjnych moze natomiast wynikac z tego, ze jak wskazuje nasze wtasne
doswiadczenie, w toku nauczania przede wszystkim poznaje sie te procedury i formy dzia-
tania, w ktérych nie bierze sie pod uwage konsensualnych metod ustalania wyniku sprawy.
Jezeli zas chodzi o opinie w sprawie mediacji w sporach miedzynarodowych, wydaje sie, ze
studenci nie wskazywali tego obszaru jako nadajacego sie do mediacji z uwagi na skojarzenia
z wielka polityka i przekonania, ze wtadza i panstwo powinno dazy¢ do umacniania pozycji,
a nie zawierania kompromiséow.
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1. Promowanie mediacji poprzez wskazanie rzeczywistych korzysci spo-
fecznych i ekonomicznych, jakie daje ta metoda opanowania konfliktu
(m.in. oszczedno$¢ naktadéw na prowadzenie formalnego postepowania
przed organami panstwa, koszty utraconych korzysci, mozliwos¢ koeg-
zystencji w przyszlosci ze sprawca przestepstwa lub szerzej — deliktu).

2.Przedstawienie idei sprawiedliwo$ci naprawczej w sposéb ukazujgcy
korzysci dla ofiary przestepstwa lub osoby pokrzywdzonej w relacjach
o charakterze cywilnoprawnym lub publicznoprawnym. Nalezaloby
wskazywadé, ze korzysci te sa rzeczywiscie osiggane, gdyz dzieki media-
cjom mozliwe jest zaspokojenie rzeczywistych potrzeb osoby poszko-
dowanej przestepstwem lub dzialaniami innych podmiotéw stosunkéw
prawnych. Ofiara potrzebuje zado$¢uczynienia za doznang krzywde,
a nie zemsty w jej imieniu. Konieczne jest takze oslabianie w mlodym
pokoleniu tendencji restytucyjnych poprzez u$wiadomienie im m.in.,
jak niebezpiecznym spotecznie zjawiskiem jest zwiekszanie wielko-
$ci populacji wieziennej. Konieczne jest budzenie empatii w stosunku
do ofiary, ale tez uswiadomienia mlodziezy, ze sprawy bywaja zlozone
i w sytuacji zado$¢uczynienia, nalezy bra¢ pod uwage takze okolicznosci
istotne z punktu widzenia sprawcy oraz w szerszym wymiarze, dziatanie
resocjalizacyjne i edukujgce indywidualnie i spotecznie faktu naprawie-
nia szkody.

3. Edukacja w kierunku niekonfrontacyjnego sposobu osiggania poro-
zumienia przez wypracowanie kompromisu. Nalezy mlodym ludziom
u$wiadamiaé, ze wprawdzie zyjemy w §wiecie zdarzen praktycznie nie-
odwracalnych, to jest to jednak $wiat zdarzen w znacznym stopniu na-
prawialnych.

Mozliwo$¢ ksztattowania rzeczywistos$ci jest w naszych rekach.
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Niniejszy rozdzial ma na celu przedstawienie wnioskéw z wynikéw badan
przeprowadzonych w ramach projektu GANESA oraz ma zaprezentowac oce-
ne mobilnosci mlodych Polakéw i ich preferencji co do wyboru miejsca nauki
i pobytu oraz wplywu podrézowania na poglady uczniéw i studentéw.

Mtodzi Polacy w Europie to ludzie §wiadomi swojej wartoscil. W badaniu
przyjeliSmy szerokie rozumienia pojecia wartosci — odnoszace sie zaréwno do
etycznej strony funkcjonowania czlowieka, aksjologicznych podstaw funkcjo-
nowania panstwa czy tez formalnej struktury, w ktérej jednostka egzystuje
(w badaniu GANESA chodzi o Unie Europejska), ale tez do kwestii korzysci,
jakie jednostka moze odnie$¢ w zwigzku z danym stanem rzeczy?. Mtodziludzie
bedacy respondentami ankiety urodzili sie w Polsce nalezacej do Unii Europej-
skiej. Oczywiste sg dla nich takie warto$ci jak: wolno$¢, demokracja, swoboda
podrézowania i prawo do wyrazania swoich pogladéw. Czuja sie obywatelami
Europy i chcg korzystac z przywilejéw, jakie daje im przynalezno$¢ do niej. Stu-
diuja i pracujg w krajach czlonkowskich UE3.

W badaniu przeprowadzonym w ramach projektu GANESA zapytano re-
spondentéw o to, jakie warto$ci kojarza im sie z Unig Europejska.

Wykres 7.1. przedstawia zbiorcze zestawienie wszystkich odpowiedzi re-
spondentéw, ktérzy zaznaczyli te wartosci, z ktérymi najsilniej sie identyfikuja.
Z badania wynika, ze szczeg6lnie istotna dla mlodej generacji okazuje sie swo-

1 M.B. Boni, Mtodzi 2020 — w poszukiwaniu tozsamosci, Warszawa 2021, https://www.ba-
tory.org.pl/wp-content/uploads/2021/05/Mlodzi_2020.pdf [dostep: 11.07.2022].

2 Por. M. Tabernacka: Pojecie wartosci i przymiotnik ,,aksjologiczny” nie musza by¢ wiec
odnoszone jedynie do ich abstrakcyjnego rozumienia, dominujacego w jezyku potocznym,
ktére koduje pod tymi terminami konotacje o wymiarze przede wszystkim etycznym. Ter-
min ,warto$ci” ma w jezyku réwniez odniesienie $cisle wymierne ekonomicznie — chodzi
o rynkowa czy tez finansowa warto$¢ pewnych débr badz dziatan. Wazne jest poza tym, by
otrzasnac sie z hipokryzji oddzielania od siebie warto$ci w rozumieniu ,,duchowym” i w sen-
sie ekonomicznym. Cho¢ w praktyce moze czasem dochodzi¢ do kolizji tych sfer, to jednak,
uwzgledniajac istote potrzeb ludzkich i ich hierarchii, sklasyfikowanej na przyktad przez
Abrahama Maslowa, nalezy pamietac, ze to ekonomiczne podstawy egzystencji sa gruntem,
na ktérym mozna rozwijac realizacje potrzeb tak zwanego wyzszego rzedu. M. Tabernacka,
Aksjologia mediacji z udziatem przedsigbiorcéw — refleksje, Acta Universitatis Wratislawiensis No
4101, PRAWO CCCXXXIV, Wroctaw 2022,s5.197, https://doi.org/10.19195/0524-4544.334.14

3 Ocenawartosci, poddana analizie w tym opracowaniu, jest wynikiem badan przeprowa-
dzonych w ramach projektu naukowo — badawczego GANESA. Z badania przeprowadzonego
na grupie prawie 700 respondentéw (uczniowie liceum, technikum oraz studenci Uniwersy-
tetu Wroctawskiego) wynika, ze mtodzi Polacy cenig w zwiazku z cztonkostwem Polski w UE
najbardziej: swobode podrézowania, w tym programy stypendialne jak Erasmus +, swobode
przeptywu oséb, w tym mozliwos¢ podejmowania pracy w dowolnym kraju Unii Europejskiej,
czy tez mozliwo$¢ studiowania na kazdym unijnym uniwersytecie.
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boda przemieszczania (89% odpowiedzi), jak réwniez mozliwo$é podejmowa-
nia pracy w kazdym kraju unijnym (81% odpowiedzi). Wazne sg takze benefity
wynikajgce z programéw mobilno$ciowych typu Erasmus+ (62% odpowiedzi)
oraz 1aczaca sie z podrézowaniem wolnosé (64% odpowiedzi). Wszystkie za-
znaczone warto$ci wpisujg sie w model wspdtczesnego mlodego Europejczyka.
Jest nim czltowiek cenigcy przemieszczanie sie, otwarty na §wiat i chcgcy czer-
pac z tego, co daje mu Europa bez granic i kontroli paszportowych. To Polak,
ktéry nie ma oporéw w podejmowaniu studiéw na europejskich uczelniach, go-
towy podjaé prace takze poza ojczyzna.

Dla miodych Europejczykéw — Polakéw Europa to ich miejsce. Mlodzi Polacy
nie maja kompleksu nizszosci. Nie widzg réznic w funkcjonowaniu spotecznym
w Europie, miedzy soba a np. mtodymi Niemcami, Duriczykami, czy Hiszpana-
mi. Wnioski wynikajace z badania ankietowego przeprowadzonego w ramach
projektu GANESA koresponduja z wnioskami wypracowanymi przez Instytut
Spraw Publicznych w reprezentatywnym badaniu zatytulowanym Make peace not
war4. Wéréd Polakéw poddanych wspomnianemu badaniu bardzo wysoko oce-
niona zostala wartos$¢ pokoju miedzy panstwami czlonkowskimi, jaki zapewnia
Polsce przynalezno$¢ do UE. Zaraz na drugim miejscu uplasowala sie mozliwosé
swobodnego zamieszkania i pracy w dowolnym kraju unijnym, jak réwniez moz-
liwo$¢ studiowania w innym panstwie cztonkowskim. Europa jest zatem postrze-
gana jako miejsce, ktére stwarza mozliwosci: rozwoju, studiowania i poznawania
ludzi, a takze podjecia pracy w kazdym kraju unijnym. Europejczycy, bez wzgledu
na narodowo$¢, czuja sie beneficjentami débr i wartosci, jakie wynikajg z czton-
kostwa ich panstwa w strukturach unijnych. Bycie Europejczykiem to brzmi
dumnie, ale i bardzo normalnie oraz praktycznie — to fakt, ktéry dla miodych
ludzi jest pewny i niezaprzeczalny, a przede wszystkim daje wymierne korzysci.

W literaturze bardzo czesto za gtéwne czynniki motywujace do podrézowa-
nia wskazuje sie zdobywanie nowej wiedzy, poznawanie siebie i §wiata. Podréz-
nicy definiowani sg jako ludzie otwarci na $§wiat, budujgcy obraz rzeczywistosci
oparty na faktach, dalecy w swoich opiniach od stereotypowego upraszczania

4 https://www.isp.org.pl/pl/aktualnosci/make-peace-not-war-mlodzi-europej-
czycy-m-in-polacy-o-ue-zagrozeniu-terroryzmem-i-naplywie-uchodzcow [dostep:
04.07.2022]. Badanie zostato zrealizowane przez Instytut Spraw Publicznych w dniach 30
stycznia — 13 lutego 2017 roku za pomoca wywiadéw on-line (CAWI) na reprezentatywne;j
prébie 3000 0s6b w wieku 15-24 lata w 6 krajach: w Polsce, Czechach, Stowacji, Niemczech,
AustriiinaWegrzech. W kazdym kraju zostato przeprowadzonych 500 wywiaddw, a préba dla
kazdego z krajow zostata przygotowana na podstawie oficjalnych statystyk UE (Eurostat).
Badanie zostato zrealizowane na przetomie stycznia i lutego za pomoca wywiadéw on-line
(CAWI) na reprezentatywnej ogdlnopolskiej probie 500 mieszkancow Polski w wieku 15-24
lata. Proba zostata przygotowana na podstawie oficjalnych statystyk UE (Eurostat).
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Wykres 7.1. Jezeli cenisz ktéras z ponizszych wartosci w Unii
Europejskiej, zaznacz jedna lub wiecej z ponizszych opcji

woinos¢ |
pluralizm _ 31%
demokracia [ 55
swoboda przemieszczania sie miedzy paristwami ||| AR -
wspolna polityka zagraniczna _ 31%
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mozliwos¢ podjecia pracy w kazdym kraju unijnym _ 81%
program Erasmus _ 62%
brak dodatkowych optat za korzystanie z roamingu _ 61%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari GANESA

drugiego czlowieka. W starozytnej Grecji za gléwne czynniki sktaniajgce ludzi do
podrdzy uznawano: poszerzanie wlasnych horyzontéw, zdobywanie wiedzy o in-
nych, starozytnych cywilizacjach, kulturach, czy poznawanie miejsc o ktérych
dotychczas podréznicy tylko czytalilub styszeli®. Przed erg mechanizacji i rozwo-
juinfrastruktury transportowej, podrézowanie bylto przywilejem nielicznych.

Dzi§, w dobie globalizacji, cyfryzacji, kiedy to komunikacja i transport sa
duzo latwiejsze, liczba oséb wigczajaca sie do §wiatowego ruchu turystyczne-
go dynamicznie sie powieksza. Potwierdzaja to dane statystyczne publikowane
przez United Nation World Tourism Organization UNWTO, ktére pokazuja, ze
od 2009 roku (po tymczasowym zatamaniu trendu wzrostowego spowodowa-
nego miedzynarodowym kryzysem gospodarczym) nastepowat staly i systema-
tyczny wzrost w przeptywie miedzynarodowych turystéw osiggajacy rekordo-
wa liczbe ponad 1,5 miliarda turystéw rocznie w 2019 roku®.

> M.Cartwright, Travel in the ancient Greek http:/www.ancient.eu/article/605/travel-in-
-the-ancient-greek-world, [access: 15.11.2018], za Shan Maryana, | “travel” as a Key Perso-
nality Element and Society Shaping Cocept in Republic by Plato, s. 383.

6 https://www.unwto.org/international-tourism-growth-continues-to-outpace-
-the-economy [data dostepu 05.07.2022].



108 Rozdziat 7

Podobny trend utrzymywat sie w Polsce, gdzie odnotowano nieprzerwany
wzrost przyjazdéw turystycznych zauwazalny od czasu §wiatowego kryzysu
finansowego w 2009 roku W rekordowym 2019 r. nasz kraj odwiedzito po-
nad 20milionéw turystéw’. Na podobnym poziomie ksztaltowala sie liczba wy-
jezdzajacych poza granice naszego kraju. Zgodnie z Raportem GUS Turystyka
w Polsce w 2019 roku 20,8 mln mieszkancéw Polski w wieku 15 lat i starszych
przynajmniej raz wyjechata za granice, co odpowiadalo za 64,1% mieszkancéw
Polski w tej grupie wiekowej®. Rok 2020 byt kluczowym dla §wiatowej i pol-
skiej turystyki, gtéwnie z uwagi na sytuacje pandemiczng i w znacznym stop-
niu zalamat trend utrzymujacy sie od dekady. W 2020 roku turystyka byta jed-
nym z sektoréw polskiej gospodarki, ktéra w najwiekszym stopniu dotknieta
zostala przez skutki pandemii COVID-19.? Zgodnie z danymi opublikowanymi
przez GUS liczba mieszkancéw naszego kraju uczestniczgca w przynajmniej
jednym prywatnym wyjezdzie turystycznym spadia w stosunku do roku po-
przedniego o ponad 30% i wyniosta 14,1 mln 0séb (43,6% mieszkaricéw Polski
w tej grupie wiekowej)10.

Badanie ankietowe w projekcie GANSA prowadzone bylo w pierwszej po-
towie 2020 roku, wiec mozna uznaé, ze obrazuje typowa tendencje sprzed pan-
demii, wiec prawdopodobnie jest to trend, do ktérego mtodzi Polacy powrdca,
gdy ustang ograniczenia zwigzane z pandemig.

Waznym zagadnieniem badawczym projektu GANESA bylo diagnozowa-
nie mobilnosci ucznidéw i studentéw wojewoddztwa dolnoslgskiego, szczegdl-
nie w odniesieniu do tego, w jakim stopniu podréze wplywaja na otwartosé
mlodych ludzi, ich opinie, sympatie, antypatie, cenione wartoéci i postrzega-
ne korzysci, jakie ptyna z przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej. Badanie
pokazalo, ze mlodzi ludzie podrézuja duzo i czesto, a swoboda przemieszcza-
nia, ktéra wynika z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i przynaleznosci
do panstw grupy Schengen jest dla nich jedna z najwazniejszych wartosci. Az
89% mlodych ludzi bioracych udzial w badaniu uznato, ze swoboda przemiesz-
czania sie jest wazng wartoscig.

7 https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2020-10/poland.pdf
[data dostepu 05.07.2022]s.1

8 Gtéwny Urzad Statystyczny, Turystyka w 2019 roku https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-2019-roku,1,17.html,s.18.

9 Gtéwny Urzad satystyczny, Turystyka w 2020 roku. https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-2020-roku,1,18.html [data
dostepu 05.07.2022],s.17.

10 Gtéwny Urzad Statystyczny, Turystyka w 2020 roku. https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-2020-roku,1,18.html [data
dostepu 05.07.2022],s.18.
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Uczniowie i studenci podrézuja po §wiecie i czesto szukajg swojego miejsca
w dorostym zyciu, upatrujac mozliwosci podjecia studiéw i pracy za granica
w przysziosci. Az 81% respondentéw ankiety wskazuje, ze brak barier przy
podjeciu pracy w panstwach UE jest dla nich wazny. Istotne okazuja sie réwniez
programy mobilno$ciowe takie jak Erasmus — warto$¢ programu docenito po-
nad 60% badanych.

Postrzeganie korzysci, jakie niesie za soba cztonkostwo w Unii Europejskiej
rézni sie jednak w zalezno$ci od grupy respondentéw. Okazuje sie, Ze nieco inne
priorytety majg studenci, inne uczniowie liceum, a jeszcze inne uczniowie tech-
nikum.

Swoboda przemieszczania sie okazata sie szczegélnie istotna dla uczniéw li-
ceum ogdlnoksztalcgcego i studentéw. Warto$é te za istotng wskazato odpowied-
nio 90% uczniéw oraz 91% studentéw. Uczniowie liceum podobnie jak studenci
docenili réwniez role programéw mobilno$ciowych takich jak program Erasmus
- az 82,5% uczniéw liceum ogdlnoksztatcgcego i 81% studentéw wskazalo go za
warto$ciowa korzys¢ ptynaca z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. T sama
korzys¢ za warto$ciowa uznaje zaledwie 59% uczniéw technikum.

Milodzi ludzie aktywnie wigczaja sie do europejskiego ruchu turystycznego.
Podrézuja z rodzicami, z przyjaciéimi, korzystaja z programéw mobilno$cio-
wych finansowanych z funduszy unijnych. Do najbardziej popularnych nalezg

Wykres 7.2. Odsetek respondentéw doceniajacych wartosci zwigzane
zmobilnymi korzysciami przynaleznosci do UE wg rodzajow szkot
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swoboda przemieszczania sie miedzy parstwami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari GANESA
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Wykres 7.3. Skumulowana liczba panstw odwiedzonych
przez respondentéw w latach 2016-2020

13 PANSTW LUB WIECE) mE 4%
12 PANSTW LUB WIECE) mm 4%
11 PANSTW LUB WIECE) mE 5%
10 PANSTW LUB WIECE) mmm 7%
9 PANSTW LUB WIECE) M 10%
8 PANSTW LUB WIECE) memm 16%
7 PANSTW LUB WIECE) I 22%
6 PANSTW LUB WIECE) s 32%
5 PANSTW LUB WIECE) e 4 1%
4 PANSTWA LUB WIECE) e 569
3 PANSTWA LUB WIECE) I (3%
2 PANSTWA LUB WIECE) | 6%
CO NAJMNIEJ JEDNO PANSTWO | O 7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari GANESA

Erasmus, Discover EU, POWER. Mlodzi poznaja Europe takze dzieki wyciecz-
kom szkolnych i wymianom miedzynarodowym.

Uczniowie i studenci, zapytani o ich do§wiadczenia podrézy zagranicznych
w ostatnich pieciu latach poprzedzajacych badanie, wykazali sie bardzo wyso-
ka mobilnosdcia. Az 97% respondentdéw wskazalo, ze w okresie ostatnich pie-
ciu lat odbyli co najmniej jedng podréz zagraniczng. Wyniki badan wskazuja,
ze nieco wieksza mobilnoscig charakteryzuja sie uczniowie niz studenci. Poza

Wykres 7.4. Liczba panstw odwiedzonych przez respondentdéw w 2016-2020
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Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie badar GANESA
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granice naszego kraju nie wyjechato wcale w latach 2016-2020 2,6% uczniéw
i3,6% studentow.

Najczesciej mtodzi ludzie wskazywali, ze w ciggu ostatnich pieciu lat od-
wiedzili dwa rézne panistwa (18% badanych). Jednak az ponad potowa bada-
nych wyjechata do co najmniej czterech réznych panstw, a siedem procent re-
spondentéw podrézowato do 10 krajéw lub wiecej. Wiekszymi globtroterami
okazuja sie uczniowie. Odpowiednio niemal 8% uczniéw mialo okazje odwie-
dzi¢ 10 krajow lub wiecej w poréwnaniu do 6% badanych studentéw.

Najwiecej mtodych ludzi odwiedzito panistwa europejskie, a w szczegélno-
§ci paristwa sasiadujgce z Polska tj. Czechy (70% badanych) i Niemcy (69% ba-
danych). Moze to wynikaé przede wszystkim z blisko$ci tych paristw w stosun-
ku do wojewddztwa dolnoslaskiego, jak i samego Wroctawia. Kolejne wedtug
popularno$ci paristwa to: Chorwacja (31%), Austria i Hiszpania (po 27%), Sto-
wacja (26%), Grecja i Wielka Brytania (po 24%). Czechy i Niemcy to panistwa,
najczesciej wskazywane przez respondentdéw, ktérzy w ostatnich pieciu latach
mieli okazje tylko raz wyjechaé poza granice naszego kraju.

Najczesciej odwiedzanym krajem Europy spoza Unii Europejskiej byta
(poza Wielka Brytanig, ktéra do korica 2020 nalezata jeszcze formalnie do UE)
Ukraina, Szwajcaria i Norwegia. Nalezy jednak pamietaé, ze zaréwno Szwaj-
caria jak i Norwegia naleza do panstw strefy Schengen.

Wykres 7.5. Odsetek respondentéw, ktorzy odwiedzit dany kraj europejski
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Wykres 7.6. Kraje odwiedzone przez uczniéw i studentéw spoza Europy

Jordania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari GANESA

Najcze$ciej odwiedzane panstwa spoza Europy to: Turcja, Egipt i Tunezja.
Nieliczne osoby wskazywaty jako cel swoich podrézy réwniez: Izrael, Chiny
czy USA, a takze Meksyk, Jordanie czy RPA. Pojedynczy respondenci odwie-
dzali Kube, Sri Lanke czy Kenie.

Podsumowujac, najwazniejszymi czynnikami wptywajacymina kierunki za-
granicznych wyjazdéw mlodych Polakéw sg: bliskosé geograficzna danego pan-
stwa, jak réwniez atrakcyjnos¢ i popularno$é wakacyjna danych kierunkéw.

W ramach badan naukowych projektu GANESA zajeto sie tez kwestig oce-
ny przez miodych Polakéw relacji z sgsiadami. Zbadano, jakie emocje w mto-
dym pokoleniu budzi kraj sasiadujgcy z Polska, jak i jego mieszkancy.

Z badania przeprowadzonego podczas trwania projektu GANESA wynika,
ze Polacy najwieksza sympatia darza Czechéw. Pozytywny stosunek do naszych
potudniowych sgsiadéw wykazato az 67% respondentéw, a 13% ogétu bada-
nych wskazalo, ze Czechéw wrecz uwielbia. Jeszcze wiekszg sympatie budza
nasi bliscy sasiedzi wirdd oséb, ktére miaty okazje odwiedzi¢ ten kraj. Badanie
wskazuje, ze 96% badanych, ktérzy byli w Czechach, darzy naszych potudnio-
wych sasiadéw pozytywnymi emocjami. Zaledwie 4% respondentdéw, ktérzy
byli w tym kraju zaznacza negatywne emocje w stosunku do tego panistwa i jego
obywateli. Sporg sympatig Polakéw cieszg sie réwniez Stowacy (43% pozytyw-
nych opinii) i Niemcy (42% pozytywnych opinii).

Najmniej pozytywne emocje wéréd badanych budzily: Rosja i Bialorus.
Ponad 30% respondentéw wskazywalo na swéj negatywny stosunek do Bia-
torusi. Liczba respondentéw wyrazajaca negatywne emocje do Rosji byta nie-
co nizsza i ksztaltowala sie na poziomie 21%, jednak w tym przypadku wiecej
odpowiedzi bylo bardziej radykalnych — az 5% respondentéw stwierdzilo, ze
Rosji wrecz nie znosi.
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Wykres 7.7. Jakie emocje budzi w Tobie sgsiadujacy kraj?
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Analiza relacji polsko-niemieckich zostala w ramach projektu GANESA
bardziej pogtebiona. Zbadano nie tylko, jakie emocje w mtodym pokoleniu bu-
dzi kraj sgsiadujgcy z Polska, jak ijego mieszkarnicy, ale réwniez to, jak mlodzi
Polacy postrzegaja wzajemne sympatie i antypatie, zaréwno swoje, jak i swo-
ich zachodnich sasiadéw oraz jakie sg ich wrazenia z bezpo$rednich kontaktéw
z niemieckimi réwie§nikami.

Wykres 7.8. Zaznacz, jakie emocje budza w Tobie Niemcy
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Wykres 7.9. Zaznacz, jakie emocje budza w Tobie Niemcy
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Jak juz wspomniano, 42% respondentéw zapytanych o emocje w stosun-
ku do Niemiec i Niemc6éw wyrazito w badaniu swoje pozytywne odczucia (od-
powiedzi: uwielbiam oraz fajny kraj, fajni ludzie). 35% badanych wyrazito swoje
neutralne emocje, a 19% stwierdzilo, ze ich emocje sg negatywne

Najwiekszg sympatia darzg naszych zachodnich sgsiadéw uczniowie li-
ceum, ponad 55% z nich wyrazito sympatie do Niemiec i Niemcéw. Najmniej
pozytywnych odczué¢ wzgledem Niemcéw wyrazili uczniowie technikum.

Wykres 7.10. Czy Polacy lubig Niemcéw?
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W ramach projektu GANESA zapytano réwniez miodych ludzi o to, czy
uwazaja, ze Polacy lubig Niemcédw. Okazuje sie, ze wyobrazenie mlodych ludzi
na temat stosunku swoich rodakéw do naszych zachodnich sgsiadéw jest zde-
cydowanie bardziej negatywne niz ich wilasne odczucia. Zaledwie 15% bada-
nych uwaza, ze Polacy raczej lubig Niemcéw, a az ponad 40% badanych sadzi,
ze Polacy darzg Niemcéw negatywnymi uczuciami (36% wskazato odpowiedz
raczej nie, a 5% zdecydowanie nie). Osobiste odczucia uczniéw i studentéw za-
prezentowane na wykresie 8. sg wiec bardziej przychylne niz ich wyobrazenia
o tym, co mys$lg inni rodacy (wykres 10).

Wryniki ankiet pokazuja jednak, ze mlodzi ludzie, ktérzy podrézuja do Nie-
miec maja znacznie bardziej przychylne wyobrazenie o stosunku Polakéw do
Niemco6w, niz ich réwiesnicy, ktérzy nigdy za naszg zachodnig granica nie byli.
Sposréd ucznidéw i studentéw podrézujacych do Niemiec 21% stwierdzito, ze Po-
lacy lubig Niemcéw, podczas gdy tylko 11% respondentéw, ktérzy nigdy w Niem-
czech nie byli, mialo podobng opinie. Uczniowie i studenci, kt6érzy nie wyjechali
dotad do Niemiec analogicznie utrzymuja, ze Polacy raczej nie lubia Niemcéw
(39%), podczas gdy ci, ktérzy w Niemczech byli, uwazaja, ze Niemcédw nie darzy
sympatig 23% Polakoéw, a wiec znacznie mniej. Okazuje sie wiec, ze mobilno$é
mlodych ludzi moze mie¢ wpltyw na ich postrzeganie rzeczywistos$ci.

Uczniéw i studentéw zapytano rowniez o to, czy w ich odczuciu Niemcy lu-
big Polakéw. Wyniki badan pokazujg, ze mtodzi respondenci sgdzg, ze Niemcy
bardziej lubig Polakéw, niz Polacy Niemcéw. Podczas gdy tylko 15% badanych
twierdzi, ze Polacy lubig Niemcéw, to 18% wskazuje, ze Niemcy lubig Polakéw,
a wiec trzy procent wiecej. Jeszcze wieksze réznice pojawiaja sie przy anali-

Wykres 7.11. Czy Niemcy lubig Polakéw?
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zie antypatii. Podczas gdy 36% mlodych uwaza, ze Polacy nie lubig Niemcéw,
znacznie mniej, bo tylko 24% badanych sadzi, ze Niemcy raczej nie lubig Pola-
kéw. Przy analizie tego pytania badawczego réwniez potwierdza sie trend, ze
ci, ktérzy podrézuja do Niemiec, maja bardziej pozytywne odczucia o sympatii
naszych zachodnich sasiadéw. Co piaty badany nie miat zdania w tej kwestii.

Mtodzi ludzie réwniez bardzo dobrze i dobrze oceniajg swoje dotychcza-
sowe kontakty z mtodymi Niemcami - takze te przypadkowe. Zdecydowanie
pozytywnie relacje polsko — niemieckie ocenito 29% respondentéw, a raczej
pozytywnie az 40% respondentéw. Tylko 4% badanych wyrazito sie negatyw-
nie o swoich dotychczasowych relacjach z Niemcami. W badaniu 15% respon-
dentéw okreslito, ze nie ma zdania i nie potrafi oceni¢ swojego stosunku do
relacji z mtodymi Niemcami.

Whnioski zbadani w ocenie stosunkéw polsko — niemieckich przeprowadzo-
nych w ramach projektu GANESA koresponduja z wnioskami wynikajacymi
z badania ,Barometr Polska — Niemcy”!! - popularnego i rozpoznawalnego,
przeprowadzanego od wielu lat przez Instytut Spraw Publicznych. Sympatie
i antypatie mtodych miaty z pewnos$cia wptyw na ich wybory dotyczace kraju,
w ktérym mogliby podje¢ nauke, studia, a takze chetnie zamieszkaliby. Ana-
lizie poddano kraje sgsiadujgce z Polskg, a wiec zaréwno te, ktdre sg cztonka-
mi Unii Europejskiej (a wiec Niemcy, Czechy, Stowacja i Litwa) i te, ktére do
Wsp6élnoty nie nalezg (Ukraina, Biatoru$ i Rosja).

Zbadania wynika, ze niemal 60% procent respondentdéw wybratoby Niem-
cy jako kraj do zamieszkania czy tez studiowania. Drugim w kolejnosci krajem
wyboru mtodych okazuja sie Czechy, niemal 30% respondentéw wskazato, ze
mogtoby tam mieszkaé lub studiowaé. 6% respondentéw byloby zainteresowa-
nych studiowaniem badz przeprowadzka do Stowacji. Kraje pierwszego wybo-
ru s3 cztonkami Unii Europejskiej, co moze wskazywa¢ na fakt, ze uczniowie
doceniaja swobody, jakie niesie za soba przynalezno$¢ do UE. Panstwa, z kté-
rymi mlodzi respondenci nie wiazali w duzej mierze plandéw na przysztosé to:
Biatorus, Ukraina, Litwa i Rosja, a wiec nasi wschodni sasiedzi. Zaden respon-
dent nie wykazal checi studiowania w Biatorusi.

1 Barometr Polska — Niemcy” to projekt realizowany wspélnie przez Instytut Spraw
Publicznych, Deutsches Polen-Institut (Niemiecki Instytut Spraw Polskich), Fundacje
Konrada Adenauera w Polsce i Fundacje Wspétpracy Polsko-Niemieckiej. Prowadzony od
ponad dwudziestu lat mierzy ,,atmosfere” relacji polsko-niemieckich, odpowiadajac na
pytaniaoto,jak PolacyiNiemcy postrzegajasiebie nawzajemijak oceniajastan dwustronnych
stosunkdw oraz dziatania drugiego kraju w réznych sferach polityki. https://www.isp.org.pl/
pl/publikacje/polacy-i-niemcy-jak-dalecy-jak-bliscy-barometr-polska-niemcy-2022
[dostep: 04.07.2022].
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Wykres 7.12. Czy Twoje dotychczasowe kontakty (nawet przypadkowe)
z Niemcami w Twoim wieku oceniasz pozytywnie?

2%
2%\

40%

m zdecydowanie tak ® raczejtak ® przecietnie mraczejnie mzdecydowane nie ® nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari GANESA

Liczne wyjazdy zagraniczne miodych ludzi, a takze mozliwo$¢ studiowania
poza granicami naszego kraju ksztaltuja réwniez potrzebe nauki jezykéw ob-
cych. Jezyk angielskijest powszechnie uznawany za jezyk wiodacy, bez ktérego
uczniom i studentom moze by¢ trudno odnalez¢ sie na wspélczesnym rynku

Wykres 7.13. W ktorym z wymienionych krajéw sasiednich
zamieszkat(a)bys lub studiowat(a)bys najchetniej?

3% 1% 0%

4%

m Niemcy = Czechy = Stowacja ®Rosja mLitwa m Ukraina = Biatorus

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari GANESA
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Wykres 7.14. Czy widzisz potrzebe uczenia sie jezyka obcego innego niz angielski?

m tak = nie

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie badar GANESA

Wykres 7.15. Czy widzisz potrzebe uczenia sie jezyka obcego innego niz angielski?

studenci 11% 89%

uczniowie 21% 79%

Hnie Mtak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari GANESA

pracy. Okazuje sie jednak, ze mlodzi ludzie uwazajg za potrzebne, aby uczy¢
sie réwniez innych jezykéw obcych. Az 85% mlodych przebadanych w ramach
projektu GANESA wskazalo, ze widzi takg potrzebe.

Potrzeba uczenia sie jezyka obcego innego niz jezyk angielski jest jednak
zr6éznicowana w zalezno$ci od statusu respondentéw. 21% ucznidéw uwaza, ze
nauka innego niz angielski jezyka obcego jest im zbedna, podczas gdy wsrod
studentéw odsetek ten stanowi zaledwie 11%. Najmniejszy entuzjazm do na-
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Wykres 7.16. Uszereguj jezyki wedtug swoich preferencji
40%
35%
30%

25%

20%

15%

e Wl Wt AN

- L | II i III II

hiszpanski francuski niemiecki rosyjski portugalski czeski
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W CZWARTY WYBOR m PIATY WYBOR | SZOSTY WYBOR

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari GANESA

Wykres 7.17. Czy widzisz potrzebe uczenia sie jezyka obcego innego niz angielski?

osoby ktére odwiedzity 10 panstw lub wiecej B8 96%
osoby ktére odwiedzity 5 panstw lub wiecej [ERA 91%

osoby ktére odwiedzity co najmniej 1 panstwo A 85%

osoby ktére nie wyjechaty za granice 19% 81%

Hnie M tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari GANESA

uki innego jezyka obcego wykazuja jednak uczniowie technikum - az 40%
uczniéw nie czuje potrzeby nauki innego jezyka obcego.

Sposréd jezykéw obeych (innych niz angielski) najwiekszg popularnoscig cie-
szy sie wéréd mtodych ludzi jezyk niemiecki, hiszpanski i francuski. Mlodzi ludzie
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zdecydowanie najbardziej chcg uczy¢ sie jezyka niemieckiego — jezykowi temu
daja takze zdecydowane pierwszeristwo przed pozostatymi (jako jezyk pierwszego
wyboru wskazato go 35% uczniéw i studentéw). 27% badanych jako jezyk pierw-
szego wyrobu wskazalo hiszpanski. Jezykiem pierwszego wyboru dla niemalej
grupy uczniéw byl réwniez jezyk francuski (wskazato go 17% respondentéw).

Uczniowie i studenci wykazywali najmniejsza potrzebe nauki jezyka por-
tugalskiego i czeskiego. Co ciekawe, réwniez w tym aspekcie wyniki badania
pokazuja, ze istnieje pozytywna zalezno$¢ pomiedzy aktywnoscia turystyczna
uczniéw i studentéw a checia podjecia nauki jezyka innego niz jezyk angielski.
Niemal co pigta osoba, ktéra nigdy nie byta za granicg nie widzi takiej potrze-
by. Wsréd oséb, ktére charakteryzuje duza mobilno$¢ wyjazdéw zagranicz-
nych (a ktérzy w ciggu pieciu lat od daty przeprowadzenia badania odwiedzili
co najmniej 10 réznych krajéw) istnieje duzo wieksza potrzeba nauki jezykéw
obcych innych niz angielski (zaledwie 4% nie dostrzega takiej potrzeby).

Badanie przeprowadzone w ramach projektu GANESA skoncentrowane
byto takze na analizie pewnych, okre§lonych wymiaréw oceny relacji polsko-
-niemieckich i niemiecko-polskich. Miedzy innymi zapytano respondentéw
o praktyczno$¢ uczenia sie jezyka niemieckiego i znaczenie tego jezyka dla
ksztaltowania sie kolejnych etapéw edukacyjnych - studiowanie, potencjalna
praca w przysztosci, mobilnos¢.

Jezyk niemiecki jest postrzegany przez miodych ludzi jako zdecydowanie
praktyczny i uzyteczny w ksztaltowaniu ich planéw edukacyjnych oraz zawo-

Wykres 7.18. Czy jezyk niemiecki jest/moze by¢ przydatny w Twoich
planach na dalsza edukacje lub/i zawodowa przyszto$¢?

2

m zdecydowanie tak = raczejtak = przecietnie ®raczejnie mzdecydowanie nie

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie badari GANESA
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dowych. Zdecydowanie tak i raczej tak ocenito jezyk niemiecki az 50% respon-
dent6éw. Odsetek ten jest jeszcze wiekszy (o 5%) sposréd tych, ktérzy przy-
najmniej raz odwiedzili Niemcy. Raczej nie i zdecydowanie nie wskazato 35%
badanych.

Podsumowujac, mobilno$é mtodych Polakéw ma wpltyw na ich poglady do-
tyczace relacji polsko-niemieckich. Uczniowie i studenci, ktérzy mieli szanse
podrézowaé, wykazuja sie wieksza sympatig do obywateli panstw, ktére od-
wiedzili, co potwierdzaja ich odczucia chociazby w stosunku do Niemcéw czy
Czechéw. Mtodzi, ktérzy mieli okazje zwiedzaé¢ $wiat, widza tez wiekszg po-
trzebe uczenia sie jezykdéw innych niz jezyk angielski.

Powyzsza analiza dowodzi rowniez, ze korzysci, jakie niesie za sobg czlon-
kostwo Polski w Unii Europejskiej, szczegélnie te zwigzane ze swobodg prze-
mieszczania, mozliwo$cia podejmowania pracy w kazdym kraju unijnym oraz
benefity wynikajace z programéw mobilnosciowych typu Erasmus+ oraz
Taczaca sie z podrézowaniem wolno$é sa dla mtodych wazne. Uczniowie i stu-
denci w wiekszo$ci pozytywnie oceniajg poszczegblne przywileje, jakich oso-
bi$cie moga doswiadczaé w swoim codziennym zyciu, bedac obywatelem Unii
Europejskiej. Sg tez konsekwentni w swoich opiniach i pogladach, co pokazuje
wykres 13. przedstawiajgcy rozklad odpowiedzi uczniéw i studentéw na pyta-
nie o ocene integracji Polski z Unia Europejska.

Badania pokazujg, ze 58% respondentéw pozytywnie ocenia integracje
Polski z Unig Europejska, 15% za$ ocenia integracje negatywnie, przy czym
5% zdecydowanie nie odnosi sie do niej pozytywnie. Powyzszy wykres wy-
raznie dowodzi réwniez, ze najmniejszy entuzjazm do procesu integracji majg

Wykres 7.19. Czy integracje Polski z Unig Europejska oceniasz pozytywnie?

36%

31% 32% 319 32% 32%
27%
24% 24% 24% 23%

[

21% 20% 20%
17%
14%
0, 0,
10% 10% 1% 12%
7%) 7% 6%
%4% 5%
% %

ogoétem osoby, ktére nie osoby, ktére osoby ktére odwiedzity osoby ktére owiedzity

wyjechaty za granice odwiedzity tylko jeden 5 panistw lub wiecej 10 panstw lub wiecej
kraj

M zdecydowanie tak M raczejtak M przecietnie Mraczejnie Mzdecydowanie nie M nie mam zdania

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie badari GANESA
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osoby, ktére nigdy nie wyjechaly poza granice naszego kraju. Najwieksi Eu-
roentuzjasci reprezentuja grupe, ktéra jest najbardziej mobilna. Osoby, ktore
w ostatnich pieciu latach odwiedzily dziesie¢ lub wiecej panstw, w najwiek-
szym stopniu wyrazaja sie pozytywnie o integracji Polski z Unig Europejska
(64% respondentéw udzielito odpowiedzi zdecydowanie tak i raczej tak).



Rozdziat 8.
Wiarygodna i rzetelna informacja
jako podstawa decydowania
o wlasnych wyborach mtodych
Polakow w swietle badan
w projekcie GANESA






8.1. Ocena wiarygodnosci mediow
i internetowych publikatoréw

Zyjemy w spoleczeristwie informacyjnym, a to oznacza zaréwno dostep do in-
formacji, jak i korzystanie z r6znych ich Zrédet. Dla mlodych ludzi, do ktérych
adresowana byla ankieta projektu GANESA (licealisci i uczniowie technikum
oraz studenci), naturalne sg te udogodnienia, ktére stuzg pozyskiwaniu wia-
domosci, szybkos¢ w dostepie do nich, a takze mozliwo$¢ ich skomentowania
i przestania dalej. Pytania z ankiety projektu GANESA, ktére stanowia przed-
miot niniejszego opracowania, dotyczyly zaréwno zawartosci tradycyjnych
masowych Zrédet informacji (gazet czy rozglosni radiowych), jak i serwiséw
internetowych i innych kanaléw informacyjnych, ktére mozna zaliczy¢ do
technologii web 2.0'. Pojawia sie jednak pytanie, czy w dzisiejszym spolary-
zowanym i nieustannie zmieniajagcym sie §wiecie mlodziez potrafi oceni¢ i do-
ceni¢ wiarygodno$¢ mediow i internetowych publikatoréw, a wiec tych zrédet
wiadomosci, ktére w badanej grupie wiekowej sg najbardziej popularne. Jest to
o tyle istotne, ze kwestia rzetelno$ci mediéw masowych ma kluczowe znacze-
nie dla funkcjonowania ustroju demokratycznego i stanowila jeden z meryto-
rycznych filaréw projektu GANESA.

Dwa pierwsze pytania z tego zakresu tematycznego (pytanie 3. i 4.) do-
tyczyly wiarygodno$ci internetowych publikatoréw oraz mass mediéw, nato-
miast jedno pytanie (pytanie 17.) — wskazania Zrédel na tyle miarodajnych, ze
mozna im zaufaé, dokonujac wyboru miejsca studiowania. W odpowiedziach
na te zagadnienia respondenci w sposéb intuicyjny wykorzystywali pojecie
ywiarygodnosci”, czyli ceche kogo$ lub czegos niebudzgcego waqtpliwosci i takiego,
ktéremu mozna zaufac?. Internetowy tezaurus traktuje wiec terminy ,, wiarygod-
no$¢” i ,zaufanie” jako tozsame3, a w odniesieniu do mass mediéw i interneto-

T Web 2.0 oznacza rodzaj technologii internetowej, ktéra nie polega tylko na jednostron-
nym przekazywaniu informacji przez serwisy publikujace np. artykuty, ale réwniez umozliwia-
jace odbiorcom interakgje i tworzenie poczucia wspdlnoty. Zob. J. Brzostek-Pawtowska, Zmiany
wmodelach i technologiach informacyjnych w dobie Web 2.0 i Web 3.0, , Elektronika” 2011, nr 3.

2 https://wsjp.pl/haslo/podglad/5318/wiarygodnosc [dostep: 17.07.2022].

3 Na temat znaczenia pojecia ,wiarygodno$¢” w obszarze niemieckojezycznym m. in.
Z. Oniszczuk, Wiarygodnosc mediow masowych. Przypadek niemiecki, ,,Rocznik Prasoznawczy”
2018, R. 12, s. 57-66, tu np.: W niemieckiej nauce o komunikowaniu (Kommunikationswissen-
schaft) w analizowaniu spotecznej rangi mediow masowych uzywane sq dwa pojecia: zaufanie (Ver-
trauen) oraz wiarygodnos¢ (Glaubwiirdigkeit). Nie traktuje sig je przy tym jako synonimy. Termin
zaufanie ma bowiem szerszy zakres znaczeniowy anizeli wiarygodnosc. Drugie z pojec jest bowiem
rozumiane jako swoiste zjawisko spoteczne, bedgce czescig sktadowg (Teilphdnomen) zaufania.
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wych publikatoréw bedzie to oznaczato zaréwno przekonanie o prezentowa-
niu tresci zgodnych z rzeczywistoscia, obiektywnych (zakres znaczeniowy
stowa ,wiarygodno$c¢”), jak i wielokrotne potwierdzenie swoich pozytyw-
nych do$wiadczen z tymi zrédtami informacji (zakres znaczeniowy stowa ,za-
ufanie”).

Wsréd instytucji pojawiajgcych sie w ankiecie projektu GANESA (pyta-
nie 3. i 4.) znalazly sie takie, ktére ze wzgledu na diugi czas funkcjonowania
w przestrzeni publicznej miaty szanse zastuzy¢ w opiniach odbiorcéw na miano
mediéw wiarygodnych lub wrecz przeciwnie — zosta¢ uznane za stronnicze, su-
biektywne, a takze prezentujace w sposéb ludyczny opisywana rzeczywistos¢.

Wykres 8.1. Ocena wiarygodnosci instytucji publikujacych

swoje poglady lub informacje w sieci: Demotywatory

61% 62%
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niewiarygodne nie informacji  czasem zdarzajg sie
niesprawdzone
W Studenci M Liceum M Technika Ogotem informacje

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari GANESA

Wykres 8.2. Ocena wiarygodnosci instytucji publikujacych
swoje poglady lub informacje w sieci: Krél Sanjaya
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H Studenci M Liceum M Technika Ogodtem informacje

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA
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Wykres 8.3. Ocena wiarygodnosci instytucji publikujacych
swoje poglady lub informacje w sieci: Niezalezna.pl

8%6%4%7%
[ [ ™

bardzo
niewiarygodne

3% 4% 10, 3%
-

bardzo wiarygodne

72% 75%

||63'/.

58%

18%

159

11% 12% %%
8%

2% 2% 1% 2% I

- o

8% 79,10%

nie znam niewiarygodne stuzy rozrywce a  wiarygodne, ale
nie informacji  czasem zdarzaja sie
niesprawdzone
M Studenci M Liceum M Technika Ogodtem informacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari GANESA

Wykres 8.4. Ocenia wiarygodnosci instytucji publikujacych
swoje poglady lub informacje w sieci: OKO.press
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari GANESA
Wykres 8.5. Ocena wiarygodnosci instytucji publikujacych
swoje poglady lub informacje w sieci: Onet.p!
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA
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Wykres 8.6. Ocena wiarygodnosci instytucji publikujacych swoje
poglady lub informacje w sieci: Reddit Word News
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA

Wykres 8.7. Ocena wiarygodnosci instytucji publikujacych
swoje poglady lub informacje w sieci: wp.pl
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niewiarygodne nie informacji  czasem zdarzaja sie
niesprawdzone
W Studenci M Liceum M Technika Ogétem informacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA

Respondenci za najbardziej wiarygodne sposréd wyszczegélnionych instytu-
cji uznali serwisy: OKO.press (15%), Onet.pl (17%) oraz wp.pl (17%). Jednoczeénie
jednak zwrdcili uwage, ze czasami znajduja sie na nich niezweryfikowane wia-
domoéci, a nawet podwazyli ich wiarygodno$¢ (11% ankietowanych uznalo za
niewiarygodny serwis Onet.pl i tak samo zostal oceniony serwis wp.pl). Wyniki
ankiety projektu GANESA w zakresie serwiséw niewiarygodnych mozna by inter-
pretowac w taki sposéb, ze respondenci, poza nieznajomosciag niektérych interne-
towych publikatoréw, nie dysponuja narzedziami sprawdzajacymi ich rzetelno§é
Tezie tej jednak moglyby zaprzeczy¢ wyniki naszych dzialari podejmowanych
w ramach projektu GANESA, a zwlaszcza dwa onlinowe spotkania z panem Fi-
lipem Szulik-Szareckim (przedstawicielem projektu WOJOWNICY KLAWIATU-
RY), w ramach ktérych mlodziez licealna wykazata sie kompetencjami medialny-
mi oraz umiejetno$ciami w zakresie rozpoznawania fake newséw i deepfake’éw.
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Wyjaénienie tej rozbieznosci tkwi by¢ moze w tym, ze — zgodnie z tendencja glo-
balna — coraz wiecej 0s6b poszukuje informacji w internecie, ale przede wszystkim
w mediach spotecznosciowych, ktére nie zostaly ujete w pytaniach ankietowych.

Za najbardziej niewiarygodne mass media, sposréd wskazanych w ankiecie,
zostaly w opinii respondentéw uznane: Program III Polskiego Radia (12% ankieto-
wanych uznato te rozglo$nie za bardzo niewiarygodng, a 16% za niewiarygodna)
oraz Fakt (dla 16% respondentéw gazeta ta jest bardzo niewiarygodna, a dla 22%
- niewiarygodna), natomiast doceniono rzetelno$¢ Gazety Prawnej (40% respon-
dentéw — w wiekszo$ci studentéw WPAIE UWr — uznalo ten dziennik za najbar-
dziej rzetelny) oraz Gazety Wyborczej (32%).

Wykres 8.8. Ocena wiarygodnosci massmediow: Angora
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Wykres 8.9. Ocena wiarygodno$ci massmediow: Eska
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bardzo bardzo wiarygodne nie znam niewiarygodne stuzg rozrywce a  wiarygodne, ale
niewiarygodne nie informacji  czasem zdarzaja sie
niesprawdzone
MW Studenci M Liceum M Technika Ogotem informacje

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA
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Wykres 8.10. Ocena wiarygodnosci massmediow: Fakt
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bardzo bardzo wiarygodne nie znam niewiarygodne  stuza rozrywcea  wiarygodne, ale
niewiarygodne nie informacji  czasem zdarzajg sie
niesprawdzone
M Studenci M Liccum M Technika ogétem informacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA

Wykres 8.11. Ocena wiarygodnosci massmedidéw: Gazeta Prawna
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bardzo bardzo wiarygodne nie znam niewiarygodne stuza rozrywce a  wiarygodne, ale
niewiarygodne nie informacji  czasem zdarzaja sie
niesprawdzone
M Studenci M Liceum M Technika Ogotem informacje

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari GANESA

Wykres 8.12. Ocena wiarygodno$ci massmedidw: Gazeta Wyborcza

47% 44%
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bardzo bardzo nie znam niewiarygodne  stuza rozrywce a wiarygodne, ale
niewiarygodne wiarygodne nie informacji czasem zdarzajg
sie niesprawdzone
H Studenci MLiceum ™ Technika Ogotem informacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA
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Wykres 8.13. Ocena wiarygodnosci massmediéw: Najwyzszy Czas
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bardzo bardzo wiarygodne nie znam niewiarygodne  stuzgrozrywcea  wiarygodne, ale
niewiarygodne nie informacji  czasem zdarzajg sie
niesprawdzone
B Studenci M Liceum M Technika Ogotem informacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA

Wykres 8.14. Ocena wiarygodnosci massmediow: Nie
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bardzo bardzo wiarygodne nie znam niewiarygodne  stuza rozrywcea  wiarygodne, ale
niewiarygodne nie informacji  czasem zdarzaja sie
niesprawdzone
M Studenci M Liceum M Technika Ogodtem informacje

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari GANESA

Wykres 8.15. Ocena wiarygodno$ci massmediéw: Program Ill Polskiego Radia
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bardzo bardzo wiarygodne nie znam niewiarygodne stuzg rozrywce a  wiarygodne, ale
niewiarygodne nie informacji  czasem zdarzajg sie
niesprawdzone
W Studenci MLliceum ™M Technika Ogotem informacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA
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Wykres 8.16. Ocena wiarygodnosci massmediéw: RMF FM

42%
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bardzo bardzo wiarygodne nie znam niewiarygodne stuza rozrywce a  wiarygodne, ale
niewiarygodne nie informacji  czasem zdarzaja sie
niesprawdzone
W Studenci M Liceum ™ Technika Ogotem informacje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA

Za najbardziej niewiarygodne mass media, spo$réd wskazanych w ankie-
cie, zostaly w opinii respondentéw uznane: Program III Polskiego Radia (12%
ankietowanych uznato te rozglo$nie za bardzo niewiarygodng, a 16% za nie-
wiarygodng) oraz Fakt (dla 16% respondentéw gazeta ta jest bardzo niewia-
rygodna, a dla 22% — niewiarygodna), natomiast doceniono rzetelno$¢ Gazety
Prawnej (40% respondentéw — w wiekszos$ci studentéw WPAIiE UWr — uznato
ten dziennik za najbardziej rzetelny) oraz Gazety Wyborczej (32%).

Dla mlodych ludzi, na ktérych przeprowadzilismy badania ankietowe
projektu GANESA, jednym z pierwszych wyboréw zyciowych jest ten, ktéry
dotyczy kierunku i miejsca studiéw. PostanowiliSmy zatem zapyta¢ o wybor
zagranicznej uczelni, ponownie proszac respondentéw, by kierowali sie wiary-
godnoscig zrédet, z ktérych moga czerpac informacje na ten temat.

W kategorii ,inne” — ktéra dominuje w odpowiedziach respondentéw —
pojawity sie m.in. wskazania na kierowanie sie opiniami znajomych (wymie-
nianymi takze na portalach spoteczno$ciowych), filmikami zamieszczanymi
na serwisie YouTube, ktére zostaly stworzone przez bylych lub aktualnych
studentéw, rekomendacjami doradcéw zawodowych. Te Zrédla wraz z 13%
wskazaniem ankietowanych na oficjalne strony interesujacych ich uczelni po-
zwalajg na sformulowanie uogélnienia dotyczacego najczestszej odpowiedzi na
pytanie 17. — mlodym adresatom ankiety projektu GANESA w dokonywaniu
waznych zyciowych wyboréw pomaga przede wszystkim Internet.

Istotnym wynikiem badawczym jest deklarowana znajomo$§¢ mediéw.
Przed opracowaniem ankiety przeprowadziliSmy badania fokusowe wsréd
studentéw i w mtodszych grupach wiekowych, by wytoni¢ publikatory, ktére
funkcjonujg w ich §wiadomosci. StaraliSmy sie wytypowac media ,popularne”
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Wykres 8.17. Podaj zrédto (portal, gazeta, stacja telewizyjna lub radiowa, inne), z ktérego
mozna by czerpad wiarygodne informacje przed planowaniem studiowania za granica

nie wiem I 33%
inne I 45%
Erasmus W 1%
Britishcouncil W 1%
Wyborcza W 1%
Facebook M 2%
TVN M 2%
Polsat I 2%

oficialne strony uczelni | NN 13%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar GANESA

takie, ktére budzily okre$lone skojarzenia najczesciej j neutralne emocjonalnie
u wiekszos$ci oséb, z ktérymi zrobiliSmy wywiady i media ,skrajne”, takie kté-
re budzily spore emocje — pozytywne i negatywne i czestotliwo$¢ ich wystepo-
wania w deklaracjach wydala nam sie istotna badawczo.

Badanie ankietowe wykazato, ze spora cze$¢ przedstawionych do oceny me-
diéw byla nieznana respondentom, przy czym czesciej nieznajomo$¢ publika-
tora deklarowali uczniowie technikum. Krél Sanjaya (entuzjasta teorii plaskiej
Ziemi)- bohater popularnych jeszcze niedawno filméw o potencjale viralowym
okazal sie obecnie praktycznie powszechnie nierozpoznawalny. Stabg rozpozna-
walno$¢ w badanej grupie majg tez publikatory o wyraznym profilu publikujace
dostosowane do niego tresci, takie jak Niezalezna.pl, Najwyzszy Czas, Nie, na-
tomiast jezeli chodzi o OKO.press zauwazalna jest wyrazne dysproporcja roz-
poznawalnos$ci. W grupie studentéw zadeklarowalo jego nieznajomos$¢ 43% re-
spondentéw a w grupie uczniéw technikéw az 78%. Podobna tendencje widaé¢
w przypadku znajomodci tygodnika Angora: 67% uczniéw technikéw zadeklaro-
wala, Ze nie zna tego czasopisma, ale tylko 28% studentéw odpowiedziato w taki
sposdéb. Natomiast ponad polowa respondentéw ogétem zadeklarowala niezna-
jomo$¢ Reddit Word News, przy czym w grupie licealistéw jest to najmniejsza
liczba badanych: 43%. Moze to wynika¢ z faktu, iz jest to medium obcojezyczne,
przy czym w badaniach fokusowych respondenci deklarowali bardzo pozytywne
opinie na temat jakosci tego medium w my§l zasady ,nasze media sg kontrolowa-
ne, a tam jest prawda”, co dotyczylo informacji z zagranicy.

Badane wykazalo, ze respondenci deklarowali znajomo$¢ portali interne-
towych oferujgcych pelen przekréj informacji takich jak Onet.pli Wp.pl; wiel-
konakladowych czasopism takich jak: Fakt, Gazeta Wyborcza, a nawet Gazeta
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Prawna (w grupie studentéw) — natomiast w pozostatych grupach badanych
0s6b 40% uczniéw technikum i 38% licealistéw zadeklarowalo jej nieznajo-
mo§¢.

Ogo6lnopolskie rozglosnie radiowe (Eska, Rmf.fm) zostalty okreslone jako
rozpoznawalne, co na tym tle znajomo$¢ programu III Polskiego Radia, wypada
zdecydowane najstabiej (nie zna go 38% badanych).

Wryniki te §wiadcza o tym, ze najwiekszy ,potencjal” przenoszenia infor-
macji majg media, ktére nie sg zaprojektowane tak by docieraé¢ do konkretnego
profilu odbiorcy. Badania moga tez sugerowac, Ze badane grupy nie funkcjonujg
jeszcze w zamknietych barikach informacyjnych, co jednak nalezatoby potwier-
dzié¢ badaniami, w ktérych oznaczaloby tez deklarowane poglady respondentéw.

8.2. Kontekst badan

Ankieta zostala przeprowadzona wéréd mlodych ludzi w okresie pandemii
COVID-19 (luty-kwiecien 2021 r.), kiedy to - jak podaje Reuters Institute‘-
wzrosto, zwlaszcza na zachodzie Europy, zaufanie spoteczenistwa do mediéw,
natomiast w Polsce zaréwno popularno$¢ mediéw tradycyjnych, jak i interne-
towych spadta. W $wietle tych badan oraz wynikéw naszej ankiety nalezato-
by zintensyfikowa¢ dzialania edukacyjne, ktére w przyszlosci przyczynia sie
do powstania (lub ewolucji) mediéw i publikatoréw internetowych zastuguja-
cych na zaufanie spoteczne i wysoka ocene wiarygodnosci. Informacja bowiem
we wspdlczesnym $wiecie ma szerokie znaczenie: gospodarcze, ekonomiczne
czy polityczne i stuszno§¢ ma W. Strykowski, ktéry konkluduje: Ludzie, kto-
rzy nie posigdg kompetencji z tego [informacyjnego i medialnego] obszaru, znajdg sig
w niebezpieczenstwie, gdyz nie bedg przygotowani do pracy, do nauki i do codziennego
funkcjonowania w zyciu publicznym?®. Ponadto autor dostrzega w spoleczenstwie
informacyjnym mozliwo§é¢ wytworzenia nowych, lepszych form demokracji
i zwiekszenia udzialu obywateli w zyciu publicznym, bowiem: zniknie bariera
geograficzna i finansowa w nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktéw miedzyludz-
kich, co sprzyjac bedzie pokojowi, solidarnosci i wzajemnemu zrozumieniu na skalg glo-
balng®. Takie rozumienie spoteczeristwa informacyjnego wspélgra z gléwnymi

4 https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2021 [dostep: 13.07.2022].

> W. Strykowski, Rola mediow i edukacji medialnej we wspétczesnym spoteczenistwie, Kato-
wice 2003, s. 112, dostep elektroniczny: https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Chowanna/
Chowanna-r2003-t1/Chowanna-r2003-t1-s111-122/Chowanna-r2003-t1-s111-122.pdf

6 Ibidem.
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celami projektu GANESA, w ktérego zalozenia merytoryczne zostato m. in.
wpisane: Aby méc podejmowac optymalne spolecznie oraz personalnie decyzje, nale-
zy mie¢ mozliwie przekrojowy i pelny dostep do wiarygodnych i rzetelnych informa-
cji. Niezbedna do tego jest umiejetnos¢ pozyskiwania takich danych i informacji, ktére
przyczyniq sie do identyfikowania tzw. fake news, jak i interpretacji informacji w rze-
czywistym kontekscie spotecznym i kulturowym’. W celu realizacji tych zamierzen
oraz uwzgledniajac wyniki ankiety, takze w omawianym tu obszarze, uczestni-
cy projektu GANESA przygotowali publikacje zawierajgca zbiér dobrych prak-
tyk edukacyjnych oraz scenariuszy zaje¢ przeznaczonych dla uczniéw szkoét
podstawowych, ponadpodstawowych oraz studentéw®. Opracowujgc zbiér
dobrych praktyk i scenariusze zajeé, ktére byly zaplanowanymi efektami pro-
jektu, staralidémy sie wykorzysta¢ w dobrym celu krytycyzm i sceptycyzm mto-
dego pokolenia, ale z duzym zaskoczeniem zaobserwowali$my takze pewna po-
jawiajaca sie tendencje. Ot6z w zmieniajacym sie tak dynamicznie §wiecie nasi
uczniowie i studenci dystansujac sie — co pokazaly wyniki badan ankietowych
- od instytucji i mediéw masowych, jednocze$nie w innych dziataniach projek-
towych (spotkania z przedstawicielem projektu WOJOWNICY KLAWIATU-
RY, warsztaty na temat informacji i dezinformacji, warsztaty w Capitolu i in.)
deklarowali duzo wieksze zaufanie do wiarygodnosci i rzetelnosci informacji
publikowanych na serwisach internetowych swoich znajomych czy oséb z ro-
dziny. By¢ moze wiec nasza ,globalna wioska” naprawde ma szanse realizowaé
w nowej formie komunikacyjnej idee, ktére my, starsze pokolenia, tak dobrze
znamy: $wiata, w ktérym ludzie ze soba rozmawiajg, stuchajg siebie nawza-
jem, a w razie potrzeby sg dla siebie wsparciem. Pieknym tego przykladem
jest bezprecedensowe zaangazowanie sie, takze mlodych ludzi, w pomoc dla
uchodzcéw z ogarnietej wojna Ukrainy. Zycie dopisato wiec scenariusz, ktéry
w sposéb najbardziej adekwatny realizowat zamierzenia projektu GANESA -
by sprzeciwia¢ sie wszelkim formom przemocy, umie¢ analizowaé przyczyny
konfliktéw i im przeciwdzialaé, odzegnywac sie od uprzedzen, przetamujac ba-
riere etnocentryzmu oraz by weryfikowaé docierajgce do nas informacje.

7 0 projekcie, www.ganesa.uni.wroc.pl [dostep 14.07.2022].

8 M. Miodek (red.) M. Tabernacka, A. Tracz-Molasy, A. Knauber, M. Krakowska, R. Ku-
siak-Winter, E. Reinhard, Dialog w Unii Europejskiej. Scenariusze zajec¢ dydaktycznych z zakresu
komunikacji, mediacji, stereotypéw i przeciwdziataniu dezinformacji. Wroctaw 2022,
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Rozwéj srodkéw masowego przekazu, popularno$é mediéw spotecznoscio-
wych, a tym samym dostep do informacji to szansa na zdobycie wiedzy i wy-
ksztalcenia, przeciwdzialanie wykluczeniu etc.!, jednocze$nie jednak zja-
wisko to stanowi powazne wyzwanie. Przede wszystkim ilo§¢ docierajacych
wiadomosci sprawia, ze trudno jest je weryfikowaé. Praktyka dnia codzien-
nego wskazuje, ze odbiorcy informacji pisanych oraz tego, co jest podane
w mediach, uznajg je za wiarygodne, a to z kolei sprzyja rozprzestrzenianiu
sie falszywych tresci i prowadzi do znieksztalcenia obrazu §wiata. Gro oséb,
zwlaszcza miodych, moze ulec manipulacji i sta¢ sie zakladnikami trolli inter-
netowych, zwyklych zartownisiéw, zwolennikéw pseudonaukowych teorii czy
szeroko rozumianej wladzy. Zalew wiadomosci, swoista bezbronnos$é wobec
ich weryfikowalnosci, tatwos¢ w przyswajaniu niesprawdzonych tresci budzg
czesto lenistwo umystowe; sprawiaja, ze przestajg rodzi¢ sie pytania, zanika
poznawcza dociekliwos¢.

Jak sprawcza bywa dezinformacja w wymiarze globalnym pokazuja wyda-
rzenia w §wiecie polityki?, obrazy z okresu pandemii, stosunek do mniejszo$ci,
zmiany klimatu czy wojna w Ukrainie3. Bezbronna wobec falszywych tresci
moze ostatecznie okazad sie takze jednostka, ktéra na skutek szerzenia fatszy-
wych opinii o niej, bywa ofiarg hejtu. Czynnikiem szczegdlnie niebezpiecznym
jest tempo rozprzestrzeniania sie nieprawdziwych tresci. Dezinformacja moze
zniszczy¢ jednostke, choé¢ historyk kultury, medioznawca i publicysta Silva
Vaidhyanathan zauwaza, ze np. Facebook prawdopodobnie jest czyms dobrym dla
jednostek. Nie stuzy jednak zbiorowosci*.

Kampania prezydencka w Stanach Zjednoczonych w 2016 roku sprawita,
iz dziennikarze amerykanscy zdali sobie sprawe z do$¢ czesto pojawiajacych
sie nieprawdziwych wiadomosci. Silva Vaidhyanathan podaje jako przykiad
informacje o rzekomym poparciu kandydatury Donalda Trumpa przez papie-

! Mark Zuckerberg 27 czerwca 2017 roku zamiescit na stronie na Facebooku wiadomos¢
(podaje za ksiazka S. Vaidhyanathan Anti Social Media. Jak Facebook oddala nas od siebie i za-
grazademokracji,Warszawa 2018, s. 9): Czynimy postep, tqczqc caty swiat, a teraz bedziemy jesz-
cze blizej siebie nawzajem.

2 7a przyktad moze postuzy¢ wielokrotnie juz analizowana kampania wyborcza Donal-
da Trumpa. Por np.: A. Kalinowska-Zeleznik, Wykorzystanie Twittera w kampanii wyborczej
Donalda Trumpa Media Biznes Kultura >» 2020 > Numer 2 (9) 2020; Kampania Trumpa,
kampania strachu. Donald Trump siegnat po swdj stary sposdb na zjednanie sobie wyborcow
— sianie leku i napiec. Publikacja: 09.09.2020, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl/swiat/ar-
t534971-kampania-trumpa-kampania-strachu [dostep: 17 lipca 202]

3 Przyktady fake news zostang oméwione w dalszych partiach tekstu.

%4 S.Vaidhyanathan, op. cit, s. 34-35.
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za Franciszka. Zjawisko zyskalo miano fake news®. Falszywe tresci staly sie
w ostatnich latach narzedziem dezinformacji, co — jak sie wydaje — jest duzo
wiekszym problemem.

Autorzy projektu Mediacje i dialog w Unii Europejskiej prowadzgce do trwatego
i sprawiedliwego spolecznie porozumienia osigganego w warunkach rzetelnej i wiary-
godnej informacji. Akronim: GANESA® przeprowadzili badania stuzace zdobyciu
wiedzy na temat tego, jak studiujacy i uczacy sie w szkotach $rednich przed-
stawiciele mlodego pokolenia oceniajg wiarygodno$é prasy, stacji radiowych
i telewizyjnych, czy potrafia przeciwstawi¢ sie dezinformacji’, co uwazaja za
fake newsy? ijak je identyfikuja. Oprécz udzielenia odpowiedzi w ankiecie przy-
gotowanej i przeprowadzonej w 2021 roku uczestnicy projektu mieli mozli-
wo$¢ wziecia udzialu w szeregu spotkan poswieconych fake news i dezinforma-
cji, miedzy innymi w warsztatach prowadzonych przez kierownika projektu
Wojownicy Klawiatury? Filipa Szulik-Szareckiego i zajeciach z doktorem Mar-
cinem Miodkiem. Wspomniane wydarzenia pozwolily grupie uczestniczacej
w projekcie GANESA poznaé przyklady fake news, obudzi¢ swoistg czujno$é
wobec otrzymywanych tresci i doskonali¢ umiejetno$é rozpoznawania falszy-
wych informacji.

W zalozeniach projektu znalazly sie odniesienia do Rezolucji Parlamen-
tu Europejskiego z dnia 12 marca 2019 roku w sprawie budowania zdolno$ci
UE do zapobiegania konfliktom i mediacji (2018/2159(INI)), uwzgledniono
szczegdlnie punkty D., H. i O. Dzialajacy w projekcie zatozyli, ze budowa spo-
teczenistw otwartego wymaga tez pokonania bariery wlasnego etnocentryzmu.
Aby méc podejmowaé optymalne spotecznie oraz personalne decyzje, nalezy
mieé¢ mozliwie przekrojowy i pelny dostep do wiarygodnych i rzetelnych infor-
macjil®, stad potrzeba rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji, inter-
pretacji informacji w rzeczywistym kontekscie spotecznym i kulturowym oraz

> Silva Vaidhyanathan, op. cit.,s. 294.

6 Wiecej na: https://www.ganesa.uni.wroc.pl [tu:] Zatozenia projektu.

7 Dezinformacja rozumiana jako celowe wprowadzenie kogo$ w btad przez podanie my-
lacych lub fatszywych informacji w celu dziatania na czyjas szkode ilub uzyskania korzysci.
Podaje za historyczka mediéw Caroline Jack.. Lexicon of Lies: Terms for Problematic Informa-
tion, s.3. Wiecej na: https://datasociety.net. pdf [Dostep: 14.07.2022].

8 Fake newsy rozumiemy jako fatszywe informacje, cho¢ zdajemy sobie sprawe z nie-
doskonato$ci terminu i jego oksymoronicznego charakteru. K. Rosifska, autorka pracy Fake
News. Geneza, istota, przeciwdziatanie, Warszawa 2021, s. 21, zauwaza, ze leksem informacja
budzi przekonanie o prawdziwosci przekazywanych tresci.

9 Wojownicy Klawiatury to inicjatywa skupiona na budowaniu spoteczno$ci zaangazowa-
nej w walke ze zmanipulowanymi treSciami. Wiecej na https://wojownicyklawiatury.pl

10 Wiecej na: https://www.ganesa.uni.wroc.pl [tu:] Zatozenia projektu.
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potrzeba identyfikowania fake news!!. Niniejszy rozdzial zawiera omoéwienie
wynikéw badan w tym zakresie!?.

Jak zaznaczono wyzej, grupe badawcza tworzyli studentki i studenci wro-
clawskich wyzszych uczelni (w tym czlonkowie kota naukowego ISKRA?) oraz
germanistyki Uniwersytetu Wroclawskiego, uczennice i uczniowie liceum
og6lnoksztatcgcego oraz technikum (zakres wiekowy do 15 do 26 lat).

Wspomniang wczesniej ankiete!® wypehito 646 0séb w tym 419 studiujg-
cych na UW, co stanowi 64,86%, oraz 227 uczniéw i uczennic wroctawskich
szk6t $rednich, co daje 35,14% ankietowanych (patrz takze: tabela nizej).

Tabela 9.1. Respondenci ankiety GANESA

Respondenci/typ szkoly adsiatw badenin | procentowy
Studenci UWTr. (w tym czlonkowie kota Iskra) 391 60,53
Studenci Instytutu germanistyki UW 28 4,33
Uczniowie liceum ogdlnoksztatcacego 120 18,58
Uczniowie technikum 107 16,56

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badar GANESA

W 7. pytaniu otwartym respondenci mieli opisa¢ fejka, ktéry uznano za
prawdg'>. 63 osoby zupelnie pominely ten punkt ankiety. Sposréd 586 bada-
nych (liczba uwzglednia takze tych, ktérzy odpowiadali, np. nie wiem, nie znam
nie umiem) 77 postuzylo sie uogélnieniem, np. $mieré znanej osoby. Wielu re-

116 czerwca 2022 roku Komisja Europejska przedstawita udoskonalony kodeks poste-
powaniaw zakresie zwalczania dezinformacji. Pierwsza wersja kodeksu zostata opublikowa-
na w 2018 roku (https://cyberpolitycy.nask.pl/kodeks-postepowania-w-zakresie-zwal-
czania-dezinformacji/).

12 Omédwienie ma przede wszystkim charakter jakoSciowy. Rozbicie na podgrupy ba-
dawcze (studiujacy na wydziale prawa, ekonomii i administracji, na germanistyce, uczennice
i uczniowie liceum oraz technikum) stosowano, gdy wyniki wyraznie sugerowaty réznice po-
gladéw wynikajace z racji wieku czy charakteru szkoty.

13 ISKRA to akronim Interdyscyplinarnego Studenckiego Kota Rozwoju Administracji
dziatajacego na Uniwersytecie Wroctawskim od 2005 roku.

4 Ankieta zostata przeprowadzona na wydziale germanistyki pomiedzy 5 a 12 marca,
na wydziale prawa, ekonomii i administracji od 21 lutego do 14 kwietnia, w liceum ogdlno-
ksztatcacym od 24 lutego do 24 marca, a w technikum pomiedzy 3 a 24 marca. Byta anoni-
mowa, jednorazowa, internetowa przeprowadzona za pomoca formularza Microsoft Forms.
Obejmowata 31 zaréwno otwartych, jak i zamknietych pytan jednokrotnego i wielokrotnego
wyboru.

15 Siedem 0s6b postuzyto sie wiecej niz jednym przyktadem.
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spondentéw nie umiato przywotaé¢ zadnego fake news — 180 ankietowanych.
98 to osoby studiujace: 90 na i 8 na germanistyce, a 82 reprezentowaly szkoly
ponadpodstawowe: 41 z liceum i 41 z technikum; patrz takze: tabela ponizej).
Tym samym materiat dotyczacy samej natury fejkéw wyraznie sie zmniejszyt
(406 0s6b, co stanowi 62,38 % badanych, podato w sumie 422 — mniej lub bar-
dzie trafnych - przykladéw).

Tabela 9.2. Liczba oséb nie identyfikujacych fatszywych informacji

Wynik procentowy
(...co stanowi...
Respondenci Liczba oséb % wszystkich
bioracych udziat
w badaniu)
Osoby, ktére pominetly
polecenie 7. ankiety. 63 9,76
Osoby, ktére napisaly,
ze nie potrafig/nie umieja podaé 180 27,86
przyktadu lub nie kojarza sytuacji etc.
Razem 243 37,62

Zrbdto: opracowane wtasne na podstawie badari GANESA

Warto postawié¢ pytanie o przyczyne takiej a nie innej decyzji mtodych lu-
dzi. Nieoperowanie przykladem wynika¢ moze niekoniecznie z braku wiedzy
(cho¢ i takie wypowiedzi odnotowano). Wydaje sie, Ze niektére osoby, zwlasz-
cza z grupy studentéw i studentek, uznaty, iz autorom ankiety chodzi szczegdl-
nie o wykazanie ich niewrazliwo$¢ na fejki, sktfonnosci do ulegania manipulacji.
I choé polecenie nie sugerowalo, ze to odpowiadajacy uznali fejk za rzetelng in-
formacje, najwyrazniej nie chcieli by¢ postrzegani jako nieradzacy sobie z od-
réznianiem treéci prawdziwych od falszywych. To moze by¢ powéd tak czestego
unikania podawania przyktadéw. Zdaja sie to potwierdzaé¢ wypowiedzi typu:

1. Konkretnego (fake news) nie moge (sobie) przypomnieé poniewaz staram sig
wyrzucac to z glowy. Co tydzieri spotykam sig z fake newsami szczegélnie ze
Swiata polityki.®

2. Nie pamigtam niestety, raczej nie wierzymy na 100 proc., w newsy z internetu,
chyba, ze wcigz wierzymy i nie wiemy, Ze to fejk.

3. Nie bylo takiego przypadku.

4. Nie bylo takiej sytuacji.

5. Nie interesujq mnie fejki.

16 Pisownia we wszystkich cytowanych wypowiedziach oryginalna.
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6. Nie jestem w stanie poda¢ przykladu.

7. Nie jestem w stanie przypomnie¢ sobie takiej sytuacji, cho¢ jestem ich $wiado-

my/a.

8. Nie kojarze takiej sytuacji.

9.Nie mam takiego przykladu. Zawsze sprawdzam rzetelnos¢ informacji w kilku

Zrodiach.

10. Nie miatam

11. Nie miatam takiego przypadku

12. Nie moge sobie przypomnie¢ takiej sytuacji.

13. Nie pamigtam takiej sytuacji. Staram sig zawsze weryfikowac informacje.

14. Nie przypominam sobie takiej. Zawsze staram sig sprawdzic¢ informacje z kilku

Zrodet.

15. Nie spotkatem sig

16. Nie sledzg niewiarygodnych stron.

17. Nie wiem, duzo jest takich

18. Nie znam takiego przypadku.

Potowa studentéw wroctawskich wyzszych uczelni udzielita podobnych od-
powiedzi, podczas gdy uczniowie technikum i liceum czesciej przyznawali, ze
nie znajg przyktadéw fake news lub nie potrafig ich sobie przypomnie¢. Mozna
zauwazyé, ze cze$¢ respondentdw dostrzega zasadnosé sprawdzania informacji
w réznych miejscach i potrzebe weryfikacji tresci, ktére do nich docierajg. Od-
powiadajacy sa $wiadomi nierzetelnosci niektérych zrédet i obecnosci niewia-
rygodnych tresci w przestrzeni publicznej i prywatnej. Jako przyklad podawa-
na jest TVPY7 (14 os6b), jednostki wskazywaty takze na Nasz Dziennik, portale
spotecznosciowe, TVN24, oficjalne strony partii politycznych.

Po przeanalizowaniu udzielonych odpowiedzi wylonily sie dwa wyrazne
obszary tematyczne (patrz: tabela ponizej), z ktérymi wigzaty sie falszywe
wiadomosci. Ankieta zostala przeprowadzona w dobie pandemii i przyktady
fake news w duzej mierze dotyczyly wlasnie tego zagadnienia (124). Drugi ob-
szar obejmowat szeroko rozumiany $wiat polityki (113). Zamieszczona nizej ta-
bela nie uwzglednia wynikéw procentowych przy poszczegélnych obszarach,
poniewaz czes¢ przykladéw odnosita sie zaréwno do §wiata polityki, jak i pan-
demii, np. globalna pandemia jest zorganizowanym spiskiem rzqdzgcych elit, kimkol-
wiek oni by nie byli, wymierzonym we wlasno$¢ prywatng i wolnosc i jest przykryw-

17 Jedno z pytan w ankiecie (6.) dotyczyto oceny wiarygodnosci zrédet, na pierwszym
miejscu wsrdd grupy studentéw znalazta sie Gazeta Prawna (za takie zrédto uznato jg 207
ankietowanych oséb), na drugim Gazeta Wyborcza (204). w grupie mtodziezy ze szkdt po-
nadpodstawowych pierwsze miejsce zajeta Gazeta Wyborcza (984 osoby uznaty ja za zrodto
bardzo wiarygodne). Realizacja polecenia 7. nie wymagata podania zrodet fake news.
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kg do wprowadzenia globalnego komunizmu. (pisownia oryginalna). Ostatni obszar
stanowiq doniesienia o $mierci stawnych oséb (42). np. celebrytow, aktorow, ale tez po-
litykow i rzgdzqcych (tu rowniez obszary sig zazebiajg). Takiej odpowiedzi udzielity
42 osoby. W tym 1 z germanistyki, 27 studentéw innych kierunkéw, 8 z liceum
i 6 z technikum (nie wida¢ jakiej$§ wyraznej zaleznosci miedzy wiekiem bada-
nych a obszarem zainteresowan).

Tabela 9.3. Zakresy tematyczne fatszywych informacji

Tematyka fake news Liczba udzielonych odpowiedzi
Pandemia 124
Zagadnienia krajowe i miedzynarodowe 113
Doniesienia o $§mierci znanych oséb 42
Razem 272 (6p4r, f;:i«; ;vo’s‘i];;stkich

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badar GANESA

Wsréd podanych przykladéw fake news na temat pandemii znalazly sie
miedzy innymi takie:

1. Pandemia covid 18 nie istnieje.'8

2. Pandemia korona wirusa zostata wymyslona.

3. Szczepionki sq robione z abortowanych ptodow.

4.(...) szczepionki wywolujq autyzm.

5. chipy w szczepionkach.

6.5G odpowiedzialna za Coronawirus.

7. Falszywe informacje na temat obostrzer, w tym wiadomosci o zamknigtych

strefach.

8. COVID-19 nie istnieje.

9. (powstala) czeska mutacja wirusa.

10. Fejk news odnosnie ze koronawirus ginie w gorgcej wodzie.

11. Maseczki nie pomagajq w walce z COVIDem.

12. Zmiana DNA przez szczepionki na koronawirusa.

Najwiecej falszywych informacji zwigzanych z pandemia (cho¢ trudno tu
moéwié o dominancie), jak wynika z ankiety, dotyczy wiadomos$ci na temat
szkodliwosci szczepieni i samych szczepionek — 22, oraz obostrzen i wydziela-
nia zamknietych stref — 22 odpowiedzi. Na drugim miejscu znalazly sie infor-
macje o chipach w szczepionkach, ktére beda stuzy¢ inwigilacji spoteczenstwa

18 Pisownia we wszystkich przywotywanych wypowiedziach oryginalna.
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- 11. Przy takim roztozeniu odpowiedzi warto jeszcze wspomnie¢ o fejkach do-
tyczacych celowego wywotania pandemii, w tym wskazujacych na spisek — 4,
sugerujacych, ze wirus zostat rozpylony — 1 i podkreslajacych, ze sie¢ komér-
kowa pigtej generacji (5G) jest przyczyng rozprzestrzeniania sie wirusa — 9
(patrz: tabela ponizej). Warto wspomnie¢ tez o fejkach méwigcych o szkodli-
wosci maseczek (3), o tym, Ze picie cieplej wody zabija wirus (4), ze w szpi-
talach lezg statysci. Ostatni przyklad wskazuje wyraznie na zrédlo falszywej
informacji. Pozostate odpowiedzi, réwniez wymienione wyzej jako przyktady,
zostaly przywotane przez jednostki.

Tabela 9.4. Przyktady fatszywych informacji

Udzielona odpowiedz/temat Liczggplgizég}iozrilych progz?glxiiy”
Szkodliwos¢ szczepien i szczepionek 22 17,75
Falszywe informacje dotyczace obostrzen 22 17,75
Chip w szczepionce 11 8, 87
5G przyczyna rozprzestrzeniania sie wirusa 9 7,26

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badar GANESA

Temat pandemii, co zrozumiate, dominowat w doniesieniach prasowych,
w stacjach radiowych i telewizyjnych, w mediach spotecznosciowych. Pande-
mia dotknela bezpoérednio ankietowanych (konieczno§¢ przejécia na naucza-
nie zdalne, opuszczenie akademikéw, burs i internatéw, lockdown etc.) i ich
rodziny (izolacja, rzadsze spotkania, choroba etc.), co spowodowalo zaintere-
sowanie wiadomo$ciami, wérdd ktdérych pojawialy sie takze te nieprawdziwe.
Falszywe informacje na temat szkodliwo$ci szczepien i szczepionek , o ktérych
wspominali respondenci, zdaje sie potwierdza¢ Przewodnik UNICEF na temat
zarzadzania dezinformacja o szczepieniach. Dokument potwierdza dwukrotny
wzrostu tego typu fake news po wybuchu pandemii?®. Z kolei zmiana trybu
nauczania sprawita, ze ankietowani zmuszeni byli §ledzi¢ wiadomosci i zywo
reagowali na niesp6jnos¢ przekazywanych tresci dotyczacych obostrzen, try-
bu pracy szkét etc. Jak sie wydaje, autorzy fejkow wykorzystali leki spotecz-
ne, w tym poczucie zagrozenia i niepewnos$¢. Respondenci podajacy przyktady
fatszywych wiadomosci przywotywali postawy krewnych, ktérzy uwierzyli
w nieprawdziwe informacje. Tu warto odnotowaé, ze trzy osoby (2 studentéw
i1ztechnikum), operujgc przyktadami fejkéw, zdradzity nieSwiadomie, ze ule-

19 Wynik w odniesieniu do odpowiedzi na temat fake news o pandemii.
20 Wiecej na: https://szczepienia.pzh.gov.pl



146 Rozdziat 9

gly zjawisku — nie wierzyly, ze koronawirus stanowi zagrozenie dla zycia, nie
wierzyly w liczne zgony, uwierzyly w zaplanowane rozprzestrzenienie wirusa.
Jako$§¢ podawanych przykladéw byta rézna, choéby z uwagi na wspomniane
uogélnienia, ale nalezy podkresli¢, ze zaledwie kilka odpowiedzi sugerowato
podatno$¢ na dezinformacje ankietowanej grupy.

Drugim obszarem wyraZnie reprezentowanym przez podawane przykla-
dy fejkéw byly, jak zaznaczono wyzej, zagadnienia krajowe i miedzynarodo-
we. Nieprawdziwe informacje przywolywane przez respondentéw dotyczace
pierwszej grupy to 54 przyklady, a drugiej — 59. Niektére z nich f3czg te dwie
podgrupy, np. wiadomosci na temat katastrofy smoleriskiej, dziatari UE (patrz:
tabela ponizej). Do obszaru polityka krajowa dotaczono takze przyklady fejkéw
odnoszacych sie do rzekomo planowanych regulacji prawnych w zakresie
obyczajowosci.

Tabela 9.5. Fatszywe informacje dotyczace spraw publicznych

Liczba udzielonych Wynik
Tematyka fake news . 21
odpowiedzi procentowy
Ograniczenia swobéd obywatelskich
13 11,5
w Polsce
Informacje, nie uwzglednione gdzie indzie,
dotyczace dziatan oséb publicznych z kraju 11 9,73
izagranicy
Wybory w USA/ dyskredytacja rywali 10 8, 85
Przepisy prawa obowigzujacego w Polsce 8 7,08
Stosunek do mniejszosci seksualnych 3
7; 08
w Polsce
Relacje z sgsiadami/fake news na temat 6 5,51
Niemiec, Rosji i Ukrainy?? ’
Katastrofa smoleniska 5 4,42
Unia Europejska 5 4,42

WSsréd podanych przykltadéw znalazly sie miedzy innymi:

1. Kilka lat temu viralem stat si¢ fake news o PIZZA Gate jako miejscu podejrza-
nych interesow, gdzie sq przetrzymywane nieletnie osoby.??

2. Ktos kiedys udostepnit zdjecie na facebooku gdzie bylo napisane ze wyborcy An-
drzeja Dudy nie muszg i$¢ glosowaé w drugiej turze, poniewaz glosy automa-

21 Wynik procentowy w odniesieniu do odpowiedzi w obszarze zagadnienia krajowe i za-
graniczne, nie uwzglednione w obszarze pandemia.

22 Chodzi o fake newsy nie uwzglednione wczesnie.

23 Pisownia we wszystkich przywotanych wypowiedziach oryginalna.
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tycznie przenoszq tych ktorzy glosowali na prezydenta RP w pierwszej turze.
Co prawda byt to zabawny obrazek, natomiast miat on ponad 20 tys. polubien
i reakcji i ktos nieobeznany mogt go wzigé na powaznie.

3. Mateusz Morawiecki wprowadzi blokade messengera do 16, zeby uczniowie nie

komunikowali si¢ ze sobg podczas zajec.

4. Moj znajomy uznat Ze zostaly sfatszowane wybory w USA.

5. Ogloszenie stanu wojennego po II turze (wyboréw) prezydenckich.

6. Prezerwatywy z klauzulg sumienia.

7. TK ma prymat nad TSUE.

8. W Polsce nie ma kary doZywocia.

9.LGBT to pedofile.

10. Osoba z mojego otoczenia uwaza, ze za katastrofa smoleriskq stojqg Rosjanie.
Dowiedziata sig o tym z obrazka krgzgcego po facebooku.

11. Informacje dotyczqce spisu powszechnego — znana mi osoba przeczytata na
portalu internetowym, ze w spisie powszechnym pojawia si¢ pytania dotyczqce
stanowiska w sprawie aborcji bqdz tolerancji 0séb LGBTQ.

12. Znajomy uznat, ze na zachodzie wyszukuje si¢ Swigto Rammadan (czesciej)
niz Wielkanoc. Jeden z serwisow podat fatszywq grafike na Google trend. Sam
to sprawdzitem i okazalo sig, ze to nie prawda, a fejk tworzy obraz, ze zachéd
upada bo podporzqdkowuje sig islamowi.

Analize utrudnia wyrazne splaszczenie wynikéw (fake news zwigzanych

z katastrofg smolenisks, ograniczeniem mlodziezy dostepu do internetu, wpro-
wadzeniem stanu wojennego w okresie pandemii etc,) i §wiatowa (falszywe
informacje na temat ostatnich wyboréw prezydenckich w USA) i dziatai Unii
Europejskiej (5). Te ostanie warto wymienié, bo one mialy stanowi¢ szczeg6lny
punkt badan. 2 osoby przywotaty falszywa informacje na temat regulacji ksztat-
tu banandw, 1 rozprzestrzenianie wiadomosci na temat braku zaangazowania
UE na poczatku pandemii, a ostatnia przywotala dezinformacyjne tresci zwia-
zane z Brexit.Tutaj punktem odniesienia beda odpowiedzi na pytanie 28 — Czy
prawda jest, ze Unia Europejska zabrania wedzenia kietbas?, o czym nieco nizej.
Badania przeprowadzono przed wybuchem wojny. W realizacji polecenia
7. sytuacja Ukrainy, relacje Rosja — Ukraina, agresja wspomniane zostaly za-
ledwie cztery razy: Ukraina to czgs¢ Rosji, miaty miejsce spontaniczne wystgpienia
mieszkaricow czgsci Ukrainy i Donbasu przeciwko wladzy w 2014 roku, nad Ukraing
pojawita sig radioaktywna chmura i ostatni przyktad, ktéry moéglby zaintereso-
wa¢ badajacych funkcjonowanie stereotypéw — Ukrairicy przyjezdzajgcy do Polski
nie majg zebéw. Za fejki zostaly uznane przekonanie o mocarstwowos$ci Rosji
ijej checi wplywu na polityke §wiatowa, ale takze prébe ingerencji w polityke
poszczegblnych krajéw ilustrujg trzy informacje: o rosyjskiej agentce w Bia-
tym Domu i ogloszeniu w Rosji wiadomosci o zwyciestwie Donalda Trumpa
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w ostatniej turze wyboréw prezydenckich w USA I sfalszowanych ostatnich
wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych. W obecnej sytuacji przy-
wolane przyktady nabieraja nowych znaczen. Na podstawie rozméw z mtodzie-
z3 mozna przypuszczac, ze w czasie trwania wojny wyniki badan bytyby inne.
Dobrym rozwigzaniem mogloby sie okazaé¢ powtdrzenie ankiety i poréwnanie
jej wynikéw z materiatem, ktérym dysponujemy.

Znamienne jest takze nieczeste przywotywanie fake news zwigzanych z te-
matami, ktére — jak sie wydaje — sg bliskie mtodym osobom, np. strajk kobiet,
dostep do $rodkéw antykoncepcyjnych, cenzurowanie tre§ci w internecie czy
ograniczenie dostepu do mediéw spoteczno$ciowych — podano zaledwie 9 ta-
kich przyktadéw. Mylaca moze by¢ wskazana ilo$¢ fejkéw dotyczacych znajo-
mosci, a wlasciwie nieznajomosci prawa obowigzujacego w Polsce — sze$¢ przy-
ktadéw (min. o braku kary dozywocia, o istniejgcej w Polsce karze $mierci,
o wyzszo$ci wyrokéw TK nad postanowieniami TSUE) podata jedna osoba stu-
diujgca na wroctawskich uczelniach. Najwyrazniej, jak zaznaczono wczedniej,
sytuacja pandemiczna wplynela na tematyke przywolywanych fake news.
Mimo wszystko warto jeszcze raz podkreslié¢, ze podane przyklady swiadcza
o znajomosci zagadnienia przez respondentéw. Niektére fejki zostaly juz opi-
sane przez badaczy, jak trzy razy wymieniana w ankiecie Pizzagate. Nawet to,
ze respondenci wykazali sie poczuciem humoru, krytycyzmem, umiejetnoscia
stosowania ironii, ztosliwosci (?), formutujac odpowiedzi typu: TVP to rzetelne
zrédto informaciji..., Caly program wiadomosci TVP, Duda to dobry prezydent, Mateusz
Morawiecki nie manipuluje, pozwala wierzy¢, ze zachowajg ostroznosé, korzysta-
jac z docierajacych do nich informacji

W celu sprawdzenia, na ile respondenci rozpoznaja falszywos¢ badz praw-
dziwo$¢ konkretnej wiadomosci, sformutowano pytanie 28. zamkniete — Czy
Unia Europejska zabrania wedzenia kielbas? Celowo réwniez uwzgledniono
w nim Unie Europejska, aby sprawdzi¢, jak jest postrzegana. Ciekawie roztozyty
sie wyniki 301 0s6b (46,59%) na postawione pytanie odpowiedziato przeczaco,
ale 312 (48,30%) odpowiedziato, ze nie wie, a 33 osoby (5,11%) udzielity odpo-
wiedzi twierdzgcej. Pomystowos$é autoréw niektdrych fake news i niepewnosé
co do autonomii dziatan panstw cztonkowskich UE powoduje, ze czasem trudno
nie ule¢ falszywym treSciom, o czym przekonali sie uczestnicy badari podczas
warsztatéw z kierownikiem projektu Wojownicy Klawiatury?4.

Z esejow, ktore pisata miodziez Liceum Ogélnoksztatcacego nr 5 im. Jakuba
Jasiniskiego we Wroclawiu (takze grupa ankietowana) jesienig 2021 r.,2°> wy-

24 Patrz: przypis 9.
25 Informacje na temat esejéw znajda sie wkrotce na stronie projektu GANESA, patrz:

przypis 6.
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nika, ze uczniowie doceniajg przynalezno$é¢ do UE, czujg sie jej czescia, trak-
tuja jako gwaranta swobdd obywatelskich, szanuja kulturowa réznorodno$é.
Uczniowie podkreslali, ze urodzili sie i wychowali w Unii, co moze oznaczaé
mniejsze wyczulenie na fake news jej poswiecone, a nie brak ignorancji.

Tabela 9.6. Przynaleznos¢ do Unii Europejskiej

Udzielona odpowied?z Liczba odpowiedzi Wynik procentowy
Tak 33 5,11
Nie 301 46,59
Nie wiem 312 48,30

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie badari GANESA

Mozna podejrzewaé, ze wspomniane warsztaty z Filipem Szulik-Szarec-
kim oraz dr Marcinem Miodkiem wzbogacily wiedze na temat fake news i po-
zwolily grupie badawczej udoskonali¢ umiejetno$¢ rozpoznawania fatszywych
tresci i, jak wspomniano wyzej, dzi§ wyniki ankiety przedstawialyby sie nie-
co inaczej, a znajomo$¢ kompetencji Unii Europejskiej wéréd respondentéw
jest wieksza. Gdy dwoje badanych jako przyklad fake news podato wiadomo$é
o regulacji UE w sprawie zagiecia banana, dalo wyraz poczucia humoru, ale
i wiedzy na temat dezinformacji. Gdy kolejna osoba analizowata zdjecie dwéch
arabskich mezczyzn na tle plonacej katedry Notre Dame w Paryzu wykazata
sie umiejetnoscia dostrzegania zabiegu fotomontazu, gdy jeszcze inna wspo-
mniala o tym, ze dala sie oszukaé zartowi z pierwszego kwietnia, wykazata, ze
bierze pod uwage intencje nadawcy?¢. O rozk}adzie odpowiedzi zdecydowaty
pewnie w jakiej$ mierze wiek respondentéw, zainteresowania, dostep do sze-
roko rozumianej kultury, specyfika duzego akademickiego miasta, a wiec swo-
isty etnocentryzm.

Autorzy projektu GANESA przygotowali szereg scenariuszy zaje¢ poswie-
conych min. dezinformacji?’. Autorki jednego z nich, Anna Tracz-Molasy
i Magdalena Krakowska w konspekcie zatytulowanym Uwaga! Dezinformacja!

26 Trzy przywotane odpowiedzi nie wptynety znaczaco na przedstawione wczesniej wy-
niki badan, ale warto je odnotowa¢, jako Swiadectwo kompetencji respondentéw. W bada-
niach fatszywymi wiadomosciami wcigz moze by¢ pomocna ksigzka S. Bararczaka, Odbiorca
ubezwtasnowolniony, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 2017.

27 Petny tytut: Dialog w Unii Europejskiej. Scenariusze zajec dydaktycznych z zakresu komu-
nikacji, mediacji, stereotypéw i przeciwdziataniu dezinformacji. Redakcja naukowa Marcin Mio-
dek. Scenariusze ukaza sie niebawem w wersji papierowej, obecnie sg dostepne na stronie
projektu w wersji elektronicznej. Wiecej na http://www.ganesa.uni.wroc.pl
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— czyli o tym, jak byé krytycznym odbiorcq informacji w mediach zaproponowaly
szereg dziatan, ktére pozwola na weryfikowanie otrzymywanych tresci, np.
sprawdzenie Zrédta wiedzy, pozyskanie wiadomogci na temat autora wypowie-
dzi, zdjecia, zwrécenie uwagi na przypisy i adnotacje?® etc.

Autorzy niniejszego opracowania traktuja zgromadzone dane jako mate-
riat do kolejnych badan i poszukiwania rozwigzan, ktére pozwola rzadziej mieé¢
do czynienia z odbiorcq ubezwlasnowolnionym??.

28 Op.cit, s. 93.
29 S, Baranczak, Czytelnik ubezwtasnowolniony, Wroctaw 2017.



Rozdziat 10.

Obraz wzajemnych sympatii
polsko-niemieckich oraz znaczenie
jezyka niemieckiego dla mtodych
Polakow w ankietach GANESY






Jednym z celéw ankiet przeprowadzanych w ramach inicjatywy GANESA bylo
zbadanie recepcji Niemiec, Niemcéw i sasiedztwa polsko-niemieckiego wérdd
polskich respondentéw nalezacych do najmtodszego pokolenia. Anonimowych
odpowiedzi w elektronicznym formularzu stworzonym wylacznie dla celéw ni-
niejszego badania udzielali uczniowie wroctawskich szké6t §rednich (120 odpo-
wiedzi z liceum ogélnoksztalcacego i 107 odpowiedzi z technikum, razem 227
ankiet) oraz studenci Uniwersytetu Wroctawskiego i innych uczelni wyzszych
(419 ankiet). Postawione pytania mialy na celu zbadanie zar6wno subiektyw-
nego obrazu stosunkéw polsko-niemieckich, jak i osobistych do$wiadczen,
wiedzy na temat Niemcéw, Niemiec i bilateralnych relacji z naszym zachodnim
sasiadem oraz postrzegania jezyka niemieckiego. Cze$¢ z pytan miata forme
otwartg — w innych respondenci mieli uszeregowa¢ podane odpowiedzilub wy-
bra¢ z kilku jedng odpowiedzZ najlepiej odpowiadajgcg ich sympatiom, stanowi
wiedzy badZ przekonaniom. Badanie przeprowadzono w roku 2021. W tym
opracowaniu analizie podane zostaly wybrane aspekty relacji polsko-niemiec-
kich — zwigzane z fenomenem wzajemnej sympatii/antypatii oraz z postrzega-
niem jezyka niemieckiego w Polsce.

Jak zostalo zaznaczone wczeéniej — istotnym aspektem inicjatywy GANE-
SA bylo wyprofilowanie oceny stosunkéw polsko-niemieckich pod katem ludzi
mlodych': wchodzacych w dorostosé badZz bedacych na jej stosunkowo weze-
snym etapie. Z tego wzgledu jedno z pytan ankiety dotyczylo ich osobistych
doswiadczeni z niemieckimi réwiesnikami, a mianowicie: ,Czy Twoje dotych-
czasowe kontakty (nawet przypadkowe) z Niemcami w Twoim wieku oceniasz
pozytywnie?”.

Sposérdd 646 respondentdw 69% okreslito je bardzo pozytywnie lub pozy-
tywnie, 12% neutralnie, 4% zle lub bardzo Zle, a 15% nie miato zdania. Zwraca
uwage szczegdlnie ostatnia wartosé¢, ktéra pokazuje, ze kontakty miedzy mio-
dymi ludZmi z Polski i Niemiec s zywe. Tylko 15% respondentéw zdecydowato
sie na odpowiedz ,nie mam zdania”, sg to zatem prawdopodobnie osoby, ktére
nie miaty kontaktéw z przedstawicielami grupy réwiesniczej, badZ miaty kon-
takt na tyle powierzchowny, ze nie sg w stanie okre§li¢ jego charakteru. W tej
grupie — co zrozumiate ze wzgledu na prawdopodobnie mniejszy bagaz doswiad-
czen zyciowych — nieco wiecej odpowiedzi padto wéréd uczniéw szkét Srednich
(zwlaszcza technikum — 21%, w liceum wynik byl nieco nizszy — 17%). Dos¢

1 Oprécz analizowanego w niniejszym tomie ankietowego badania pogladéw i opinii
mtodych ludzi w ramach GANESY zespdt opracowat scenariusze lekcji dla réznych grup wie-
kowych (dzieci, uczniowie szkét Srednich i studenci) zebrane w osobnej publikacji oraz zor-
ganizowat serie warsztatow, wyktadow i spotkan, w ktérych uczestniczyta mtodziez szkét
Srednich i akademicka.
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Wykres 10.1. Czy Twoje dotychczasowe kontakty (nawet przypadkowe)
z Niemcami w Twoim wieku oceniasz pozytywnie?
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Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badar GANESA

podobng tendencje zauwazy¢ mozna w przypadku negatywnego oceniania do-
tychczasowych relacji — tak opisuje dotychczasowe kontakty z réwiesnikami
z Niemiec 8% respondentéw z technikum, 4% respondentéw i tylko 3% stu-
dentéw. Wynik ten przektada sie, oczywiscie, na proporcje odpowiedzi okresla-
jacych dotychczasowe kontakty pozytywnie — w grupie studentdéw i licealistow
jest to ponad 70% odpowiedzi, natomiast w grupie uczniéw technikum — 58%.

Interesujacy zwigzek z powyzszym pytaniem wykazuje inne zagadnienie
analizowane w ramach inicjatywy GANESA - ocena wzajemnej sympatii Pola-
kéw i Niemcédw. Badane ono bylo w dwéch pytaniach o zblizonej treéci — ,,Czy
Polacy lubig Niemcéw?” oraz ,,Czy Niemcy lubig Polakow?”.

Na pierwsze pytanie ,Czy Polacy lubiag Niemcéw?” odpowiedzi twierdza-
cych udzielilo 15% respondentéw. Szczegdtowa analiza wykazuje wyraznie
wyzszy odsetek takich odpowiedzi w grupie mlodziezy ze szkét §rednich — 20%
(technikum - 21% , liceum 19%) wobec 12% w grupie studentéw. Co ciekawe
— pozytywnie na temat nastawienia Polakéw do Niemcéw nie wypowiedziat sie
zaden ze studentéw germanistyki. Jako stosunkowo neutralne (,przecietne”)
ocenia podej$cie Polakéw do Niemcéw 38% milodych respondentéw, a odpo-
wiedz taka rozklada sie do§¢ regularnie w kazdej z podgrup. Najwiecej odpowie-
dzi okresla stosunek naszych rodakéw do zachodnich sgsiadéw jako negatywny.
41% respondentdéw uwaza, ze Polacy nie lubig Niemcéw, a krytyczne podejsicie
do tej kwestii wzrasta z wiekiem: uwaza tak 33% uczniéw szkoét §rednich (30%
uczniéw technikum i 36% uczniéw liceum) oraz 46% studenté6w (w grupie stu-
dentéw germanistyki opinie taka podziela 57% respondent6w). Nie ma zdania
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Wykres 10.2. Czy Polacy lubig Niemcow?
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na ten temat zaledwie 6% ankietowanych, co wynikaé moze z czestej obecno-
§ci problematyki stosunkéw polsko-niemieckich w dyskursie publicznym lub
sferze prywatnej. Zwraca uwage krytyczna ocena nastawienia Polakéw do za-
chodnich sasiadéw u ponad 40% respondentéw, co réwniez wskazywaé moze
na negatywng obecno$¢ problematyki niemieckiej w polskim dyskursie publicz-
nym, miedzy innymi na propagandowe stosowanie w cze$ci mediéw — zwlasz-
cza w ostatnich latach - tzw. karty niemieckiej?. Tendencja negatywnej oceny
nastawienia Polakéw do Niemcéw jest silniejsza w grupie oséb dysponujgcych
prawdopodobnie (z racji bezwzglednej dtugo$ci uczenia sie oraz wyprofilowania
studiéw) wieksza wiedzg w badanym zakresie3.

2 Nazywanej tez ,straszakiem niemieckim” — rozumianej jako socjotechniczne zasto-
sowanie na ogdt instrumentalnie dobranego elementu problematyki niemieckiejw celu dys-
kredytacji przeciwnika polityczno-ideologicznego lub manipulacyjnej akredytacji wtasnej
polityki.

3 Co ciekawe — ocena mtodych respondentdéw biorgcych udziat w ankiecie GANESY wy-
daje sie zdecydowanie bardziej surowa od rezultatéw badan przeprowadzanych przez reno-
mowane podmioty badan opinii publicznej. Te wskazuja, ze ,,sympatia do Niemcow wzrosta
0d 2020 rokuz 42 do 50 proc., chociaz jest nadal nizsza niz pod koniec ubiegtej dekady (2018:
56 proc.). Nieche¢ do sasiada zza Odry zwiekszyta sie tylko nieznacznie (...) w Polsce z13do 15
proc.”. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w badaniu firmy Kantar udziat wzieli respondenci w wieku
do 75 lat, z réznym wyksztatceniem, z r6znych regionéw Polski. W badaniu przeprowadzo-
nym od 14 do 22 lutego 2022 r. przez Kantar Public uczestniczyto po tysigc respondentow
w wieku 18-75 lat z obu krajow; https://www.dw.com/pl/barometr-2022-asymetria-sym-
patii-miedzy-polakami-a-niemcami/a-62301822 [dostep: 21.7.2022].
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Wykres 10.3. Czy Niemcy lubig Polakdéw?
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Skorelowane z poprzednim pytanie ,,Czy Niemcy lubia Polakéw?” dato wy-
niki czesciowo zblizone, aczkolwiek — wiekszy odsetek respondentéw (20%)
udzielit odpowiedzi ,nie mam zdania”.

Jako ,pozytywny” lub ,bardzo pozytywny” stosunek Niemcéw do Polakéw
okreslito w sumie 19% respondentéw — a wiec 4 punkty procentowe wiecej,
niz w przypadku pytania o sympatie Polakéw do Niemcéw. W poréwnaniu
do poprzedniego pytania nie mozna tu zaobserwowaé wyraznej dysproporcji
pomiedzy uczniami szkét §rednich a studentami — podobne zdanie ma poréw-
nywalny odsetek przedstawicieli obu grup wiekowych, aczkolwiek uczniowie
technikum sg tu o wiele bardziej optymistyczni (24%) od swoich réwiesnikéw
z liceum (13%). Jako neutralny okreslito stosunek Niemcéw do Polakéw 33%
respondentéw i jest to wynik o 5 punktéw procentowych nizszy, niz w po-
przednim pytaniu.

Wyraznie nizsze wartos$ci osiggaja odpowiedzi okreslajace stosunek
Niemcéw do Polakéw negatywnie — jest to 28% (wobec 41% w poprzednim
pytaniu); ponadto odpowiedzi uczniéw i studentéw odbiegaja od siebie tylko
nieznacznie, cho¢ i tu mlodziez akademicka ocenia badang relacje o okoto 5
punktéw procentowych gorzej. Wiréd odpowiedzi ,nie mam zdania” zwraca
uwage przewaga mlodziezy szkét Srednich — okoto 24% respondentéw wobec
okoto 16% w grupie mlodziezy akademickiej. Réznica ta nie jest jednak zasko-
czeniem i wynika najprawdopodobniej w duzej mierze z mniejszego do§wiad-
czenia zyciowego i z bezwzglednej dtugosci uczenia sie.

Podsumowujgc dwa powyzsze pytania, sformutowaé¢ mozna nastepuja-
cy wniosek: mlodzi polscy respondenci z wroctawskich szkét §rednich i wyz-
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Wykres 10.4. W ktérym z wymienionych krajéw sasiednich
zamieszkat(a)bys lub studiowat(a)bys najchetniej?
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szych wyraznie lepiej okre§laja stosunek Niemcéw do Polakéw, niz Polakéw
do Niemcéw. Ich zdaniem poziom sympatii Niemcéw do Polakéw jest wyzszy,
a poziom antypatii — nizszy niz w odwréconej relacji (analogicznie — poziom
sympatii Polakéw do Niemcéw jest nizszy o 4 punkty procentowe, a poziom
antypatii — wyzszy o 13 punktéw procentowych). W skrécie stwierdzi¢ moz-
na, ze wedlug badanych w ankiecie GANESY uczniéw i studentéw wroctaw-
skich szkét srednich i wyzszych Niemcy bardziej lubig Polakéw, niz Polacy
Niemcow.

Obok pytan o sympatie/antypatie w ankiecie zadano pytania badajace od-
biér znaczenia jezyka niemieckiego dla respondentéw, takze w kontekscie ich
potencjalnych planéw edukacyjnych i zawodowych.

Wage Niemiec jako atrakcyjnego dla Polakéw kraju sgsiedniego oddajg wy-
niki pytania ,W ktérym z wymienionych krajéw sasiednich zamieszkal(a)by$
lub studiowal(a)by$ najchetniej?”. Nasz zachodni sgsiad wygrywa tu ze zde-
cydowana przewaga — 59%. Plasujace sie na drugim miejscu Czechy wskazato
28% respondentéw, pozostate kraje osiggajg wartosci jednocyfrowe. Powyzsze
wyniki osiggajg zblizone wartos$ci niezaleznie od typu szkoty, stosunkowo naj-
mniejszg dominacje Niemiec (,tylko” 56%) odnotowaé¢ mozna w grupie stu-
dentéw, co mozna tlumaczyé sprecyzowanymi juz u niektérych respondentéw
(prawdopodobnie najstarszych) planami zyciowymi.

Kolejne pytanie ,Czy jezyk niemiecki jest/moze by¢ przydatny w Two-
ich planach na dalsza edukacje i/lub zawodowa przyszto$§é?” nawigzywato do
wspomnianych w poprzednim akapicie preferencji, a takze badato subiektyw-
ne postrzeganie przydatnosci jezyka niemieckiego dla respondentéw.
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Wykres 10.5. Czy jezyk niemiecki jest/moze by¢ przydatny w Twoich
planach na dalszg edukacje lub/i zawodowa przyszto$¢?
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Wséréd odpowiedzi na powyzsze pytanie zwraca uwage odbiegajacy od
reszty grup wynik mlodziezy z technikum. Tylko 22% uczniéw tego typu szkét
uznalo, ze jezyk niemiecki ,zdecydowanie tak” lub ,raczej tak” bedzie dla nich
przydatny w kontekscie przyszitych wyboréw edukacyjnych i zawodowych,
a 59% wybrato odpowiedzi ,raczej nie” i ,zdecydowanie nie”. Wéréd uczniéw
liceum — a wiec w podobnej grupie wiekowej — na przydatno$¢ niemieckiego
wskazalo 48% respondentéw, a odpowiedzi negatywnej udzielito 33% z nich.
W grupie studentéw odpowiedzi pozytywne osiggaja warto$¢ 59%, natomiast
negatywne — 30%.

Powyzszy wynik moze wskazywaé na to, ze mlodziez akademicka w wiek-
szym stopniu ma $wiadomo$¢ potrzeby postugiwania sie kilkoma jezykami
obcymi, podczas gdy uczniowie szkét Srednich mogg sktaniaé sie do bazowa-
nia na jezyku angielskim. Inng przyczyna moze by¢ fakt niekorzystnych dla
dydaktyki jezyka niemieckiego zmian w otaczajacym $wiecie — zaréwno na
poziomie globalnym czy kontynentalnym, jak i lokalnym (np. rozwdj Inter-
netu, otwarcie sie anglojezycznego rynku pracy dla Polakéw po wejsciu Polski
do UE, preferowane drogi edukacji i rozwoju zawodowego, zmiany w polskim
szkolnictwie zaréwno na poziomie ogélnopolskim, jak i pojedynczych szkét).
Studenci - z racji swojego wieku — mogg tym zmianom podlega¢ w mniejszym
stopniu od uczniéw szkot srednich.

Podsumowujgc aspekty przedstawione w powyzszej analizie, stwierdzié
mozna, ze sasiedztwo z Niemcami wydaje sie fenomenem istotnym dla mlo-
dych ludzi uczacych sie we Wroclawiu. Przewazajgca wiekszo$¢ z nich ma
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zdanie na temat stosunku Polakéw do Niemcéw i Niemcoéw do Polakéow wy-
nikajace z osobistych do§wiadczen, m.in. z osobistych kontaktéw z réwiesni-
kami. Znaczna cze$¢ respondentéw wskazuje Niemcy jako sgsiedni kraj o po-
tencjalnie najwyzszej atrakcyjnosci w kontekscie dalszej edukacji badz zycia
zawodowego, a takze okresla znajomo$¢ jezyka niemieckiego jako istotng dla
ich osobistego rozwoju.
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Publikacja zawiera opracowanie wynikdw badan prowadzonych projek-
cie GANESA dotyczacych kwestii istotnych dla swiadomego decydowania
przez mlodych Polakéw o ich miejscu w obecnej i przyszlej Europie oraz
determinujacych dla prowadzenia konstruktywnego dialogu. Szczegoélowe
kwestie poddane badaniu to: znajomos¢ roli Unii Europejskiej i zadan jej
instytucji, wiedza na temat mediacji bedacej niekonfrontacyjna metoda
opanowywania konfliktéw, kierunki etnocentryzmu mlodziezy, kulturowe
i spoleczne aspekty relacji polsko-niemieckich, identyfikacja falszywych in-
formacji i determinanty przeciwdzialania ich wplywowi.
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