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S KIEROWANY do mas pracujacych Polski

apel zalogi kopalni Zabrze - Wschéd o
przedterminowe wykonanie i przekroczenie
rocznych planéw produkcji wywolal rozlegly
i donosny oddzwiek w calym kraju. Akces do
wspolzawodnictwa w czynie przedkongreso-
wym zglosily nie tylko tysiace zakladow fa-
brycznych twe wszystkich galeziach produkcji
przemyslowej, ale rowniez pracownicy tran-
sportu, powszechnych doméw towarowych, ro-
botnicy nolni, brygady Sluzby Polsce, szkoly
i mlodziez uczaca sie itd. O zasiegu akcji $wiad-
czy. np. fakt, ze na Slasku 263 zaklady przy-
stapily do wspélzawodnictwa; nalezy ~przy
tym zaznaczy¢, ze liczba ta obejmmje tylko
zaklady wieksze, czyli. ze wspdlzawodnictwo
na Slasku objeto faktycznie przewazajaca wiek-
szo$¢ robotnikow. O wielkosci zobowiazan,
jakie wziely na siebie zaklady wspoélzawodni-
czace, moze $wiadczy¢ to, ze inicjatorka czynu
przedkongresowego zaloga kopalni Zabrze —
Wschdd zobowiazala sie da¢ 125 tys. ton po-
nad plan, a Panstwowe Zaklady Przemyslu Ba-
welnianego nr 3 w Lodzi — wyprodukowaé¢ 2,5
miln. m tkanin ponad plan.

Ten poryw pracy, kiory ogarnal masy pracu-
jace w kraju, nie pozostanie tylko zjawiskiem
okolicznosciowym, tylko czynem przedkongre-
sowym. Przelomowi politycznemu w postaci
Iaczenia sie obu partii robotniczych w jed-
ngy organizacje majaca prowadzi¢ masy pracu-
jace i caly narod ku socjalizmowi — towarzy-
szy nie mniej wazny przelom w ustosunkowa-
niu sie mas do pracy produkcynej. Przedwczes-
nie jeszcze na dokladna ocene wynikéw akeji
wspolzawodnictwa w czynie przedkongreso-
wym. = Ale juz obecnie znane wyniki wskazuja,
ze akcja przybrala prawdziwie masowe rozmia-
ry i stala sie ogélnokrajowym. ruchem i ze za-
logi robotnicze, ktore wziely na siebie powazne
zobowiazania, wywiazuja si¢ z nich czesto
z imponujaca nadwyzka. Zatem mozna sj¢ spo-
dziewaé, ze skutki tej akcji beda irwale, tzn.,
ze przyczyni sie ona do stalego wzrastania wy-
dajnosci pracy w iokresie pokongresowym.

Z calego kraju nadchodza wiadomos$ci o wy-
pelnianiu zobowiazan. Brak miejsca nie pozwa-
la nam na szczegolowe omowienie juz osiagnie-
tych wynikow. Informuje o tym biezaco prasa
codzienna. Tytulem przykladu ograniczymy si¢
tu do kilku przemyslow kluczowych. W prze-
mysle weglowym wzrasta przecietne dzienne
wydobycie i przekraczanie planéw dziennych
staje sie regula. Przemysl wlokienniczy jako
pierwszy przemyst kluczowy juz w dniu 18. XI.
r. b. wykonal plan produckji na r. 1948, czyli
6 tygodni przed terminem. Przy tym w nie-
ktérych branzach tego przemysiu, w zakladach
Dyrekeji Artykuléw i Tkanin Technicznych, w

WSPOLZAWODNICTWO
W C Z Y NI E
PRZEDKONGRESOWYM

fabrykach Dyrekeji Wlokien Lykowych i w za-
kladach Dyrekeji Roszarn. Lnu i Konopi za-
logi w dniu tym przekroczyly swoje roczne pla-
ny produkcyjne o powazny procent. Takze
przemys! hutniczy wykonal w dniu 18. XL r. b.
swoj plan produkcji na r. 1948.

- W zwiazku z tym jest na czasie omoéwi¢ bo-
daj w najogdlniejszych zarysach wage i znacze-
nie wspolzawodnictwa w gospodarczym ustro-
ju demokracji ludowej.

Mimo woli nasuwa si¢ poréwnanie z konku-
rencja i tzw. inicjatywa prywatna (z tym, co
Anglosasi zwykli okresla¢ jako free enterprise),
w ustroju kapitalistycznym. Burzuazyjni eko-
nomisci mnapisali o tym cale tomy hymnow.
Konkurencja miala by¢ wedlug nich odwiecz-
na i przyrodzona forma stosunkow gospodar-
czych miedzy ludzmi, jedyna niezastapiona
i miezawodna sprezyna postepu i rozwoju. Ale
nawet i na Erm etapie kapitalizmu, na ktérym
przewazaly drobne j $rednie przedsiebiorstwa,
micjatywa gospodarcza faktycznie byla przy-
wilejem tylko znikomej czesci spoleczenstwa,

- tzn. przedsiebiorcow kapitalistycznych. Przy
tym zwyciezcy w walce konkurencyjnej miaz-
zyli pokonanych i w wyniku tej walki bogac-
twa koncentrowaly sie w rekach ceraz mniej
liczebnej grupy kapitalistow.

W dobie zas gnijacego kapitalizmu imperiali-
stycznego wolnos¢ dzialania gospodarczego jest
wladciwie udzialem tylko oligarchii monopoli-
stycznej. ,Na tym etapie kapitalizmu konku-
rencja oznacza nieslychanie brutalne tltumienie
przedsiebiorczosei, energii, $mialosci czynow
masy ludnosci, jej olbrzymiej wiekszosci, 999
pracujacych—oznacza takze zastapienie wspol-
zawodnictwa oszustwem finansowym, despoty-
zmem i sluzalczoscia wobec szczytow spole-
czenstwa' (Lenin),

Zniesienie prywatnej wlasnosci $rodkow
wytwoérczych — w calo$éd lub w kluczowych
pozycjach gospodarczych —likwiduje lub ogra-
nicza w decydujacej mierze owa zdegenerowa-
na konkurencje ery panowania karteli. Nie
oznacza to jednak bynajmniej zniesienia lub
ograniczenia inicjatywy osobistej i wspoélza-
wodnictwa w ogole. Wrecz przeciwnie, dopiero
w ustroju socjalistycznym, albo w wustroju o
przewadze elementow socjalistycznych, jakim
jest demokracja ludowa, powstaja po raz pierw-
szy w dziejach ludzkosci warunki, w ktérych
mozliwe staje si¢ wspolzawodnictwo w sk ali
masowej, wktorychmasy pracujace moga
rozwinaé swoje uzdolnienia i ujawni¢ swoje ta-
lenty, gdzie wysuniecie sie we wspolzawodnic-
twie na czolowe miejsca nie godzi w interesy
innych wspolzawodnikow, warunki, w ktorych
wspolzawodnictwo pozbawione jest elementéw
antagonistycznych.  Jest rzecza oczywista,
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z¢ wspolzawodnictwo w-tych warunkach' stas
nowi -anlyteze kapitalistycznej konkurencji.
: Antyteze te okreslil Stalin w sposéb nastepu-
jacy: ,.Zasada konkurencji: to kleska j $mier¢
jednych — zwyciestwo i panowanie drugich.
Zasada socjalistycznego wspolzawodniclwa: to
towarzyska pomoc udzielana przez przoduja-
c¢ych tym, ktérzy pozostali w tyle — celem
osiagniecia powszechnego rozwoju. Konkuren-
(a:_{)a glosi: dobij tych, ktorzy pozostali w tyle,
oy$ umocnil swoje panowanie. Socjalistyczne
wspolzawodnictwo glosi: jedni pracuja Zle,
drudzy dobrze, inni jeszcze lepiej — dopedzaj
lepiej pracujacych i walcz o powszechny roz-
woj". Tak pojete wspoélzawodnictwo, wspolza-
wodnictwo- zhumanizowane, wpraw-
dziwnym. tego slowa znaczeniu, moze powstac
tylko na nowym podlozu stosunkow wytwor-
czych, gdzie ustaje wyzysk czlowieka przez
czlowieka i przywlaszczanie plonéw cudzej
pracy. S e
 Wieloletnic ~ doswiadczenia radzieckie w tej
dziedzinie (na wlelka skale po raz pierwszy we-
zwal do avspélzawodnictwa radzieckie masv
pracujace XVI zjazd WKP(b) w kwietniu r. 1929
z- okazji uchwafemfa planu piecioletniego) po-
kazuja, ze wspolzawodnictwo wystepuje w roz-
norakich formach. Wspélzawodniczyé moga ze
soba jednostki i zespoly najrozmailszych wie'-
koéci i réznych rodzajow, cale zmiany pracy,
rebetnicy poczatkujacy, cale  zalocgi, brygady
mlodziezy pracujacej  itd.; wspolzawodnictwo
moze przyhra¢ formy nader skoiplikowane,
{a.k np. wspolzawodnictwo wielowarsztatowe
ub wielofachowe. :

W szystkie jednak rodzaje - wspélzawodnic-
twa socjalislycznego ‘mozna sprowadzi¢
do dwoch form podstawowych: do wspolza-
wodiictwa ~miedzy‘ednostkowego i do wspol-
zawodnictwa miedzyzespolowego. ‘
Wspoélzawodnictwo miedzyjednost-
k o w e posiada niewatpliwe zalyety: jednostka
pracujaca bierze na siebie osobiste zobowiaza-
nie czesto w postaci umowy  spisanej, angazu-
jac swoj wlasny honor i mogac osiagnaé korzy-
$ci malerialne. Musimy -jednak pamietaé, ze
moga-si¢ przejawiaé tendencje takie, ze pra-
cownik, ktory osiagnal powazne -wyniki, oka-
zuje -sklonnoé¢ do ukrywania przed drugimi-
melod i sposobow przez niego wynalezionych
i-.wypracowanych,: do zmonopolizowania ko-
rzy$ci z nich plynacych — na wzér kapitali-
slyeznej patentowej ochrony wynalazkéw, Jest
rzecza wazha oczysci¢ wspolzawodnictwo jed-:
nostkowe z resztek kapitalistyeznych nalecia--
loéci. Najlepsi przodownicy pracy (jak Pstrow-
wski'i wielu innych) dali przyklad. jak nalezy
przekazywaé swoje ‘doswiadczenia -innym ro-
otnikom. : Dzieki temu wspoélzawodnictwo
przyjmuje wlasciwy charakter i staje sie dzwig-
nia podnoszaca wydajnos$¢ pracy ogéiu robot-
nikoéw. Nalezv bezwzglednie dazyé do tego, aby’
metody i sposoby. pracy;:osiagniete ave wspol-
zawodnictwie . j. - zobowiazaniu “jednostkowym;

staly - sie- wartoécia: spoteczna, - dobrem -ogéhu.
{(ednoslka,:biorgc, na siebie zobowiazanie i wy=

onujac je, musi odgrywac role pioniera i prze-
wodnika w mys$l stalinowskiej zasady udziela-
nia towarzyskiej pomocy dla osiggniecia pow-
szechnego rozkwitu! Adm'nistracja za! ladéw
pracy powinna stwarza¢ warunki umozliw’aja=
ce przodownikom przekazywanie ich do$wiad-=
czen wszystkim pracownikom. o

Wspolzawodnictwo i zobowiazania jednost-
kowe: sa nie-tylko wazne dlatego, Zze istnieja
dziedziny -pracy, w ktorych jedynie tego rodza-
ju wspolzaweodnictwo jest mozliwe, ale takze
dlatego, ze musi ono stanowi¢ podstawe wspol-
zawodnjctwa zespolowego. Wspélza-
wodnictwo zespolowe jest mozliwe i konieczne
tam, gdzie produkcja oparta jest na podziale
pracy w obrebie zespolu (brygady), a poniewaz
produkcja oparta na podziale pracy prze-
waza, lo tym samym wspolzawodnictwo zespo-
lowe -musi - dominowa¢ nad wspolzawodnic-
twem jednostkowym w caloksztalcie gospodar-
ki narodowej. Zreszta, zobowiazania i wspol-
zawodnictwo jednostki w pracy opartej na po-
dziale czynno$ci musi sila rzeczy i samorzutnie
przekszlalci¢ sie — w zespolowe, jezeli ma ono
y¢ uwienczone powodzeniem,

Taka tez byla droga Stachanowa. U podstaw
stachanowskiego ruchu wspolzawodnictwa lezy
praw:dlowy podzial pracy i jej racjonalna spe-
cjalizacja oraz gruntownie przemyslana organi-
zacja miejsca pracy polegajaca na usuwaniu
wszystkiego, co przeszkadza lub jest nie-
potrzebne, “na " dostarczaniu w pore narzedzi
i materialéw oraz ich racionalnym rozmiesz-
czen‘u. Jest rzecza jasna. ze dokonac tego wszy-
stkiego moze przodownik tylko przez wciag-
nigcie calego zespolu do wspoélpracy i podda-
nie go swemu kierownictwu. Zatem najdosko-
nalsza forma wspoélzawodnictwa jest zo r g a-
nizowane wspolzawodnictwo
zespolowe, oparte na fundamencie wspol-
zawodnictwa jednostkowego, gdyz jednoczy ono
w sobie wszystkie zalety zobowiazania jednost-
kowego = (osobista odpowiedzialnos¢ i bezpo-
$rednje zainteresowanie) i eliminuje jego braki,
Nalomiast’ wspolzawodnictwo i zobowiazanie
zespolu. nie oparte na zobowiazaniach - jedno-
stkowych, wszystkich lub wiekszosci czlonkow
tego.zespolu, "musi sila rzeczy z reguly byé¢
mniej efektywne. '

- Podobnie takze wspélzawodnictwo bardziej
liczebnych zespolow — calych oddzialow, za-
kladéw, z'ednoczen, galezi produkeji-musi byé
przeorganizowane, tj.- powinno opiera¢ sie na
wspolzawodniclwie i zobowiazaniach zespo-
low czastkowych -w ‘ich -sklad wchodzacych:
Slowem, ‘aby wspoélzawodnictwo bvlo istotnie
wydajne i racjonalne z punktu widzenia ogél-
nych  potrzeb * spoleczno-gospodarczych, musi
eno mie¢ nie tylko szeroki zasieg, ale réwniez
siega¢’ w - glab'i poprzez- zespoly coraz mn'ej
liczebne. wciagdé "gzgpbér'ednio “-jédnostki- pra--
cujace :w_proees-aktywizacji i mobilizacji hudz..
kich sil twoérczych.
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Mety ‘wspélzawodnictwa i zadania zobowia-
zan moga by¢ roznorakie. Najefektywniejsze
i stosunkowo nalatwiejsze jest wspolzawod-
nictwo w zakresie ilosci — o przekroczenie
i przedterminowe wykonanie zadan, przewi-
dzianych w narodowym planie gospodarczym
na dany okres. Stwarza to powazne niebezpie-
czefistwo jednostronnosci we wspélzawodnic-
twie, niebezpieczeiistwo polegajace na osiaga-
niu stosunkowo latwych efektéw ilosciowych—
kosztem jakosci produktu, kosztem samowol-
nej zm:any jego asortymentow, kosztem zbed-
nego zuzywania surowcow, materialéw i ener-
gii i w ogéle — przez zwigkszanie kosztéw
wlasnych produkeji. Dlatego racjonalnie zorga-
nizowane wspolzawodnictwo musi by¢ w i e-
lostrenne — zatem takze wspolzawodnic-
two w zakresie jako$ci, wykonania planowa-
uych asortymentéw, maksymalnej oszczedno-
$ci i najnizszych kosztow wlasnych produkeji.

Pokutowaly u nas do niedawna poglady, ze
narodowy plan gospodarczy w calosci i usta-
lone w nim zadania szczegélowe musza by¢ wy-
konywane ,,w sam raz”. W rzeczywistosci kaz-
dy narodowy plan gospodarczy stanowi tylke
liczbowo uleta dyrektywe, wskazujaca na da-
nym etapie rozwoju ecele i zadania polityczno-
gospodarcze, do kiorych mnalezy mobilizowaé

LEONARD MAKOWSKI
DNIEM 12 listopada 1948 r. weszly w zy-

.Z cie trzy dekrety z 25 pazdziernika 1948 r.,
dotyczgce bankowosci (Dz. U. R. P. nr 52): 1)
dekret o reformie bankowej (poz. 412), 2) de-
kret o zasadach I trybie likwidacji n‘ektérych
przedsiebicrstw bankowych (poz. 410) oraz 3)
dekret o zasadach i trybie likwidacji niektérych’
instytucji kredytu dilugoterminowego (pcz.
411). Przepisy zawarte w tych dekretach 1gcz-
nie z uchwalami Rady Ministréw, pcwzietymi
w ubieglych dwbéch latach w przedmiocie po-
stawienia w stan likwidacji kilkudziesieciu
przedsiebiorstw bankcwych i instytucji kredy-
tu dlugotermincwego, czynnych w okresie
przedwojennym i okupacyjnym, zarzadzaja
gruntowng i zasadniczg przebudcwe struktury
organizacyjnej naszej bankowidci.

Podobnie jak inne dzialy polskiej gcspodarki
nar:dowej, takze nasza - bankow:éé odbywa
swo6j marsz do Polski socjalistycznej—etapami.
Zadania majgce by¢é wykcnane na danym etapie
warunkujg strukture organizacyjng gospcdars
¢zego aparatu wykonawcezegoe, Dotyezy to takze
i przede wszystkim tak waznego aparatu wyko=
nawczego, jakim jest bankcwosé, ktérej Srod~
kiem dzialania jest najbardziej publiczny in-
strument gospodarzenia — pienigdz, w réznych
jego fcrmach. Zwlaszeza, ze do dawnych funk-
¢ji pienigdza, a mian-wicie: miernika wartas~
ci, érodka w wymianie débr i ustug oraz Srodka
eszezedzania i akumulacji, przybywa w gospo=
darce planowej nowa i niezmiernie wazna funk-
cja kontrolno - nczrachunkowa. Razecz zrozu-

sily tworecze mas pracujacych, Zaden plan nie
uslala i nie moze ustalaé granic aktywizacji
mas pracujacych. Od ich entuzjazmu, wysitku
tworczego oraz inwencji zalezy, w jakim stop-
niu liczby ustalone w narodowym planie go-
spodarczym zostana w toku realizacji oddolnie
skorygowane in plus, Wszak wspolzawodnic-
twu zawdzieczamy w duzej mierze fakt, ze w
r. 1948 produkcja globalna bedzie okolo 309,
wigksza niz w r. 1947. Zadaniem zorganizowa-
nego wspolzawodnictwa zespolowego jest uje-
cie enluzjazmu i wysilku mas w ramy jak naj«
lepiej skoordynowane, gdyz od tego zalezy je-
go skutecznos¢, Wykonaniem tego tak bard]zo
cdpowiedzialnego zadania kierowaé¢ bedzie
niedawno powolany Centralny Komitet Wspol-
zawodnictwa przy KCZZ.

Wszystkie te skomplikowane aspekty wspél-
zawodnictwa musimy sobie uprzytomni¢ wlas-
nie w momencie, gdy z okazji czynu przedkon-
gresowego przybralo omo forme masowa i wy=-
sunelo si¢ na plan pierwszy wséréd s$rodkow,
ktore zapewnia pomyslne wykonanie Planu Od-
budowy Gospodarczej i w niedalek:m juz okre-
sie realizowanie nowego wieloletniego planu
edbudowy i rozwoju naszej gospodarki naro-
dowej — na drodze do socjalizmu.

REFORMA BANKOWA

miata, ze choéby tylko w zwigzku 2z tg nowsg
funkcjg, struktura bankcwosei oraz struktura
organizacyjna poszczegélnych bankéw, ich r:-
dzaj i styl pracy — muszg by¢ zgota inne an'zz-
li w ustroju kapitalistycznym.

Pcwojenna bankowos$¢ polska ma juz zg so=-
bg dwa etapy. Pierwszy wstepny — to etap re-
stytucji, restytucji $wiad mie czeSciowej. Dru-
gi — to etap pierwszej zasadniczej renrgan’za-
cji, permanentnie przeprowadzanej celem sto-
pniowego dostosowywania bankéw do p trzeb
polskiej prclityki gospodarczej. Reorganizowa-
nie to przeprowadzano dotychczas przewaznie
z pomijaniem drogi ustawodawczej — jedynie
w drodze bezposrednich zarzgdzen, Lo pomcey
ustaw siegaliSmy tylko woweczas, gdy inaczej
sprawa nie mogta byé rozwigzana, jak np. zmie-
niajgc praw bankowe z 1928 r., celem stworze-
nia podstawy prawnej dla uchwal Rady M'mi-
stréow o likwidacji bankéw i instytucyj kredy-
tu dlugoterminowego.

Daleko idgce zmiany, dokonywane na wszyst-
kich odcinkach g:spodarczych cbstugiwanych
przez banki, wcraz wynikla z do§wiadczenn lat
ubieglych konieczno$¢ glebszego scentraliz:~
wania dyspiozycyjnoéci finans:wej w rekach
Panistwa — wy'sunely potrzebe dokonan‘a dale
szej i tym razem zasadniczej resrganizacji na-
szego aparatu bankowego. Dotychezasowe po-
wojenne zmiany w bankowos$ci polskiej, z wy-
jatkiem powolania diov zycia (na mocy dekretu z
15 stycznia 1945 r.) Narodowego Banku Pol-
skiego oraz szczegél:wego ustalenia zakresu
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dziatania poszczegbélnych instytucji kredyto-
wych (na odbytej 9 sierpnia 1945 r. pod prze-
wodnictwem Ministra Skarbu ogoélnckraj.wej
konferencji kieriwnikéw tych instytucji) —
nie miaty charakteru tak ogélnego i pcwszech-
nego <raz nie siegaly tak glebcko i radykalnie
w caloksztalt struktury polskiej bankowsci,
jak reforma obecna. Wlasciwie, wszystkie te
zmiany (nie wylgczajac zm’an przyjetych na-
stepnie jako tezy do uchwaly Rady M nistréow
z 21 sierpnia 1947 r. o systemie finansowym)
byly jak gdyby zabiegami przygotowawczymi
do reformy checnej.

Reforma opiera sie na postawieniu w stan li-
kwidacji prawie wszystkich dotychczas istn’e-
jacych instytucji kredytowych (wyjatki stano-
wig: Narodowy Bank Pelski, Bank Polski i
Bank Polska Kasa Opieki) craz na powolaniu
do zycia zupelnie nowych, w dekrecie wyszcze-
gélnionych instytucji kredytowych z wyrazn:e
ckres§lonym zakresem dzialania.

Nowe instytucje kredytowe beda catkowicie,
bezpcérednip lub tez poérednio, znajdowaé sie
w centralnej dyspozycji Panstwa i podlega¢ na-
czelnemu kiercwnictwu jego organéw, przy
czym wszystkie centrale kredytowe dla posz-
czegblnych dziedzin gospodarki narcdowej, tak
wzakresie kredytow obrotowych jak i inwesty-
cyjnych, oraz centrala cszczednoSciowa — beda
bankami panstwowymi,

Chociaz prawo bankowe z 1928 r., zawierajg-
ce przepisy o koncesjonowaniu przedsigbiorstw
bankewych przez Ministra Skarbu oraz uzna-
jace dcwolno$¢ zakladania takich przedsie-
biorstw w formie spétdzielni, nie zostalo jesz-
cze tymczasem cdwolane; tym niemniej nowy
piclski system bankowy zrywa z koncesjnmowa-
niem i wszelkg dowolnoScia w zakladaniu pla-
céwek trudnigcych sie czynncéciami bankowy-
mi, Moga istnie¢ tylko takie banki i o takich
formach organizacyjnych, jakie dekret wyraz-
nie wyszczegdlnia. _

Radykalnie zrywamy z jakimkolwiek por
dzialem wladzy nad bankami pomiedzy resorty
panstwowe: wszystkie bez wyjatku banki, row-
niez zorganizcwane jako spoéldzielnie kredyto-
we, podlegaja wylgcznie Ministrowi Skarbu.

Nowy aparat bank:wy zostal catkowicie
uwolniony ‘cd prowadzenia i ugpcrzadkowania
rachunkéw przedwojennych i okupacyjnych.
Rachunki te pozostajg w ditychczasowych in-
stytucjach kredytowych, pcdlegajacych likwi-
dacji, tam zostang uregulowane w.skréconym i
uproszczonym postepowaniu likwidacyjnym.

Z spcedarczego demokracji ludowej wymaga-
ja — jak to pokazala dotychczasowa praktyka
— aby podstawowy odgdérny aparat bankwy
calkowicie znajdowal sie w dyspozycji pan-
stwa, gdyz tylkoe wowczas bedzie on mogt sku-
tecznie realizowaé planowg polityke g:spodar-
czg na odcinku deostarczania $rcdkéw  peniez-
nych zaréwno na inwestycje jak i na produk-
cje i wymiane oraz nalezycie wykonywaé kon-
trcle nad ich wydatkowaniem. Totez instytucje

al:genia i tendencje rozwojowe ustroju go-j

kredytowe o charakterze central finan-
sowyc h dla poszczegblnych dziedzin gospo-
darki narodcwej beda odtad bankami panstwo-
wymi. Centrale te beda positki:waé sie do pracy
w terenie lub do pewnych dzial6w swych ope-
racji — pomoeniczymi instytucjami kredyto-
wymi, zorganizowanymi w ficrmie spéldzielni.

Takg pomocniczg rile w stosunku do central
finansowych cidgrywaé beda mogly réwniez in-
stytucje kredytowe zorganizowane jako spéiki
akeyjne. »

W strukturze zreorganizewanej bankowosci
naczelne i nadrzedne stanowisko przyznano
bankowi biletowemu Narodoewemu Ban-
kowi Polskiemu, jakx bankowi central-
nemu do dgérnego regulowania ‘chiegu pienie-
znego i kredytu. Bank ten bedzie jednoczes$nie
gléwng centralg rozrachunku pienieznego w
cbrotach wewnetrznych i zagranicznych oraz
ze$rcdkuje u siebie obroty kasowe Skarbu
Panstwa. Z racji wykonywania powyzszych
funkeji, Narodowy Bank Polski stanie sie z na-
tury rzeczy réwniez bankiem bankéw i w ra-
mach planu kredytoweg: bedzie finansowaé
takze przostale instytucje kredytowe w zakre-
sie kredytow cbrotowych,

Tak Sci$le zwigzany 2z problematyka pan-
stwowej polityki pienieznej, kredytowej, de-
wiziwej i bankowej — Narodowy Bank Prlski
obarczony zcstal dalszymi niezm’ernie wazny-
mi zadaniami, majgcymi na celu racjonalne
prowadzeme plan-:)vweg gospodarki w tej dziedzi-
nie. Dekret o reformie bankowej nakltada na
N. B. P. <kecwigzek sporzadzania dla catosei
gospodarki narodowej ogélnyeh planéw w za-
kresie spelnianych przez bank zadan, tj. prze-
de wszystkim — planéw: kredytowego, 30-
wego craz dewizowego (tj. obrotow pieniez-
nych z zagranicg).
~ Kontmla odcinkowego wykonywania tych
planéw przez poszczegdlne instytucje kredy-
towe powierzcna zostala: réwniez Narodowe-
mu Bankowi Polskiemu.

Takie sg najwazniejsze zadan’a Narod-wego
Banku Polskiego, wynikajace z jego nadrzed-
nego i naczelnego stan:wiska w naszej ban-
kowrosci,

Niezaleznie od tego Nanmdowy Bank Polski
jest Jednoczesme bankiem bezpo$rednic © pe=
racyjnym w stosunku do jednostek zycia
gespodarczego — i to w bardzo wielkim oraz
waznym zakresie. Jest ¢n przodujacg insty-
tucja kontroli finansowej i bezposredniego
kredytowania jednostek gospodarczych © pod
plan w zakresie $rodkéw «<brctowych. Z wy-
jatkiem rolnictwa, zwigzkéw samorzadu tery-
torialnego z ich przedsiebiorstwami i zaklada-
mi, rzemicsta, drobnego przemystu i handlu,
przedsiebiorstw impprt:wyeh i eksportowych,
ustlug morskich i pertowych oraz  przedsie-
biorstw budowlanych i montazowych —. nale-
zy do Narodowego Banku Polskiego kentrola
finansowa i bezptérednie udz.elanie kredytéw
na $rodki obrotowe we wszystkich pozostaly¢h’
dziedzinach zycia gospodarczego. Zatem dzia-
talnoé¢ Narodowego Banku Polskiego cbejmie
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przede’ wszystkim caly - przemysl -pafistw

(réwniez obecne monopole - panstwuwe) W za-
kresie zacpatrzenia, produkcji i zbytu, panst-
wowe przedsiebiorstwa handlowe (z wyjat~
kiem Polskich Zakladéw Zbcz:wych i niekté~
rych innych przedsigbiorstw rolniczych), na-
stepnie miejskg ~spéldzielczo$é spozywcow,
panstwowe przedsiebiorstwa komunikacyjne
i transportowe — bez Wzgledu na ich-prawna
forme crganizacyjng, rézne panstwowe przed-
siebi:rstwa ustugcwe, jak Polskie Radio, F Im
Polski, teatry i fllharmome, panstwiewe i spol-
dzielcze przedsiebiorstwa wydawnicze itp.

- Zakres wiec dzialania - Narodowego Banku
P:lskiego zostal znacznie rozszerzony. Fakt ten

craz koniecznos$é dalszego zejScia w teren (m.

in. w zwigzku z zamierzong przez reforme ban-
kowa kcnsol.dacja mle]sklch placéwek ban'co-
wyich, co znajdzie swoj wyraz w likwidacji oko-
lo dwustu woddzialéw Banku Gospodarstwa
Spéldzielczego oraz ponad trzystu placowek ke~

" munalnych kas oszczednoécx) — musi spowcdze-
waé ‘W najblizszym czasie powazne pcwieksze-
nie liczby oddzialéw tego banku. Przyczyni s:e
to do usprawnienia obrctu pienieznego, zwlasz-
cza bezgotdbwkowego, -do - trafniejszego kre-
dytowama do skuteczniejszej kcntroli fnan-
sowej 1 lepszego funkqonowama pozostalych
placéwek bankowych.

--Drugg z k:lei co do. swel wagi - mstytuc]q

barikowa. réwniez o charakterze centralnym,

bedzie Bank Inwestycyjny. W tezie
XTI uchwaly Rady - Ministrow z 21 sierpmia

1947 r: o systemie finanscwym mocno posta-

wiono zasadé-$cislego oddzielan'a gospodarki
inwestycyjnej <d gosp-odarkl eksploatacyjnej
w przedsxebxorstwach craz ~wydano zakaz zu-
zywania $nodkéw obrctowych na cele -inwesty-
cyjne. Jednoczeénie uznano Bank - Gospodar-
stwa Krajowego za centralng instytucje kredy-

tu $rednio— i dlugctermnowego oraz za tech-
niczno-bankowego -wykonawce -panstwowsgo
planu inwestycyjnego. W dalszej kcensekwent-
nej reali zacp tych tez powctany zostaje obec-
nie do zyc a specjalny Bank Inwestycyjny, kto-
ry przejmie od Banku Gosp:darstwa Krajowe-
g0 z jego dotychczascwych operacji.
— powc]enne, i to tylko operacje przew1dzlane
w zakresie. jego dzialania.

pansiwowego planu.

sowanie mwestycyq, badz tez z charakteru swe-
go do tego celu sie nadajgce, oraz prowadzié
bedme centralng dla calego Panstwa ewiden-
cje inwestycyj

cje bedag wykenywane.

- Finansowanie calego bud:wnictwa mieszka-
ni:wego naleze¢ bedzie do Banku Inwestycyj-
nego.
w $rodki obrotowe i kontrole gospodarki finan-
scwej- wszelkiego rcdzaju przedsigbiorstw bu-
dowlanych tak $cisle z gospedarkg inwestycyj-
ng zwigzanych,

tylka.

Otrzyma cn gestie
Kontroli i opieki nad wykcnywaniem _calosci
1nwestycy]neg\o ~ bedzie-
gromadzil $rodki plemezne wszelk'ego pocho-
dzenia bgdZz wyraznie przeznaczcne na-finan-

we wszystkich sektcrach —
niezaleznie od tego z jakich $rodkéw inwesty-

Penadto powxerzono mu zaopatrywanie

- Jedynie Bank Inwestycyjny' wyposazonc w
prawo -emitowania obligacy] .na warunkach;
ktore okreslaé -bedg - rozplcrzadzema M nistra
Skarbu. Emisja obligacyj — to rezerwowy in-
strument pomocniczy dla zbierania Srodkéw
na pokrycie planu inwestycyjnego.

_ Trzecig instytucja bankowg réwniez o cha-
rakterze — w pewnym zakresie — centralnym
jest Powszechna Kasa Oszczed-
nos$ci, ktéra powstanie z dotychezas wej.
Pocztowej Kasy Oszczednoscei, tracae organicz-
ne pcwigzanie z poczta w \obecnej formie
oraz hez dzialu ubezpleczen na zycie, ktory w
ramach operacyj pow:jennych — przejme cd
P. K. O. Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wza-
jemnych.

Dwa gléwne zadania tej nowej insty'tucji,
a mianowiclie: ‘1) gromadzenie pien‘eznych
oszczednidci obywateli, ‘centralna akcja pro-
pagandcwa w tym kierunku, specjalnie wsrod
$wiata-pracy, przez powolanie do zycia nowych
atrakcyjnych form tzw. celowych oszczed-;
noéci pienigznych i 2) prowadzenie obr:tu.
przekazcwo - czekowego w szer.kim zakresie
oraz w najbardziej prostych i  popularnych
fecrmach, Wspélpraca w jednej i drugiej dzie-
dzinie ze wszystkimi urzedami pocztowymi
jako zbiornicami, miejscami wplaty i wyp'aty
oraz przekazéw — zostanie nadal utrzymana.

ekret o reformie bankowej powrctuje do zy=.

cia na najblizszy. — wlasn’e dekretem tym.
rozpoczety — etap . rozwojowy. naszeJ banko-
wiodei: a). dalsze cztery, hierarchiczn’e dru-
giego rzedu, centrale kredyto-
we, z. ktéorych trzy zorganmcwane by¢ maja
]ako banki panstwowe i jedna jako spélka ak-
cyjna, b) liczna w terenie pom-chiczg apara-

ture bankowa w formie ‘spéldzielni kredyto-
wych, poza cddzialami trzech na poczatku
oméwionych central gléwnych i ostatnio

wspomnianych czterech central branzowych.

.Takimi czterema centralami kredytowyml,j.
hierarchicznie rzedu drugiego, beda: ’

1) dla rolnictwa — Bank Rclny (panstWowy),'-

- 2)dla =amorzqdow —— Bank K: munalny (paﬁ-
stwowy), g

3) dla drobne] wytworezosei i handlu—Bankt
Rzemiosta i Handlu (panstwowy), i

4) dla przedsiebiorstw handlu zagranicznei
go craz ustug portowych i morskich — Bank:
Handlu Zagranicznego (spolka akchna)

Zadamem tych czterech branzowych central
kredytowych jest: 1) kontrola gospodarki f'nan-
sowej i kredytowanie $rcdkami obrotowymi.
na cele ekspl:atacyjne tych wszystkich dzie-
dzin naszego gospodarstwa nar:dowego, ktore
wylgczono z- zakresu dzialan’a Narodowego
Banku Polskiego i 2) .finansowanie inwe:ty-
cyj tychze- samych - dziedzin badz we wlas-
nym zakresie dzialania pod - kontrclg kre-.
dytowej centrali inwestycyjnej — Banku In-
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WeSfYCyjnegﬂ, = badz’ “tez dlziala]qce na zIece—f

nie tego banku.

-Bank Rolny 'bedzie wylaczng centralng
instytucjg kredytowg dla rolnictwa, tak w za-
kresie $rodkow cbrotowych = jak i inwestycyj-
nych. Bank ten przejmie kredyty rolnicze
nie tylko od Panstwowego Banku Rolnego, ale
takze od Banku Gospcdarstwa Spoéldzielczego.
Poniewaz zcstajg takze zlikwidowane komu-
nalne kasy oszczednoéci, ktére wudzielaly do-
tychczas kredytéw rolniczych z wlasnych za-
scbow — i to w doéé znacznym zakresie — usu-
nieta zostanie wielotcrowosé akcji kredytc-
wej dla wsi. Réwniez kredvtv udz‘elane przez
dotychczascwe wiejskie spéldzieln'e pozyczko-
wo - cszezednoSciowe znajda sie w puli ncwe-
go Banku Rolnego, gdvz w mv$l przepiséw de-

kretu bedzie on centralg finansowag i re-
wizving dla wszystkich gm.nnych kas spél-
dzielczych. C

. Bank Komunalny  -powstaje  jako

bank panhstwowy w miejsce dwboch dotychcezas
istniejgcych bankéw: Prilskiego Banku Komu-
nalneg> (sp6lki akeyjnei) i Komunalnego Ban-
ku Kredytcwego w Poznaniu. Bank Komu-
nalny bedzie kontrolcwaé grspodarke. finanso-
wa i kredytowaé w zakresie $rodkéw obrot~-
wych i inwestycvinych iednestki samorzadu
terytorialnego, ich przeds‘ebiorstwa i zak'sdy,
oraz obstugiwaé¢ Samorzadowy Fundusz Wy-
ro6wnawczy. Bank ten zatem obejmuje nowe,
niezm’ernie wazne, trudne i d:tychczas przez
nikogo nie sprawowane funkcje stalej, svste-
matycznej bankowei kontroli calej gospodarki
finanscwej samorzadow,

Bank Rzemiosta i Handlu ptw-
staje jako bank panstwicwy w miejsce akeyjne-
go Banku Zwigzku Spélek Zarobkowych. Za-
daniem jego bedzie: 1) finansowanie rzemio-
sta, drobnego przemyvstu i handlu w zakres'‘e
kredytéow cbrotcwych, 2) kontrola gospodarki
finansowej przedsiebiorstw z tych kredytéow
korzystaiacvch craz 3) finansowanie inwesty-
cvi swej klienteli w zakresie zleconym przez
Bank Inwestycyjny.

Bank Rzemiosta i Handlu przejmie 'od Banku
Handlowego w Warszawie <raz komunalnych
kas oszczednoséci  kredytowanie calej tzw.
inic’atywy prywatnej ‘w przemysle, hz=ndlu
i ushlugach, z wyjatkiem przedsiebiorstw budo-
walnych, ktére obejmie Bank Inwestveviny
oraz przedsiebiorstw handlu zagran‘cznego,
ktére przejda do Banku Handlu Zagranicznego.
Od Banku Goespodarstwa Spdtdzielczego przej-
mie Bank Rzemiosla i Handlu spéldzielczose
nierolnicza wraz z jej centralami gospodarczy-
mi, z wyjatkiem spoéldzielczodci spozywcow,
ktérej kontrole finansowg i kredyt:wanie pod
_plan przejmie Narcdowy Bank Polski.

Bank Handlu Zagranicznego pow-
stanie w formie spotki akcyjnej na bazie za-
gramcznego dzialu Banku Handlowego w War-
szawie.’ Wylacznym zadaniem. tego banku be-
dzie finansowanie i obsluga bankowga obrotow

Handlowych # zagranicg " (nieobjetych’ ;
§rednig akcjg - Narodowego . Banku I’lolskiego)'
w zakresie kredytcwania przedsiebiorstw han-
dlu zagranicznego, ustug - pcrtowych i mor-
skich oraz kentrola gospodarki finansowej tych
przedsiebiorstw.

Po przeprowadzeniu odp-wiednich pertrak-
tacji z kentrahentami zagranicznymi Bank
Handlu Zagranicznego przejmie icd Banku
Handlowego w Warszawie, cd Banku Gospo-
darstwa Krajowego, od Panstwowego Banku
Rclnego, od Banku Zwigzku Spélek Zarobke-
wych i od Banku Gospodarstwa Spéldzielcze-
go ich interesy i umcwy zagraniczne oraz Kre-
dyt:wanie klienteli krajewej z tytulu jej obro-
té6w w handlu zagranicznym.

Pen‘ewaz Bank Gospodarstwa Krajowego
oraz Bank Handlowy w Warszawie posiadajg
szereg powcjennych uméw kredytowych z za-
granicznymi kontrahentami, banki te beda
musialy przed postawieniem ich w stan likwi~
dacji porozumie¢ sie ze swymi kentrahenta=
mi zagranicznymi co do przeniesienia operacyy
z nimi na Bank Handlu Zagranicznego.

Cx do bankéw réwniez dzialajacych na od-
cinku stosunkéw finansowych z zagran'cs, tj.
Banku Polskiego oraz Banku Pol~
ska Kasa Opieki (spétka akecyjna), to
obie te instytucje pozostaja w dalszym c'ggu
przy zyciu w zakresie ustal:nym obowigzujg-
cymi przepisami i w oparciu o ich statuty.

onieczno$¢ istnienia na obecnym etapie
rczwojowym naszego gospodarstwa 7 omo-
wicnych wyzej instytucji kredytowych, pos‘a-
dajacych w wyzszym czy niiszvm stopn:u
charakter instytucji centralnych, niz powinna
byé przeszkodg w kontynuowamu i poglsbia-
niu zapoczatkewanych juz w roku biezacym
prac w kierunku uproszczenia i konsolidacji
sieci 1 zadan placéwek wykonaw-
czych araratu bankowego. Wprawdzie kaz-
dy z Wymien'onvch bankéw p:winien w zasa=
dzie staraé sie jak najblizej docieraé¢ do jed-
nostki g‘ospodarcze] ktéra cbstuguje, to jednak
byloby zbyteczne i niecelowe tw:rzenie przez
kazdy bank wielkiej sieci wlasnych oddzialéw.
Mizna bowiem dociera¢ do klienta w terenig
réwnie dobrze przy pomocy l:kalnej aparatu-
ry bankowej. W tym kierunku tez poszed! de-
kret o refcrmie bankowej, powierzajac sp6l-

dzielczeo$ci kredytowej oddslng ban-

kowg. obstuge kredytows jednostek gospicdar-
czych w tych miejscowoséciach, w ktérych nie
ma oddzialéw wlasciwych centrsl kredyt -
wych a w ktérych wedtug planu sizci placé-
wek bankewych, ustalanego - przez Min'ster-
stwo Skarbu, powinna istnie¢ placowka ob-lu-
gi plen‘ezne1 czy kredytowej. Ma to speCJalme
znaczenie dla wsi.

Trzy sg rodzaje spéldzielczoéci kredyt-wej,
ktére w tym celu dopuszcza dekret, a mian-wi-
cie: gminne kasy spoldmelcze m'ejskie spébt-
dzielnie kredytowe i pracownicze kasy _spét-
dzielcze. Wszystkie oparte beda o wzorcowe
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statuty, jakie nada im Ministerstw Skarbu po:
wystuchaniu opinii Centralneg> Zwigzku Spél-
dzielczego.

W uznaniu wielkiej roli, jaka ma wdegraé
spoldzielczoéé wiejska w przebudowie ustroju
rolnego w Puilsce craz w walce o podniesien e
wytwoérczosei i poziomu zycia chlopéw malo—
i $redniorolnych jak réwniez ze wzgledu na
kinlecznadé sprlecznego i gospodarczego  zak-
tywizcwania tej kategorii chlopow takze i w
dziedzinie rozprowadzania $rcdkéw panstwo-
wych, dekret o reformie bank:wej prwizrza
dolny aparat kredyt:wy na wsi w zasadzie
spOldzielczodci, minaswicie gminnym ka-
som spétdzielczym.

Spoldzielnie kredytowe wiejskie majg bye
podrirzgdk:wane Bankcwi Rolnemu jak> cen-
trali finanscwej dla rolnictwa. Gmnne Kkasy
spéldzielcze beda oczywiscie powstawaé na
drodze dobrowolnej decyzji i d brewolnego
wysitku chtipa. Aby spéldzielnie te mogly
by wprzegniete do naszej bankowej aparatury
wykonawczej, musi rzecz prosta — by¢ pew-
n:éé, ze bedg one w stanle wykonaé p-wizrzo-
ne funkcje, m. in., ze zbiorg jakie§ ikreslone
minimum kapitalu udzialoweg> i dobrze sig
zorganizujg. Prcblem tworzenia tych spéldz’el-
ni, kosztéw irganizacji i rentownasci musi bye
jeszcze bardzo skrupulatn’e opraccwany. Roz-
prowadzen’a kredytw ws$réd chlopdéw mato —
i $rednion:lnych mczna bedzie powierzaé tylko
takim spotdzielniom, ktére dadza gwarancje,
ze wykonajg te zadanie nalezycie. Gdy takie
odpowiedz alne spéldzielnie powstang, chlop
nie bedzie musial nadal pa kredyty swe i w
celu ich sptaty wednowaé do miasta czy m’a-
steczka, co jest ucigzliwe, pimimo dalzk> idg-
cych ulatwien ‘i uproszezen, jakie wstatnio
wprowadz:no na cdcinku kredytéw roln’czych.

Miejskie spoltdzielnie kredyto-
we p-mySlane sg jako samopomocowe insty-
tucje cbslugi potrzeb finansswych ludnosei
miejskiej i stanowiag organ pomocniczy Banku
Rzemiosta i Handlu, ktéry jest ich centralg
finansowa, rrganizacyjng i rewizyjng.

Pracownicze kasy spoldzielcze,
jakx samopcmocowe instytucje $wiata pracy,
powstang przy zakladach pracy, zwigzkach
i organizacjach zow:dowych. Ich centralg f-
nansowa, organizacyjna i rewizyjna bedzie
FPowszechna Kasa Oszczednicscl

Spoéldzielezosé kredytowa
w my$l prejektu refirmy duzy zakres dziala-
nia i wielkie zadania do spelnien’a. Bedzie
ona bezposrednio chstugiwaé kredytami wies,
spotdzielczodé¢ wiejska, mniejsze m'asta, mia-
steczka oraz — w zakresie cszezednodcei, zasil-
kéw i kredytow — caly éwiat pracy, Dla naie-
zyteg: wykcnania tych zadan trzeba bedze
wielkich wysitkéw, znacznego wzmscn'enia
i rozszerzenia swych kadr w spé dzielczose.
Chodzi przeciez tutaj o wiele nowych placo-
wek, o kilka tysiecy pracownikéw, ktérych
trzeba wyszkoli¢. Oczywiscie, nizsagdna reali-

otrzymuje zatem

zacja hasta: , W kazdej gminie — gminna kasa
spbldzielcza® nie moze byé dokonana w e¢'ggu
kilku czy kilkunastu miesiecy, jesli majg t> bye
so6ldzielnie zdolne do wykonywania powierzs-
nych im funkecji.

Prczynajac z dniem 12 listopada © 1948 r.
tworzenie nowych spéldzielni kredyt-wech mo-
ze nastgpi¢ jedynie na podstawie zezwolenia
wlasciwych centrali gminnych kas spéldziel-
czych — na podstawie zezwolenia Banku Rol-
nego, miejskich spétdzielni kredyt wych —
Banku Rzemiosta i Handlu craz pracowniczych
kas spoldzielczych — Pcwszechnej Kasy Osz-
czedno$ci. Poniewaz te n:we instytucje jesz-
cze nie rozpoczely swej dzialaln:éci, przeto do
czasu gdy Mnister Skarbu w drodz2 odnos-
nych rozpcrzadzen okres§li date rozpoczeca
przez nie dzialalndci — wnioski 0 zezwolen'a
na tworzenie nowych spoéldzielni kredytowych
nie beda mogly byé zalatwiane.

ankem panstwowym nadaje dekret oso-

bowié¢ prawng prawa publicznego, zwal-
nia je od wpisu do rejestru handlowegy i wy-
posaza w prawo do uzywania w -p’eczeci
gedla panstwiwego. Kazdy z  tych bankéw
dzialaé bedzie na podstawie wlasnego statutu
nadanego nrzez Rade Ministrow na wnicsek
Ministra Skarbu. W przeciwienstwiz do s'anu
dotvichczasowego, w bankach pans'wiwych
funkcjoncwaé bedzie: tylkio jeden organ wla-
dzv — dyrekcja skladajgca sie z naczelnegd
dvrektora, (v:wolywanego 1 odwolvwanegs
przez Rade Ministré6w na wniosek Ministra
Skarbu) — craz zastepcy lub zastepcow na-
czelnego dyrektora i cziinkéw dyrekeii (po-
wolywanych i odwitywanych przez Ministra
Skarbu na wnicsek naczelnego dyrektcra).

Wszystkie ciotychezas istniejace instytucje
kredyt:we, z wyjatkiem Narn:dowego Banku
Polskiega, Banku Polskiego oraz Banku Polska
Kasa Opieki, przejda w terminach wyznaczo-
nych rczporzadzeniami Minstra Skarbu w
stan likwidacji. Na podstawie <dncénych za-
rzgdzen Ministra Skarbu przekaza one nowo-
utworzonym instytucjom bankowym swoje pc-
wiojene <peracje w rachunku polskim sprze-
dadzg tym bankom Ilub Skarbowi Panstwa
swe nieruchom:éci i ruchomos$ci, po czym
przejda w stan likwidacji, ktéra w ten sp:séb

-obejmie tylko rachunki przedwojennz i okupa-

cyjne. Jezeli przy likwidacji tych rachnnkéw
okaze sie niedobodr, zostanie on pokryty przez
Skarb Panstwa, c> jednak nie dotyczy ni=do-
boréw likwidacyjnych spéldzielni kredyte-
wych, gminnych kas przyczkowo - oszczednos-
ciowych i kas przezornodci.

Likwidacja dotychczas czynnych instytucii
kredytcewyh wcdbywaé sie bedzie w tryb'e
przys$pieszonym i uproszczonym na podstaw’e
przepisow dwoéch na wstepie cytowanych de-
kretow?).

Y. Patrz w tej sprawie mizej dzial ,Prawo gospo-
darcze — dekrety i rozporzadzenia, (Raduikcja)
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BRONISLAW BLASS

ELEM TEGO artykulu jest analiza zagad-

nienia powiazania planu produkeji z pla-
nem finansowym mna r. 1949. Zanim = jednak
przystapimy do wlasciwego tematu, musimy
przedtem ustalié tres$¢ i zakr es naste-
pujacych p o j e ¢ z metodologii oblicza-
nia produkeji przemyslowej:

1) obrét globalny, 2) produkcja globama, 3)
produkcja towarowa, ’

Przedsiebiorstwo przemyslowe sklada sie
zazwyczaj z szeregu wydzialow_ ktore dziel'my
na gléwne i pcmocnicze, w zaleznosci od cha-
rakteru ich dzialalnosci. Proces produke'i prze-
chodzi przez te wydzialy etapami, z tym ze z
poszczegélnych wydzialéw ofrzymujemy w
wyniku ich dzialalnosci polfabrykaty, g-towa
produkcje badz uslugi pomocnicze, Sumujac
pno.d,uk(-;g wszystkich wydzialow za jakis okres
czasu jak rowniez wartosé¢ robot w toku (nie-
zakonczonej produkcji) w kazdym z nich
ofrzymujemy tzw. globalny obrot
przedsiebiorstwa. Obrotem globalnym bedzie
zatem calkowita warto$¢ nakladéw wszystkich
wydzjalow przedsiebiorstwa za  okreslony
okres czasu, czyli calkowita wytworzona pro-
dukcja tych wydzaléw. Roboty w toku wlicza
sie do obrotu globalnego — w wysokosci roz-
nicy miedzy ich wartoscia na kcniec okresu
sprawozdawczego a ich wartoscia na poczatek
okresu,

Przy obliczaniu warto$ci predukeii w po-
wyzszy sposéb mamy do czynienia z dwu-
lub kilkakrotnym wliczaniem tych samych po-
zyc'i, poniewaz warto$¢ produktu wytworzone-
gy w jednym wydzlale, a stancwiaceco polfa-
brykat dla calkowitego procesu produkcyjne-
go, przechodzi do dalszej przerobki do nastep-
nego wydzialu i jest wskutek tego ponownie
liczona w calkowite] wartosci. TJezeli proces
technologiczny wymaga dalszej cbrébki w trze-
c¢im kolejno wydziale, polfabrykat wytworzony
w pierwszym z nich bedzie liczony trzykrotnie
itd. Rozmiary wiec obrotu globalneso zaleza w
pierwszym rzedzie od ilosci wydzialow, Jezeli
ich liczba sie zmniejsza, np. wskutek zmian w
procesie technologicznym, albo z jakichkclwiek
innych przyczyn, zmieniaja sie rowniez rozmia-
ry obrotu globalnego, Dlatego tez obliczanie
warto$ci produkcji metoda obrotu globalaego
nie posiada samcidzielnego znaczenia, lecz stuzy
jako podstawa drugiego wskaznika, a miano-
wicie wskaznika produkcji globalne;j.

Przez produkcje globalna ro-
zumie sie warto§¢ calej produkceji, a wiec goto-
wych wyrobow, pétfabrykatow i uslug produk-
cyjnych — wszystkich wvdzialow przedsiebior-
stwa za okres sprawozdawczy, po odliczeniu

Z METODOLOGII PLANU
PRZEMYSLOWO-
FINANSOWEGDO
NA ROK 19429

warto$ci polfabrykatow wlasnych, zuzytych do
produkeji w danym przedsiebiorstwie w tym
okresie, bez wzgledu na to czy zostaly one wy-
tworzone w danym czy poprzednim okresie. .
Wynika stad, ze wskaznik predukeji globalnej
w odrdéznieniu od wskazn'ka obrotu globalne-
go eliminuje polfabrykaty, ktore zostaly zuzy-
te do dalszego przerobu. W kcnsekwenci
wskaznik produkcji globalnej reprezentuje je-
dynie warto$¢ koncowego produktu.

Przy mujemy, ze przedsigbiorstwo tekstylne
wykazuje za miesiac sprawozdawczy nastepu-
jaca produkcje (w tys. zb.):

32 ) - g
w8 § s
Produkcia g § °&E ?’_. T2
a1 s F)
B | & NEENE &S
Pzedza . . . . . 2000 1.900| 1800 100 | 4100
T) aniny surowe . | 2.500 | 2,700 | 2,500 200 | — 200
Tkaniny »wphoncz | 3.200] — — — [ 4320
Kazem. . .| 7.700] +600| 4. 00| 300 3.1oc|

Obrot globalny danej fabryki wynosi 7.700
tvs. zt, wytworzono pcifabrykatéw za 4500 zl.
Wrylaczajac z obrotu globalnego warto$é prze-
robionych poélfabrykatéw otrzymu emy war-
to$¢ produkeji globalnej 3.100 tys. zI. Wartodé
produkeji globalnej w danym miesiacu okara-
la sie o 100 tys. zI mniejsza od wartosci goto-
wej produkcji tken‘n wykonczonych. Do war-
tosci produkeji ghcbalnej wliczono przedze o
wantosci 100 tys. z} nie przerobicna w danym
okresie, poniewaz stanowi ona rezultat pracy
przedsiebiorstwa w danym okresie, a odliczo-
no tkaniny surowe na kwote zI' 200 tys., po-
chodzace z zapasow wytworzonych w poprzed-
nim okresie, w ktorym ich wartos¢ juz weszla
ja%o skladnik obliczenia wartosci produke;i
globalnej.

Do produkeji globalnej, podobnie jak do o-
brotu globalnego, zalicza sie roboty w toku w
wysokosci roznicy m'edzy ich wartoscia na ko-
niec okresu sprawozdawczego a wartoscia na
poczatek tego okresu. W konsekwencji przy o-
bliczaniu produkcji globalnej przedsiebiorstwa
el‘minuje si¢ obrét wewnetrzny dokonany w
jego obrebie, tj. te czes¢ produkei, ktéra prze-
chodzi do dalszego przerobu. ‘

Ta czes¢ produkceji globalnej, ktéra przezna-
czona jest dla obrotu, stanowi produkcie
towarowa. Produkcja towarowa obejmuje
zatem wartos$é towaréw, polfabrykatéow i uslug
produkcjnych wytworzonych w danym okresie

) W praktycs nie ma potrzeby, a czesto i moz!liwos-
ci dzielenia zuzycia péifabrykatéw na pochodzace z za-
paséw i pochedzace z produkeji biezacej. C
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c¢zasu -1 sprzedanych lub - przeznaczonych na
sprzedaz. Nie obejmuje ona wartodci ro-
b6t w toku ani tez tei cze$ci wlasnych pélfa-
brvkatéw, ktéra pozostala nieprzerobiona, a
jedynie zwigksza posiadane zapasy z przezna-
czeniem do przerobki w nastepnym okresie.
Znaczenie wskaznika produkcji towarowej po-
lega na tym, ze stanowi on punkt wvisciowy
dla planowania obnotu -towarowego. Produk-
cje towarowa wvcenia sie z jednej stronv wg
kosztéw wlasnych wytwérezosei (wlhaczajac o-
golne i spec’alne koszty sprzedazy), z drugiej—

wg cen sprzedaznych.
D la praktvki planowania gospodarczego
na r. 1949 wazne jest ustalenie
powiazan miedzy Wzorem nr 2: .Plan
Rrodukcj‘i przemyslowej wedlug wartosci” i
Wzorem nr 23: ,Planowany wynik dzialalno-
$ci gospodarczej na r. 1949 dla zakladéw" —
ma plaszczy/nie jednolitej metody obli-
czania produkeji. ?). , '
Produkcja uwzgledniona we Wzorze nr 2 —
jest to produkcja przeznaczona na sprzedaz, a
zatem produkcja towarowa. Produkcja ta u'eta
jest ilosciowo we Wzorze nr 1 — jej ujecie
warto$ciowe we Wzorze nr 2 wystepuje w ce-
nach niezmiennych (1937 r.) oraz w cenach
biezacych — w obu wypadkach w cenach
sprzedaznych przedsiebiorstwa wytworcezego.
Cenami biezacymj przedsiebiorstwa wytwor-
czego sa ceny rozliczeniowe fabryczne. Ogoél-
na warto$¢ produkeji wg Wzoru nr 2 wy-
mika z sumowania- warlosci poszczegdélnvch
produktéw, jest to zatem warto$¢ produk-
cji otrzymana metoda nosnikowa (wg poszcze-
golnych nosnikow ceny, t'. produkliow).

- 'We Wzorze nr 23 mamy po prawej stronie

w poz. I — 15 warto$¢ sprzedanej produkeiji
w biezacych cenach sprzedaznych. Nie jest lo
produkcja towarowa, czyli przeznaczona na
sprzedaz ,lecz produkcja efektywnie sprzedana.
Roézni sie ona od produkeji towarowej tym, ze
przedmiotem sprzedazy jest nie tylko produk-
cja wytworzona w danym - roku, lecz takze
sprzedana produkcja wytworzona w poprzed-
nim okresie. A ponadto nie cala produkcja (to-
warowa) biezacego roku zosta'e sprzedana,
lecz cze$é: jej pozostaje jako remanent towaro-

wy na okres nastepny. Zostalo to uwzglednio--
ne przez wprowadzenie pozycji 18: ,,Remanen-.

ty. poczatkowe" — ,,wyrobow gotowych” — po
lewej stronie Wzoru nr 23. -

Jezeli remanent poczatkowy wyrobow goto-
‘wych oznaczymy przez A, remanent koncowy
tych -wyroboéw przez B, produkcje towarowa
przez P (t), produkcje sprzedana (1j. faktycz-
nie w danym roku zrealizosvana)- przez P (s),
a przez R — roznice miegdzy kosztem wlasnym

“?). Mowa tutaj i w dalszym ciagu artykuli o wzo~
rach wydanych przez Ministerstwo Przemystu i Han-
dlu oraz o ,Instrukeji do wzoréw zbiorczych planowa-
nia przemyslowo-finansowego na r. 1949%, wydanej
przez- Centralny Urzad Planowania. Do tych drukéw
odsylamy Czytelnikéw niniejszego artykulu.

a wartoécia sprzedazna réznicy remanentdw
gotowej produkcji (B-A), otrzymamy nastepu-
jace réwnanie:

Pt) =Ps) +B— A —R

co jest formula powiazania Wzoru nr 2 i Wzo-
ru nr 23,

Poniewaz odpadki = warto$ciowe nalezv u-
wzglednia¢ w takiej samej mierze jak wyroby
gotowe, podstawienie pozveyi pod powyzZsze
symbole wyglada jak nastepuje: .

P(t) = Wz6r nr 2, rubryka 1: ,Ogélem wg planu na
r. 1949“ w kolumnie XII: .,Plan na r. 1949%

A = Wz6r nr 23, str. lewa, poz. 18 plus poz. 21

P(s) = Wz6r nr 23, sir. prawa, poz. 1 — 14

B = Wz6r nr 23, str. prawa, poz. 25 plus poz 28

R = jak wyzej.

Rozwigzanie powvzsze jest uzasadnione o-
becnym stanem rachunkowosci i na danym
clapie musi by¢ przyjete jako miarodajne.

Czy jednak jest ono koncepcyjnie sluszne i
czy odpowiada przyjetvm przez nas teoretvcz-
nvm przeslankom okreslenia pojecia produk-
cji towarowej w powiazaniu z pojeciami obrotu
globalnego i produkcji globalnej? Pytania te
maja zasadnicze znaczenie w zwiazku z melo-
dologia obliczania dochodu narodowego. *)

Poniewaz produkcja globalna réwna sige pro-
dukeji towarowej powickszonej o remanent
koncowy wyrohéw polgotowych i robot w to-
ku, a pomniejszonej o remanent poczatkowy
wyrobow poélgotowych i robot w  toku, for-
mula obliczenia wartosci produkeji globalnej
przedstawia sie jak nasle¢puje: '

Plg) =P(t) + D—C
przy tym:.

D = Wuér nr 23, str. prawa, poz. 26, plus poz. 2T.
C = Wzér nr 23, str. lewa, poz. 19 plus poz. 20.

Na czvm pdlega niedokladnos¢ powyzszej
metody obliczania produkcji globalnej?

Po pierwsze natym,ze u jei pod-
staw lezy metoda obliczania produkeji to-
warowej, oparla o zasade no$nikowa (tj. wg
produktow), w konsekwencji nie otrzymujemy
wartosci produkeiji globalnej w ukladzie rodza-
jowym, {j. wg rodzajow kosztéw, co uniemo-
zliwia obliczenie wartosci ,,czystego produktu®.

Wprawdzie we Wzorze nr 23 po stronie le-
wej mamy uklad rodzajowy, ale nie jest lo
$cisle rzecz biorac uklad rodzajowy kosziow
produkeji, lecz uklad rodzajowy nakladow. Na-
ktad w stosunku do kosztu jest pojeciem szer-
szym, obe'mujacym procz kosztow .produkeji
takze naklady pozaoperacyjne i pozazaklado-
we. Ot6z w zwiazku ze sposobem ksiegowania
kosztow rodzajowych (nieujednoliconym zresz-
ta) — cze$¢ nakladow nie bedacych kosztami
produkcji ujmowana jest lacznie z koszlami i
-3 . Por, ,Gospodarka- Planowa“ nr 7 — 8, r. 1948;
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-réwiiowazona &' rachunki’ wynikéw = zblorczg
Kkontraktywna pozycja (patrz Wzér nr 23, stro-
‘na prawa, .poz. 18). Wskutek tego strona lewa
Wzoru nr 23 nie dajé nam odpowiedzi na py-
tanie; -jaki-jest uklad rodzajowy kosziéw wla-
snych, bo obe muje ona réwniez pozycje, kto-
re wprawdzie sa nakladami, ale nie sa koszta-
mi, bo dotycza dzialalnosci pozazakladowej.

Na' dzialalno$¢ pozazakladowa skladaja sie
dwa rodzaje nakladéw, Jedne, klére maja cha-
rakter bezposredni (np. robocizna) i inne, kto-
Te wynikaja z uslug przedsi¢biorsiwa na rzecz
‘wlasnej dzialalno$ci  pozazakladowej (tran-
'sport, remont ild.). Ta druga kalegoria nakla-
dow powinna by¢ odnoszona na obiekly po-
zazakladowe w laki sam sposcbh jak uslugi na
rTzecz wydzialow produkcyjnych. Lliminowanie
1ych nakladow przez rachunek wyn:kow jest
uzasadnione odnosnie nakladow o charakterze
bezposrednim. Lecz dla :ch wyeliminowania nie
poprzez rachunek wynikéw i nie globalnie, ale
wg poszczegolnych skladnikow rodzajowych —
brak dzi§ ujednoliconych podslaw w ksiego-
wosci. Blad tkwi tu w konstruke)i planu kont,
kiory nie jest dostosowany do zadan wynika-
jacych z prawidlowej metody obliczania do-
chodu narodowego. ~

Statystycznie na odcinku -plac zagadnienie
to rozwiazuje Wzoér nr 14 oddzielajacy roboeiz-
ne i pensje dolyczace dzialalnosci pozazaklado-
wej od kosztow operacyjnych: Brak -takiego
rozwiazania na odcinku innych rodzajéow na-
kladow na obiekty pozazakladowe, a co waz-
niejsze, brak ksiegowego ujednolicenia lego za-
gadnienia- uniemozliwia pelne u'ecie wartosci
.,protii’ukcji globalnej* av skladnikach rodzajo-
wych.

Niedokladno$é zastosowanej metody oblicza-
mia produkcji globalnej polega po drugije
na tym, ze: -

a) inwestycje i kapitalne remonty wvkonane
sposobem gospodarczym (poz. 16 Wzoru nr
23)

b) gotowe wyroby przeniesione na Klase O
(poz. 17. Wzoru 23), ktére winny by¢ traktowa-
ne jako inwestycje (jezeli dotycza dobr kwalifi-
kujacych sie zgodnie z instrukcja do planu inwe-
_stycyjnego do aktywowania w Klasie O) podle-
gaja rowniez zaliczeniu do produkceji globalne;.

Roéwnanie bowiem P(g) = P(t) + D—C wy-
prowadzilismy z rownania P (t)=P (s) + B—A
slanowiacego formule powiazania Wzoru nr 2 i
Wzoru nr 23. Z koniecznosci wiec wyelimino-
waliSmy z wartosci produkeji globalnej inwe-
stycje wykonane sposobem gospodarczym, kto-
rych we Wzorze nr 2 si¢ nie planuje. '

~ Czym sa z istoty swej inwestycje wykonane
sposobem gospodarczym? Z isloty swej sa one
w»produkeja inwestycji”. Tak jak kazda inna
produkcja materialna, tak i produkcja iniwe-
stycji jest elementem tworzenia dochodu naro-
dowego. Zaréwno wtedy, gdy zadania inwesty-
cyjne wykonuja specjalne przedsiebiorstwa bu-

"dowlane “Tub “fontazowe; ‘jak" i wowczds, gdy
‘wykonuje sie je sposobem gospodarczym, ich
dzialalno$¢ nosi charakter produkeji material-
niej; podlega acej - uwzglednianiu przy oblicza-
niu dochodu narodowego. 4 =

Jaki stad postulat? = Nalezaloby uwzglednié
‘we Wzorze nr 2 zaré6wno w cenach niezimien-
nych jak j biezacych warlo$¢ inwestycji wyko-
nywanych sposonum gospodarczym. rrzy la-
‘kim-jednak zalozen.u poz. 17 imusialaby by¢
polaczona z poz. 16, co oznaczaloby: '

~a) niedopuszczalno$¢ wykonywania we wla-
snym zakres.e maszyn, urzadzen lechnicznych,
sprz¢tu i inwenlarza podlegajacego zaracho-
wanu do majalku trwalcgo pouza pianem mwe-
stycyjnym (jesl lo takze logiczna konsekwenceja
zakazu mmmobilizacji $roakow obrotowych);
b) obowigzek odsprzedawania innych ,,wyro-
bow golowych” produkeji wlasnej przeznaczo-
nych na cele inwestycyne (np. cegla, wapno,
piasek) wilasnej central; zbytu i nabycia ich na-
slepnie ze Sicakow wwestycyjnych lak, jak-
gdyby nie pochodzily z wlasnej produkcj (e-
wenlualn.e przeprowadzenla lakiego rozlicze-
nia w ramach przedsi¢b.orstwa).

I wowczas symbol P (s) moglby obejmowaé
nie tylko poz. I — 14 prawej suony Wzoru nr
23, aie lakze poz. 16. :

Niedokladno$¢ zastosowanej metody oblicza
nia produkcji globalnej polega” po trze-
¢ ienalym ze: ,,wyroby uzyle na rzecz obiek=
tow pozazakladowych i pozaoperacyjnych”
(poz. 19 Wzoru nr 23) powinny by¢ trakiowane
jako sprzedaz, a nie jako obroly wewnelrzne
(ew. rowniez przez centrale zbytu), wejs¢ do
Wzoru nr 2 i zwigkszy¢ tym samym warlos¢
produkcji. : "

Gdyby zastosowaé sie do wszystkich powyz-
szych zalozen to: ,

a) Wzér nr 2 bylby wyrazem wartoscj calko«
wite] produkcji lowarowej.

~ b) Prawa strona Wzoru nr 23 w pozycjach
obejmu acych ,,sprzedaz” bylaby wyrazem war-
losci calkowitej produkeji sprzedane]j
(faktycznie i umownie). _
c¢) Powiazanie produkeji ,,sprzedanej” z pro-
dukcja ,towarowa' nastapiloby przez dodanie
(przy wzrastajacym zapasie) lub odjeciu (przy
malejacvm zapasie) réznicy remanentow lowa-
réw golowych i odpadkow warto$ciowych,

d) Dodanie (przy stanie rosnacym) wzgled-
nie odecie (przy stanie malejacyni) réznicy
ostatka wartedei polfabrykatow. i robét w lo-
ku do wartosci produkeji towarowej — ozna-
czaloby przejscie do wartosci produkeji glo-
balnej. .

"e) Pozycje 1 — 14 lewej strony Wzoru nr 23
dawalyby rodzajowa strukture “produkeji glo-
balnej stwarzajac podstawe do obliczenia war-
tosci ,,czvstego produktu' a tym samym do pla-
nowania i statystyki dochodu narodowego.:.- -
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O mowione powyze] problemy - nalezy uzu-
-pelni¢ rozpatrzeniem zagadnienia tzw.
SLypowye polfabrykatow” -

Typowe pcltabrykaty, ktorych wykaz zamie-
szczono w ,Instrukeji do wzoréw zbiorczych
planowania przemyslowo-finansowego na rok
1949, wydanej przez Centralny Urzad Plano-
wania, — maja te wlasciwosé, ze sa traktowane
na réwni z produkcja gotowa nawet wowcezas,
gdy sa zuzywane w tym samym przedsi¢hior-
stwie do dalszej przerdbki .

Poélfabrykat jest w ogole picjeciem konwen-
cjonalnym, zaleznym od procesu technologicz-
nego. Ten sem produkt moze stanowié¢ dla jed-
nego przedsiebiorstwa wyrob gotowy, dla dru-
giego surowiec lub pcifabrykat. Na og'l wy-
twor, ktory d'a danego przedsiebiorstwa ma cha_
rakter {inalny, uwazany jest za produkt gotowy,
Wyjatek pod tym wzgledem stanowia wlasnie
typowe polprodukty. Typowy pélprodukt,
mimo. ze nie jest w danym przedsiebiorstwie
‘wytworem f{'malnym, uwazany jest za produkt
gotowy. W konsekwencji jest on ilosciowo li-
‘czony dwukrotnie, raz z tego tytulu ze zostal
wytworzony, drugi raz z tego tytulu, ze wszedl
jako skladnik do innego preduktu finalnego.
~ Innymi slowy, ,typowy pélprodukt” jest trak-
towany tak, jak gdyby zoslal wytworzony w
innym przedsiebiorstwie i nastepnie przez dane
przedsiebiorstwo nabyty.

Jakie sa mctywy wyprowadzenia do p'ano-
wania i statystyvki kategorii ,,typowych pélpro-
duktow"? Wynikaja one po pierwsze z fakiu
ich waznosci dla gospodarki narodowej, po
drugie — z faktu, ze w zwiazku z ich wazao-
$cia nie mozna ich uwzgledni¢ w statystyce
produkeji tylko wéwezas, gdy sa produkowane
w przedsiebicrstwach nie posiadajacveh dal-
szej fazy przetworczej a pemijaé je, gdy sa pro-
dukowane w innych przedsiebiorstwach. Ta-
kim typowym polproduktem jest np. stal, ktéra
musi byé¢ jednakowo traktowana w statystyce
produkeji  zaréwno woéwezas, gdy podlega
sprzedazy jako stal, jak i wowczas gdy podle-
ga w tym samym zalladzie walcowanau, a na-
stepnie dopiero sprzedazy.

Typowe polfabrykaty zgodnie z powyzszymi
zalozeniami podlegaja uwzglednieniu w calosci
tak jak wyrcby gotowe we Wzorze nr 1 (ilo-
$ciown) oraz Wzorze nr 2 (warto$ciowo). Ja-
sna jest rzecza, ze i we Wzorze 23 musza one
by¢ traktowane tak jak sprzedane wyrcby go-
towe zaréwno w tei czesci, w ktorej zcstaly
rzeczywiscie sprzedane, jak i w tej, w ktorej
zostaja zuzyte do dalszego przerobu.

W zwiazku z powyzszym wylania si¢ zagad-
nien‘e, w jakich cenach maja byé liczone ty-
powe polfabrykaty wowezas, gdy sa zuzywane
do dalszej predukeji? W wypadku gdy sa
sprzedawane, liczy sie ie w cenach sprzedaz-
nych (rozliczeniowych fabrycznych). No mal-
nie zuzycie polfabrykatéw w przedsiebiorstwie
pcdlega zarachowanu po faktyeznych kosz-
tach wytworzenia, Jeden wydzial produkcyjny

kontynuu‘e dzialalno$é wydzialu poprzedzaja-
‘cego go w procesie technologicznym lub kon-
strukcyjnym na bazie efektywnych kosztow
wlasnych poprzedniego wydzialu,

Odnos$nie typowych pélproduktéw- pows'aje
w tej mierze watpliwos$¢ nastepujacego rodza-
ju:l) poélpredukt typowy zaliczony do dalszej
produkcji po koszcie wlasnym musialby byé
wykazany we Wzorze nr 2 réwniez po koszcie
wlasnym, a woéwczas mielibySmy rézna wyce-
ne tego samego pélproduktu we Wzorze nr 2
w tej czesci, w ktérej on jest sprzedawany (ce-
cha rozliczeniowa fabryczna) i w tej czesci, w
ktorej jest zuzytkowany (koszt wlasny plano-
wany w planie a faktyczny w statystyce) i 2)
dla kalkulacji kosztow wlasnych produktéow fi-
nalnych moze bvé niek’edy slusznym zaracho-
wanie takich pélfabrykatéw po jednolitej pla-
nowanej cenie (tzw. cenie zaliczeniowej) celem
stworzenia rownego startu dla wszystkich
przedsiebiorstw wytwarzajacych produkt fi-
nalny.

W zwiazku z powyzszym mnalezy uznaé za
prawidlowe nastepujace rozwiazania zagadnie-
nia wyceny typowych pélproduktéow i w kon-
sekwencji sposobu ich planowania i rozlicze-
nia:

1) Typowe polprodukty musza by¢ uwzgled-
nione we Wzorze nr 23 tak, ‘ak gotowe wyro-
by, a zatem ksiegowane przez rachunek rea-
lizacji i wynikow. Jednakze zadne inne poéifa-
brykaty( procz typowych) nie moga byé w ten
sposo6b rozliczane, gdvz spewcedowal-by to nie-
poréwnalnosé¢ danych wzoréw, 2 i 23,

2) Typowe pclfabrykaty moga byé rozlicza-
ne po faktycznym koszcie wytworzenia (w tej
czesci, w ktérej sa zuzvwane do dalszej pro-
dukcji w danym zakladzie). Jednak wowczas
we Wzorze nr 2 ofrzymamy $rednia wazona
wartosci tvch pélabrykatéw po cenach rozli-
czeniowych fabrycznych i koszcie wlasnym.

3) Typowe polfabrykaty moga by¢ spisywa-
ne na ciezar rachunku realizacji po cen e kosz-
tow wlasnych, a na dobro tego rachunku po
cenie rozliczeniowej fabrycznej, po tej cenie
aktywowane i spisywane na - ciezar kcsztow
dalszei fazy produkcji. Wowczas unika sie nie-
dogodnosci zwiazanych z metoda omoéwiona
pod 2). Obrét wewmetrzny tymi pélfabrykata-.
mi staje sie woweczas zréodlem zyskow lub strat,
zaleznie cd ksztaltowania sie kosztow wlasnych
polproduktow. co jednak nie jest argumentem
przemawiajacym przeciw takiemu rozwiazan‘u.

4) Wreszcie typowe pélfabrykaty mega byé
odsprzedawane (w mzl'i-c.zenig centrali zbytu
po cenie rozliczeniowej fabrvcznej i nabvwa-
nie do tej centrali po jednolitej cenie zalicze-
niowej. Roznice miedzy pozicmami tych cen
bylyby wowczas rozliczane przez centrale zby-
tu w rachunku réznic cen.

Kazde z powyzszych rozwiazan jest ekcno-
micznie uzasadnione, a o wvborze ‘ednego z
nich powinny rozstrzyga¢ motywy $cile bran-
zowe,
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objeta w pierwszym stadium przede wizy-
stkim pcdatek dochedcwy oraz cbrov.wy. W
zw.gzku z reformg podatku dochodoweg:> zno-
welizowano rowniez ustawe o Spolecznym Fun-
duszu Oszezedncécicwym. W przyg towaniu
jest reforma podatku od wynagrodzen, ktora
‘m. in. ma zharmonizowaé¢ prdatek od wynagro-
dzen z n:wa konstrukcjg podatku dochodowe-
go. Zadania calej wspomnianej refasrmy polat-
kowej majg na celu donioste posuniecia pol.ty-
czno - gosp:odarcze.

Pelityka posdatkowa w ustroju demokraczji
ludowej musi stanowié instrument realizujgcy
naczelne cele polityczng - g:spodarcze teg> us-
troju, jakimi sa: sprawiedliwy i wlasciwy po-
dzial dochodu narcdowego, picdnoszenie d:bro-
bytu mas pracujgcych, wzmacnianie elemen-
tow socjalistycznvch w gospodarce narodowzj
i przys$pieszanie jej rozwcju w kierunku socja-
lizmu. Te wlasnie naczelne cele rozwicjcwe de-
mokracji lud:wej przyswiscaly ustawcdaw:y
przy nowej reformie podatkowej, w ktoérej zna-
lazla przede wszystkim wyraz petrzeba zrézni-
cowan’a polityki pcdatkowej w stosunku d>
poszczegbdlnych wycinkéw (sektoréw) — odpo-
wiednio do rcli edgrywanej przez kazdy z nich
w nizwoju na dnodze do socjal.zmu.

Zatem wyc.nek uspoleczniony zostal na ogél
jeszcze bardziej uprzywilej:wany an‘zeli w dc-
tychczasowym powojennym ustawodawsiw.e
pcdatkowym, Pclityka podatkowa w stozunku
do teg> sektora ma na uwadze przy$piez:ne i
usprawnienie procesow akumulacji, od czego
zalezy stale wzmacnianie dziedzin gospodar-
czych objetych planowaniem. Pon‘ewaz takze
gespodarka spéldzieleza i gispedarka samorzg-
dowa zostaja objete — poczawszy od r. 194y —
planowaniem (we wlasc:wym stowa znaczeniu),
nowa refcrma podatkowa wigze je blizej z go-
spodarkg panstwowa. Uwzcledn'a ona przy
tym w szerszej niz dotychczas mierzz iat-resy
spéldzielczosei jako drogi stepniowegs i dobro-
wolnego doprcwadzenia gospodarki drobnobe-
warowej w mieScie i na wsi do wyzszych uspo-
lecznicnych form gispodarcwania. Mam tu na
myS$li przede wszystkim zwirclnieria poda‘kowe
dla nowotworzgcej sie spdtdzielczo$ci wigjsk ej
(spéldzielnie produkeyjne, spoldzielnie farce-
lacyjno - sadnicze).

Nowa refcrma podatkowa zarzuca zakl-dang
w dotychczas:owym ustawodawstwie p:datk&Or-
wym jednolib:§é poli~yk1 pedatkewsj  wdec
gospodarki prywatnej, réznicuijgc te pohtyke w
stosunku do gosp: darki dncbnotrwarsw-j w
miescie i na wsi oraz w stosunku do goso darki
kapitalistycznej. Majgc wzgledy dla gospcdar-
ki drobnotowarowej, reforma pcdatkcwa jed-
ncczednie zwieksza wibcigzenia podatkow: ka-
pitalistow. Jest rzeczg sluszng i niezbedng ob-
cigzenie zysk6w elementéow kap'talistycznych
w demeckracji ludcwej cdpowiednim podat-

O REFORMIE SYSTEMU
PODATKOWEGO

kiem, W ten spos6b powazmejsza czesé zyskow,
ktore pochodza =z wart:éei dodatkowej, wy-
twarzanej przez pracownik6w najemnych za-
trudnionych w przedsiebicrstwach prywatmno-
kapitalistycznych, wplynie «do Skarbu Pan-

stwa demokracji ludowej.

Jedncezefnie wigksze niz dotychezas ograni-
czenie globalnej sumy zyské6w o©s'gganych
przez elementy kap:talistyczne zmniej.zy te
czeé¢ dochodu narodowego, ktérg rizporzadza
wycinek kapitalistyczny. Wprowadzenie p:dat-
ku od zbytku uderzy wylacznie w elemsenty
kapitalistyczne wszelkieg> aut:ramentu, ogra-
niczajgc ich zdolncéé konsumceyjng w zakresie
przedmiotéw luksusowych 1 kierujgc jedno-
cze$nie do Skarbu Panstwa pewng cze$é do-
chodu przez nie konsum:wanego,

Przedmictem niniejszego artykulu bedzie
préba naszkicowania charakterystyki nowej
konstrukeji pedatku d:ochcdowego i obrot:we-
go, przy czym nacisk polozcny bedzie na elz-
menty nowe w poréwnaniu ze stanem dotych-
czasowym, natcmiast p:miniete bétlg przepisy,
ktoére nie ulegly zmiancm, Material omawizny
w czesci I artykulu stancwié bedg przzp'sy de-
kretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o p:datku
dochodowym (Dz. U. R. P. nr 52, poz. 414) i
przepisy dekretu z dnia 25 pazdzi:rnika 1948 r.
& zmianie ustawy z dnia 30 stycznia 1948 r. o
cbowigzku  spclecznego oszczedzania (Dz. U.
R. P. nr 52, poz. 415). W czesci II za$§ artykutu
cmowi ne sg przepisy dekretu z dn‘a 25 paz-
dziernika 1948 r. o pcdatku obrotowym (Dz.
U. R. P. nr 52, poz. 413).

I

OWOJENNE ustawcdawstwo w zakresie

podatku dochodowe go cd po-
czatku pioszto droga odrebnego traktos
wania wycink6w gospcdarki na-
rodowej z punktu widzenla polityki p:dat-
kowej zaleznie od charakteru p>dm'téow gos-
podarki. Nowy dekret prglekia to zrbéznicowa-
nie. W rczum’eniu tego dekretu uspoleczniony
wycinek gospodarki  okejmuje: a) gospcodarke
spoldzielczg, b) gospodarke publiczng (przadsie-
biorstwa panstwowe, przedsiebiorstwa zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiosr=
stwa panstwowo - spoldzielcze, przed iebicr-
stwa i majatki pozostajgce pod zarzadem pan-
stwewym lub zwigzkéw samorzadu terytorial-
nego, zaklady ubezpieczen). Formalniz b'orgc
w dotychczasowym ustawodawstwie opodatke-
wanie wycinka nieusp:deczni‘megd oraz spol-
dzielczo$ci traktowano lgcznie — w  przeciw-
stawieniu do cpodatkowan'a wycinka gospo-
darki publicznej. W ujeciu nowym spé6idzel-
czo$¢é przechodzi do grupy gospodarki uspclecz-
nicnej. W ten sp's6b ostrzejszego wyrazu na-
biera przeciwstawienie usoolecznicnego i nie-
uspolecznionego wycinka gospodarczego.
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<+ Ogélnie biorae, cdmienne zasady opadatko-
wania uspoleczmonego wycinka, gospodarki
wyrazaja sie w obrebie gospodarki .publ.cznej
swcistym ujeciem pedstawy p>datkowej oraz
stopy podatkowej. W mys$l art. 29 dekretu pod-
stawe opodatkowania podatnikéw w zakresie
gosp-darki publicznej stancwi zysk bilanscwy
wynikajacy z zamkniecia rachunkowego, spo-
rzadzonego zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami finansowymi. W mys$l art. 30 dekretu po-
datek wyncsi 50%0 zysku, jezeli za§ przedsie-
biorstwo lub majatek obowigzujg ustalcne za-
sady podziatu zysku, woéwczas podatek wymie-
rza sie w wysoko$ci ckreslcnej zasadami p:-
dzialu zysku, nie mniej jednak niz 10%o zysku.

Co sie tyczy gospodarki spéldzielczej, chara-
kterystyczne jest, ze odmiennie od nowej kon-
strukeji  «pcdatkewania nieuspclecznionego
wyc.nka gospodarki w zakresie podstawy opo-
datkowania nie stosuje sie do niej poje¢ d-cho-
du czastkcwego oraz dochodu ogdlnego '), w
my$l becwiem art. 26 dekretu podstawe opcdat-
kowania spéldzielni stancwi suma nadwyzek z
poszczegélnych zrodel przychoddéw po potrgce-
niu niedobcréw z pozostalych zrédel, z wylacze-
n‘em niedobcréow ze sprzedazy przedmictéw i
praw majatkowych. Poza tym jednakze przy
ustalaniu pedstaw opodatkowania sp6ld-ielni
majg odp-wiednie zastosowanie inne postano=
wien‘s dekretu dotyczgce n'euspolecznionzgo
wycinka gospodarczego. W zakresie stcpy po-
datkowej spéldzielnie cbowiazuje skala art. 19
ust. 1 dekretu cbnizona o 25% z zastrzezeniem,
ze podatek — jak i dotychczas — w zadnym
wypadku nie mrcze przekroczyé !/s podstawy
‘opodatk:wania. '

W stosunku do gospodarki prywat-
n e j zupelng ncwoéé stanowi zrdznicz-
kowanie pcdatku dochodowego na podsta-
wie takich kryteriéw, jak udzial wtasnej pracy
podatnika i ew. czlonkéw najblizszej jego ro-
dziny w osiaganiu dochcdu, spoteczne znacze-
nie wykonywanej pracy, dochcdy ‘os'ggniete
w zasadzie bez wlasnej pracy podatn‘ka., D=-
kret rozré6znia m'anowicie pieé¢ grun zrédel
dochodéw, oddzielnie i odmiennie obcigzajac
dochody kazdej z tych grup:

I — praca‘w zakresie stuzby kultury (twér-
czo$é artystyczna, literacka, naukowa, publicy-
styczna); ‘

II—praca w zakresie drobnego rzemi-sta (tj.
zatrudniajacego najwyzej jednego praccwnika
najemnego);

III — praca wclnozawodewa w -zakresie stuz-
by zdrowia i techniki,

IV — przedsiebiorstwa przemyslowe, han-
dlowe i urslugowe oraz rzemicsto zatrudniajg-
ce wiecej niz jednego praccwnika na]emnego
i silniejsze ekonomicznie gospodarstwa rc In>?)
icraz zajecia i zatrudnienia zawodowe nie ob-
jete grupami I i III,

1) O pojeciach dochodu czastkowego oraz dochodu
“ogbélnego bedzie szczegdlowiej mowa w dalszym c'ggu
-artykutu.

- ?) O stosunku podatku dochodowego do tych typéw
gospodarstwa rolnego mowa bedz.e dalej

zenie

‘znizki lub zwyzki
‘dla poszezegbélnych grup zrédet przychodéow.

V — nieruchomosci, -kapitaly, .. dz'erzawy,
sprzedaz przedmlutéw4 praw-map,tkow‘ychxbtp A

Trzy pierwsze grupy obejmuja Zrodla przy-
chedéw wypracowanych przewaznie wlasng
pracg pcdatnika i ew..czlonkéw jego - najbl z-
szej rodziny. Dcchody grupy IV plyna z'dzia=
lalnodei przedsiebiorczej o charakterze kap:ta-
listycznym. Grupa za$ V obejmuje przychody
w zasadzie nie csiggniete wlasna pracg podat-
nika.

By méc zrealizowaé zr6zniczkewane obc1a—
podatkowe doch:déw kazdej grupy zro-
det przychodéw, stworzono dwa nctwe pojecia
przedmictu opodatk:wania w nieuspoleczn:o-
nym wycinku gospodarczym: 1) d.chodu czas:-
kowego, 2) dochodu ogélnego,

Dochodem czgstkcocwym jest obliczina
odrebnie w kazdej grupie przychcddéw suma

nadwyzek z poszczegélnych zrédet nalezacych

do jednej grupy bez potracenia n'edoboréw z
pozcstalych zrodet tej grupy. Dochodem g 6 1-
nym jest suma dochodéw czgstkewych po po-
trgceniu niedob:réw z tych zrodel dochodow,
ktoére daly niedcbory, wylaczajge jednak niedo-
bory ze sprzedazy przedmictéow i praw majat-
kowych. Dochodem ogdélnym jest takze jeden
tylk: dochdd czastkowy, jezeli podatnik n'e pc=
siada innych dcchodéw czgstkowych, przy
czym w tym wypadku dochéd ogdlny - oblicza

sie, petracajge od dochodu czastk:wego n'edo-

bery z poszezegblnych zrodel przychodow  tej
grupy.

Jesli chodzi o elementy, ktore sluza da budo-
wy pojecia dochodu czas stkowego lub ‘d:ch-du
cgbélnego (nadwyzki i niedobory), zaczerrnigie
one zo*ta}y z dotychczascwego u:tawa»dawstwa
bez zmian.

Stosownie do powyzszegy podzialu cbeigze-

nie podatkowe dla kazdej grupy zréodel jest in-

ne. Skala art. 19 ust. 1 dekretu, trakt-wana

’przez ustawcdawstwo jako obcigzenie normal-

stosuje sie do dichodu czastkowegs gruny
IV Grupy I, II i III ustawodawca traktuie ul-
gowo, stancwige, ze podatek cd dochcedu
czastkowego grupy I jest nizszy o 25%0 w sto-
sunku do stawek skali art, 19 ust. 1 dekretu,
grupy II — o0 20%, grupy III — o 10%. N1to-

‘miast op-datkowanie dochodu czastkowego gru-

py V jest wyzsze, bo wynosio 25% wiecej w
stosunku do stawek skali art. 19 ust. 1 dekretu.
Jefli podatnik osigga doch-dy czastkowe tylko
z jednej grupy zrodel przychoddéw, stosuje sig
do niego stawke pcdatkowg zgodnie z przep'sa-
mi zacytowanvmi w zdaniu ponrzednim. Je<li
osiaga cn dochody czastkowe z kilku grup zré-

‘del przychcdéw wowezas dla obliczen'a podat-

ku od poszczegblnych dochodéw czastkowych
stosuje sie stope podatku ze skali pcdatkewej
art. 19, odp-wiadajacg tacznej sumie dochodsw
ezgstkowych, z tym ze do tej stopy stosuje sie
procentewe, przewidziane

Oprécz obcigzenia zrézniczkowanym: p-dat-

‘kiem od dochedéow czastkowych: podatnik pod-
lega nadto opodatkiowaniu od dochodu-og6lneg>
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wedlug skali’ art. 21 dekretu, je$li osigga on dc=
chéd ogdlny przekraczajgey 360.000 zt rocznle.
Pcdatek od dochodu ogblnego  nie zostal spe-
cjalnie zrézniczkowany, stanowi c<n b.wiem
nadbudowe, ktéra z zalozenia ma trafiac¢ ele-
menty kapitalistyczne najsilniejsze, nie doty-
ka za$ dochodéw mniejszej wielkosci ze wzgle-
du na chronigce je tutaj minimum podatkowe
360.000 zi.

Zaostrzenie obcigzen kapita-
listycznego wycinka gospodar-
czego wynika z kilku przepiséw dekretu —
niezaleznie od zrézniczkowania obcigzen omd-
wionegy wyzej.

Art. 5 ust. 2 dekretu uznat za dochody z kapi-
taléw — dcchody komandytariusza, cichego
wspoélnika i udzialowca spolki z qgraniczong
odpcwiedzialnoécig, Dochody te wiec podcigg-
niete bedg pod obcigzenie V grupy zrédel przy-
chedow.

Z konstrukeji pojecia dochodu czgstkowego
wynika, ze od sumy nadwyzek z prszczegil-
nych zroédel, ktére nalezg do danej grupy zrédet
przychodéw, nie mcgg byé potrgcone niedobo-
ry z pozostatych zrédetl tej grupy. Pcdatnicy za-
tem majgcy kilka 2zroédel przych.dow tracg
mozliwcéé tagodzenia obcigzenia podatkowego
zrédel przychcdéw o dobrej rentownoéci przy
pomocy zrodel przychodéw o charakterze de-
ficytowym.

W mysdl art. 12 pkt 1. dekretu zw:lniono od
podatku udzialy w zyskach lub dywidendach
tylko wtedy, jezeli sg cne otrzymywane przez
pcdatnikéw uspolecznionego wycinka gospo-

darczego. Wynika stad, ze podatnicy nieuspo-
lecznionego wycinka gospodarczegd ponosié

beda podatek d:chodowy wcd udzialéow w zys-
kach lub dywidend dwukrotnie: pierwszy
raz podatek spadnie na wosobe prawng, przy-
znajgcg udzial w zyskach lub dywidende, dru-
gi raz — na oscbe otrzymujgeg udzial w zys-
kach lub dywidende,

W -art. 12 pkt 3 dekretu zaakcentowano wy-
raznie, ze przych:dy z wydzierzawienia gospo-
darstwa rolnego lub jego czes$ci podlegaja cpo-
datkowaniu podatkiem dochodowym.

W my$l art 13 dekretu ccfnieto prawo doko-
nywania odpiséw na zuzycie zywego inw:n!a-
rza oraz ograniczono prawo jednorazowegc cd-
pisania na zuzycie tylks do przedmiotéw, kto-
rych wartoéé nie przekracza 20.000 zi.

W my$l art. 14 pkt 6)craz 8) dekretu za kosz-
ty uzyskania przychodéw nie bedzie sie uzna-
wacé opustéw z cen udzielonych przez osoby
prawne udzialowcom oraz wartcéci wszelk ch
niecdplatnych $wiadczen dckonanych na rzecz
udzialowcow jak réwniez nadwyzek kwot pen-
sji i wszelkiego rodzaju wynagrodzen wypla-
canych pcnad normy ukladu zbiorowego. Za-
pcbiega sie w ten spos6b dzieleniu zyskow
przez osoby prawne w formie rabatéw od cen
sprzedaznych w celu unikniecia op:datkowa-
nia, jak réwniez uchylaniu sie od opodatkowa-
nia przy pomocy nadmiernych uposazen na
rzecz uprzywilejowanych pracownikéow.

Takze stosunek podatku od
dochodu do podatku wod wyna-
grodzen uregulowany zostatl
W nowy spos6b. W mySlart. 8 ust. 3
dekretu, gdy suma dochodéw czgstkowych prze-
kracza 360.000 zt rccznie, do dochodu og6-nego
dolicza sie lgcznag sume ctrzymanych w c.agu
roku podatkowego wynagrcdzen pcdlegajgcych
pedatkowi cod wynagradzen bez wzgledu na ich
wysckosé i bez potrgcania mnaleznego 1id nich
podatku od wynagrodzen. W ten sposéb pisjecie
dizchodu icgblnego ogarnia teren szerszy niz

zr6dla przychodow wymienione ‘w art. 9 dekre-

tu, cgb6lny za$ podatek dochodowy staje sie
nadbudowa nie tylko nad czgstkowymi podat-
kami dochodowymi, lecz réwniez nad podat-
kiem od wynagrodzen.

Przy pierwszej reformie podatkicwej w okresie
powojennym wydzielono podatek od wynagro-
dzen z przedwojennego podatku dechodswego,
by tym wyrazniej zaakcentowa¢ odrebnoéé cd-
cigzenia pcdatkowego klasy pracujgcej. Odrzb-
noé¢ tego obcigzenia bedzie oczywiscie utrzy-
mywana w ciagu dalszym. Jednakze przy obec-
nej reformie wzieto pod uwage okolicznosci za-
chcdzgcego niekiedy przenikania sie wzajem-
nego klasy pracujacej craz klasy posiadajgcej.
Mianowicie niektéore osoby osiggaja - réwno-
cze$nie dochody ze Zrédel przychodéow, ktore
pedlegaja podatkewi  dochodowemu, oraz do-
chody z pracy najemnej. Tacy podatnicy po-
winni ponies¢ tak podatek od wynagrodzen
i odpowiedni pecdatek «d dochodu czgstkowego
jak  réwniez og6élny podatek dochcdowy,
uwzgledniajgcy caloé¢ sytuacji gospodarczej
daneg: pcdatnika. '

Z drugiej strony trzeba zwrécié uwage, ze
intencjg Ministerstwa Skarbu jest wylgczenie
z ram podatku dochcdowego dosyé duzej liczby
zrédel przychodéw. Mianowicie z art. 9 dekre-
tu wynika, ze podatkewi dichodowemu podle-
gaja przychody z dziatalnoéci i tworczosci arty-
stycznej, literackiej, naukowej i publicystycz-
nej, z zaje¢ zawodowych lekarzy, lekarzy we-
terynarii, lekarzy dentystéw, technikéw den-
tyctycznych felczeréw poloznych, plelegmarek
1nzymerow architektow i technikéw oraz in-
nych zaje¢ zawodewych i zatrudnien o celach
zarobkowych nie wymienionych wyzej — tyl-
ko woweczas, gdy wszystkie te przychody nie
podlegaja przepisom o podatku w©d wynagro-
dzen. Praktycznie biorge, mczna liczy¢ sie
z tym, ze Ii IIT grupa przychodéw w przygn'a-
tajgcej wiekszosci wypadkow objete beda pc-
datkiem cd wynagrodzen. Jesli zatem wymie-
nione wyzej zawody nie bedg poziadaé zrodel
przychcdéw grupy IV lub V (grupa II w tym
wypadku praktycznie nie wchodzi w gre), przez
to sam: nie bedag w ogé6le podpadaé pod pcda-
tek dochodowy.

Zmienia sie réwniez. stosu-
nek podatku doechodowego do
podatku gruntowego W okresie
powljennym wysunieto w zakresie podatku
gruntiwego zalczenie, ze powinienitn by¢ jedy-
nym podatkiem dla wsi. W zwigzku z tym do
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stawek podatku gruntowego wkalkulowano
stawki = podatku dochcdowego, zastrzegajac
réwnocze$nie Skarbowi Panstwa cdpiwizdni
udzial we wplywach z podatku gruntowego.
Zaltozenie to utrzymuje sie w ciggu dalszym.
Jednakze w nowym dekrecie o pcdatku doche-
dowym poczyniono pewne ograniczenii. Za-
chowano catkiwita moc wspomnianegoe zalo-
zenia dla rolnikéw, ktérzy pracujg na wiasnym
gruncie. Natomiast podciggnieto pod pcdatex
decchodowy przychody gospodarstwa rolnago
uzytkowanego przez dzierzawcéw oraz przy-
chody plynace z wydzierzawienia gospodar=
stwa rolnego lub czeSci.

Regula, ze przych:dy z gospodarstwa rcine-
go uzytkowanego przez osoby podlegajgce po-
datkowi gruntcwemu, ktére badz wcale nie ma-
ja innych zrédet przychodoéw, badz tez ktérych
suma przychodéw z pozcstalych zrédel pizy-
chodéw nie przekracza maksimum wolneg> od
podatku dochcdowego (120.000 zl rceznie), zoe
statla zachowana. Jes$li warunki powyzsze nie
sg spelnione, przychody z gosp:darstwa rclne-
go podpadajg pcd IV grupe zr6detl przycho-
doéw, a wtedy w gre wchodzi podatek od dcchar
du czgstkowego oraz ewentualnie podatek <cd
dochedu <golnego.

Uporzadkowanie zwolnien od
podatku dochodowego nastgpitdy
w stosunku do jedncstek o uspolecznionym cha-
rakterze gospedarki.

Przede wszystkim wspomnie¢ trzeba, ze
zwolnienie od podatku dochodowego przeds g-
biorstw panstwowych i zwigzkéw samerzgdu
terytorialnego oraz przedsigbiorstw i majgtkow
pozostajacych pcd zarzadem panstwowym lub
zwigzkow sam:rzadu terytorialnego, jezeli pro-
wadzone sg wylgcznie na potrzeby administra-
cji ranstwcwej albo zwigzkéow samorzadu te-
rytcrialnego, zostalo rozc.agniete na przedsig-
biorstwa p:dlegle Ministerstwu Obrony Naro-
dowej, jezeli przedsiebiorstwa te pcza dzialal-
noscig dla zaspokojenia potrzeb adm ni.tracji
panstwewej wykonuja réwniez $wizdczenia
wylacznie na rzecz innych przedsigbiorsiw
wojskowych. Motywem tego rczszerzonego
zwolnienia jest, ze nadanie pewnym jednost-
kcm gospodarczym wojskowym formy przed-
siebicrstw nie zmienia zasadniczego charakte-
ru ich dzialalncdcei.

Uchylono nieograniczone zwolnienie od po-
datku dochcdowego dla zwigzkéw zawcdo-
wych traktujae je na przyszio$¢ tak, jak inne
osoby prawne korzystajgce ze zwolnien.

Wyraznie rozciggnieto pcdatek dcchodowy
na te dochody oséb prawnych, zwolnionych do-
tychczas ¢d podatku, ktére plyng ze zrédel
przychcdéw pcdlegajacych podatkowi obroto-
wemu i nie zwolnionych od tego pcdatku.
Uczyniono tu jednakze wy]atek na korzyé¢
zwigzkéw zawodowych, stancwige, ze cd po-
datku dochodowego zwolnione beda ich docho-
dy z wydawnictw wlasnych.

Wreszcie wprowadz:no catkiem istotng nc-
wosé: zwelnienie podmiotowe dla rolniczych
spoldzielni produkeyjnych, dla spéldzielni par-

celacyjno-osadniczych oraz dla cérodkéw ma-
szynowych na warunkach, ktére okresli rozpo-
rzgdzenie Ministra Skarbu. Jest to wyraz po-
parcia, ktérego sie udziela na cdcinku p:datko-
wym nowctworzacym sie formom spoéidzielczej
gospodarki rolnej.

Spoleczny Fundusz Oszczed-
nc$ciowy ulegl nowelizacji w zwigzku
z omoOwiong wyzej reformg pcdatku dochodo-
wego. Mianowicie dekret, cytowany we wstgp-
nych uwagach niniejszego artykulu, d:stosowal
przede wszystkim wklady oszczednoscicwe
uczestnikéw Funduszu A do nowej struktury
podatku dochodowego, wych:dzac z zasady, ze
skladki cszczedno$cicwe réwnaé sie bedg na-
leznosciom podatkiwym z tytulu podatku do-
chodoweg:x od dochodu ogdlneg:. Warunki plat-
noéci tych skladek zcstaly calkowicie upcd b-
nione do warunkéw platno$ci picdatku docho-
doweg> W ten sposéb osiggnieto bardzo po-
wazne ulatwienia techniczne w pcstepowaniu
pedatkowym tak dla platnikéw jak i dla w.adz
podatkowych.

Praktycznie rzecz wyglada w ten spogéb, ze
dotychczasowe stawki skiladek na fundusz A
obnizcno, co jednakze zrek.mpensowano cdpo-
wiednig podwyzkg stawek padatku dochodowe-
go.

Przy sposobno$ci warto zaznaczyé, ze przad
refcrma istnial dylemat, czy wobec istnienia
Spoiecznego Funduszu Oszczedno$ci:wego zre-
zygnowac calkowic.e z pedatku od dcochodu
cgolnego, uwazajac, ze funkcje regul:wan'a
akumulacji powinny spelnia¢ wylgcznie skiad-
ki na Spoleczny Fundusz Oszczedncsciowy czy
tez utrzymaé¢ podatek od dochodu ogdéinegd
réwnccze$nie z obowigzkiem spolecznego osz-
czedzania. Przewazyla k:ncepcja druga, przy
czym jednak technicznie ujeto ja w ten sposob,
by nie nastreczala ona trudnosci w p@stepcwa-
niu podatkowym.

Dla wprowadzenia jak najwigksze] prz=]rzy-
stodci w ujeciu materialu ustawcdawczegy oraz
uwypuklenia zasad, ktére rzgdza nowym poc-
datkiem dcchodowym, nadano dekretowi n o-
wy uktad Nowe upcrzagdkcwanie mate-
rialu ulatwi korzystanie z dekretu jako tez
usystematyzowanie rozporzadzen wykonaw-
czych, instrukcyj oraz komentarzy,

II

M OZE najbardziej charakterystyczng rzeczg
w reformie pwdatku obrotowego
stalo sie wlagczenijie doniego celego do-
tychczascwego systemu akceyz
Akcyza w nowym ustrcju gospodarczym jest
anachrcnizmem trwajgcym przede wszystkim
dzieki zachowaniu odrebnego aparatu akcyzo-
wego, odrebnego pcstepowania wymiarowego
i pcborowego jak réwniez odrebnego nadz:ru
nad produkcjg craz obrotem artykulami akcy-
zowymi. W gruncie bowiem rzeczy, jezeli w na-
szej gospodarce planowej obowigzuje reglamen-
tacja cen, rczciggajaca sie nie tylko na wyci-
nek handlu uspolecznicmego, ale réwniez na
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wycinek handlu nieuspolecznionego, tak poda-
tek obrotowy jak akcyza maja zadanie jedna-
kowe: ujecie cdpowiedniej czeéci rézn.cy po-
miedzy ceng sprzedazng a kcsztami wlasnymi
— w celu przelania jej do Skarbu Panstwa. Nie
ma zatem logicznego uzasadnienia, by d a s;et-
niania tego samego zadania uzywano dwu m:-
ted, jesli <drzucié wzgledy natury historycznzj.

Dgzenie wiec do scalkowania pcdatku obro-
towego oraz akcyz wydaje si¢ wuza:adaon2
z punktu widzenia uproszczenia adm ni.tricji
i zmniejszenia kcsztéw — z korzyScig tak dia
wladzy podatkowej jak dla pcdatnikéow.

Bylo jednak rzecza istotna, aby przy noweli-
zacji wykorzysta¢ pozytywne doswiadczen:a
dotychczasoweg> pcdatku obrotowego jak row-
niez dotychczasowego systemu akcyz. Dlatego
reforma uznawszy pcdatek cbrotowy za forme
zasadniczg, do ktérej wciela sie dotychczasowe
akcyzy, uwzglednila roéwnocze$nie nie tylko
niektére usprawiedliwicne odmienne wi:$ci-
wesei akeyz, ale rozciggnela rowniez niektére
konstrukeje dotychczascwego prawa akeyzowe-
go na calo$¢ podatku obrotowego (np. praw?
zajmowania rzeczy lub zabezpieczenia nalez-
ncéci podatkowej).

Budujgc nowy pcdatek obrotowy w oparciu
o dotychczasowe prawodawstwo w tym zakre-
sie, poczyniono stcsiwne uzupelnienia zaczerp-
niete z prawa akcyzcwego. W szczegdlaoS:ci
uzupelniono pojecie przedmiotu podatkowego,
uznajgc za przedmiot pcdatkowy réwn ez
$§wiadczenia niedplatne jako tez ubytki i bra-
ki, ktore firmalnie zgsta nie sg $wiadczeniami
(deputaty pracownicze, towary pobrane dla
konsumcji wilasnej, ubytki i braki, jesli chcdzi
o dctychczasowe tzw. artykuly akcyzowe). Na-
stepnie uznano za przedmiot podatkowy row-
niez towary (p6lwyroby) w przypadku likwi-
dacji przedsiebiorstwa, jakkolwiek w tym m=:-
mencie nie sg one jeszcze przedmictem obrotu
handl:wego. Jest to rczszerzenie instytucji,
znanej doitychczas tylko w prawie akcyzowym,
na cato$¢ podatku obrctowego. W zwigzku
z tym stosownie rozszerzono p:jecie pdstawy
opodatkowania, uznajgc zanig réwni=z wartos¢
sprzedazng tcwaréw (pélwyrobow) o charakte-
rze dotychczas akcyzowym, ktére zostaly wy-
dane jako deputaty pracownicze lub pobrane
dla konsumcji wlasnej albo tez stanowily nie-
dczwoleny zanik lub brak jak réwniez war-
tcéé sprzedazng zapasu towaréw w przypadku
likwidacji przedsiebiorstwa (art. 6 ust. 6 i 7
dekretu). Wreszcie do rozszerzonego mpojgcia
przedmiotu pcdatkowegx dostcsowano przepi-
sy w sprawie poczatku i konca obowigzku po-
datkowego (art. 12 dekretu).

Reforma stawek podatku ob-
rotowego obejmuje kilka kierunkow.

Przede wszystkim wymienié nalezy sprawe
scatkowania stawek akcyz ze stawkami podai-
ku obrotcwego. Miarcdajny w tym wzgledzie
art. 8 dekretu zawiera nowg tabele stawek od
obrotéw osiggnietych przez producenta oraz
imp<rtera ze sprzedazy lub wymiany zaréwno

polaczonej jak nie polgczonej ze $wiadczeniami
ustug w zakresie dotychczasowych artykuiow
akcyzowych oraz ich nam.astek i exstraktow.
Tabela ta przede wszystkim sie r6zni od stanu
dotychczasowego tym, ze nie obejmuje dotycn-
czasowych artykuiéw akcyzowych, ktore sg
wytwarzane wylgcznie przez przeds.gbi.rs.wa
panstwowe. Jest zamiarem Ministerstwg Skar-
bu ustal.¢ dla tych towaréw wlasciwe stawki
podatku obrctowegs na mocy art. 19 dekretu.
Druga istotng cecha nowej tabeli jest to, ze
stawki pcdatku obrotoweg: sg okreSicne ad
valorem zamiast nawigzywania ich do jednost-
ki wagi lub sztuk towaru albo innej pods.awy
opodatkowan.a, Podkre$li¢ wreszcie trzeba, ze
stawki przewidziane w art. 8 dekretu sg pu-
bierane od obrotéw, ktérych dokcnu,e produ-
cent lub importer w odniesieniu do t:wardéw
przez niego wytworzcnych lub importowanych.
W zasadz.e stanowig one przebx sume stawex
dotychczasowych podatku obrotowego woraz
akeyz, ktéra bedzie cdtgd st.scwana przy po-
borze scaltkowanego podatku obrotcwego, gdy
dotychczas wiszczano widdzielnie pcdatek obro-
towy, a oddzielnie akcyze,

Towarami podlegajagcymi nowemu p-datko-
wi obrotcwemu wedlug stawek art. 8 dekreiu
$3: wino musujgce, wino gazowane grcn.we,
wino gronowe, wino owoc.we musujgce i ga-
zowane, wino cwociwe, moszcz w.nny j miéd
pitny, piwo, cukier skrobiowy (réwniez i w wy-
robach), sztuczne $rodki stodzace, karty d> gry
z papieru, karty do gry z innych materialéow,
drczdze nadajgce sie do wypieku (piekarn.ane),
kwas octowy.

Nastepnie wymienié trzeba wprcwadzenie
podatku od zbytku. W tym wzgle-
dzie art. 9 dekretu przewiduje, ze stawki po-
datku od obrotu osiagnietego ze sprzedazy lub
wymiany towaréw o charakterze zbytkcwnym
wyn:si¢ bedg o 10% podstawy wymiaru w.e-
cej, niz stawki przewidziane w art. 7 dekretu.
Wyzsze te stawki stosuje sie tylko w ostatniej
fazie obrotu, tj. przy sprzedazy kcnsumento-
wi, a nie w sprzedazy dla dalszej 'idsprzedazy.
Sprzedawca bedzie mdgt przerzucié podatek na
konsumenta i w ten sp:séb ciezar zwiekszone-
go pcdatku spadnie catkowicie na kcnsumen-
tow artykuléw zbytkcwnych.

Art. 9 dekretu podaje obszerng liste przed-
miotéw zbytku. Charakterystyczne dla tej listy
jest, ze akcentuje ona czesta pochodzenie za-
graniczne przedmiotéw zbytku, a niekiedy tak-
ze przeznaczenie do uzytku prywatnego. Lista
ta w przyszloSci moze byé zm’eniana 1 uzupei-
niana w drodze rozporzadzen Ministra Skarbu
:;i porizumieniu z Ministrem Przemystu i Han-

u.

Poza inowacjami, wprowadzonymi w zwigzku
ze scalkowaniem akcyz oraz dodatkowym ob-
cigzeniem zbytku, odnotowaé nalezy zwyzki
stawek podatku: od handlu uspclecznicnego,
cd handlu nieuspotecznionego oraz ¢d przemy-
stu nieuspotecznionego — wszedzie o 0,5%0 pod-
stawy cpodatkcwania. W ten sposéb obecne
stawki podatku obrotowego wynoszg: od han-
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dlu uspotecznicnego 1,5%, ©d handlu nieuspo-
lecznionego 2,5%, oraz od przemystu nieuspo-
tecznionego 3,5%. Stawke pcodatku od chrotéw
adwokatow i obroncéw sadowych podwyzszo-
no do 6% zamiast 4%. Stawke podatku od ch-
roetdéw z prowizji i innych wynagrodzen pod-
wyzszono do 10% zamiast 8%. Stawka dla
wszystkich cbrotéw nie wymienionych i.iddziel-
nie wynosi¢ bedzie 5°%0 zamiast 4% jak dotych-
czas. :

Przedsiebiorstwom budowlanym, ‘swiadcze-
niom ustugowym (wytwarzanie, przer6b lub
naprawa rzeczy), aptekcm oraz wllnym zawo-
dom shuzby zdrowia — stawke podatkowg po-
zicstawiono 4 % . Nie ulegly zmianom stawk: po-
datku cbrotowego od wydawnictw, cd drobne-
g przemystu spoétdzielczego, od czynno$ci Kre-
dytowych oraz od przemystu uspolecznionego.

Jak wynika z tego przegladu, podwyzka sta-
wek dotkneta przede wszystkim nieuspolecz-
nicny odecinek gosp:darczy. Pcdwyzka sta-
wek podatku na icgot jest jednakze n.ewysoka,
gdyz wedlug intencji ustawodawcy nie po-
winna ona wplyna¢ na zwyzke cen. Pokrycie
dla zaplacenia podwyzszonego podatku p:-
winno sie znalezé z jednej strony w zmniejsze-
niu kosztow wilasnych przedsiebicrstw, z dru-
giej za$§ strony w zmniejszeniu marzy zarcb-
kowej. Pcstulat ten zostaje wyraznie narzuco-
ny handlowi uspolecznionemu i silg rzeczy po-
winien byé realizowany takze w nieuspclecz-
nionym odcinku gospodarczym.

Zwolnienia od podatku obro-
to w e g o zostaly znacznie rozszerzome. Wy-
mieni¢ tu trzeba przede wszystkim zwolnienia:
1) $éwiadczen tych przedsiebiorstw podlegtych
Ministerstwu Obrony Narod:iwej, ktore .oprocz
pracy na potrzeby administracji panstwowej
wykicnujg $wiadczenia wylacznie na rzecz in-
nych przedsiebiorstw wojskowych; 2) swiadcze-
nia bankéw panstwowych; 3) Swiadczenia za-
‘kladow ubezpieczen; 4) $wiadczenia szkol wyz-
szych i ich zaktadoéw, polegajace na wydawa-
niu prac naukcwych; 5) $wiadczenia prowa-
dzonych przez panstwo lub zwigzki samorzgdu
teryterialnego zakladéw leczniczych dla zwie-
rzat: 6) Swiadczenia stoléwek pracowniczych

posiadajgcych samodzielng forme crganizacyj-.

na; 7) $wiadczenia rolnikéw, polegajace na wy-
wbzce drewna z lasow panstwowych, dokony-
wanej oscbiscie albo z udzialem najwyzej jed-
nego czlonka najblizszej rodziny; 8) dostawy
produktéw leénych i lakcwych wlasnego zbio-
ru, wykinywane ubocznie przez rolnikéw lub
pracownikow rolnych osobiscie albo z udzialem
najwyzej jednegc czlonka najblizszej rodziny;
9) $wiadczenia rolniczych spoéldzielni produk-

cyjnych, $wiadczenia spoétdzielni parcelacyjno--

osadniczych i $wiadczenia oSrodké6w maszynor
wych, na warunkach, ktore okresli rozpicrzgdze-
nie Ministra Skarbu; 10) $wiadczenia spéldziel-
ni kredytcwych, nalezagcych do Centralnego
Zwigzku Spoéldzielczego.

Weielono ponadto do dekretu nastepujgce
zwolnienia, istniejgce dotychczas na mocy roz-
porzadzenia wykonawczego do art. 22 dotych-

czasowego dekretu o podatku obrotowym:
sprzedaz ryb pochodzgcych z polowu na wo-
dach zamknietych i ctwartych, a nie przer:bio-
nych sposcbem przemystowym, dokonywana
bez utrzymywania w tym celu stalych miejsc
sprzedazy poza cbrebem gospodarstwa rybnego
lub  siedziby wykonujacego rybictdowstwo;
swiadczenia spéidzielni nalezgcych do Central-
nego Zwigzku Spoldzielczego, dzialajacych wy-
lgcznie wsroéd swych czlonkéw rolnikéw, pcle-
gajace na sprzedazy wytwiréow rolnych, do-
starczonych przez czlonkéw, jezeli te wytwo-
ry nie zostaly przerobione przez spoétdzielnie
sp:ocbem  przemyslowym i piochodzg z gospo-
darstw, stanowigcych wlasnosé lub dzierzawio-
nych przez tych czlonkéw; sprzedaz po cenach
nominalnych —znaczkéw skarbowych, pocztic-
wych i sgdewych oraz blankietow wekslowych.
Weielono rowniez dotychczasowe zwolnienia
przewidziane w prawie akcyzowym (art, 4
pkt 40 nowego dekretu o podatku obriotowym).

Niezaleznie od tego dokonano zmian w za-
kresie zwolnien sprzedazy ekspcrtowej oraz w
zakresie zwilnien sprzedazy wytworéw gospo-
darstwa mlecznego.

Gdyby sie pokusi¢ o 0gbélng charakterysty-
ke zwolnien, jako rzeczy najistctniejsze pod-
kresli¢ trzeba tendencje do zyczliwszego po-
traktcwania: a ) gospodarki usp:lecznionej, b)
drobnegc rolnictwa, c¢) nowoorganizowanej
spotdzielczosci rolnej,

Zgodnie z art. 19 dekretu przedsie-
biorczu$é panstwowa, przez ktéra
rozumiem przedsiebiorstwa panstwowe, przed-
siebiorstwa panstwicwo-spotdzielcze oraz przed-
siebiorstwa pozostajace pod zarzgdem panstwo-
wym, moze by¢ poddana odmien-
nym regulom opodatkowania
w zakresie podatku wbrotowe-
go. Minister Skarbu w porozumieniu z wilas-
ciwymi ministrami moze tu wprowadzié¢ staw-
ki pcdatkowe w innej wyscko$ci niz przewi-
dziane w art. 7, 8 i 9 dekretu-alba tez stawki
podatku okre$lone od jednostki wagi lub sztu-
ki, albo od innej pcdstawy opedatkowania.
Najwazniejszg rzeczg jest mozliwo$¢ wprowa-
dzenia w tej samej drodze jednokritnego po-
datku obrotowego od wszystkich lub niekto-
rych faz i rodzajéw obrotu, cd poszczegélnych
przedsiebiorstw lub grup przedsiebiorstw, od
poszczegblnych towaréw lub grup towaréw,
przy czym stawki podatku moga byé wyzsze
lub nizsze cd stawek, jakie by wynikaty ze
zsumowania stawek podatku ocbrotowego za
poszczeg6lne fazy i rodzaje cbrotow.

W detychczascowym  powojennym  rozwoju
naszego prawa o pcdatku obrotowym chetnle
postugiwanic sie forma scalonego piidatku icbro-
towegc, ograniczajac zawsze scalenie do wszyst-
kich faz obrotéw dckcnanych przez zaklady,
zjednoczenia i przedsiebiorstwa, pcdlegte dane-
mu centralnemu zarzgdowi przemystu. Mini-
sterstwo Skarbu ma zamiar dalej rozwijac te
forme cpodatkowania, przeksztatcajac jg i do-
skonalge pod nowg nazwa podatku jednckrot-
nego.
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Nowe zabezpieczenia §cia-
galnwowséci podatku wprowadzit de-
kret o podatku obrotowym, zapczyczajac je
z prawa akcyzowego.

Art. 15 dekretu wprowadzil przede wszyst-
kim zasade, ze w razie nieopodatkcwania
sSwiadczen rzeczy lub uzasadnionego podejrze-
nia co do ich nieopicdatkiwania wiladza podat-
k:wa ma prawo celem pokrycia naleznoS$ci pe-
datkewej zajgé te rzeczy, o ile pozostajg one
jeszcze w obrocie handlowym, bez wzgledu na
prawa osOb trzecich, Przepisu tega nie stosuje
sie jednakze, gdy osoby te udowcdnia, ze
$wiadczenia te zostaly w©podatkowane lub ze
nabyly swe prawa do rzeczy w dobrej wierze.

Na meey art. 16 dekretu Minister Skarbu,
moze, na warunkach przez niego okreslonych,
natozyé cbowigzek skladania zabezpieczena
nalezno$ci p-datkewej na oscby, ktére wytwa-
rzaig, przerabiaja, zuzywajg, magazynujg lub
przewoza towary, stanowigce przedmiot Swiad-
czenia odcigzonego pedatkiem chbrotewym, w
przypadku nabywania towaru do przerobu lub
zuzycia za zwolnieniem od podatku lub za niz-
sza stawkg albol po nizszej cenie, gdy ulgi te sg
uzaleznione od przeznaczenia towaru dla okres-
lonego celu; gdy przedsiebitirstwo nie stanowi
wlasncsei podatnika, oraz w przypadku uza-
sadnionej obawy, ze picdatek nie zostanie uisz-
czony w przepisanym - terminie i w naleznej
wysckosei.

Reforma podatkiowa wplywana wudziat
samorzadow w podatku obrotowym.

Pierwszym zalozeniem przyjetym w dekre-
¢ie jest, ze dotacja na rzecz Samorzgdowego
Funduszu Wyréwnaweczege w wysokoéci 8%
wplywdéw z podatku obrictowego nie powinna
pod wzgledem wielko$ci kwoty wzrosngé z ty-
tulu rcizszerzenia przedmictu opodatkowania.
-Dlatego z podstawy obliczenia tych 8% wyla-
czono wplywy z podatku cbrotowego icd ilbro-
téw osiagnietych przez wytwoércow craz im-
porter6w ze sprzedazy lub wymiany triwaréw,
chjetych w dniu 31 grudnia 1948 r. monopola-
mi skarbowymi lub akcyza. Natomiast ogolne
pedwyzszenie stawek w art. 7 craz wprowadze-
nie stawek d przedmiotéow zbytku w art, 9
podwyzszy wplywy Samorzadowego Funduszu
Wyrbéwnawczego.

Drugim zalozeniem dekretu jest, ze udzialy
izb przemyshewio-handlowych w wysokoéei 1%
oraz izb rzemieélniczych w wysokesei 1%
wplywéw z podatku obrotowego powinny byé
ograniczone do udzialu we wplywach z p-dat-
ku obrotowego, osigganego przez Skarb Pan-
stwa od chrotéw tveh jednostek gospdarczych,
ktére zrzeszaja izby przemystowo - handlowe
oraz izby rzemie$lnicze. Podatek wiec na rzecz
izb ma byé ponosz'my przez ‘osoby znajdujace
sie w zasiegu organizacyjnym tych korporacji.

Natomiast wykluczony zostaje udzial izb
we wplywach z pcdatku od obrotéw osiggnie-
tych za $wiadczenia Skarbu. Panstwa i zwigz-
kow samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstw
panstwowych i zwiazkéw samorzadu teryto-
rialnego lub pozostajacych pod zarzadem pan-

stwowym lub zwigzkéw samorzadu terytorial-
nego, spéldzielni nalezacych do Centralnego
Zwigzku Spéldzielczego, bankéw i instytucji
kredytowych, kas oszczednesci, zakladéw nau-
kowych, zakladéow ubezpieczen, zwigzkéw za-
wodowych, sierocincéw, zakladéw wych-waw-
czych i opiekunczych, stowarzyszen dzialaja-
cych na podstawie prawa o stowarzyszeniach.
fundacyj oraz oséb prawnych, ktérych dochod
zgodnie ze statutem jest obracany w caltosci na
cele og6lnej uzytecznodci: naukowe, oswiatowe
itp, W ten sposéb wplywy izb przemystowo-
handlowych oraz izb rzemie§lniczych zostaig .
zmniejszcne w poréwnaniu ze stanem dotych-
czasowym, co jest usprawiedliwione wzgledami
natury zasadniczej, jak réwniez stosunkowo
zmniejszajacym sie zakresem dzialtania tych
izb w caloksztalcie gospodarki narcdowej wrc-
bec stalego riowiekszania sie zasiegu gospoidar-
ki uspiotecznione;j.

Kicnsekwentne az do kenca rozwigzanie prob-
lemu wymagatoby nawigzania udziatu izb prze-
mystowo-handlowych t y 1k o do wplywéw
podatkowych z prywatnego przemystu i han-
dlu, udzialu za$§ izb rzemieflniczych ty 1k o
do wplywéw podatkowych z rzemiicista, jednak-
ze ze wzgledu na interes drobnego rzemics'a
ustawodaweca zrezygnowat z takiego rodzaju
rozwigzania.

Biorge pod uwage trudnosci techniczne przy
obliczaniu dotacji dla izh przemyslowo-han-
dlowych i izb rzemie$lniczych w nawigzaniu
do nowej podstawy cbliczania, dekret upowaz-
nit Ministra Skarbu do okreslania dotacji dla
izb przemystowo-handlowych oraz izb rzemiesl-
niczych w kwotach ryczaltowych — na podsta-
wie danvych statystycznych Ministerstwa Skar-
bu o wplywach z podatku obrotowego.

W zakresie clbiowigzku zeloszenia nastanils
przede wszystkim uporzagdkowanie term‘no-
logii. W gre wchodza nie nabycie i cena karty
rejestracyjnej, lecz uzyskanie i oplata
za karte rejestracying. Akcentuje sie w ten
spos6b, ze karta rejestracyjna jest potwierdze-.
niem zgloszenia, suma za$ za nig uiszczona jest
pewng fcrmg oplaty administracyjnej.

W stosunku doi stanu dotychezasowego wpro-
wadzonic zmiany merytorvezne. Pomieszezenia
utrzymywane przez spé6ldzielnie mleczarskle
i przeznaczone do zbierania i zlewania mleka
jak réwniez do odwirowywania mleka chude-
go (Smietanczarnie) nie stanowiag ani oddziel-
nego sktadu. ani zakladu (art. 23, ust. 5 zdanie
ostatnie). Jesli w obrebie obejécia zakladu rze-
mie$lniczego prowadzona jest takze sprzedaz
wytwioréw produkeji obcej zwigzanyeh z wy-
konywanym rzemiostem i jezeli cbroty os‘aga-
ne z tej sprzedazy nie przekraczajg 109/, caltke-
witego obrotu zakladu, sprzedazy tej nie uwaza
sie za oddzielny zaklad handlowy. Oplaty za
karty rejestracyjne uiszcza sie na kazdy rck
podatkowy w miesigcu grudniu rcku poorzed-
niego. W mys$l art. 29 ust. 2 dekretu czeSciowo
zaczerpnietego z paragrafu 61 dotvchczas-wego
rozporzgdzenia wykonawczego, jezeli przedsie-
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biorstwo, zaklad lub sklad cbejmuje wskutek
$mierci wilasciciela jego spadkobierca, nie p:~
woduje to obowigzku uiszczania nowej cpi=ty
za karte rejestracying, pcd warunkiem zawia-
domienia o tym wlasciwegy urzedu skarbowe-
go (rewizyjnego) w ciggu dni siedmiu, liczge cd
dnia objecia przedsiebiorstwa (zakladu) lub
sktadu. Przepis zdania poprzedzajacego ma «<d-
powiednie zastcsowanie w przypadku prze-
ksztalcenia przedsiebiorstwa jednoosobowego
w spolke jawng, w przypadku przystg-ienia
nocwego spélnika lub wystapienia spélnika z2
spolki jawnej a takze w przyvadku polaczenia
sie (fuzji) dwu lub wiecej osdb prawnych.

Ist:tna zmiana nastgpila w konstrukeji tabe-
li oplat za oplaty rejestracyjne. Odnadl miana-
wicie pedzial na trzy kategorie mieiscow:-$zi.
Na wszystkie miejsccwoéei rozciggnieto wys -
ko$é optat taka, jaka dotychczas obow'gzywala
w miastach majgcych ponad 100.000 m eszkan-
céw. Druga zmiang jest to, ze zr6zniczkowano
wolne zawody wymienicne w taryfie w ten
spos6b, ze wyodrebniono adwokatéw i obron-
cow sadowych, pedwyzszajge dla n'ch oplaty
do 2.500 z! rocznie, oraz notariuszéw, inzynie-
réw, architektéow i technikéw, podwyzszajac
im oplate do 2.000 zt rccznie, natomiast wo'-
ne zawcdy z zakresu stuzby zdrowia w dal-
szym ciggu ponosza oplaty w wysokoéci 1.500
z} rceznie.

Z dniem wejcia w zycie przepiséw art. 8 no-
wego dekretu o podatku cbrctowvm utracg
moc obowigzujaca dekret o prawie akcyzcwym
oraz dekret o postepcwaniu akeyzowvm. W
zwigzku z tym nowy dekret o pcdatku obroto-
wym, noweliztjgc dekret z dnia 16 maja 1946

BOHDAN CYWINSKI

P ODSTAWOWE bcgactwo naturalne Polski

— wegiel kamienny — jest jednocze$nie
gléwnym przedmiotem przewozéw naszych ko-
lei, Rozwozony do wiekszych i mniej:zych
osiedli calego kraju, wyw:zony za gran'ce dro-
ga ladowa albo przez porty, wegiel korzys:a
szeroko z ustug kolei i w poréwnaniu ze wszy-
stkimi pozostalymi rodzajami przewozéw zaj-
muje pierwsze miejsce, jezeli bedziemy rozra-
trywali zagadnienie z punktu widzenia pracy
przewozowej — wykonanych tono-kilcmztrow
brutto. W takiej klasyfikacji przewozy towa-
rowe stanowig ponad 34 pracy PKP, z nich za$
transport wegla zabiera co najmniej 600/,. Je-
zeli w dcchodach kolei, dzieki stosunkcwo n's-
kiej taryfie, znaczenie wegla nie jest rozstrzy-
gajace, to w rozchodach udzial jego przewozu
jest bardzo powazny. Wagony - weglarki stanc-
wig prawie polowe naszego taboru towaro-
wego.

r. o postepowaniu podatkowym
(Dz. U. R. P. nr 27, p:z. 174), upowaznil M ni-
stra Skarbu do wpncwadzania w drcdze razpo-
rzadzen specjalnego nadzoru podatkowezo, od-
rebnego postepowania podatkcwego, zakazéw i
ograniczen, okreSlania cbcwigzkéw 1 skutkéw
ich niewykonania, obowigzku vckrywania ko-
sztow specjalnego nadzoru podatkcwegd, oxre-
§lania stanu, formy, opakowania i oznaczanta
towaru oraz cdpcwiedzialnofel podataika 11b
0s6b trzecich za podatek — w zakresie wytwa-
rzania lub poszczegblnych jego faz, a takze w
zakresie przerobu, zuzycia, magazynowania,
przewozu craz sprzedazy niektéorych towardow
lub grup towaréw jak réwniez ich pé'wyro-
béw, nie wylgczajagec artykuldw monoodclow
skarbocwych i loséw loterii. Powyzsze cdrebne
postepowanie podatkowe nie bedzie dotyczyé
przedsigbiorczo$ci panstwowej, moze byé jed-
nak w zakresie cpodatkowania tych przedsie-
biorstw wprowadzone zarzgdzeniami M:inistra
Skarbu w porozumieniu z wlasciwymi mini-
strami.

Wynika z tego, ze zamiast majacegd bye¢
uchylonym prawa akcyzowego oraz postepowa-
nia akcyzowego mcze by¢é wprowadzine specy-
ficzne postepowanie podatkcewe w zakresie po-
datku <brotcwego, ktére moze m'eé¢ zakres
szerszy n‘z dotychczascwe pcstepowanie akev-
zowe, rozciggajac sie takze na przedmioty, kto-
re nie pcdlegaly akeyzom. Postepowanie ty) mor
ze r6wniez mieé zakres wezszy niz dotychcza-
sowe postepowanie akcyzcwe, gdyz niekon'e-
cznie rozciggniete bedzie na  przedsiebi-rs'wa
panstwowe, panstwowo - spéldzizlcze oraz po-

zostajgce pod zarzgdem panstwowym.

ZAGAD
TRANS

W zwigzku z tak wielkg rolg transpertu we-
gla w pracy naszych kolei. kazde posuniecie,
ktore by sie moglo przyczyni¢ d> usprawn’e-
nia przewozu wegla, do ujecia go w dokladniej-
szy, racjonalniejszy plan, nie tylko lezy w in-
teresie kolei, lecz pcérednio przyczynic sie po-
winna korzystnie do pracy przemystu wegle=
wego, ktéremu na sprawncsci kolei i obnizzniu
kosztow wlasnych przewozu réwniez musi za-
lezec.

Rynek zbytu polskiego wegla mozna z punk-
tu widzenia przewczu podzieli¢ na trzy gléowne
rodzaje: rynek wewnetrzny, rynsk zagranicz-
ny, obsylany wylacznie droga lgdowa, craz ry-
nek zagraniczny, zaopatrywany przez porty.
Trzeci rodzaj, aczkolwiek nie najpcjemniejszy,
ma bodaj najwieksze znaczenie.

Rynek krajowy, ktory spozywa ckolo 25 wy-
dobytego wegla, pcnad polcwe za$§ wegla prze-
wozonego kolejg (pewna czes¢ wegla zostaje
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zuzvta przez kopalnie, przemvst i ludnoéé —
Zaglebia), jest wielk'm i stosunkowo niewy-
brednym odbiorca. Zadowala sie on takim we-
glem, jakiego mu przemyst weglowv moze do-
starczyé. plan za$ jego zaopatrywania jest n'e-
mal catkowicie zalezny od woli vlanuigeych
oércdkéw panstwa. Pomiedzy krajowvmi od-
biorcami znajduia sie rowniez koleje, ktére zu-
zvwaija <kolo 15% wydcbycia wegla. Konsum-
cja krajowa po wojnie ma stalg tendon-je
zwyzkows, zgodnie z wrzrastajaca prezncscia
gosnodarczg odrodzcnej Polski.

Wséréd rynkéw  zagranicznvch, obstugiwa-
nych droga lad-wa, nalezv odr6zni¢ vod wzgle-
dem przewozu rynek radziecki. Wywozony w
tym kierunku wegiel k:orzysta z polsk’evo ta-
boru kclejowego tvlko do granicy panstwa,
gdzie zostaie przeladowany na wagony szeroko-
tor-we, Natomiast ekspert lgdowv do innych
krajow odbvwa sie bez przeladunku, badz w
wagcnach wlasnych PKP, badz tez w przysyta-
nych po wegiel wagonach obeych (tzw. pomee
wagonowa), za ktérveh pobyt w Pel=ce p'aci-
my w dewizach. Dlatego p-moc wagonowa nie
jest dla Polski korzystna. stanowi zlo koniecz-
ne, pozostaiace w zwiazku z brak’em wagonow
wlasnych lub ich nie do¢é intensywnym wyko-
rzystywaniem w przewozach krajowvch., Za-
znaczy¢ jeszcze trzeba. ze lgdowv wvwbz we-
gla na nohidnie i zachéd. z powodu m-tej odl=-
gloSci Zagleb’a od orzejSciowych stacii grani-
cznvch, cbeiaza PKP wysok’mi k:sztami zorga-
nizowania transportu, gdy przypadajaca im
oplata za kilkadziesigt zaledwie Kkilecmetrow
jest matla.

Wywo6z wegla przez porty (przed wojna 859
wywozu) jest dla naszego przemystu weglowe-
go szczegblnie klcpotliwy. Miesigezne plany
wywizu wegla s3 oparte na umowach i na
przewidywanym planie przvbycia statkow
. morskich do naszych portéow, ktory to plan je:t
tylko orientacyjny, nicobowigzujacy. Bardz ej
miarodajna jest zapowiedz przybycia statku w
okre§lonym dniu miesigca oraz zgl:szenie ro-
dzaju i ilo$ci wegla, ktory bedzie na ten statek
zaladowany. Na podstawie tych zapow'edzi,
ktére z requly poprzedzaig o 10 dni przybycie,
organ pertowy Centrali Zbytu Produktéw Prze-
mystu Wegl:wego — dzial przeladunkéw mor-
skich — wzywa Centrale do wystania potrzeb-
nego wegla. Data przewidywanego przyjazdu
statku nie jest jednak datg obowiazujgca, od-
chylenia do 48 godzin nie cbcigzajg konzek-
wencjami.armatora, zdarzaja sie one czestd
i sprawiaja, ze zamoéwiony w Zaglebiu wegiel
nadjezdza do portu albo za wcze$nie, albo za
p6zno. W pierwszym przypadku pcwstaje prze-
st6j wagonow z weglem pclaczony z oplatg p:-
stojowego na rzecz kolei, w drugim — brak po-
trzebnego wegla, przestdj statku i znowuz
cplaty karne na rzecz armatora, uiszczane w
cbeych walutach. Niebezpieczenstwo oplat tej
-lub innej stronie utrudnia prace i czyni jg ner-
wowa3. v

Innym momentem utrudniajgeym eksport
wegla, i to juz nie tylko morski, ale i ladowy,

sa wzrastajgce wymagania importeréw zagra<
nicznych co do jako$ci wegla, Byl niedawno
jeszcze czas, kiedy — jak méwig nasi weglarze
—wszystko, co czarne—bylo weglem. Zagrani-
ca brala chciwie kazdy wegiel, jaki wychcdzil
z kopalni. W miare normal zacji stosunkéw w
Swiatowym przemvyéle weglowym rpows‘ala
i ro$nie konkurencja na rynku zagranicznym,
ktéry pednosi wymagania, zada coraz lepszego
wegla, Scisle -ckre§lonego gatunku. Czarny to-
war, zwany weglem, musi byé obecnie wolny
od wszelkich domieszek, musi byé czysto wy-
plukany, musi mieé zgdang granulacje, a wiec
musi byé sortcwany na sitach., Przyjmujac pod
uwage oprécz granulacji jeszcze inne cechy:
kaloryczno$é, plomiennosé, koksowncéé itd.,
widzimy, Ze jednolity towar sprzed kilkuna-
stu miesigcy rozpada sie na obszerny wachlarz
réznych gatunkéw. - Wymagania cdbiorcy ida
czasem tak daleko, ze zgda on weola ze Scisle
okre$l:mej kopalni. I do zagranicznego wagonu
lub okretu nie mozemy juz svoaé tego, co win-
da z kopalni pcdniesie, ale §cisle oznaczony sor-
tyment, oczyszczony i wyplukany.

Wskutek tych rosngcych wymagan dziat
przeladunké6w nie moze czerpaé dowolnie z
wielkiego skupienia wagonéw stojacych na to-
rach stacji portcwych, musi z niego wybieraé
wagon, ktéry odpiwiada ~zamdwieniu, musi
mie¢ pewno$é, ze wegiel zadanego gatunku w
tym skupisku sie znajdzie i ze statek nle zosta-
nie zatrzymany w porcie ponad przepisowy
czas.

Na tym tle powstaje u weglarzy tendencja

' do utrzymywania na stacjach portcwych duze-

go zapasu wegla w wagcnach i przemyst stara
sie o jego powiekszenie, o przedluzenie czasu
wolnego od oplaty za post6j. Stancwisko kolei
jest cdmienne; jezeli wagony z weglem beda
sie gromadzily w porcie i przestawaly tam po
kilkadziesigt godzin, wowczas przedluzy s'e ich
obrét i przy pomccy ograniczonego taboru
PKP nie bedg w stanie wykona¢ ilosci przew:~
z6w potrzebnej przemystowi weglowemu. Kaz-
da doba przecietnego pastoju wagcnu w porcie
cbniza o 15—20% sprawnoé¢ przewozowg kolei,
a tym samym odpowiednio wgranicza nasz eks-
port lub zmusza do korzystania z kosztownej
obcej pomocy wagonowej. Nasze koleje wolaly-
by widzie¢ zapasy wegla w bunkrach lub na
zwalach niz magazynowane w wagonach zbyt
kosztownych, aby ich do teg: celu uzywaé. Ko-
leje nie majg réwniez dostatecznej ilodci- teréow
na stacjach portowych, aby nadmierne l'czby
wagonéw zmieécié. Z takim pogladem nie godzi
sie znowu przemvsl, twierdzac, ze porty do ma-
gazynowania wegla na zwalach nie sg przysto-
sowane, ze podwdjny przeladunek wegla_ bylby
kosztowny, a zwlaszcza ze przesypywanie kru-

‘szy wegiel, wytwarza mial, ktéry zanieczysz-

cza lepsze sortymenty treskliwie przesiane
i wyptukane, ze jest — z punktu widzen‘a ja-
koéci towaru — nie da przyjecia. Jakoéé za$
polskiego wegla eksportowego przy obecnej
koniunkturze musi byé utrzymana, a nawet
podniesiona, Rachunki, ktére koleje wystawia-
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ja za post6j- wagcnéw, przemyst uwaza za wy-
goérowane i niestuszne.

Zdaje sie powstawaé sprzeczno$¢ interesow
i poglagdéw cbu kontrahentéw — nie do pogo-
dzenia. A jednak nie sg to strony przeciwne,
tylko dwa dzialy tej samej plancwej gospodar-
ki panstwowej. Nie ulega watpliwosci, ze wyj-
$cie, ktére by najlepiej odpowiadalo interesom
panstwa, istnieje i powinno by¢ <c<dnalezicne.
Wegiel polski musi utrzyma¢ swe miejsce na
rynku $wiatowym, a z drugiej strinmy wielkie
znaczenie gospodarcze ma majlepsze wyko-
rzystywanie posiadanego taboru, nie za$§ fakt,
ze kilka czy kilkadziesigt milionéw zlotych prze
niesie sie z koenta jednego panstwcewego przed-
siebicrstwa na rachunek — drugiegs. Nie
oplacanie postojowego jest przykre, ale zjaw:-
sko, ktorego postojowe jest dowodem: zle wy-
korzystywanie taboru, ktérego, zwlaszcza w
pewnych okresach, mamy za malo.

Wynalezienie wyjscia zadowalniajgcego obie
strony usprawnitoby nasz eksport morski i pra-

ce taboru.
L ecz przemyst weglowy i nasze kolejnictwo
maja inne jeszeze kiop:ty. Przeladunek
wegla w portach odbywa sie, przy pelnym <cb-
cigzeniu urzadzen przetadowczych, przez okra-
gly rok i jest przerywany tylko pﬂdczas kilku
najbardziej uroczyctych Swigt. Koleje rowniez
nie zna]q $wiat, pracuja bez przerwy okragly
rck, pcniewaz tego wymaga m. in. rowniez ko-
nieczno$é statego, réwnomiernego wykorzysty-
wania ich urzadzen, taboru i personelu. Kazde
odchylenie od tej normy wywiluje badz bez-
czynno$é kelejewego aparatu, badZz jego prze-
cigzenie, polgczone z dodatkowym Kkosztem lub
niempeznoscia wykonania zadan przewozowych.
Gdyby koleje byly stale i wszedzie catkow'cie
wykcrzystywane, koszta przewozu, koszta bu-
dowy i eksploatacji na jednostke przewozu by-
lyby niewsp6lmiernie nizsze. Natomiast w pra-
cy kopaln wegla widzimy powazne <idchylenia
od réwnomierncs$cei, ktére uzasadnione sg me-
todami pracy przemyslu. Powstaje jednak py-
tanie, czy metody te nie moglyby byc¢ tak zmie-
nicne, aby wspc')lp‘raca kopaln z kolejami bvia
bardziej niz dotychczas skoordynowana. P:-
wstaje pytame czy spos6b eksploatac11 kolei
nie mégtby réwniez dostosowaé sie do potrzeb
przemystu.

Przejdzmy kolejno wahan‘a w pracy kopaln.
Prawie wszystkie nasze kopalnie pracujg na
dwie zmiany po 8 godzin; w nocy wydobycie
wegla zostaie przerwane i praca w kopalni

.1 stacji kopalnianej ustaje. Zapewne istnieja ku
temu powazne powcdy, ale skutki — z punktu
widzenia kolei pracuijacej 24 godz'ny — =3
n‘ewatpliwie ujemne. Jezeli nieprzerwane wy-
dcbycie wegla jest niemozliwe nzleza’oby prze-
analizowaé, czy bogate urzadzenia torcwe ko-
paln nie mogltyby pracowaé¢ bez przerwy. Ko-
palnie pracujg prawie roéowncmierniz w ciggu
pierwszych pieciu dni tygcdn'a, w sobote nala-
dunek wzrasta, aby sie w niedziele bardzo zna-

cznie zmniejszyé. Tak samo jest w dni licz-
nych $wigt polskiego urzedowego kalendarza.

Na tym tle powstaja co tydzien perturbacje
w ruchu kolejowym. Powstaje poza tym dodat-
kowe zadanie przemystu weglowego: musimy
z powodu $wigt gromadzi¢ w portach na dni
poSwigteczne niemal podwojny zapas wegla na
kolach, zbierajgc go stopniowo w ciagu tygc-
dnia. Wagony muszg sta¢, Jednocz:$nie w.czi-
my, ze praca niedzielna w Zaglebiu jest zjawi-
skiem statym, jest ona tylko, ze szkodg dla ko-
lei, znacznie zmniejszona, a w dcdatku —
zmniejszana niejedncstajnie.

Rozpatrujgc dane o natadunku w sezonie—je-
sien - wicsna 1947-48 r. stwierdzimy, ze w
obrebie Dyrekcji Kat:wickiej PKP przeciztny
naladunek w kolejnych dniach tygodnia wyno-
sit, przyjmujagc pod uwage tylko tygodniz niz-
przerywane $wietami (w tys. ton):

poniedziatek 154
wtorek 152
§roda 152
czwartek 148
piatek 150
sobota 161
niedziela 57

Niedzielny natadunek wahat sie w tym ckre-
sie pomiedzy 20 i 93 tys. tcn. Gdyby wahania
te byly mniejsze, zadanie kolei byl:by latwie;-
sze. Gdyby lgczna praca soboty i niedzieli zc-
stala wyréwnana i byla utrzymywana na sta-
lym poziomie, stanowiloby to dla kclei dalsza
znaczng ulge. Gdyby naladunzk nizd.ielny byt
poswiecony przede wszystkim eksportowi mor-
skiemu, odpadiaby w ogbdls kwestia dodiiko-
wego zapasu wegla w pirtach na pokrycie nie-
doboru niedzielnego. Zdaw:l:by sie, Zze wpro-
wadzenie turnusu, ktéry by regulowal odpo-
czynek $wiateczny w kcpalniach i zapewnisl
jednostajny natadunek wegla, jest wykona ne.
Na kolejach taki turnus pracy istnieje i nie na-
strecza zadnych trudn:séei, ‘

Wedlug poczymonych chserwacji poc*qt"k
miesigca wykazuje mniejszg intentywno$é na-
tadunku niz jego kcniec. Plan wysylki wegla
nie jest w pierwszej cze$ci miesigeca wykony-
wany, w drugiej czedci nie tylke zostaje pokry-
ty niedobér, ale zwykle powstaje przekroczen'e
planu. Jest t: moze po ludzku zrozumials, ale
z punktu widzenia transportu — niekorzystne:
przeciaza to koleje, wywoluje dodatkowe kosz-
ty, co takze na przemysle weglowym musi od-
bija¢ sie ujemnie.

Wreszcie zachiodzg wahania sezon we, Je-
sienia, z przyczyn naturalnych, wzrasta popyt
na wegiel, wzrasta wydcbycie i naladunzk.
Koleje za$ musza w jesiennym sezonie wyko-
nywaé¢ przew6z z.emniakdéw i burakéw cuk-o-
wych, ktére sg wrazliwe na mréz i ani chwili
czeka¢ na przewdz nie powinny., W tym sezo-
nie nalezalcby raczej sztucznie obnizaé nala-
dunek wegla, aby zwalnia¢ tabor d'a innych
transpcrtéw. Skorc za$ na zagranicznega od-
biorce nie mamy wplywu, to przyna]mnp] od-
biorca krajowy powmlen sie wczesniej zaopa-
trzy¢ w paliwo na zime.
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“NaleZy zauwazyé, ze jesienny szezyt przewo-
zowy nie jest wylgeznie zjawiskiem sezonc-
wym, jest on w znacznej mierze nastegs.w.m
stalej pcmys$lnej koniunktury. Z pcwodu nie-
przerwanego wzrostu gospodarczej preznosci
panstwa druga polowa roku kalendarzowego,
tak samo jak druga potowa kazdego inn:go
okresu kalendarzowegd, wykazuje, pod napo-
rem wzrostu produkcji, wieksze przewczy.

.- Oprécz wahan okresowych — dziennych, ty-
gadniowych, miesiecznych 1 rocznych — za-
chodzi w przewozach wegla jeszcze jedna fluk-
tuacja dla kolei niedogodna. Sg to wahania kie-
runkcwe., Nasze Zaglebie wywozi swojg pro-
dukcje przy pomocy otaczajacegd je wianka
wielkich stacji rozrzgdowych, tak zwanych
stacji wylotnych, od ktérych begng g.6wne
promienie rozprowadzajace po kraju, do por-
tow i za granice wielkg vrodukeje okregu
przemystowego (Dyrekcja Katowicka PKP ta-
duje ponad 500/, wagomdéw, stanowigc tylko

10% diugosci eksploatacyjnej calej sieci).
I stacje wylotne i magistrale wywozowe pra-
cowalyby lepiej i taniej, gdyby cbcigzenie ich
z dnia na dzien nie doznawalo zmian z tego
powodu, ze wysytka w réznych kierunkach nie
jest stala. Jezeli zmiany wysylek eksportowych
sg pcza naszym wplywem, to rynek wewnetrz-
ny, ktory jest przeciez ilcSciowo niemniejszym
odbioreg, powinien byé regulatorem przewo-
'zé6w. Powinien cn utrzymywaé na mozliwie
stalym poziomie przewozy wegla nie tylko w
stosunku do czasu, ale i do réznych kierunkéw
wywozu z Zaglebia. Tylko woéwczas wszystkie
kierunki bedg odpowiednio przygctowane, beda
posiadaly taka liczbe personelu, parowozéw,
taki doplyw préznych wagonéw, jezeli nie stan
urzadzen, jakie odpowiadajg unormowanej,
statej ilo$ci przewczow. :

Istotnym warunkiem utrzymania réwno-
miernego odplywu wegla w czas.e i w kierun-
kach, albo przynajmniej lagodzenia wahan, jest
powiekszenie pojemncéci skladowisk w glow-
nych punktach spozycia wegla — skladowisk
przemystowych, kolejowych 1 opalowych a
takze ustanowienie pomiedzy przemystem we-
glowym i zarzgdem kolejowym tak S$cislej
wspolpracy, aby przewozy wegla mogly byé
latwo regulowane. Wszystkie wieksze sktado-
wiska musiatyby by¢, oczywiscie, wilgczone do
onganizacji i
Ich stan zaopatrzenia i przyszle potrzeby mu-
sialyby by¢ znane organowi regulujacemu Kko-
lejowe przewozy wegla. ,

Jak bardzo koordynacja przewoczow wegla
jest niezbedna, stwierdzié mozna na dwoch
przyktadach. W jednym z miesiecy. biezacego
rcku przybycie statkow zabierajgcych wegiel
zmniejszylo sie nieoczekiwanie. Na stacjach
portowych zaczely gromadzié sie niewylado-
wane wagony. A tymczasem wysylka wegla do
portdw nie zostala w pore wstrzymana. W mie-
sigcu tym przemyst weglowy zaptacit znaczne
sumy tytulem pcstojowego i tysigee wagono-
dni byty dla transportu stracome. Drugim przy-
ktadem dowodzgcym, jak bardzo potrzebny

uzaleznione od jej dyspozycji.

jest plan na dluzszg mete oraz organizacja za-
opatrzenia rynku krajowego, jest - zjawiskd
wielkiego rozdrobnienia przywozu wegla, Co-
dzienna wysylka pojedynczych wagonéw z réz-
nych kepaln do réznych stacji i w réznych po-

- ciggach przysparza kolejom bardzo duzo pracy

i kosztéw, pogarsza wykorzystanie wagonéw. -

P osiadamy informacje, ze dazeniem kolei
: radzieckich ) jest cstatnio tzw. scalanie
przewoz6éw (,marszrutyzacja‘), ktére polega na
tym, ze caly pceigg biegnie bezpo$rednio od sta-
cji naladunku do stacji wyladunku—bez zadnej
zmiany w drodze. Oczywiscie takiego systemu,
ktéry w Zwigzku Radzieckim objal okclx 70%
transportu wegla, nie mozna u nas wprowadz.é
od razu, ale nalezy dazyé do stopniowego sca-
lenia przewczow, gdyz zmniejszyloby to kosz-
ta i znakomicie poprawiloby wykorzystiywanie
wagonéw, W tym celu nalezy:

1. caloroczne przewozy wegla opieraé na ta-
kim planie, aby duze oéredki ctrzymywalty ca-
lopcciggowe transporty, mniejsze za§ — prze-
szy'l‘ki zgrupowane po 5—10 lub wiecej wago-
now;

2. sktonié konsumentéw, ktérzy jednorazowo
nawet 5 wagondéw przyja¢ nie mogg (brak skia-
dowisk, $rodkéw przewozowych, personelu),
aby w celu zakupu wegla zrzeszali sie przy
czynnej pomocy ze strony organizacji przemy-
stowych i handlowych, organéw samorzgdo-
wiych lub panstwowych;

3. w wiekszych skupiskach utworzyé komor-
ki panstwowe, samorzgdowe lub spétdzielcze,
majgce na celu zakup wegla i zacpatrywanie
konsumentéw; komoérki te muszg mie¢ moz-
no$¢ przyjmowania odrazu wigkszych iloSci
wegla; ‘

4. kierowaé wczesniej miesieczne plany roz-
prowadzenia wegla do Centrali Zbytu, ktéra
powinna rozdziela¢ pcmiedzy kopalnie przy-
dzialy, nie rozdrabniajgc dostaw, specjalizu-
jac kopalnie i przydzielajac im jak najwiecej
stakych odbiorcéw; nie ulega watpliwodei, ze
napotka to pewne trudnosci, ale niektére z nich
mozna bedzie usunaé:

5. usunaé¢ przede wszystkim jedng z takich
trudncséci,. a mianowicie rozdrabnianie dostaw
skutkiem tego, ze odbiorcy — jednostki panst-
wowe lub samorzgdowe — mnie majg Srodkéw
finanscwych lub kredytéw na zrealizowanie
odrazu caltego przydzialu:

6. stworzyé silng pcbudke do scalania do-
staw przez stosowanie ulg taryfowych w przy-
padku nadania (w zwartej grupie) wigkszych
partii wegla oraz przez stosowanie doplat tary-
fowych przy mniejszych, 1—5 wagonowych
przesytkach. '

Dalszym czynnikiem, ktéry moze wplynaé

1) Patrz praca: S. A, Bietunow, W. I. Dmitrjew ,G. S,
Rajcher, W. E, Umblija, A. S. Czudow ,Planirowanie na
zZeleznodoroznom transportie®“. Czes¢ I — Plan eks-

pluatacji. Gosudarstwiennoje transportnoje zeleznodo-
roznoje izdatielstwo. Moskwa 1948.
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dodatnio na obmizanie kosztow i usprawnianie
przewozdw, bylaby taka specjalizacja -kiopalh
i takie przydzielanie im wodbiorcéw, aby trans-
port wegla, w miare moznoS$ci, nie przec'nal
wielkiego splotu linii kolejowych, jakim jest
Zaglebie. Kopalnie potizone w odpowiednim
wycinku Zaglebia powinny zasadniczo obstu-
giwaé stale te same wycinki kraju. Woéwczas
skrzyzowane przewczy wegla zmniejszylyby
sie, a jednocze$nie 'praca kolejowego splotu
goérnoslaskiego, majgcego ogrcmne wewnegtrz-
ne zadania i trudne warunki przewozowe, by-
taby odcigzena cd niekoniecznych czynnosci.

Przytoczylem, z braku miejsca, tylko niekto-
re fragmenty z dziedziny przewozu wegla na
PKP. Nie wspominam tutaj ani o koniecznosci
stopniowego przechodzenia na samowyladcwu-
jace sie weglarki, ani o potrzebie pewnych
uproszczen -w rozliczaniu sie za przewozy po-
miedzy Centralg Zbytu a PKP. Nie dotkngiem
skomplikowaneg: zagadnienia podzialu pracy
pomiedzy ogniwa tasmy, na ktorej odbywa sig
kclejowy transport wegla, to jest pomiedzy
kopalnie, stacje obstugujaca kopalnie, sta-
cje wylctowsa, stacje portowa i port, mianowi-

S. A. CZUDOW

DZIEDZINIE planowania transportu
jednym z istetnych zadan jest prawidlo-
we kcordynowanie dziatalnosci poszceze-

gblnych rodzajéow transportu.

W wyniku uspolecznienia wszystkich podsta-
wowlych rodzajéw transportu nie ma w ZSRR,
w przeciwienstwie do krajow kapitalistycz-
nych, walki kolei 2z zegluga, transportem
samochodowym i lotniczym, rurociggami. Od-
wrotnie, wszystkie te rodzaje transportu p:o-
winny by¢ wzajemnie ze soba powigzane, po-
winny dopenia¢ sie i tworzy¢ jedng sie¢ trans-
portowg  ZSRR. System  socjalistyczne]
gospodarki pozwala na prawidlowy podzial
pracy miedzy wszystkie rodzaje tramsportu
i na jak najracjonalniejsze wykorzystanie plu-
s6w kazdego z nich, zapewniajac w ten sposob
gospodarce narcdowej catkowite zaspokojenie
jej potrzeb przewozowych.

Plan przewozow kolejowych jest jedna z naj-
istetniejszych cze$ci jedynego planu panstwo-
wego, obejmujgcego cala radziecka gospodarke
narodows.

Po pierwsze, transport kolejowy ma wielkie
znaczenie w ogélnym narodowym planie gospo-
darczym. Zatrudnia cn okoto 100/ wszystkich
robotnikéw i urzednikéw ZSRR. Koleje sa naj-
wiekszym ‘odbiorcg gospodarczej produkeji na-
rodowej. Zuzywaja one okclo 1/3 wegla wydo-
bywanego w kraju, przeszlo 25% wszystkich
wyrocbéw walcowanych i bardzo znaczng czeéé

cie wprowadzenie takiego podzialu pracy, aby

‘byt on rocznie korzystny dla obu stron — i dla

przemystu i dla kolei,

Sa to wielkie problemy. ktérych rozwigzanie
meze by¢ trudne, ale powziecie trafnej decyzii
moze stanowié¢ o miliardowych korzyéciach dla
panstwa. Z punktu widzenia potrzeb przemy-
stu chodzi tu o tanszy, szybszy, pewniejszy
transport, z punktu widzenia kolei o lepsze
wykorzystywanie tabcru oraz o lepsza przelot-
ncé¢ weztow i linii, o wykonywanie tylko nie-
zbednych inwestycji.

Dotychczasowa wspoéipraca przemysiu we-
glowego z dyrekcjami kolejowymi i podlegty-
mi im jedncstkami przebiega gtadk:, bez taré
i bez zadraznien. Przytoczone powyzej przy-
kiady $wiadczg jednak, ze pozgdana jest jesz-
cze SciSlejsza, jeszcze blizsza koordynacja
wspoélpracy PKP z jego glownym klientem,
wspoélpraca majaca na celu usuniecie istniejg-
cych jeszcze trudnosci. Pozadane jest grunto-
wne przestudiowanie przez kompetentne orga-
ny cbu zainteresowanych stron wielkiego za-
gadnienia kolejowego przewozu wegla z tego
wlasnie punktu widzenia.

T R Y B
PLANOWANIA
W KOLEJNICTWIE
RADZIECKIM))

materialéw leénych i innych. Wydatki kolej-
nictwa na wykonanie przewozéow wynosza
przeszto 18 mild. rubli rocznie.

Po drugie, transport kolejowy ma wielkie
znaczenie dla rozwoju innych galezi gospodar-
czych i calcksztattu gospodarki narodowej.
Podczas przyjecia pracownikow transportu na
Kremlu w dniu 30 lipca r. 1935 Stalin dal wy-
czerpujacg charakterystyke znaczenia trans-
portu, moéwige ,jo decydujacym znaczeniu
transportu kolejowego dla istnienia i rozwoju
panstwa tak rozleglegoi pod wzgledem - teryto-
rialnym, jakim jest panstwo radzieckie. ZSRR
jako panstwo nie jest do pomyS$lenia bez
pierwszorzednego transportu kolejowego, wig-
zgcego w jedna cato$é wszystkie jego, tak licz-
ne obszary i rejony. Na tym polega znaczenie
panstwowe transportu Kkolejowego ZSRR'2)

Transpcrt jest poteznym czynnikiem w ra-
cjonalnym rozmieszczaniu sit predukeyjnych
kraju, w celowym zuzytkowaniu bogactw na-

1y Thumaczenie I rozdzialu pracy zbiorowej: S. A.
Bielunow, W. I. Dmitrijew, G. S. Rajcher, W. E. Umbl:ja,
A.S. Czudow ,Planirowanije na zeleznodoroznom trans-
portie“. Czast I. Plan eksptuatacji. Pod obszczej re-
dakcjej A.S. Czudowa. Gosudarstwiennoje transport-
noje zeleznodoroznoje izdatielstwo. Moskwa 1948.
Z przettumaczonego rozdziatu Bpuszczonlo ustepy za-
wierajace ogblne uwagi o planowaniu. (Redakcja).

?) Prijom rabotnikow zeleznodoroznogo transporta
w Kremle. Transzeldorizdat, 1940. Str. 20—24.
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turalnych, rozwoju narodowych republik i po-
szczegblnych rejonéw. Nowe linie kclejowe
w duzej mierze wplywaja na ekonomike re-
jonéw, zapewniajac rczw6j ich sit produkeyi-
nych. .

Transport kolejowy odegral clbrzymig role
w rozwoju socjalistycznej ekonomiki, zmierza-
jacej do przeksztalcenia kraju rolniczego
w przemystowy. Zapewnil on miancwicie no-
wostworzonym cérodkcm przemystowym  ter-
minowg distawe materialéow budowlanych,
maszyn, robotnikéw, artykuldw spizywezych,
SUrowcoOw.

Jakosé pracy kolei i skuteczno$é jej dziatal-
noé$ci majg wielki wplyw na ksztaltowan.e sie
wskaznikéw jakoSciowych catej gospodarki na-
rcdowej, '

Transport kolejowy posiada réwniez szcze-
golnie wazne znaczenie dla obrony kraju. W po-
lityeznym sprawozdaniu Centralnego Kom te-
tu na XVI Zjezdzie WKP(b) Stalin moéwil:
,Nie ma potrzeby rozwodzié¢ sie nad olbrzymim
znaczeniem transportu dla calej g:spodarki na-
redowej, I nie tylko dla gospodarki narodowej.
Jak wiadimo, transport ma bardzo powazne
znaczenie dla obrony kraju‘?).

Doéwiadczenia Wielkiej Wojny Narodowe]
wykazaly olbrzymie znaczenie transportu kole-
jowego dla cbrony kraju.

Od pierwszych dni wojny transport kolejowy
wykonywal olbrzymia prace przewozu wiek-
szych formacji radzieckiej armii do miejsc kcn-
centracji, zaopatrywat bez przerw front w bron,
amunicje, zywnos¢, umundurowanie. Jedno-
czesnie na poczatku wojny na transporcie kole-
jowym spoczywal obowigzek dokonywania w
jak najkrotszym czasie wielkich przewoszéw
w zwigzku z przeniesieniem baz przemyshu ra-
dzieckiego do wschodnich rejonéw  lkraju,
w zwigzku z ewakuacjg robotnikéw i urzadzen
przedsiebiorstw.

Koleje pomyslnie wykonalty odpowiedzialne
zadania okresu wojennego. Front nie tylko nie
odczuwal jakichkolwiek brakéw zaopatrzenia
w bron, amunicje, umundurowanie, lecz posia-
dat réwniez niezbedne rezerwy. ,Radziecki
transport  kolejowy wytrzymat obcigzenie,
i watpliwg jest rzecza, czy podolalby temu
transport innego kraju‘*).

W zwigzku z decydujaca rola transportu ko-
lejowega w rozwoju panstwa na specjalng uwa-
ge zastuguja zagadnienia budowy racjonalne-
go planu przewozéw, prawidlewego podzialu
i zuzytkowania sily robcczej, okreslenia istot-
nego zapotrzebowania na materialy i $rodki
pieniezne, skutecznego rozwoju sieci kole-
jowej. -

Tylko po prawidlowym okreSleniu rozmia-
réw pracy przewozowej, kierunkéw przewozu
tadunkéw, przebiegéw taboru kolejowego. tylko
po obliczeniu niezbednej liczby robotnikéw
i urzednikéw, a takze niezbednych $rodkow

3) J. Stalin: Woprosy lenin‘zma, Wyd. 10, str. 407.

4 J. Stalin: XXVII godowszczina Wielikoj Oktiabi-
skoj socjalisticzeskoj rewolucji. OGIZ, Gospolizdat,
1944, str, 13.

pienieznych i materialéw mozna rozwingé
skuteczng walke o gospodarng dziatalnosé

‘ujawniajgc i usuwajge w odpowiednim czasie

nieracjonalne przewozy, zbedne zuzywanie su-
rowcow, materiatéw, paliwa, nieekoncmiczne
i niecelowe wydatkowanie sily roboczej,

Prawidlowe planowanie nabiera specjalnej
wagi w okresie realizowania pigcioletniego pla-
nu odbudowy i rozwoju gospodarki narodowej
ZSRR w latach 1946 — 1950, w okresie potez-
nego zrywu pracy, zmierzajgcego do wykonania
pieciclatki w ciagu lat czterech. Ustawa o pla-
nie piecioletnim przewiduje ogromne wzmoze-
nie dzialalncéci transportu kolejowego. Sredni
zaladunek dobowy powinien z kcficem plecio-
latki wzré$é o 86% W poréwnaniu z r. 1945,
ilo&¢ zastepczych tono-kilometréw — o 569/,
nasilenie przewozow w tonc-kilometrach na
1 km eksploatowanej dlugosci — o przeszio
400/p. Na odbudowe i rozwoj transportu kole-
jowega przewiduje si¢ wielkie naklady prze-
kraczajace — 40 mild. rubli.

Aby wykona¢ przed terminem prace zapro-
jektowane w nowej pieciolatce konieczne jest:
lepsze wyzyskiwanie taboru kolejowego i jego
urzadzen; podnoszenie wydajnos$ci pracy; wpro-
wadzanie jak najwiekszej cszczednos$ci mate-
rialéw, paliwa i energii, niedopuszczanie do
nieracjcnalnego przewozu ladunkéw; likwi-
dacja zaniedbania w stanie majatku trwa-
tego, a w szczeg6lnosci drég, zaniedbafiid pow-
stalego w skutek eksploatacji kolei w okresie
wejny. Niezbedne jest jak najracjonalniejsze
zuzytkowanie zaprojektowanych inwestycji,
ktére by zapewnily niezbedny wzrost zdolnosci
przewozowej kolei i jak najbardz.ej skuteczny
rozwo6j transpcrtu kolejowego. Kceniecznie jest
niedopuszczanie w zadnym wypadku do dyspro-
porcyj w rczwoju poszczegbdlnych galezi gospo-
darki kolejowej, osiggniecie mozliwie najwiek-
szego obnizenia kosztow wlasnych przewozu
i podniesienie dochodowcéei kolejnictwa, co
stworzy pcdstawowe zrédio uzyskiwania kapi-
taléw inwestycyjnych na przewidziang w pie-
ciolatce odbudowe transportu kolejcwego.

Transport kolejowy posiada bardzo skompli-
kowang gospcdarke, ktérej poszczegblne ele-
menty sa ze sobg $ciSle powigzane. Dlatego tez
w transporcie kolejowym do szczegblnie waz-
nych zadan nalezy zapewnienie prawidlowe]j
wspo6lmiernosci w rozwoju tych elementow.
Tak wiec uzywanie wielkich par:wozéw jest
Sci§le  zwigzane ze wzmocnieniem  toru,
w szczegb6lno$ci z ulozeniem ciezszych szyn,
z dostateczng dilugodcig toréw stacyjnych, ze
zwiekszeniem zaopatrzenia w wode, z rozbudo-
wa gospodarki parowozowej oraz urzadzen do
obrzadzania parowozow.

Jesli jaki$ poszczegblny element -jest opdz-
niony w swym rozwoju w stosunku do innych
elementéw, woéwczas pocigga to za scba obni-
zenie pracy catego transportu koclejowego i nie
pozwala na pelne zuzytkowanie produktywnych
mozliwosci innych elementéw transportu kcie-
jowego. Tak np. gdy w pewnym kierunku ist-
nieje dostateczna ilosé stacyj, Srodkéw tacznosei,
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warsztatow, wymagana liczba parowozéw iwa-

-gonéw, lecz nie zorganiziwano nalezycie zao-
patrzenia w wode, bedzie to ogranicza¢ zdolniosé
przelotowq danego odcinka, Prawidiowe plano-
‘wanie mie dc puszcza do takich dyspropc srcp
Planowany rozmiar przewozéw powinien mie¢
pelne oparcie w technicznym rozwoju wszyst-
‘kich elementéw transportu kolejowego. Dla
uniknigcia zbednego wydatkowania nakladéw
inwestycyjnych nie nalezy nadmiernie rozbu-
-dowywaé poszczegblnych elementow transpor-
tu kolejowego — bez jednoczesnego powiazania
ich rozwoju z sgsiednimi dziedzinami.

‘Wszystko to mozna osiggnaé tylko przez po-
lepszenie plancwania, przez ulozenie przemys-
lanego w swych poszczegolnych czesciach skoor-
dynowanego planu pracy i rozwoju transporiu
kolejcwego.

ktadanie ,kompleksowego* planu trans-

portu kolejowego rozpoczyna sie z chwi-
lg ustalenia niezbednego dla gospodarki narc-
dowej rozmiaru przewozéw i podstawowych
kierunkéw dyslokacji ladunkéw 1 pasazerédw
w poszezegblnych okregach i dyrekcjach kolei?),
oddziatach kolejowych i stacjach z uwzglednie-
niem racjonalnego podzialu pracy pomiegdzy
poszczegélne rodzaje transp'ortu oraz likwidacji
nieracjonalnych przewozow Na podstaw’e usta-
lonegggplanu przewczéw powinien byé sporzg-
dzony plan pracy taboru 2z uwzglednieniem
najbardziej  racjonalnego zuzytkowania wago-
néw i parowozéw a takze okreslania potrzeb
" w .zakresie taboru. -

Plan pracy taboru pcwinien — z jednej stro-
ny stanowié podstawe do opracowania planu
rozwoju i rekonstrukcji transportu kolejowego,
gwarantujacege wzrost zdolnoSci przewozowse]
i stworzenie niezbednych rezerw. Z drug'ej
strony — plan jest jednym z czynnikéw, na
podstawie ktérego oblicza sie zapotrzebowanle
na sily robocze, paliwo i materialy, na podsta-
wie ktérego ckresla sie wydajn:é¢ pracy, kosz-
ty eksploatacji, koszty wlasne przewozéw, roz-
chody na remonty kapitalne oraz $rodki obro-
towe.

Plan kosztéw eksploatacji powinien by¢ po-
wigzany z planem inwestycyjnym. Przy ustala-
niu. kosztow eksploatacji, niezbednych do wy-
konania planowanego rozmiaru pracy, koniecz-
ne jest uwzglednienie wplywu, jaki inwestycje
wpriwadzone podczas danego iokresu bedg mia-
1y na wysokosé tych kosztéw. Nowa technika
i rekonstrukCJa realizowanie w planowanym
okfesm powinny znalezé wyraz w obnizeniu
kesztow wiasnych przewczéw i w podniesieniu
wydajnos$ci pracy. Oddanie do eksploatacji no-
wych linii kolejowych powinnoe by¢ brane

.5y W porozumieniu z fachowcem z Ministerstwa Ko-
munikacji rosyjskie okre$lenie ,,uprawlen’e dorogi* lub
sdoroga* (w znaczeniu organizacyjnym) ttumaczyliSmy
po polsku jako ,dyrekcja kolei“. W radzieckim kolej-
nictwie istnieje wigcej stopni organizacyjnych niz
u- nas: Ministierstwo Putiej Soobszczenija (M. P. S.)

uprawlienije ckruga i uprawlenije dorogi.
(Redakcja)

w rachube przy ustalaniu rozmiaru p.racy, prze-

’blegbw taboru, niezbednej liczby . robotnikéw
1 urzednikéw, kosztéw eeksploatacyl

Opracowujgc plan 1nwestycy] i wybierajgc
ten lub inny wariant wzmocnienia potencjatu

transportu kolejowego, zwiekszenia jego zdol-

nosci przewozowej, nalezy obliczy¢, w jakim
stopniu inwestycje te wplyna na wysokoéé
kosztow eksplcatacji i na koszt wlasny prze-
WO0ZOW. :

Nalezy réwniez wzajemnie pdwigzaé¢ plan
kosztow eksploatacji i plan kapitalnego remon=
tu. Nie mozna wiec oddzielnie rozwigzywac
zagadnien dotyczgcych programu kapitalnego
i sredniego remontu taboru, kapitalnego i $red-
niego remontu i pojedynczej wymiany materia-
6w nawierzchni itd. Zwigkszenie programu re-
montu kapitalnego zmniejsza rozmiary S$red-
niego remontu i na odwrét, zmniejszenie
programu kapitalnego remontu pocigga za so-
ba zwigkszenie Sredniego remcntu.

Terminowe i wlasciwe ulozenie planu trans-
portu kolejowego wymaga, w zwigzku z wiel-
kim obszarem sieci ZSRR. szczegdlnej doklad-
no$ci w sporzadzaniu planéow.

W chwili obecnej, po zorganizowaniu w
transpercie krclejowym okregéow kolei i po
uchwale Rzadu z 29 sierpnia r. 1946 o zmianie
trybu planowania (sporzgdzanie planu roczne-
go z rozbiciem na kwartaly); ustalono nastepu-
jacg kolejnosé¢ ukladania plandw:

Opracowywanie planéw rozpoczyna sie w dy-
rekcjach kclei, Oddzial planowania dyrekejit)
kolei lgcznie ze stuzbg towarowsg i pasazerska
opracowuje na rok planowany rozmiar prze-
wozu towar6w i pasazer6w z rozbiciem na
kwartaty. Sluzby i oddzialy w kazdej dyrek-
cji- kelei przedstawiajg oddzialowi planowan:a
w dyrekceji kolei plan — zgloszenie z rozb'ciem
projektéw rocznych na kwartaly, oprac:wany
na podstawie materialéw otrzymanych od pod-
legajacych im jednostek gospcdarczych. Pla-
ny — zgloszenia obejmuja: a) p-trzebny kon-
tyngent i wydatki eksploatacyjne z wyszcze-=
gbélnieniem zasadmiczych pozycji, b) kapitalny
remont i c) :'mwestycje. Stuzby: ruchu, parowo-
z6w i wagonow. pasazerskich opracewujg précz
tego podstawcwe wskazniki wykorzystama ta-
boru kolejowego.

Terminy opracowania ustala sie - tak, aby
zbicrezy plan — zgloszenie dyrekcji kolei moz-
na byla przedstawi¢ w okregu kolei 3 — 4 mie=
sigce przed poczatkiem nowego roku.

Zbiorczy plan — zgloszenie dyrekeji kole1
zostaje opracowany przez jej oddzial planowa-
nia. Nie powinien on by¢é mechanicznym
zbiorem plandéw-zgloszen poszczegoélnych stuzb,
tj. zwyklym ich sumowaniem. Tak np. w pla-
nie eksploatacji oddzial planowania powinien
na podstawie wskaznikow jakoSciowych (wy-
dajnosci pracy i kosztéw wilasnych przewozdéw)
otrzymanych dla calej dyrekeji kolei sprawdzié
prawidlowos$¢ caloksztaltu planu. Gdy te wskaz-

%) Dyrekcja dzieli sie na shuzby i oddziaty. )
(Redakcja)
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niki okazujg sie ‘niezadawalajgce, trzeba wyjaé-
ni¢, ktéra stuzba i dlaczego dopuscila sig nie-
écwlego projektcwania, oraz nalezy wprowa-
dzié konieczne poprawkl Plan inwestycyjny
powinien byé planem kompleksowym® za-
p‘ew'niajacym prawidtowg wspoim’'erncéé¢ roz-
woju poszczegulnych galem g s:podankl kicle-
jowej. I

Opracowany przez oddnal planowama plan-
zgloszenie dyrekcji kolei jest rozpatrywany
przez jej naczelnika, ktéry go zatwierdza i
przesyla w calosci do planowa - ekonomiczne-
go cddzialu okregu kolei, a czeSci dotycza-
ce poszczegblnych galezi gospodarki kolejo-
wej — do odpowiednich zarzgdéw i oddziatow
okregu kolei. Przy tym plany poszczegbélnych
galezi gospodarki kolejowej powinny éciéle od-
powiada¢ ogélnemu plancewi dyrekeji kolei, za-
twierdzcnemu przez jej naczelnika; nie moga
one by¢ jakimi$§ pierwiastkowymi wariantami,
komunikcewanymi oddzialowi planowania dy-
rekcji kolei i zmienianymi tam podczas ukla-
dania cgélnego planu zbiorczego.

Na podstawie materialow otrzymanych od
dyrekcji kolei zarzgdy i oddzialy okregu kolei
opracowuja dla poszczegblnych galezi gosp:-
darki kolejowej w okregu jako calcéei i kazdej
dyrekeji kelei danego okregu projekty planéow
pracy, kosztow ' eksploatacji, remontu fkapltal-
nego i inwestycyj oraz przedstawiajg je w cid-
dziale planowania okregu kclei,

Oproécz swoich planéw pracy i kosztow eks-
ploatacji zarzady robdét towarowo - handlo-
wych okregu powinny ustali¢ na <kres plano-
wany takze rozmiar przewczow towarowych;
zarzgd pasazerski — rozmiary przewozow pa-
sazerskich i wskazniki wykorzystania wag:now
pasazerskich; zarzady ruchu i gospodarki pa-
rowczowej — mierniki wykorzystania taboru
kolejowego w zakresie swej dziatalno$ci.

Oddzial planowania w okregu kolei. na pod-
stawie planéw - zgloszen otrzymanych od cd-
dzialéw plancwania w dyrekcjach kolei i na
podstawie projektéw planéw porzezegdlnych
galezi gospodarki kolejowej, nadestanych przez
zarzady okregu kolei, opracowuje priojekt
,kompleksowego* planu jako calo$ci i odnoénie
do poszczegblnych linii kolejowych. Plan ten
zostaje przedstawiony naczelnikowi okregu do
zatwierdzenia,

-Po ZzZatwierdzeniu przez naczelnika okregu
plan ten z podzialem na kwartaty, dyrekecje
kolei, -elementy i podstawcwe pozycje wydat-
kéw skiada sie w pelnej objetosci w Central-
nym Planowo - Ekonomicznym Oddziale Mini-
sterstwa Komunikacji, za$ czeSci planu tyczace
sie peszezegblnych dziedzin gospodarki — w
cidpewiednich zarzadach i oddziatach tegoz M1-
nisterstwa. '

- Projekt rocznego planu z rozbiciem na kwar-
taly powinien by¢ wystany pocztg tak, aby
wplynal do Ministerstwa Komunikacji okolo
1 pazdziernika.

N a podstawie materiatéw otrzymanych od
ckregéow kolei zarzady gléwne i oddzialy

Ministerstwa Komunikacji opracowujg - dla

swoich galezi projekty ogélnokrajowych planéw
przewozow, Kkosztéw eksploatacji, remantir
kapitalnego, inwestycyj i przesylajg je do Cen-
tralnego Planctwo-Ekonomiczengo Oddzialu
Ministerstwa Komunikacji, Zarzady gtéwne ru-
chu i gespodarki parowozowej oprocz planéw
rozchodéw dla sieci powinny oprac:waé na
okres planowania réwniez wskazniki wykorzy-
stania taboru kolejowego. Centralny Oddzial
Planowo - Ekcnemiczny, opierajgce sie na okre-
gowych planach - zgloszeniach i na projektach
planéw zarzadéw glownych i oddzialéw Mini-
sterstwa Komunikacji, opracowuje i przedsta-
wia Ministrowi Komunikacji zbiorczy plan
eksplcatacji, rementu kapitalnego i inwestycyj,
obejmujacy sieé¢ w catosci,

Jednoczesnie Centralny Oddziat Finansowy
Ministerstwa Komunikacji uklada plan finan-

- sowy 1 przedstawia go réwniez Ministrowi Ko-

munikacji do rozpatrzenia.

Ustalanie =zapotrzebcwania materiatowego
sieci planuje sie w innym trybie miz koszty
eksploatacji, a mianowicie rozpoczyna sie cno
nie w dyrekcjach kolei, ale w Ministerstwie
Komunikacji.

Zarzady gtéwne i oddzialy Ministerstwa
Komunikacji c¢bliczajg zapctrzebowanie na
podstawowe rodzaje materialéw, stosownie do
zasiegu robdt uzgodnioneg: z Centralnym Pla-
nowo - Ekcnomicznym Oddzialem, oraz ustala-
ja inwestycje odpowiednio do limitéw. Zarzady
gléwne i oddzialy Ministerstwa Komunikacji
przedstawiajg te obliczenia Zarzgdowi Glow-
nemu Materialowo-Technicznego Zacpatrzenia
i Centralnemu Oddziatlowi Planowo-Ekono-
micznemu, ktére 1gcznie opracowuja zbiorcze
zgloszenie dla transportu kolejowego i przed-
stawiaja je Ministrowi do rozpatrzenia.

Po rozpatrzeniu przez Ministra projekt pla-
nu sieci zostaje przedstawiony w Gosplanie
ZSRR.

Centralny Oddzial Planowo - Ekonomiczny,.
nie czekajac az Rzad zatwierdzi narodowy plan
gospcdarczy, ktérego projekt Gosplan przed-
stawia Radzie Ministréw ZSRR, lecz celem
szybkiego ulozenia i zakomunikowania plan6éw
poszczegélnym okregom kolei opracowuje - li-
mity kosztow ekspleatacji w - poszezegdlnych
galeziach gospodarki kolejowej i przedstawia
je zarzgdom gléwnym i oddzialom Minister-
stwa Komumnikacji. ' P
~ Limity te ustanawia sie z uwzglednieniem
danych o zamierzonych przez Gosplan ZSRR
projektach planu eksploatacji kolei. Oprocz li-
mitu kosztéw eksploatacji, liczebnosci i fundu-
szu plac, zarzady gléwne, majgce w wykazie
kosztow swej galezi gospodarczej rozchody za-
lezne od ruchu, pewinny zestawié¢ prace taboru
kiclejowego z rozbiciem na okregi kolei; a wiec:
przebiegi wagonéw, parowozéw 1 pociagéw
oraz tono - kilometry brutto, a Zarzad Paliw
Ministerstwa Komunikacji — ustala normy
rczchedow paliwa dla parowozéw w zasaegu
calej sieci.

523



Utlozone przez zarzady glowne i oddziaty Mi-
nisterstwa Komunikacji (w czeSci tyczacej ich
galezi gospcdarki kolejowej) projekty plandéw
kosztow eksploatacji w peszezegolnych ckre-
gach przedstawia sie Centralnemu Oddzialowi
Planowo - Ekonomicznemu Ministerstwa Ko-
munikacji, ktéry na podstawie otrzymanych od
zarzagdow gioéwnych i cddzialéw Ministerstwa
Kemunikacji projektow planéow dla poszczeg6l-
nych galezi gospodarki kolejowej w okregach
kolei i planéw-zgloszen okregéw kolei — ukta-
da prcjekty plandéw dla poszezegélnych okre-
gow koled.

Po uchwaleniu przez Rzad marodowo-gospo-
darczego planu, w ktérym zatwierdza sie vod-
stawowe wskazniki planu eksploatacji calej
sieci kelejowej: nie rczbijajac jej na okregi ko-
lei i dyrekcje kolei, Centralny Oddzial Plano-
wo - Ekonomiczny Ministerstwa Kemunikacji
przeprowadza korekture planéw okregowych,
kecrdynujae je ze wskaznikami dla calej sieci,
ustalonymi w narodowym planie gospodar-
czym, Taki tryb wymaga pewnej pracy uzu-
pelniajgcej w zwigzku z tym, ze poczatkowy
limit ogélny, przyjety przy opracowywan'u
planéw okregcwych, moze mniej lub wiecej
nie odpowiada¢ wielkos$ciom ustanowionym w
narodowym planie gospodarczym. Jednakze
taki tryb pestepcwania pozwala Centralnemu
Oddzialowi Planowo - Ekoncmicznemu Mini-
sterstwa Komunikacji na dotrzymanie ustalo-
nych terminéw opracowania planéw eksploata-
cji i na przekazanie ich ckregom kolei we wla-
Sciwym czasie.

Po zatwierdzeniu planu przez Ministra Ko-
munikacji podaje sie go do wiadomosci posz-
czegblnym okregom kolei. Okregi w granicach
planu zatwierdzonego przez kierowmictwo Mi-
nisterstwa Komunikacji opracowujg wedlug
wszystkich wskaznik6w plan dla dyrekcyj kolei
wchodzacych w sklad okregu.

Naczelnicy okregéw kolei obowigzani sg $ci-
$le kierowaé sie planem zatwierdzonym przez
Ministra dla caleg> ckregu stosownie do wszy-
stkich jego wskaznikow, tak ilo$ciowych jak
jakos$ciowych.

Przy wopracowywaniu planu inwestycyjnego
i planu kapitalnych remontéw naczelnicy okre-
goéw kolei majg prawo:.

a) przenosié $rodki asygnowane w réznych
galeziach gospodarki w granicach $rodkéow
asygnowanych dla danej galezi na calym ob-
szarze okregu: b) pozwiekszaé plan poszczego6l-
nych galezi gospodarki kolejowej, tytulow pla-
nu Ministerstwa Komunikacji i prac nie prze-
kraczajgcych limitu — kosztem zmniejszenia
nie przekraczajgcego 10%/y sumy $rodkéw asyg-
nowanych dla poszczegdlnych galezi gospodar-
ki kolejowej w calym okregu.

O wszystkich zmianach przeprewadzonych
w planie zatwierdzonym przez Ministerstwo
Komunikacji, okreg kolei powinien zawiadomi¢
Planowo - Ekoncmiczny i Finansowy Oddziat
Ministerstwa Kcmunikacji.

Naczelnik okregu kolei nie jest uprawniony
bez zezwolenia Ministerstwa Komunikacji do

wprowadzania zmian do tytuléw ponadlimito-
wych oraz do zatwierdzonega przez Minister-
stwo Komunikacji programu kapitalnego re-
montu i wymiany szyn, tak w poszczegblnych
dyrekcjach kolei i tytutach, jak i w okregu ko-
lei jaka caltoSci.

Dla zaspokojenia nieprzewidzianych potrzeb
dyrekeyj kolei ckreg kolei przewiduje w odpo-
wiednich planach rezerwe w granicach 1-1,59/,
ktéora dysponuje bezposrednio naczelnik ckre-
gu. Rezerwa moze by¢ zuzytkowana przez na-
czelnika okregu jedynie na cele przewidziane
w planie.

Aby moéc jak najszybciej dostarczy¢ plany
dyrekcjom kolei i nizszym jednostkom gospe-
darczym, oddzial planowania, stuzby i oddzia-
ty okregéw kolei i dyrekcyj kolei powinny rcz-
poczynaé opraccwywanie plandéw jednostek

- gospodarczych nie czekajac na otrzymanie pla-

nu z Ministerstwa Komunikacji, zatwierdz:cne-
go przez Ministra czy tez planu dla okregu, za-
twierdzonego przez naczelnika okregu. Ta pra-
ca w dyrekcjach kolei powinna by¢ wykonywa-
na w sposdb nastepujacy: oddzial planowania
kazdego okregu i dyrekcji opracowuje limity
dla stuzby i dla oddzial6w celem ulozenia pla-
néw dla dyrekecji albo tez dla nizszych jedno-
stek gospodarczych. Limity te ustala sie z po-
zostawieniem okres§lonych rezerw, blorac pcd
uwage, ze Ministerstwo Komunikacji d1ub
okreg kolei moze zredukowaé przedstawione
plany - zgloszenia, a takze celem umrczliwie-
nia dokonania korektywy w ustalonych limi-
tach.

Limity powinny by¢ przejrzane i zatwierdzo-
ne przez naczelnika okregu kolei lub dyrekeji
kolei. Dla stuzby: ruchu parowozowej i wago-
nowej ustanawia sie réwniez rozmiary pracy
taboru dla obliczania tzw. ,rozchodoéw zalez-
nych od ruchu®. Otrzymawszy te limity, stuzby
i oddziaty dyrekeji kolei przeprowadzajg przede
wszystkim obliczenie statego kontymgentu,
,yozchodéw miezaleznych od ruchu“ i mnorm
rozchodéw na jednostke (miernik) pracy. Po
otrzymaniu zatwierdzonego planu od Minister-
stwa Kcmunikacji lub okregu kolei oddzial
planowania koryguje limity pcdane uprzednio
stuzbom i oddziatom, uzcadnia je z ©trzyma-
nym planem i przedstawia maczelnikowi okre-
gu lub tez dyrekcji do zatwierdzenia. Na pod-
stawie tych ostatecznych limitéw zarzady i od-
dzialy okregu wprowadzaja pcprawki do opra-
cowanych uprzednio planéw poszczegblnych
dyrekecji wedtug ich galezi, a stuzby dyrekeji
— do planéw jednostek gospedarczych, i przed-
stawiaig je oddzialowi plancwania. Przy tym
oddzialy planowania w dyrekcjach pcwinny
nie tylko stwierdzi¢, czy odpowiadajg one w
zupelno$ci ustalonym limitom, ale takze spra-
wdzié je pod wzgledem rzecziwym, Po tym
sprawdzeniu maczelnik odpowiedniej s'uzby
lacznie z maczelnikiem oddzialu planowania
referuje naczelnikcewi dyrekeji plany jednos-

_ tek gospodarczych i po ich zatwierdzeniu po-

daje je do wiadomosci podlegltym mu jednost-
kom gospodarczym.
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SEZONOWOSC W PRODUKCJI

W wisko sezonowo$ci bylo dotychczas sto-
sunkowo rzadko dyskutowane. Nic w tym dzi-
wnego, gdyz w okresie ,,bohaterskim* odbudo-
wy na czolo wysuwaly sie zagadnienia uru-
chomienia zakladéw i postawienia produkeji
na nogi. Obecnie jednak, w miare wzrastania
udzialu nowych inwestycji w poszczegdlnych
gateziach produkcji, zagadnienie sezonow:$ci
staje sie coraz bardziej wazne i pilne.

Istnienie zjawiska sezonowo$ci pocigga za
sobg szereg skutké6w ujemnych dla calo$ci go-
spodarki narodowej, ktérych unikniecie mozli-
we jest przez celowe dazenie do jego elimina-
cji. Jest to zagadnienie maksymalnego wyko-
rzystywania aparatu wytworczego i uniknie-
cia jawnego czy ukrytego bezrobocia sezonowe-
go, wystepujacego w wiegkszym lub mniejszym
stopniu w wielu galeziach predukeji przemy-
stowej. Jedng z drog do tego wiodacych jest
stosowanie odpowiedniej polityki inwestycyj-
nej, Poniewaz jednak zagadnienie to musi byé¢
sweiscie rozwigzywane w kazdym poszczeg6l-
nym wypadku, to dla unikniecia goltastownych
ogblnikéw rozwijamy je na konkretnym przy-
ktadzie przemysiu cementowego.

Na calym S$wiecie wyrabia sie cement port-
landzki za pomoca podobnych maszyn i podo-
bnego rozplanowania fabryki, lecz podstawy
gospodarcze jego produkcji nie sg jednolite.
Chodzi mianowicie o stosunek zatrudnienia za-
kladéw w miesigcach letnich i miesigcach zimo-
wych. Wyroézniaja sie tu szczegblnie 2 kraje, a
mianowicie Belgia'i Anglia; ich zaklady polo-
z:ne na wybrzezu morskim pracujg caly rok
bez przerwy, z tym samym prawie nasileniem
zatrudnienia, gdyz w kazdej porze roku ktoéry$
z ich krajéw—odbiorcow ma pelny sezon budo-
wlany, Odbiorcy bowiem cementu produkcwa-
nego w Belgii i Anglii znajdujg sie czeSciowo
na pétkuli péinocnej, a czesciowo na potudnio-
wej.

Tymczasem w Polsce w okresie lat 1928—38
zdarzato sie, ze stosunek produkcji minimow
zimowych do maksiméw letnich mial sie jak
1 : 31 (1938). Podobnie niekorzystny stosunek
zachodzil w zbycie, gdzie w przecietnej 10-
letniej wynosit on 1:8,5, a w wypadkach szcze-
golnych nawet — 1:17 (1937). W najpomy§l-
niejszym r. 1928 wynosil on 1 :5,5.

Na podstawie przedwojennych danych o zby-
cie cementu z okresu lat 1929 — 1938 obl'czy-
liSmy metoda harwardzky wielko$é wahan se=
zonowych w ciggu roku. Dtlugosé przy1etemo
przez nas okresu po»zwala przypuszczaé, ze od-
chylenia przypadkowe i ‘tdchylenia wynikaja-
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ce z warunkéw rynkoewych (przewidywania,
opo6znienia uruchomienia kredytéw) w znacz-
nym stopniu sie znoszg, tak ze wyniki naszych
obliczen uwidaczniajg ruch sezonowy, majacy
swe gléwne zrédlo w warunkach przyrodni-
czych. Poza tym przeprowadziliSmy oscbne
obliczenie sezonowwosci produkeji zbytu i za-
trudnienia za okres 1936 — 1938 dla uwzgled-
nienia sezonowos$ci zmiennej. Dane z lat powo=
jennych do takich obliczen jeszcze sie nie na-
daja (zbyt kréotki okres czasu, uruchamianie
zakladow itd.).

W wyniku obliczen otrzymaliSmy szeregi
cyfr, wyrazajgce odchylenia sezonowe zbytu,
produkecji i1 zatrudnienia w % % przecietnej
rocznej za podane w tabeli iokresy wieloletnie.

S ez on o w o § ¢
Miesiagc zbytu zbytu  |produkciji| zatrudn.
1929 1938|1936/1938 1936/1938;1936/19381
!
Styczen 19,9 11,5 10,3 | 344
Luty 22,2 16,3 15,9 34,3
Marzec 67,0 | 74,0 59,0 75,2
Kwiecien 120 | 985 | 1027 | 1240
M a j 148,7 | 1323 127,7 128,2
Czerwiec 156,0 J 154,9 135,8 132,2
Lipiec 161,5 161,6 149,7 132,3
Sierpien 149,3 / 159,3 146,0 126,2
Wrzesien 141,7 ‘ 154,8 145.0 127,1
Pazdziernik |. 121,7 | 139,5 138,2 123,0
Listopad 705 @ 755 121,8 109,8
Grudzien 205 | 21,8 478 533

Liczby te cbrazuja wyraznie wielkos¢ wa-
han. Stosunek minimum (styczen) i maksimum
(lipiec) zbytu wynosi w przecietnej 10-letniej
1:8,1, a stosunek 3 miesiegcy minimum (gru-
dzien, styczen, luty) do 3 miesiecy maks'mum
(czerwiec, lipiec, sierpienn) — 1:6,5. Zbyt mie-
siecy letnich (maj, pazdziernik) przewyzsza 2,5
raza zbyt miesiecy zimowych (listopad, kwie-
cien).

Operujac  kwartatami kalendarzowymi i
przyjmujac zbyt kwartatu I za 100, zbyt kwar-
talu II wyraza sie liczbg 424, zbyt kwartatu III
liczbg 475, a zbyt kwartalu IV liczba 220. Sto-
sunek pélrocza I do II wynosi 100 : 133, pcré-
wnujac zas poélrocze zimowe z pélroczem letnim
otrzymujemy stosunek 1:2,8.

Zbyt za okres 3-letni wykazuje szereg o po-
dobnym ukladzie, charakteryzujac sie ponadto
silniejszym odchylemem w okresie minimow.
Szereg 3-letni produkeji wykazuje nieco la-
godniejsze odchylenia, co wskazuje na stoso-
wanie polityki zapaséw; powazniejsze cdchyle-
nia od analogicznych odchylen w zbycie wy-
stepuja jedynie w listopadzie i grudniu.
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Anomalia ta, bedgca odbiciem sezonowos$ci w
ruchu budowlanym, ma swoja gléwng przyczy-
ne w warunkach klimatycznych naszego obsza-
ru. Z nastaniem bowiem temperatury ponizzj
minus 6°C staje sie niemozliwe st:sowanie ce-
mentu w zwyklych warunkach budowlanych
(tj. bez stosowania chlorku wapnia lub pod-
grzewania materialu, o czym mowa bedzie ni-
zej). Z drugiej strony poza wplywami od stro-
ny pcpytu istniejg trudnosci w produkceji zimg
i pedezas mrozéw w kamieniotomach, gdy zo-
staja zahamowane a niekiedy nawet wunie-
mozliwione prace prowadzone systemem od-
krywkowym.

Konsekwencje tego stanu rzeczy sa dla prze-
mystu cementowego bardzo wazne. Oznaczaja
cne albo koniecznoé§é rozbudowy aparatu wy-
twoérczego do gramcv wystarczajgcej na pokry-
cie zapotrzebowania na cement w okresie ma-=
ksymalnego natezenia popytu, a wowezas kaz-
da wielko$¢ popytu mniejsza od maksymalnej
powcduje jego niewykorzystanie (spadajgce w
okresach minimum do 7 — 10% zdoln:$ci wy-
twérezej), albo tez — produkcje na zapas, Owo
niewykorzystywanie aparatu wytwoérczego 1la-
godzone jest czeSciowo przez przeprowdzanie
koniecznych corocznych remontéw parku ma-
szynowego, stanowi to jednak tylko ulamek
strat. Trzeba przy tym wziaé¢ pod uwags, 2ze

przeprowadzanie w zimie remontu w halach,

budowanych przewiewnie ze wzgledu mna Zzar
podczas produkcji w miesigcach letnich, powo-
duje powazne obnizenie wydajno$ci pracy a
tym samym wzrost kosztéw napraw.

Wahania -sezonowe pociggaja za sobg réw-
niez bezrobocie w przemyséle cementowym,
ktoére przed wojng lagodzone bylo czeSciowo (1
to tylke w o$rcdku bedzinskim) przez sezonowy
wzrost zatrudnienia w goérnictwie weglowym,
wchlaniajgcym cze$é bezrcbotnych pracows-
nikéw cementowni. W rejonach rolniczych se=
zonowcéé produkeji cementu powodowala fak-
tyczne bezrobocie, ktore znajdowalo ujécie tyl-
ko w produkecji chalupniczej.

Wymlemone zjawiska przed wojng, w ra=
mach 6wczesnego ustroju gospodarczo - spole-
cznégo, tylko w pewnym stopniu dotykely bez-
poérednio przedsiebiorce, co bynajmniej nie
umniejszalo ich posredniego -oddzialywan’a na
caloé¢é gospodarki narodowej. Koszt utrzymania
bezrobotnych obcigzal -bezposrednio cale spote-
czefistwo, a koszt utrzymania w - stanie bez-
czynnym wyposazenia kapitalowego przedsie-
biorca przerzucal na konsumentéw ceme>ntu
przy pomocy mechanizmu cen, co ulatwiala
mu zresztg monorpo}owa forma rynkowa, jaka
zajmowal przed WOan Jest rzeczg powszech-
nie znang, ze wypcsazenie kapitalowe bylo,
jest, i jeszcze dluzszy czas bedzie, jednym z
najpowazniejszych waskich przekrojow, ha-
mujqcych rozwd6j calo$ci gospodarki narodo-
wej. Totez utrzymywanie go w stanie nieczyn-
nym jest cbiektywnym marnotrawstwem, Tak
samo marnotrawstwem jest pow:tawame sezo=
nowego bezrobocia, réwnajacego sie niewyko-

rzystaniu potencjalnych mozliwo$ei powstawa-

nia dochodu.

Zatem nalezy dazy¢ do jak mnajwiekszego
wyeliminowania wahan sezonowych. Drogi do
tego wiodgce sa nastepujace: a) polityka zapa-
sow, b) stosowanie metod technicznych prze-
ciwdziatajacych wplywom przyrody.

Utrzymanie stalego poziomu zatrudnienia i
produkcji przez wyeliminowanie ujemnych
wplywéw wahan sezcnowych wymaga przer-
wania bezpoSredniej zalezno$ci miedzy pro-
dukcja a zbytem, co osiggnaé mozna rczklada-
jac réwnomiernie produkcje na caly okres cza-
su oraz operujac -zapasam i. Powstaje
pytanie, o jakiego rzedu wielkoSci tu chedzi.
Rozpatrujemy 3 wypadki: 2 wypadki kranco-
we, a mianowicie wypadek produkcji bezzapa-=
sowej i produkcji cperujacej zapasami dosto-
sowanymi doskonale do sezonowosci popytu
oraz wypadek posredni, dyktowany przez
istniejacy aparat wytwoérczy. Dla uproszczenia
zakladamy, ze eksport cementu plasowany jest
na poétkuli pélocnej i wykazuje te samg co
zbyt krajowy — seznowose.

Zakladamy przykladowo roczny popyt na
cement w wysoko$Sci 2 miln. ton, rozlozony
sezonowd wg przecietnej lat 1936 — 1938, oraz
istnienie aparatu wytwoérczego wymagajgcego
miesiecznego remontu. Prowadzenie poli=
tyki produkcji bezzapasowej wymagaloby ist-
nienia aparatu wytwoérczego o zdolnoSci ‘pro=
dukcyjnej na pozicmie zbytu maksimum lip~o-
wego (tj, 161,6 przy przecietnej rocznej = 100)
w wysokosci 3,21 miln. ton, co réwnaloby sie
jego rocznemu wykorzystywaniu w 62%. Pro--
wadzenie polityki réwnomiernej produkeji i
operowania zapasami wymaga aparatu wy-
tworczego o zdolno$ci produkcyjnej rocznej
2,18 miln. ton, w pelni wykorzystanego, oraz
aparatu skladewego, zdolnego do zmagazyno-
wania na przecigg pé! roku zimowej nadwyz-
ki produkecji nad zbytem w wysokosci 25,2%
rocznego zbytu, czyli 505 tys. ton (obliczone z
sezonowej nadwyzki zbytu pcnad przecietng
roczng w stosunku do zbytu rocznego). Prowa-
dzenie polityki produkeji przedwojennej, kté-
rej charakterystyke daje wskaznik sezon-wos-
ci w latach 1936 — 38, wymagaloby  istn'enia
aparatu wytworczego o zdolnoéci produkcyinej
3 miln, ton rocznie przy wykorzystamu w 66%
i operowania zapasami wynoszacymi 3,1% ro-
cznéj produkcji, czyli 62 tys. ton ('obl'f:zona'z
sezonowe] nadwyzki zbytu minus sezonowa
nadwyzka produkeji ponad przecietng roczna,
w stosunku do rocznej produkcji).

_ Z powyzszych obliczen przykladowych moz-
na latwo wysnué cdpowiedZ na pytanie, w co
inwestowaé, w aparat wytworezy czy w apa-
rat skladowy, Przede wszystkim trzeba zazna-
czy¢, ‘ze naklady potrzebne na uzyskanie jed-
nej tony zdolno$ci wytworczei sg znacznie wie-
ksze, anizeli naklady potrzebne na uzyskanie
jednej tony zdolno$ci skladcwej. Wedtug <bli-
czen niemieckich stosunek obu rodzajéow na-
ktadéw ksztaltuje sie jak 3 :1.
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-Dalej zamrozenie inwestycyj w aparacie wy-
twoérczym, narazonym na sezonowe zastoje,
réwna sie utracie potencjalnych dochodéw, na-
tomiast zamrozenie S§rodkéw obrotowych w
postaci zapaséw jest dzialalno$cig inwestycyj-
ng, rozkladajgcg réwnomiernie na caly okres
budowlano - inwestycyjny przynajmniej czesé
wysitku inwestycyjnego, neutralizujgc jedno-
cze$nie sezonowo - wiosenne uderzenie popytu.

Z rozwazan tych wynika jasno, ze polity-
ka rozbudowy aparatu wytwor-
czego dyktowana li tylko
wzgledami sezonowy mi jest
niewlas$ciwa iwrezultacie daje skutki
gospodarczo ujemne, checiaz nie uwidaczniaja-
ce sie w pelni w zadnym rachunku g:spodar-
czym. Polityka inwestycyjna powinna zwroécié
sie w pierwszej kolejnosci na rozbudowe apa-
ratu skladowego, dostosowanego do wielkosci
wahan sezonowych, co pozwoli na pelne wyko-
rzystywanie istniejgcego aparatu wytworcze-
go przez caly rok oraz na unikniecie bezrobocia
Sezonowego.

Druga mozliwo$ciag wplywania na wielkosé
wahan sezonowych jest jak najszersze stoscs=
wanie metod technicznych pozwa-
lajacych na uzywanie cementu w okresie zimo-
wym, Chodzi tu o zastosowanie chlorku wap-
nia, o podgrzewanie kruszywa i wody oraz o
stosowanie cementéw wysokowartoSciowych.
Rozszerzenie tych metcd pracy ma znaczenie
nie tylko dla przemyslu cementowego, ale z
tych samych wzgledow — takze dla catego ru-
chu budowlanego.

Uogdlniajac opisany wyzej wypadek stwier=
dzamy, ze przed o$rodkami planujacymi inwe=
stycje staje pilne zadanie badania zjawiska se-
zoncwosci, jej wplywow bezposrednich i po-
$rednich oraz drog i metod przeciwdzialania
tym wplywom. Jest rzeczg jasna, ze nie wsze-
dzie i nie zawsze sprawa jest tak prosta, jak w
wypadku tu oméwicnym, Jednakze zagadn'e-
nie jest tak wazne i aktualne, ze warto mu po=
$§wieci¢ nawet duzo uwagi i pracy.

A. Chlebowczyk

0 KONTROLI WYKONYWANIA PLANOW
W ZSRR Y |

Warunki w Jakich rozwija. sie radziecka
gospodarka pcwojenna, wymagajg wzmo-
zenia prac w zakresie sprawdzania wy-
konania planu. Celem zapewnienia
szybszego tempa odbudowy gospodarczeJ okre=
géw ktére ucierpialy w czasie wojny, nastep-
nie aby zakonczyé z powedzenlem powojenna
przebudowe gospodarczg i moc w pore zapoble-
ga¢é mogqcym powstawaé dysproporcjom i tws-
rzeniu sie waskich przéjé¢, -nalezy przeprowa-
dzaé codzienng kontrole wlaSciwych
1) Wyjatki z , Narodnoje Chozjajstwo SSSR“. Gospla-
nizdat, Moskwa, 1947, Przetlumaczyl mgr Henryk
Kalwaryjski. ) o '

powigzan w. dzialalnosci produkcyjnej zblizo-
nych dziedzin przemyshy, calega systemu
wspoldzialania oraz techniczno - materialowe-
go zaopatrzenia przedsiebiorstw, a przez to za-
pewnié dobrg i rdwnomierng prace wszystkich
ogniw produkeji. :

Sprawdzanie wykonania pla-
nu powinno sie koncentrcwaé na wykorzysta-
niu rezerw, jakie ujawniajg sie w toku wykc-
nywania planéw, oraz na organizowaniu wlas-
ciwego wykorzystywania tych rezerw dla pel-
nego wykonania i przekroczenia calego naro-.
dowego planu gospodarczego.

Glgantyczne perspektywy rozwoju zycia go-
spodarczego i kultury Zwigzku Radzieckiego,
przedstawmne przez J. Stalina w historycznej
mowie 9 lutego 1946 r., wskazujg na koniecz-
nc$¢ usprawnienia dzialalno$ci w zakresie pla-
nowego rozwoju gospodarki ZSRR. Wszystkie
wymogi, jakie wylonily sie w warunkach po-
wojennego rozwoju radzieckiej gospodarki na-
rodowej w stosunku do panstwowego planowas=
nia, pociggaja za soba nieuchrennie zmiany w
organizacji pracy zwigzanej z budowsg narodo-
wych planéw gospodarczych i z kontrolg ich
wykonania.

Rada Ministréw ZSRR w uchwale z 29 sierp-
nia 1946 r. ustalita nowy program cpracowy-
wania, rozpatrywania i zatwierdzania rocznych
narodowych planéw gospodarczvch craz budze-
tow a takze rocznych bilanséw i plandéw roz-
dzielnictwa zapaséw materialowych i dostaw
spotdzielczych.

Wiadcemeo, ze do owego czasu rzad ZSRR roz-
patrywal i zatwierdzal na wniosek Gosplanu,
ministerstw i urzedow opr6cz rocznego planu
gospodarczego réwniez plany kwartalne (i ta z
poczatkiem kazdego kwartalu).

Kwartalny plan gospodarczy zajmowal glo-
wne miejsce w biezgcym gospodarczym pla-
nowaniu. '

Poczawszy od 1941 r. w planach opracowy-
wamych na okresy kwartalne uwzgledniano
miesieczne zadania w zakresie wazniejszych
dzialéw produkeji przemyslowej jak réwniez
miesieczne plany przewozéw kolejowych.  Te
kro(tikookres:we plany réwniez zatwierdzal
rzg 2

Przedstawiony przebleg planowama byI nie<
zbedny w latach wojny i w swoim zakresie ode-
gral wazna role, poniewaz zapeWnlal §cisla cen-
tralizacje w zakresie produkeji i rozdzielnictwa
wytworezcéel przemystowej a takze zdpewnial
priorytet w zaopatrywaniu frontu i kluczowych

_galezi gospodarstwa krajowego. W warunkach

wojennych, kiedy przebieg dzialahh wojennych
powodowatl czeste zmiany pctrzeb frontu w. za-
kresie réznych dzialéw przemystu, opracowy-
wanie kwartalnych i miesiecznych planéw za-
pewniato nlezbedna, elastyczno$é i zdolno$é ma-
newrowania ‘w planowamu WOJenneJ wytwor-
czosced.

Jednakowoz ujemne strony tego sposoibu, pla-
nowania (kiedy opracowywano obok planu ro=
cznego oddzielne plany kwartalne i miesiecz-
ne) wyrazily sie¢ w tym, ze ten tryb postepo-
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wania zesrodkowal wysitki organéw planuja-
cych na opracowywaniu i redagowaniu pla-
néw, a zostawial zbyt malo czasu na sprawdza-
nie ich wykonania.

Aby wzmoc i ulepszy¢ zarzadzanie przedsig-
biorstwami ze strcny ministerstw i urzedéow w
zakresie wykonywania planéw panstwowych a
takze aby zeSrodkowaé uwage Gosplanu na
sprawy zwigzane z kontrolag w y-
konywania planéw panstwowych i na za-
pobieganie dyspropcrcjom w gospodarce naro-
dowej, Rada Ministréw ZSRR postanowila, aby
poczawszy od 1947 roku Gosplan, ministerstwa
i urzedy przedkladaly do rozpatrzenia | za-
twierdzenia Radzie Ministréw roczny na-
rcdowy plan gospodarczy i budzet. Przedklada
sie jednoczeénie Radzie Ministréw roczne bi-
lanse i plany rozdzielnictwa zapaséw materia-
towych i dostaw spé6ldzielczych, uwzgledniajgc
w tych planach podstawowe wskazniki roczne-
go planu wedlug kwartalnego podziatu.

Rada Ministrow ZSRR w tej samej uchwale
zobcwigzala Gosplan, ministerstwa i urzedy do
przedstawiania jednoczes$nie z rocznymi plana-
mi gospodarczymi Radzie Ministrow projektow
dotyczacych likwidacji dysproporeyj pomiedzy
poszezegblnymi  gateziami gospodarstwa, w
sprawie usuwania waskich przejé¢, jakie by
sie ujawnily w procesach wytwoérczych, oraz co
do norm zuzycia energii elektrycznej, paliwa,
metaléw i podstawowych materialéw w prze-
mys$le i budownictwie,

Poczawszy ‘od 1947 roku ulegl zmianie spe-
s6b wykorzystywania zasob6w materialowych
przyznawanych ministerstwom i innym dzia-
tom administracji, gdy przedtem zasoby przy-
dzielane kwartalnie mozna bylo zuzywaé wy-
lacznie w ciggu jednego kwartatu, a wszelkie
niewykonane dostawy anulowano po zakoncze-
niu kwartatlu, to obecnie zasoby materialowe,
przydzielane ministerstwom i innym resortom
na kazdy kwartal, mozna uzytkowa¢ w ciagu
calego roku, niewykonane za$ dostawy w jed-
nym kwartale dostawcy muszg wykonaé w
kwartale nastepnym. Ten sposéb i tryb poste-
powania przyczynia sie do wytworzenia duzej
trwatosci plan6w techniczno - materialowego
zaopatrzenia i daje odbiorcom pewno$é uzyska-
nia niezbednych (dla wykonania planu) zaso-
béw materialowych. Nowy sposéb cpracowania
ogélnopanstwowego rocznego planu naklada na
ministerstwa i administracje wielka odpowie-
dzialnoéé i wymaga znacznego podniesienia po-
" ziomu ich pracy o charakterze ekonomicznym.

Powinno sie wydaé decvdujaca walke wszel-
kim prébom obnizania planu, ukrywania mo-
zliwosci predukeyjnych i rezerw w zakladach
prcdukeyjnych i catych branzach wytwor-
czosci. ;

Jest rzecza niezbedna, aby w zdecydowan;y
spcs6b  przecinaé antypanstwowe tendencje
wyrazajace sie w zglaszaniu zbyt wysckich za-
mowien na zasoby materialowe i na dodatkowsy
sile robocza, w naruszaniu przyjetej w planie
nomenklatury towaréw kosztem wytwarzania

mniej deficytowych, a za to , korzystniejszych
gatunkow*‘.

Szczegblnie wielkg uwage nalezy kiercwaé
na walke z nieprawdziwymi raportami doty-
czgcymi wynikéw produkeji i prac budowla-
nych odnosnie obszaréw wzietych pod uprawe
itd., poniewaz takie nieprawdziwe informacje
sg wyraznym przestepstwem wobec Panstwa.

Obowigzkiem dzialu koordynacji planéw
perspektywicznych jest systematyczna
kontrola wykonywania przez mi-
nisterstwa, resorty administracji i rzady zwigz-
kowych republik Ustawy o 5-letnim Planie Od-
budowy i Rozwoju Gospodarstwa Narcdowego
w latach 1945 — 1950.

Nowy system opracowania, rozpatrywania i
zatwierdzania rocznych narodowych planéw
gospodarki zapewnia rozszerzanie i jakoéciowe
ulepszanie pracy majacej na celu kontrole
wykonywania planu.

Stalin uczy ekonomistéw i planistéw, ze
»opracowanie planu jest tylko poczatkiem pla-
nowania. Wlasciwe planowe Kkiercwnictwo
wchedzi w gre dopiere po ulozeniu planu, po
sprawdzeniu go na miejscu w toku wykony-
wania, poprawiania i precyzowania planu®.

XVIII Zjazd WKP(b) uznal w swoich uchwa-
fach, ze ,centralnym zadaniem przebudowy
plancwania staje sie organizacja kontroli wy-
kcnania planéw, a to w celu uprzedzania pow-
stawania dysproporcji w gospodarce, aby wy-
krywa¢ nowe rezerwy dla wykonania planéw i
w zalezncci od limitéw rzeczywistego wyko-
nania planéw, wprowadzaé korektywy w za-
kresie branzowym i regionalnym®, Nawet naj-
lepszy plan, w ktérym beda zachcwane wszyst-
kie zasady wspoélzalezno$ci rozdzialéw i wskaz-
nikéw, moze sie zamienié w stos tablic, jezeli
ten plan nie jest zwigzany z kontrolg wykona-
nia. ,,Stawiajgc nalezycie kontrole wykonania
planu — wskazywal Molotcw na XVIII zjezdzie
WKP(b) — usprawnimy gospodarcza robote 1
budowe samych planéw‘. Braki w planach, a
przede wszystkim niedomogi w zakresie zape-
wnienia prawidlowego powigzania pracy p-sz-
czegblnych dziedzin gospodarstwa ujawniaja
sie z calg oczywistoscig dopiero w toku wyko-
nywania i w toku sprawdzania.

Kontrola wykonywania umozliwia prawidlo-
wa ccene gospodarczych urzadzen, umozliwia
ujawnienie wewnetrznych rezerw przedsiebior-
stwa, odkrycie realnych mozliwosci pokonania
stwierdzonych niedomagan, ulatwia wreszcie
pcwziecie operatywnej decyzji na podstawie
peinej znajomosei rzeczy, W ten sposéb syste-
matyczna kontrola wykonania planoéw staje sie
glownym $rodkiem dla uzyskania poprawy i ja-
kosci samych planéw. Kontrola powcduje, ze
wskazniki i zadania planu staja sie bardziej
realne, kontrola podnosi znaczenie planu w za-
kresie mobilizowania i organizowania zycia go-
spedarczego.

Kontrola wykenania panstwowego planu,
wykonywana przez wszystkie organa gospodar-
cze 1 planistyczne w centrum i w terenie, nie
powinna ograniczaé sie do prostego stwierdza-
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nia wykrytych brakéw, przerw, naruszama pla-
nowych proporcji.

Decydujgce znaczenie posiada skutecznodé
kontrcli w zakresie wykonywania planéw. Ma-
terialy zebrane w toku wykonywania kontroll
maja stuzy¢ ministerstwom, urzedom i Gospla-
nowi jako dostateczna podstawa dla opracowa-
nia  konkretnych, praktycznych zarzagdzen,
zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych bra-
kow, likwidacji waskich przej$é, do niezbedne-
go gospodarczego manewriwania rozdzialem
zapasow, tj. kierowania ich do decydujacycn
dziedzin gospodarki krajowej, od ktérych za-
wisl los calego narodcwego planu gospodar-
czego.

W czasach obecnych najwazniejsze znaczenie
posiada kontrola wykcnania planéw wydoby-
cia wegla i planéw dostawy wegla dla konsu-
mentow.

Opdznienia w rozwoju przemystu weglowe-
go, miewypelnienie zadan produkcyjnych w
poszczegblnych zaglebiach mogg powstrzymaé
tempo odbudowy i rozwoju calego gospodar-
stwa narodowego.

W dziedzinie budowy maszyn gléwna uwaga
powinna by¢ skierowana na niedopuszczanie
do powstawania dysproporcyj w produkeji in-
stalacji pomecniczych. Przede wszystkim do-
tyczy to instalacji elektrycznych, od ktérych
zawista produkcja wazniejszych galtezi przemy-
stu maszyncwego. W kontroli wykonywania
planéw kapitalnego budownictwa jest rzecza
niezbedng, aby ustalaé przyczyny opézn'en w
dziedzinie budownictwa mieszkanicwego w ce-
lu doprowadzenia do decydujgcego przelomu w
tej dziedzinie. Chodzi w danym wypadku o to,
ze w szeregu galezi przemystu opéznianie w

uruchamianiu osiedli mieszkaniowych wpltywa
ograniczajaco na mozno$¢ rozwoju wytworczos-
ci i na ustabilizowanie sie sity roboczej.

Kontrola wykonywania planu powinna uja-
wniaé uzupelniajgce rezerwy dla podwyzszania
wytwoérczosci przedmiotéw spozycia, wskazy-
waé drogi do majoszczedniejszego priodukeyi-
nego wykorzystywania zapaséw surowcowycn
w dzialach lekkiego i spozywczego przemystu.

Szczegblnie odpowiedzialna rola w dziedzinie
kontroli wykonywania planéw przypada pel-
nomocnikom Gosplanu i organom panstwowej
statystyki (w terenie), Pelnomcenicy Gospla-
nu powinni nie tylko stwierdzaé¢ uchybienia
powstale w toku wykonywania planéw, lecz
réwniez ujawniaé wewnetrzne zasoby w kaz-
dej republice i w okregach oraz wspéldziataé
w uruchamianiu tych rezerw celem wykona-
nia i umozliwienia przekraczania panstwo-
wych planéow.

Jednym z gléwnych zadan pelnomocnikéw
Gosplanu staje sie codzienne sprawdzanie pra-
cy przedsiebiorstw i wykonywania. robét bu-
dowlanych, od ktérych zalezne jest pokonywa-
nie waskich przej$¢ i réznych dysproporeyj w
gospcodarce -narodowej.

Jest rzeczg niezbedng wzmdc skutecznosé -
rioboty organéw statystycznych, ktére powinny
wykrywaé¢ przyczyny mniewykonywania pla-
noéw, ujawniaé gospodarcze rezerwy niezbed-
ne dla wykonywania i przekraczania plandéw.
Pelntmocnicy Gosplanu powinni regularnie
wspotpracowaé z Gosplanem w zakresie usta-
lania prawiddowych stosunkéw i w zapobiega-
niu powstawania dysproporcji w mnarodowej
gospodarce.

(H. K.)

Y4 KRONIKI

NA KONCOWYM ETAPIE ROKU 1948

O statnie miesigce roku 1948 to z reguly ck-
res wzmozone]j realizacji planu, okres wy=
réwnywania luk i niedeciggnie¢, okres silniej-
szego harmonizowania wynikéw, okres stwa-
rzania nadwyzek i ponadplanowych osiagnie¢.
W okresie tym powstawaé juz zaczyna ,zywe*
sprawozdanie z wykcnania planu rocznego, bo
z dnia na dzien coraz nowe, coraz liczniejsze
zaklady lub grupy czy cale galezie pricdukeji
zamykaja dzialalno$¢ nakreslong im w planie
calorocznym.

W biezacym roku obraz ten nabiera szcze-
gbélnegy charakteru i szczegblnego wyrazu, bo
wigze sie z czynem przedkongresowym klasy
robotniczej, W powszechnym wspoélzawodnic-
twie dazy sie nie tylko do najszybszego przed-
terminowego wykcnania planu rocznego, ale
przez dodatkowy wysilek do wyprodukowania
maksimum dalszych warto$ci lub do uzyskania

dalszych oszczedno$ci — tak, aby dzieki zwiek-
szeniu dochodu narodowego stworzyé wiekszg,
lepszg baze dla rozwoju gospodarczego w ro-
ku nastepnym.

Ostatnie miesigce roku to jednoczeénie z re-
guly okres konczenia planu na rok
nastepny, okres sumowania do$wiadczen
biezgcego rcku i na tej podstawie korygowania
zadan i $rodkéw realizacyjnych na rok nastep-
ny, okres laczenia i koordynowania rodzgcych
sie cddolnie projektow planu, okres przygcto-
wywania i organizowania dzialalnoéci gospo-
darczej w nadchodzacym roku.

W tym roku okres ten ma jeszcze dodatkowe
zadania, ba jednocze$nie buduja sie podstawo-
we zreby i ustalajg sie zasadnicze wytyczne
planu 6-letniego — planu przebudowy i rozou-
dowy gospodarczej, ktory w r. 1949 bedzie mu-
sial by¢ opracowany w szczegétach, aby — po
uchwaleniu przez Sejm — stworzyé kierunko-
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we ramy dla nastepnych rocznych planéw gos-
podarczych poczynajac od r. 1950.

A poza tym w Polsce Ludowej kazdy rck to
pewien etap w budowie gospodarki plan:wej,
kazdy rok to pewien etap w przebudowie
ustroju  spoteczno - gospcdarczego, kazdy
rok to pewien etap na drodze do socjalizmu.
I dlatego gdy w ostatnich miesigcach wykan-
cza sie plan dzialalnoéci gospodarczej na rok
nastepny — plan, ktéry zreszta sam przez sig

stanowi¢ juz powinien postep w pl'anowaniu—~

ustala sie jednocze$nie wytyczne i zadania na
ten rok w zakresie budcwy gospedarki plano-
wej, gospoedarki soqahstyczne]
Dziatalnoé¢é Rzgdu w ostatnich miesigcach
roku odpowiadaé musi wielestronnyra i strud-
nym zadaniom, ktére charakteryzujg ten okres
w- dziedzinie gospodarczej.
Ujawnia sie ona w ustalaniu wiasciwych za-
dan w planach na rok nastepny, w podejmowa-
niu przygetowan do ich realizacji oraz organi-
zowaniu wstepnych  prac  wykonawczych,
w stwarzaniu nowych form i norm dzialania,
w.ksztaltowaniu warunkéw realizacji planu,
w stwarzaniu $rodkéw i spcsobdéw  realizacji,
. w wytyeczaniu — na podstawie analizy dotych-
czasowych osiggnieé, bltedéw, brakéw i niebez-
pieczenstw — najlepszych i najprostszych drog
postepu gospodarczegol oraz w zabezpieczaniu
go ma przyszlo§¢é od niepozadanych zaklécen
czy zahamowan.

.,'.,Ujawnia sie ona jednocze$nie w korygowa-
niu. krétkookresowych planéw opera-
tywnych biezacego roku, w wusta-
laniu planéw dodatkowych W usuwaniu pow-
statych - przeszkod i opdznien i w pelnym ds-
pcemaganiu do wykonczenia planu tegoroczne-
go i jego przekroczenia.

Obracajgc sie w sferze realizacji planoéw

w keficzgeym sie reku i przygotowywania pla-

néw na rok nastepny, dzialalno$¢ Rzadu nasta-
wia sie w duzym stepniu na to, aby zapewni¢
harmonijne przejsScie od jednego planu do dru-
giego, aby koniec roku nie dzielil sztucznie
dzialalnoéci grspodarczej, ale aby byt tylko
umownym przekrojem dla.jej mierzenia wstecz

i_na przyszlose, aby do maksimum zmniejszyé

elementy sezonowosci oraz falowan zaréwno w:

ramach planu jednego roku jak i pomiedzy ro-
cznymi. planami, aby przez odpowiedni rozklad
zadan “w" czasie zapewnié maksymalne wyko-
rzystame sit wytwérczych:

‘Formalnie ta-dzialalnosé Rzadu w- dmedmme
gospodarczej ujeta jest -przede . wszystkim w
aktach- ustawodawczych uchwatach - Komitetu
Ekon.nucznego (czy- ]ego organbéw), w-zarzg-

dzeniach ministerstw. gosrpodarczych a takze

w ncemach i postamrvwemach planéw gospo-
darczych

‘Po zatwierdzeniu bxezacych planow okreso-
wych w zakresie zacpatrzenia matenalowego,
fmansc’)w, “obrotu towarowego z . zagranicg
i rozrachunku wewnetrznego z tego tytulu —
Rzad przeszed! do ustalenia projektéw pla-
n6w- na .rok nastepny. . Projekt naro-
dowego planu gospodarczego na r. 1949 bedzie

- pelniejszy od planu na r. 1948, przede wszyst-.

kim dlatego, ze znacznie szerzej wlacza gospor.
darke samorzgdowg i spéldzielcza. Obok tego
projektu wniesiony bedzie ped wbrady Sejmu
— budzet, ktéry zajmuje specjalng pozycje w
systemie planéw, bo stanowi cze$é panstwowe-
go planu finansowego, zatwierdzanego przez
Rzad, a jedncczesnie jest zalgcznikiem do usta-
wy skarbowej, ktora Rzad zostaje upowazniony
do czynienia wydatkéw na cele ckreslone w bu-
dzecie i do czerpania ich pokrycia ze zrédel
wyszczegbélnionych w budzecie, Budzet zawie-
ra¢ bedzie takze wydatki inwestycyjne Pan-
stwa pokrywane ze $rodkéw skarbicwych. Bu-
dowe panstwowego planu finansowego ustalila
uchwata K:imitetu Ekonomicznego R. M. z dn.
29 IX b. r.,, 1) za$ nocwa budowa calego narodo-
wego planu i planu szczegélowego jak réwniez
zmiana w ustawieniu planu inwestycyjnego
wymaga nowelizacji dotychczascwych ustaw
planowych (dekretu o panstwowym planie in-
westycyjnym i dekretu o planowej gospodarce
narcdowej), ktora tez jest przedmictem prac
Rzadu.

W zakresie planéw tegorocznych
uchwalono jeszcze projekt ustawy w sprawie
zwiekszenia Panstwowego Planu Inwestycyjne-
go na r. 1948 o 6,7 mild. zt — do 200,7 mild.
z1, gléwnie ze Srodkéow inwestorow objetych
systemem finansowym o 6 mild. zl, (mozliwos¢
takiego zwiekszenia zawdzieczaé¢ nalezy wzro-
stowi produkcji, a w zwigzku z tym i aku-
mulacji) oraz kilka virement, m. in na budynek
gmachu Min. Kemunikacji, na pawilon komu-
nikacyjny na Targach Poznanskich, na zakup
autobuséw dla Warszawy (85,8 miln. z}).

Gospcdarke planows, planowanie gosp:idar-
cze buduje sie i rozwija w toku realizacji pla-
néw i przebudowy ustrcju. W zakresie reali-
zacji plandw zaopatrzenia i zbytu, w za-
kresie realizacji planu inwestycyjnego —n:ez-
wykle wazng jest rzecza wuregulowanie trybu
zamowien i dostaw, zlecania robo6t i rozstrzy-
gania sporéw wyniklych w powyzszym za-
kresie. Uchwaly Komitetu Ekoncmicznego
ustalily bezprzetargowe zlecanie rob6t budow-
lanych w gospodarce panstwicwej, panstwiowos=
spoldzielczej, spotdzielczej i samorzgdowej: do
Sejmu wniesiony zostal projekt ustawy o do-
stawach, robotach i ustugach dla Panstwa i sa-
morzadu, ktéry. to projekt staje réwniez na
gruncie bezprzetargowego zlecania rcbét w go-
spodarce panstwowej i panstwowo - spéldziel-
czej kcraz samorzgdowej, a takze daje padstawy
do uregulowania sprawy udzielania zamdwien
W ograniczonym zakresie poza sektor panstwo-
wy czy.samorzadowy, przeprowadzania prze-
targow itps ~ w przygotowaniu znajduja sie
przepisy dotyczace arbitrazu gospcdarczego,
ktory — jak dotychczas — w pewnym zakresie
istnieje 'w ramach gospodarki podlegtej Mini-
strowi Przemystu { Handlu,

Realizacja planu mwestycy_]nego wysuneta
uregulowany juz uprzednio lptoblem biezacej

1) Oméwuona obszernie w ,,Gospodarce Planowej“ nr
12/13;-str. 458.
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‘sprawozdawczoéei, ostatnie uchwaty Podko-
‘mitetu Inwestycyjnego i Komitetu Ekonomicz-
nego podjely regulacje trybu finansowania,
a W szczegOlnodci otwierania kredytéow, regu-
lacje zagadnienia kontroli —-zaréwno tech-
‘nicznej jak i bankowej — oraz regulacje za-
-gadnienia dokumentacji — zaréwno technicz-
nej jak i prawnej, a takze zwigzanej z tym
sprawy biur projektowych (m. in. utworzenie

-,,Centralnego Biura Projektéw Architekto-
nicznych i Budowlanych“ dla Ybudowniciwa
-administracyjnego).

- Obok zadania harmonijnego przejscia z jed-
nego sezonu inwestycyjnego do nastepnego
drogg uruchomienia - blisko pélmiliardowego
kredytu na opracowanie projektéw i kesztory-
s6w do planu inwestycyjnego na r. 1949, spe-
¢jalna uchwata XKomitetu Ekonomicznego
zmierza do likwidacji okresu mie-
dzysezonowego w budownictwie
przez mozliwie pelne zatrudnienie aparatu
budowlanego sektora uspolecznionego w zimie
1948/49 z jednoczesnym wtérnym celem uzy-
skania dla planu przyszlorocznego rezerw ma-
teriatow budewlanych, tkwigcych w zniszczo-
nych budynkach, szczeg6lnie — cegly rozbiér-
kowej. W tym celu uruchomione bedg specjal-
ne kredyty z Funduszu Pracy i krétkotermino-
we kredyty antycypacyjne, aby wzméc w se-
zonie zimcwym roboty budowlane w budyn-
kach zamknietych i przesunaé mna ten sezcn
niektére roboty przewidziane w planie na r.
1949, m. in, roboty o charakterze budownic-
twa doSwiadczalnego, a przede wszystkim
przeprowadzi¢ na wielka skale akcje rob6t
rozbiérkowych, ktéra powinna daé co najmn’ej
250 miln. sztuk cegiel. Aby ulatwi¢ te akcje
rozbiérkowg znowelizowano dekret o rczbidr-
ce i naprawie budynkéw zniszezonych i uszk:-
dzonych — w kierunku wuprcszezenia i skré-
céenia  trybu powiadamiania  zainteresowa-
nych oraz w kierunku upowaznienia wta-
dzy budowlanej do rozbiérki kazdeg: zniszczo-
nego budynku, nawet bez zgody wlasciciela,
jezeli en nie przystapil do rozbiorki lub prze-
prowadza jg w spos6b opieszaty.

Do dziedziny planowego organizowania go-
spodarstwa, w zwigzku jednocze$nie z recrga-
nizacjg budcwnictwa, mnalezg trzy akty
ustawodawcze, regulujace dzialtalnos$é
przedsiebiorstw budowlanyech.
Jest to dekret rozszerzajacy dzialanie ustawy
0 zezweleniach na prowadzenie przedsie-
biorstw handlowych réwniez na przedsiebior-
stwa budowlane i ustugowe oraz dwa rozpo-
rzadzenia wprowadzajace  koncesjoncwanie
przedsiebiorstw budowlanych lraz ustalajgce
tryb udzielania zezwoleh na prcwadzenie tych
przedsiebiorstw jak réwniez wysoko$é i ter-
min wnoszenia optat koncesyjnych. B

W ramach reorganizacji spoétdziel-
¢zo§ci  tworzone sa dalsze przedsiebiorstwa
panstwowo - spoéldzielcze, jak ostatnio ,,Cen-
trala Tekstylna“ ujmujgca caly obr6t uspo-
leczniony artykulami widkienniczymi.

" "W -ramach reorganizacjl aparatu “han-
dlu zagranicznego, wustalonej uchwalg
Komitetu Ekonomicznego z 1 czerwca: 1948 r.,
‘tworzy sie lub przeksztalca - dalsze - przedsie-

“biorstwa, jak ostatnio - Centrala Eksportowa

‘Wytworéw - Przemyslu~  Mineralnego —, Mi-
‘nex‘, - - BB W el 3

Do dziedziny ustrojowo — organizacyjne;j
-nalezy uchwalenie projektu ustawy o przejsciu
na wilasnos¢ Panstwa- - laséw samorza-
dowych, z wylaczeniem laséw przeznaczo-
nych na cele kultury spotecznej ludnosci miast.
- Utworzony niedawno - Pedkomitet Motory-
zacyjny — obok przygotowan do ustalenia
planéw w:dziedzinie motoryzacji - oraz
biezgcego opiniowania realizacji odpowiednich
czeSci plandéw — zajgl sie sprawami lrganiza-
cyjnymi motoryzacji, a przede wszystkim za-
-gadnieniami organizacji panstwowej gospo-
darki samochodowej, ktére zcstaly cpracowa-
ne przez wila$ciwe resorty na podstawie wy-
tycznych Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow. M. in. ujeta zostala sprawa koncesjo-
nowania zakladéw samochodowych (garazy,
stacji wbstugi itp.), a w zwiazku z tym i warun-
kéw ich prowadzenia. S

Obok wspomnianego juz ustalenia zasad bu-
dowy panstwowegoe planu. finansowego i sche-
matéw tego planu, obok prac.nad sporzadze-
niem na podstawie tej uchwaly planu finanso-
wego na r. 1949 — Rzad pcdjal regulacje sze-
regu zasadniczych probleméw z dziedziny g o-
spodarki finansowej, a przede wszyst-
kim w zakresie systemu podatkowego i dzia-
lalnosci bankow, ~ -

Wspomnie¢ nalezy, Zze przy sporzadzaniu
budzetu panstwowego na r. 1949 przeprowa-
dzono rewizje struktury budzetu i w zwigzku
z tym ureguliwano cze$ciowo sprawe stosunku
przedsiebicrstw panstwowych i in, panstwo-
wych jednostek = gospodarczych do budzetu
i systemu finansowego a takze sprawe ukiadu

budzetowego akcji  socjalnej w odniesieniu do

pracownikow  panstwowych.  Jednocze$nie
wniesicno do Sejmu projekt ustawy o dodat-
kowych kredytach do  budzetu na r. 1948
w lgcznej sumie 50,3 mild. zi. v

Reforma podatkowa objeta przede wszyst-
kim podatek dochodowy i obrotowy. ' 'Ma ona
na wzgledzie nie tylko cele fiskalne, ale przede
wszystkim cele polityki ustrojowej, zaréwno
gospodarczej jak i socjalnej, craz przyczynies
nie sie' do-wlasciwego rozdzialu- dochodu-na-
rodowego?), S TEE i m

Opcdatkowania sektora uspolecznionego do-
tyczy uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw, ustalajaca podatek ~ dochodowy cd
przemystu miejscowegsl w wysokosci placonej
przez caly przemyst panstwowy, a wiee w wy-
sokesei 10%  zysku—z jednoczesnym dostosowa-
niem gospodarki finansowej tego przemystu do
zasad systemu finansowego wprowadzonego

?) Patrz w tej sprawie wyze; L Ru
) P prav yzej — prace Leona Ku-
rowskiego pt. ,,O reformie systemu podatkowego“.

531



uchwalg Rady Ministréw z dn. 21 sierpnia
1947 r.

Reforma bankowa dotyczy przede wszystkim
organizacji aparatu Ibankowego, ktéory zostaje
w pelni upanstwowiony i poddany kierowni-
ctwu Min. Skarbu, poza tym przeprowadza
ostateczne dostosowanie dzialalnosci tego apa-
ratu do zadan wynikajgcych z gospodarki pla-
nowej i ustala podzial funkcyj finansowania
inwestycyj i obrotu poszczeg6lnych dzialow

gospodark.l miedzy poszczegblne ogniwa tego
aparatu ®).
Dziedziny gospodarki finansowej sektora

uspolecznionego, mianowicie rozrachunku fi-
nanscwego wewnatrz tego sektora, d:tycza
takze dwa postanowienia rzadowe: jedno —
ustalajgce ceny na smote pogazowsg, odbierang
przez przemyst panstwowy z gazowni kimu-
nalnych, drugie — ustalajagce w drodze rozpo-
rzgdzenia oplaty placone przez zegluge na wo-
dach $rédladowych za specjalne $wiadczenia
zarzadu droég wodnych.

W dziedzinie zagadniefi wsi, produkcji rol-
nej, obrotu rolnego i aprowizacji II pélrocze
biezgcego roku przynosi szczegblnie w.ele
akeyj i posunieé rzadowych o charakterze pla-
nowym i ustrojowo-organizacyjnym. Specjalng
pozycje zajmuje tu projekt ustawy o pom o-
cy sa31edzk1e1 przy odbudo-
wie W si, rozszerzajacy akcje pomocy sg-
siedzkiej, stosowana, dotychczas tylko przy pro-
dukcji rolnej, na transport: materialéw budow-
lanych, sprzetu budowlanego ewent. sil pra-
cowniczych przy budcowie, prowadzonej przez
drobnych posiadaczy rolnych pozbawionych
inwentarza pociggowego, a takze przez sp6i-
dzielnie produkcyjne i osadniczo-parcelacyjne.

W zakresie produkcji roflinnej, ktérej do-
skonale wyniki w r, 1947/48 staly sie podsta-
wa dla zasadniczych przemian w gospodarce
zbozowej i zaopatrzeniu ludnoéci, podjeto dal-
sze kroki w kierunku ostatecznej lik wid a-
cjiodlogo6w worazujecia w jeszcze wiek-
szym zakresie produkcji ziemioptodéw w ramy
gospodarki planowej drogg kontraktacji.

Odnoénie likwidacji odlogéw ustalono caty

system zwolnien i ulg w podatku gruntowym
oraz w obowiazku spolecznego oszczedzania w
stosunku do gromad, spéldzielni i zespolow,
a W pewnym stopniu i do indywidualnych
drobnych i $rednich rolnikéw biorgcych odlogx
pod uprawe rolng.
- Odnoénie kontraktaciji ustalono
plan zakontraktowania plonéw mna r. 1949
z przeszlo 500 tys. ha obszaru uprawy, jedano-
czeénie ustalajgc plan rejonizacji upraw kon-
traktowanych, pcmocy nasiennej i nawozowej
dla plantatoré6w oraz warunkéw umoéw kin-
traktacyjnych. Dla wiekszo$ei ro$lin kontrak-
towanych, z wyjatkiem ziemniakéw, konopi,
cebuli, obszar kontrakfcwany stanowi 80 —
1009/o ogdlnego obszaru planowanego pod da-
ng kulture,

%) Patrz w tej sprawie wyzej — prace Leonarda Ma-
kowskiego pt. ,,Reforma bankowa“.

Wobec osmgnieé w dz1edzm1e pr: dukcp
roéhnneJ cigzar zabiegéw o podniesienie i pla-
nowe ujecie produkeji przesuwa sie gbecnie na
dziedzine hodowlang.

Specjalne decyzje Rzadu ‘'ustalajg szczegé-
fowy plan akcji podniesienia ho-
dowli, produkeji zwierzecej i uspraw-
nienia ¢brotu w r. 1949 oraz $rodki jej reali-
zacji (rozbudowa zaplecza hcdowlanego, bazy
paszowej, racjonalizacja produkcji, akecja we-
terynaryjna, utrzymywanie korzystnej relacji
cen, organizacja skupu i kontraktacji itp.). Da-
lej uchwalono projekt aktu ustawodawczego re-
gulujgcego zasadniczo obr6ét zwierzetami go-
spodarskimi, produktami uboju oraz ich prze-
tworstwo, m. in. wprowadzajgcy koncesjino-
wanie (z wyjatkiem jednostek panstwowych
lub spoétdzielczo - panstwowych) obnctu, prze-
tworstwa i przedsiebiorstw ustugowych (targo-
wisk, hal, rzezni), ktérych sie¢ bedzie planowo
ustalcna. Specjalnie odno$nie rzezni zostala
przyjeta uchwala, ustalajaca klasyfikacje rzez-
ni i wymagania techniczne oraz sanitarne, ja-
kim musza odpowiada¢é, jak réwniez jednolite
uproszczone taryfy za poszczegblne grupy
ustug rzeznianych. Szereg obowigzkéw w za-
kresie wspoétdzialania w akcji zaopatrywania
ludnos$ci w mieso (przede wszystkim w zakre-
sie skupu zlecanego przez Centrale Miesna) na-
tozono rozporzadzeniem na kincesjonowane
przedsiebiorstwa handlu hurtowego oraz przed-
siebiorstwa przemysltowe branzy miesnej. W
zwigzku z rozszerzeniem hodowli trzcdy chlew-
nej zniesiono ograniczenia uboju odncénie
Swin.

Szczegblne obowigzki w zakresie produkeji
zwierzecej nalizono na majatki panstwowe,
ktore ustality plan tuczenia (ponad 15 tys, ton
miesa) i terminarz odstawy tucznik6w w r.
1949,

Zasadnicze zmiany w gospodarce
zbozowej 1izaopatrzeniu ludnosci w pro-
dukty zboczowe wyrazily sie — obok realizacji
poprzednich decyzji Rzadu w sprawie organi-
zacji obrotu zboczem — w ustaleniu rezerwy
zbozowej, we wprowadzeniu nowych nizszych
norm przemialowych, w ustaleniu taryfy optat
przemialowch, normalizacji wypieku pieczy-
wa, w likwidacji ograniczen w obrocie wyro-
bami cukierniczymi, w zabezpieczeniu podazy
i terminowej dystrybucji — droga plancwania
zapotrzebowania i utrzymywania zapaséw ma-
ki oraz organizacji specjalnych komisji, spra-
wujacych piecze i kontrole nad zapotrzeb:wa-
niami, zapasami i dystrybucja, nad wypiekiem
chleba oraz zaopatrzeniem ludno$ci w artykutly
powszechnego uzytku. Jednoczeéniew decyzjg
Rzadu zniesiono od 1 listopada reglamento-
wane zaopatrywanie ludno$ci w chleb i make
i ustalcno cdpowiednie -ekwiwalenty gotow-
kowe. .

Decyzje Rzadu odno$nie uregulowania ryn-
ku miesnego i zwiekszenia produkeji miesa
i tluszezé6w a takze odno$nie zabezpieczenia
najlepszego i sprawnego zaopatrzenia w chleb
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i magke — obok jednoczesnej decyzji w Spra-
wie reorganizacji stoldéwek pracowniczych  —
wigzg sie z calym kempleksem posunigeé gospo-
darczych Rzagdu w sprawie puiprawy wa-
runké6w bytu Kklasy pracujgcej.

Do rzedu tych posunieé¢ naleza tez decyzje
z zakresu mieszkalnictwa. Rada Panstwa przez-
naczyla 2 mild. z na poprawe komunalnych
warunkéw bytu mas pracujacych, Rzad ustalil
dodatkowe kredyty-inwestycyjne w wysoko$ci
400 miln. zt na mieszkania robotnicze, tzw.
premia zalogi z lat ubieglych ma p6jé¢ przede
wszystkim na budowe doméw dla robotnikéw
a takze na zbiorowe zaspckojenie ich petrzeb
socjalnych i kulturalnych. Specjalng uchwate
powzieto odno$nie zaopatrzenia nowych osie-
dli w odpowiednie pomieszczenia dla uspolecz-
nionego handlu detalicznego i uspolecznionych
przedsiebiorstw ustugowych.

Akcja uregulowania czynszéw loka
lowych izwigzane z nig utworzenie Fun-
duszu Gospodarki Mieszkaniowej stanowi de-
cydujacy krok do realizacji gospodarki plano-
wej na odcinku mieszkaniowym i do powstrzy-
mania dekapitalizacji w budynkach mieszkal-
nych, ktéra prowadzila do uszczuplenia ogél-
nej puli mieszkaniowej, W powyzszym zakre-
sie Rzad powzial szereg dalszych decyzyj. Roz-
szerzono zwolnienia ©cd nowych stawek czyn-
szowych lub stosowanie ulgowych (50%) sta-
wek na dalsze kategorie najemcéw (m. in. cza-
sowemu — na okres roczny <d rozpoczecia
dzialalno$ci — zwolnieniu od placenia nowych
stawek podlegaja na Ziemiach Odzyskanych

lekarze i drobne warsztaty rzemie$lnicze). Ob-
nizono stawki czynszu od lokali i wptat na F.
G. M. (0 30% lub 50%) na Ziemiach Odzyska-
nych w miejscowosciach o liczbie mieszkan-
cow do 20 tys. (z okreslinymi wyjatkami).
Zwuolniono generalnie od wplat na F. G, M.
instytucje, zaklady, organizacje i przedsiebior-
stwa sektora uspotecznionego od lokali uzytko-
wych przez nie zajmowanych i generalnie ob-
nizono (o 25%) wplaty od wszelkich Ilokali
uzytkowych na terenie Ziem Odzyskanych.
Zwolniono na Ziemiach Odzyskanych od wptat
na F. G. M. Ickale mieszkalne w budynkach
nie wiecej niz 10-izbowych. Obnizono wplaty
na F. G. M. od 1lokali handlowych (o 309/

HUTNICTWO ZELAZA

W 3 KWARTAERACH R. 1948 koks . .
P lan produkeji za III kwartal br. :;l:.léw <8

tak jak i w poprzednich kwar-
talach zostal przekroczony prawie
we wszystkich asortymentach, da-
jac w efekcie og6lng warto§é pro-
dukeji 545 miln. zt wg cen 1937 r.,
tj. przekroczenie planu o 11%. [Po-
rownujac osiggniecia produkcyjne
IIT kwartalu z I i II kwartatem
r. b, stwierdzamy niemal wszedzie

wyroby walc.

konstrukcje
odlewy zeliwne
odlewy staliwne

rury bez szwu .
rury ze szwem . .
wyroby kute i pras. 118
wyroby zimno-wal.

wzglednie 0 509 na Z. O.) oraz od innych uzyt-
kowych (o 50% wzglednie o 70% na Z. O.),
jesli ich powierzechnia uzytkowa nie znajduje
sie w gospodarczo uzasadnionym stosunku do
dochodowej intensywnoéci jej wykorzystania
— z zaleceniem liberalnego uwzglednienia in-
dywidualnej sytuacji w stosowaniu tych ulg
(kumulacji ulg nie moze by¢). Wreszcie ustalo-
no interpretacje niektérych terminéw, n:irm
i postanowien dekretu oraz tryb obliczania
czynszow i wplat, nadzoru i orzekania w.razie
sporéw itp, )

Oczywiscie, obok dziedziny zbiocrowej kon-
sumcji — dla picdniesienia poziomu dobrobytu
klasy pracujgcej — niezmiernie wazna jest
dziedzina plac i zarobkoéow indy-
widualnych. W tej dziedzinie refor-
ma zmierza — po likwidacji reglamentowanego
zaopatrzenia i innych $wiadczen w naturze oraz
przeliczeniu i podsumcwaniu wszelkich ekwi-
walentow z powyzszego tytulu oraz z tytulu
zwyzKi réznych oplat, obcigzajgcych $wiat pra-
cy — do uproszczenia systemu plac i oparcia
zarcbkow przede wszystkim na wydajnosel
pracy, do zwigzania ich w decydujacej mierze
z wykonaniem i przekroczeniem racjonalnie
ustalonych norm technicznych — iloSciowych
i jakoSciowych,

Czlowiek pracy musi uzyskaé nalezyty udzial
i nalezyta pozycje w procesie produkcji, mus!
byé¢ faktycznym wspoltworca, musi mieé otwar-
tg droge (we wspélzawodnictwie, przez narady
wytworceze itp.) dla swej inicjatywy w zakresie
metiod czy organizacji pracy, czy wreszcie po-
mystéw i wynalazkéw technicznych. Od wkla-
du pracy, od jej wydajnosci i jako$ci zalezy
obnizenie kosztu i poprawa jak:c$ci produkeji,
a wiec i dalszy jej rozwoj i rozbudowa. Dlate-
go tez system plac musi by¢ tak ustalony, aby
rzeczywiScie mogt staé sie silg mobilizujacy de
najpelniejszego wysitku.

Opracowanie reformy plac, opartej na ta-
kich przestankach, w zast:scwaniu do warun-
kéw pracy w poszczegdlnych dziedzinach czy
grupach gospodarczych stal sie w ostatnich
miesigcach roku jednym z gléwnych zzadan
w dzialalno$ci Rzgdu,

W. Sz.

koksu spowodowany zostal gléwnie

105 105 99 bPrzez wylaczenie szeregu Kkomoér
106 100 104 dla ich remontu.
. 108 115 108 Zmniejszenie planu produkcji su-
. 115 107 106 réwki wyniklo z remontu i z pew-
. 116 114 116 nych awarii.
99 119 107 Natomiast daje sie zauwazyé
120 105 staty wazrost produkeji walcowni i,
122 147 104 o za tym idzie, zwickszone zapo-
. g‘é g‘é ﬁtl) trzebowanie na stal.
: 109 123 111 Dalsze zwiekszenie produkeji sta-

li na stalowniach jest mozliwe, wy-

stale -przekraczanie planéw pro-
dukeyjnych (w zaokraglonych /0%
wykonania planu):

W omawianym okresie nastgpilo
zmniejszenie planéw produkcyjnych
koksu i suréwki. Spadek produkeji
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maga tylko ogromnego wysilku ze
strony kierownictwa jak tez calych
zal6g stalowni. Skrécenie czasu re-



“tnontéw 1 postoju plecow. zwiekszy'

ilo§¢é " godzin produkeyjnych, da
anoznoéé uzyskania potrzebnej sta-
-, Sprawa ta staje si¢ coraz bar-
dziej aktualna na tle rosngcego za-
potrzebowania na wyrcby walco-
wane, szczegblnie obecnie, kiedy
odbudowa mnaszego zycia gospodar-
czego jest w ‘pelni ruchu. Dla za-
checenia robotniké6w do tego po-
waznego wysitku nalezaloby wpro-
wadzi¢ specjalne premiowanie za
zwiekszanie wydajno$ci produkeyj-
nej.

Inwestycje w okresie sprawoz-
dawezym przebiegaja planowo.

Zaopatrzenie hutnictwa Zelaza w
IIT kwartale b. r. w poszczeg6lne
materialy wykazuja dalsza tenden-
cje zwyzkowa w stosunku do po-
przednich kwartaléw.

Dostawy Centrali Zlomu sg wyz-
sze niz w poprzednich kwartalach.
Jezeli chodzi o dostawy zlomu za-
granicznego, - to sytuacja znacznie
sie poprawila,

Trudno$ci w zaopatrzeniu wyste-
powaly. w zakresie dostaw wegla
koksujgcego, tarcicy iglastej, pod-
kladéw Kkolejowych, materialow
elektrotechnicznych, jak kabli i
przewod6éw, bezpiecznikéw, nitéw,
§rub, szczeliwa itp. W dalszym cig-
gu sg duze braki pod wzgledem ja-
kosci i iloSci w dostawach konfek-
cji metalowej.

Zbyt wyrob6w hutnictwa zelaza
na rynku krajowym i zagranicznym
uksztattowal sie¢ w II kwartale na
poziomie kwartatu drugiego.

- Stan zatrudnienia wykazal z kon-
cem IITI kwartalu w stosunku do
II kwartalu nieznaczny przyrost w
grupie pracownikéw fizyczaych;
natomiast nastgpil dalszy wzrost w
grupie pracowniké6w umyslowych,
spowodowany przez dalsze uzupel-
nianie personelu w dyrekcjach
trzech zakladéw hutniczych.

‘W okresie sprawozdaweczym mna-
stapit dalszy wzrost wydajnosci
pracy, co pozwala mniemaé, Ze na
koniec roku w hutnictwie zelaza da
sie osiggnaé zwiekszenie o ok. 20%
w poréwnaniu ze styczniem roku
biezacego. W dalszym ciggu po-
my$lnie rozwijalo -si¢ wspélzawod-
nictwo pracy, ktére z uwagi na ro-
dzaj pracy jest tu zespolowe.

W. Kondracki

PRZEMYSEL WEGLOWY
W 3 KWARTALACH R. 1948

P omimo szeregu trudnoéci w zao-

- patrzeniu, szczegblnie na od-
einku maszyn i sprzetu gérniczego,
przemyst weglowy wytrwale wyko-
nuje plan produkcyjny ma 1948 r.,
jak o tym §wiadezy nizej zamiesz-

“czone zestawienle, - ilustrujace - wy=-

konanie planu w 3 kwartalach r. b.:

tys. % mplanu

; _ ~ton  rocz..
weglel kamienny - 51,494 6
» brunatny 3703 88
brykiety 541 83
koks o 2445 82
smola surowa 88 &4
benzol surowy 29 82
siarczan amonu 22 81

Jak widzimy, wydobycie wegla
za 3 kwartaly 1948 r. przekracza
75% planu rocznej produkcji, sa
wiec wszelkie dane do przypuszcze-
nia, Zze i roczny pla.n zostanie prze-
kroczony.

W produkeji tak cennych mate-

riatéw, jak koks 4 inne wégilo-
pochodne, wykonanie planu jest
Jeszcze wieksze niz w weglu.. Nale-
zy jednak zaznaczyé, Ze przemys?
hutniczy -1 przemyst chemiczny tez
posiadajg koksownie. Zeby wiec o-
trzymacé -kompletny obraz, musimy
rozpatrywaé¢ Kkoksownictwa tych 3
przemysiéow lgczaie.

Wiszystkie nasze koksownie, a ma-
my ich obecnie 20 (przed wojna 9),
zostaly w czasie okupacji. strasznie
wyniszczone. Mimo to i pomimo
wielkich trudno$ci w otrzymywa-
niu miezbednych materiatéw, a prze-
de wszystkim wyrobéw szamoto-
wych, nasz przemyst koksowniczy
szybko odrabia zaleglo$ci, jak o tym
§wiadczy ponizsza tabela, podajaca
produkcje za poprzednie lata:

Zeby ocenié nalezycie wage kok-
sownictwa w ogblnej gospodarce
panstwowe]j, trzeba stwierdzié, ze
koks jest podstawowym surowcem
w hutnictwie 1 odlewnictwie, zZe
mieszanki benzolowe, stuzace do
napedu samochod6éw, sa u nas pro-
dukowane mniej wiecej w takiej
samej ilo$ci jak benzyna, otrzymy-
wana z ropy krajowej, ze siarczan
amonu jest jednym z wazniejszych
nawozéw sztucznych azotowych, Zze
smola stuzy do budowy nawierzch-
ni drogowych i ze weglopochodne
w og6le sa podstawowymi surowca-
mi dla szeregu produktéw: dla mas
plastycznych, wiékien sztucznych,
barwnikéw i $rodké6w farmaceuty-
cznych, materialéw - wybuchowych
elektrod weglowych 1itp.

Dla podkre§lenia wagi przemysiu
koksowego mozna by jeszcze za-
znaczyé, ze gaz koksowy, otrzymy-
wany przy suchej destylacji wegla
jako produkt uboczny, jest w prze-

wazajacej czedei zuzytkowywary na -
wlasne potrzeby koksowni (dla c- -

palania piecéw koksowych itp.). Te
resztki, ktére ida na zewnatrz, na
sprzedaz, przewyzszaja jednak- po-
waznie calag produkcje wszystkich
gazowni w. Polsce.

W r. 1947 przerobiono na koks
9,20/ wydobytego wegla kamienne-

go. Przewidywany ma mnajblizsze la- .

ta rozw6j hutnictwa musi spowodo-
waé znacznie zwiekszenia produkcji
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g;?n":: Polska w obecngch granicach
Produkt [
‘ 1937 1937 | 1945 i 1946 | 1947
Koks 2091 5731 1370 | 3325 4llQ )
Smola surowa . 98 215 54 ! 151 .
Benzol surowy 33 75 18 | 41 47
Siarczan amonu 32 64 19 { 31 39

koksu, a co za tym idzie—takze in-
nych tak cennych weglopochod-

nych. .
(L. N.).

PRZEMYSE METALOWY
W III KWARTALF 1948 R.

D la zorientowania sie, w jakim
tempie rozwija sie przemyst
metalowy, podlegly Centralnemu
Zarzadowi Przemystu Metalowego,
i w jakim kierunku postepuje
ten rozwéj, najlepiej jest poréw-
naé¢ wyniki osiggniete w III kwar=
talce r. 1948 =z wynikami III
kwartalu r. 1947. j

Ponizsze zestawienie ilustruje
procentowy wzrost produkeji “w
réznych grupach przemystowych
w III kwartale r. b. przy podsta-
wie — IIT kwartal r. 1947 = 100:

przerhys‘l obrabiarkowy 192
2l narzedzxowy 173
% precyz. i optycz 120
n maszyn roln. i miyns, 107
= taboru -i sprzetu ko-.
" lejowego 112
5 motoryzacyjny. 225
0 maszynowy 196
,  budowy maszyn wil6-
" kienniczych 268



przemys! kotlarski i konstruk-

cyjny 173

i odlewniczy 128

" wyrobéw z blachy 133
it wyrobéow z drutu,

pretéw itp. 121

5 mebli stal. i okué¢ bud. 107

Ogoé6lna produkcja calego prze-

mystu metalowego w III kwarta-
le b. r. wynosi 138/ produkeji
III kwartalu 1947 r.

Przemysl! motoryzacyj-
ny przy$piesza tempo swego roz-
woju. Wzrost jego produkeji zaw-
dzieczaé¢ nalezy znacznie wyzszej
obecnie produkeji traktoréw, uru-
chomionej w b, r. produkecji mo-
tocykli, zwiekszonej produkecji cze-
§ci zamiennych do samochodow
1 traktoréw oraz produkecji silni-
kéw spalinowych malych typéw.

Wysoki wzrost produkeji prze-
mysiu budowy maszyh
wilbékienniczych i produk-

cji czeSci zamiennych dla maszyn
wildkienniczych wskazuje na roz-
wo6j przemysiu wlokienniczego.
Nalezy zaznaczyé, Ze maszyny dla
przemysiu wiékienniczego wytwa-
rzane w kraju wywozi sie réwniez
za granice ,gdzie maja wyrobionag
marke. W budowie znajduje sie
fabryka igiet dziewiarskich, ktéra
w roku przyszlym czeS§ciowo za-
spokoi potrzeby Kkrajowego prze-
mystu dziewiarskiego w zakresie
artykulu tak waznego dla ruchu
zakladow.

W przemy$§le maszynowym

i kotlarskim zamdwienia,
ktérymi juz teraz obcigZone sa
zaklady, siegaja dwu i wiecej lat.

Wobec tego | stanu zamoOwien
znaczny wzrost produkeji tego
przemystu jest objawem bardzo

pomyS$inym.

W I poélroczu wykonano nowy
typ kotla parowozowego do paro-
wozbéw pos§piesznych, przy czym
uzyto stalowych blach ogniood-
pornych, a w III kwartale rozpo-
czeto seryjna produkcje tych paro-
wozO6w. [Kotly stale parowe, na
ktére jest znaczne zapotrzebowa-
nie, wykonywane sa na zaméwie-
nia energetyki, przemysiu weglo-
wego, przemysiu wibékienniczego i
innych.

Wykonana w zakladach w Ny-
sie pierwsza prasa hydrauliczna
pietrowa dla przemyslu gumowe-
go, wystawiona na Wystawie Ziem
Odzyskanych we Wroclawiu, wzbu-
dzala powszechne zaciekawienie,
jak réwniez pierwsze wiréwki wy-
produkowane w Swidnicy na Z. O.

W I pélroczu wykonano w prze-

my$le maszynowym protetypy
urzadzen dzwigowych, tzw. .ele-
ktrowciagi®.

W biezacym roku ukonfczono

pierwsze powazne zamoéwienie dla

naszych portéw, obejmujgce sze-
reg dzwigéw 3 i 7 tonowych. Dal-
sze zaméwienia na dzwigi naply-
waja do fabryk. Wzrasta réwniez
coraz bardziej produkeja suwnic,
na ktérych budowe nastawiono
kilka fabryk.

Zwiekszona znacznie produkcja
narzedzi nie zawsze wzrasta
w kierunku powiekszania ilo$ci

najbardziej potrzebnych narzedzi
(tj. do skrawania metali). Brak od-
powiedniej ilo$ci specjalnych stali
stopowych i miedostateczna ilo§é
specjalnych typéw obrabiarek do
narzedzi utrudnia produkcje fre-
z6w, rozwiertakéw, gwintownikow,
sprawdzianéw itp.

Produkcja obrabiarek jest
znacznie wyzsza od produkeji w
tym samym okresie roku ubiegle-
go, wzrost bowiem wynosi 22%.
Zaznaczy¢ trzeba, ze produkcja
obrabiarek w kraju jest obecnie
okolo cztery razy wyzsza od pro-
dukeji przedwojennej z r. 1938. W
pierwszych trzech kwartatach b. r.
wykonano kilka nowych bardzo
cennych typéw obrabiarek.

[Produkcja jednostek
kolejowego
dalej ma bardzo wysokim pozio-
mie. W stosunku do produkeji
przedwojennej z r. 1938 jest znacz-
nie wyzsza — np. produkcja pa-

taboru
utrzymuje sie

Towozdéw jest T-krotnie, a produk-

cja wagonéw towarowych —-
krotnie wyzsza.

20-

W przemys$le precyzyjnym
i optycznym rozpoczeto w
ostatnim okresie czasu produkcje
precyzyjnych przyrzadéw pomiaro-
wych, jak czujniki, mikromierze,
suwmiarki oraz znacznie zwiek-
szono produkcje mikroskopow 1
innych przyrzadéw optycznych.

W przemy$§le maszyn rol-
niczych wykonano prébna se-
rie zniwiarek, ktérymi latem prze-
prowadzano préby w terenie. Po
zebraniu spostrzezen rozpocznie sie
w kraju w roku przyszltym secyj-
na produkcja tych maszyn. Pro-
dukcja typowych maszyn i narze-
dzi rolniczych zaspokaja w zupel-
no$ci obecne potrzeby rolnictwa. W
stosunku do roku 1938 obecnie
produkcja maszyn i narzedzi rol-
niczych jest péltrzecia raza wyz-
sza.

Odlewnictwo — poza pew-
nymi trudno$§ciami w produkcji
odlewOéw maszynowych o specjal-
nych warunkach technicznyen —
zaspakaja nie tylko potrzeby kra-
jowe, ale tez znaczna ilo§é réznych
wyrobéw tego przemyslu jest ek-
sportowana. Zwrbocona - Zostala
specjalna uwaga na podniesienie
produkeji grzejnikéw i kotléw cen-
tralnego ogrzewania, ktérych brak
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odczuwa si¢ obecnie w zwigzku z
ozywiajacym sie ruchem _ budow-
nictwa mieszkaniowego.

Wyroby przemystu produko-
wane masowo dostosowane,
sa do potrzeb Kkrajowych i zobo-
wigzan w stosunku do zagranicy.
Waskie praejécie istnieje jeszeze
w produkeji drobnych wymiaréw
Srub, matych gwozdzi i produkcji
lin stalowych,

Przemyslem, ktéory ma bardzo
maly wzrost w stosunku do ubleg-
lego roku — to produkcja mebli
stalowych i okué budowlanych.
Wigze si¢ to z pewnymi posunie-
ciami reorganizacyjnymi w tym
okresie, ktére maja na celu popra-
wienie warunkéw technicznych
pracy Kkilku zakladéw i polepsze-
nia jako$ci wyrobéw. Zaopatrze-
nie w surowce dla tego przemyshu
réwniez jest niedostateczne.

Wséréd przedsiebiorstw  podleg-
lych Centralnemu Zarzadowi Prze-
mystu Metalowego znajduje sie
Przedsiebiorstwo Budowy Mostéw
i Konstrukcji Stalowych — ,,Mosto-
stal”“., IPrzedsiebiorstwo to prowa-
dzi budowe szeregu mostéw na
Odrze, Bugu, WiSle, w tym dwa
mosty w Warszawie — Srednico-
wy i Slasko-Dgbrowski.

W III kwartale biezacego roku
plan produkeji wazniejszych ro-
dzajow produkcji przemystu meta-
lowego wykonany zostal w naste-

pujacych 9/’ ilo§ci zaplanowa-

nych na ten kwartal:
parowozy 106
wagony osobowe 113
weglarki 120
ciagniki 103
obrabiarki 102
maszyny i narz. roln. 108
maszyny widkien. 115
przemyst kotlarski i kon-
strukeyjny 126
odlewy 115

Zatrudnienie w zakladach prze-
mysiu metalowego, podlegltych
Centralnemu Zarzadowi Przemyslu
Metalowego, wzrosio o 30% w cig-

gu roku, osiggajac w Kkoficu II1
kwartalu b. r. 151 tys. pracowni-
kéw.

B. D.

PRZEMYSL C.ZP.E.
W 3 KWARTALACH R. 1948.

rzy pierwsze kwartaly r. b. wy-

kazuja, ze zaloZzenie planu
Centralnego Zarzadu Przemysiu
Elektrotechnicznego bylo realne. I
choé zaplanowany przyrost produk-
cji w poréwnaniu z rokiem ubie-
glym jest bardzo duzy, bo docho-
dzi do 50°, istnieje pewno$é, zZe



plan zostanie wykonany z nadwy?2-
ka.

Waga wyprodukowanych: arty-
kuléw elektrotechnicznych wynio-
sta w okresie sprawozdawczym ok.
37 tys. ton, a warto§é (wg cen z
1937 r.) ok. 206 miln. zl., tj. po-
nad 112°/ kwoty preliminowanej.

W wiekszo$ci zjednoczenn podle-
glych CZPE nadwyzki byly znacz-
nie wieksze. Wyjatkiem byl prze-
mys! radiotechniczny, ktéry w o-
becnej fazie rozwoju uzalezniony
jest jeszcze od dostaw zagranicz-
nych. Niskie liczby wykonania pla-
nu w tym przemy$le wplynely w
konsekwencji na obnizenie sie
przecietnej ogblnej. Inne zjednocze-
nia réwniez mialy trudno$ci w re-
alizacji planu.  Byly tec gléwnie
trudno$ci zaopatrzeniowe (np. brak
odlewbéw, niedostatek metali njeze-
laznych, spoznione dostawy zza gra-
nicy).

Jednakze trudnos$ci te pokonano
i nie wplynely one na wynik og6l-
ny, jak to widaé z ponizszego ze-
stawienia, ktére ilustruje wykona-
nie rlan1 produkcii w poszczegdl-
nych zjednoczeniach CZ7E wg war-
to$ci liczonej na podstawie cen r.
1937 i w zl przedwojennych (w /g%
wykonania warto$ci zaplanowanych
na 3 kwartaly):

Zj. Przem. Maszyn Elektr.
Aparat. Elektr.
Kabli i Przew.
Ogniw i Akum.
Lamp Elektr.
Teletechn.

Pol Zakl Tele- i Radiotechn.
F-ka Wielk. Maszyn Elektr,

Je$§li por6wnaé pewne pozycje
statystyki przemystu elektrotech-
nicznego z roku ubieglego z iden-
tycznymi pozycjami roku biezace-
go, widzimy, 2ze wzrost produkecji
pewnych- grup artykuléw jest je-
szeze wiekszy., Np. w cla,gu 9 mie-
cigcy wykonano (sztuk):

120
123
117
115
119
109

T4

R S {7 r. 1948
maszyn wir. 10.053 17.176
liczn.. elektr. - 46.570 . - 94.570
zaréowek o§w. 7.395.405 12.554.208
lacznic tel. num. 20.600  ~ 34.990 -
aparatébw telef. 8924 44.443
odbiornikéw rad. "2.787° 18414 -

Zatem skok w pewnych grupach
artykuléw jest znacznie wyzszy niz
50°. Wydatny . wzrost .produkcjl

zaréwek zlikwiduje ostatecznie ich -
: Zjaw_iskiem pocieszajacym jest to,

niedobér. Obecne  trudno$ci spowo-
dowane sa juz raczej tylko bra-
kiem  zapasow, wynikajacym 2z
wielkiej chlonno$ci rynku.

Nalezy takze zwrécié uwage na
duzy wzrost produkcji aparatéw
radiowych. W tej dziedzinie rynek
jest -daleki jeszcze od nasycenia,
ale i tu zapowiedziany jest dalszy

wzrost produkcji. W dzledzinie te-
le.technicznej obserwujemy. wzrost
produkeji = lacznic telefonicznych,
aczkolwiek jeszcze za maly w sto-
sunku do istniejacych potrzeb. Na-
tomiast aparatéw moglibySmy juz
obecnie produkowaé znacznie wie-
cej niz faktycznie produkujemy,
ale mozno$¢é uzycia ich zalezna jest
od budowy nowych lacznic, co jest
sprawa znacznie trudniejszg i wy-
maga dluzszego czasu.

‘W okresie sprawozdaweczym prze-
szly pod-zarzad Ministerstwa Prze-
mysiu i Handlu Polskie Zaktady
Tele- i Radiotechniczne, ktére do
lipca r. b. podlegaly Ministerstwu
Poczt 1 Telegraféow. (Powigzanie
PZT 1z panstwowym przemyslem
teletechnicznym i radiotechniczaym
wplynie dodatnio na plancwanie
dalszego rozwoju branzy teleko-
munikacyjnej i usunie dwutoro-
woS¢E.

(S.)

PRZT™MYSY, MINERALNY
W 3 KWARTALACH R. 1948

W I péiroczu 1948 r. Centrainy

Zarzad Przemystu Mineralne-
go osiggnal bardzo dobre rezultaty
zaréwno w poréwmaniu z rocznym
planem jak i z odpowiednim okre-
sem roku ubieglego.

Jasna jest rzecza, ze poszczegdlne
galezie przemyshi, jak np. szklo i
cement, porcelana i wapno itd. —
wykazuja rézne postepy zaleznie od
warunkéw techmicznych, mozliwoS$ci
produkcyjnych oraz od zapotrzebo
wania rynkowego.

Posiadamy szereg artykuléw, kto-
re maja byé produkowane tylko w
miare zapotrzebowania, jak np.
wapno, ktoérego produkcja musi byé
ze wzgledobw technicznych natych-
miast wysylana, magazynowanie bo-
wiem wapna jest niemozliwe.

‘Wykonanie planu przemysiu mi-
neralnego pod wzgledem wartoSci
produkeji’ przedstawialo sie w 1
péiroczu r. b. jak nastepuje
(w zaokraglonych e/ wartosé za-
planowanych na to pélrocze):

cala produkcja 120
‘cement -115
szkio - 133
ceramika budowl 116
e szlach. i techn. 109
. wapno - 138 .
kamien 111
surowce mineralne 102
papa ‘i izolacja ) - 126

Ze nie bylo ani jednej branzy, ktéra
by swego planu péirocznego nie
wykonala.. Wszystkie branze prze-
kroczyly tez w wiekszym czy mniej-
szym stopniu zeszloroczny poziom
produkeji. Specjalnie pozytywnym
zjawiskiem jest blisko 2,5 raza wie-
ksza produkcja ceramiki czerwonej.

°36

Nalezy zwrécié uwage, ze byly
wprawdzie czynniki ulatwiaiace
(wyjatkowo lagodny okres zimo-
wy), ale ze byly tez momenty wy-
bitnie utrudniajace wykonanie pla-
nu, jak np. niedostateczne zaopa-
trzenie w energie elektrvezna, brak
wielu cze$ci wymiennych i niekté-
rych materialébw pomocniczych, co
sie dalo dotkliwie odczué niemal we
wszvstkich gateziach produkeji prze-
myv<situ mineralnego.

Takze poszczegblne asortymen-
ty wykonano w I p6lL r. b. ponad
plan, zatem osiagnieto przekrocze-
nie p'anu, produkuigc wyroby rze-
czywi$cie najbardziej potrzebne 1
uwzgledniaiagce zapotrzebowanie ryn-
kowe. iFoSrednio mozna roéwniez
s*wierdz’'¢ wzmozenie ruchu budo-
wlanego, gdyz podstawowe mate-
rialy budowlane, jak cement, wap-
no budowlane, cegia i dziurawka—
wvkonano w wysokoS$ci 143% do
193°/0 w stosunku do I pélrocza
r. ub,

Warto tez zwrdcié rwace na wiel-
ki wrrost produkcji balonikéw za-
réwkowych oraz porcelany elek-
trveznej i technicznej wykonvwa-
nej przede wszystkim na zaméwie-
nie, co wskazuje na rozwd6j naszej
sieci energetycznei. W tych dwéch
wypadkach tak znaczne powiek-
szenie produkecji osiggnieto bez
budowy nowych zaktadoéw
i przy minimalnych inwe-
stycjach dzieki wyszkoleniu fa-
chowych kadr robotniczych i rel-
nemu wykorzystaniu istniejacych
urzadzen.

Trzeci kwartalt 1948 r.
wskazuje na to, iz osiagniecia I
pélrocza nie sa przypadkowe, ale
sag wynikiem systematycznej nracy
calego przemyshu. W tym kwartale
nie mozna bylo méwié o wplywie
korzystnych @ warunkéw = atmosfe-
rycznych i fakt przekroczenia glo-
balnego planu o przeszlo 15% (co
prawda nieco nizsze od przekrocze-
nia w I pélroczu) potwierdza, ze
przy normalnych warunkach pra-
cy mozna dzieki wspélzawodnictwu
pracy, dobrej organizacji i nalezy-
temu wykorzystaniu maszyn i u-
rzadzen - przekraczaé przecigetng

. zdolno§é wytwoéreza. zakladu.

Nizej podane liczby charaktery-’
zuja osiggniecia poszczegblnych
branz przemysiu mineralnego
CZPM w III - kwartale r. 1948
(w <zaokraglonych 9/ wartoS$ci
zaplanowanych -na ten kwartal):

cala produkcja . 115
cement 110
szklo 113 .
ceramika budowlana 110
” szlachetna 135
wapno 127
kamien 111
papa i izolacja 136
surowce mineralne 105 -



Kilka galezi przemystu, a miano-
.wicie: wapno, ceramika szlachetna
i papa wykazuja zwiekszenie pro-
dukcji. Ttumaczy sie to duzym roz-
wojem budownictwa, co zwiekszylo
zapotrzebowanie na te artykuly i
spowodowalo uruchomienie jeszcze
kilku istniejacych, ale nie wyko-
rzystanych piec6w wapienniczych.

W ceramice szlachetnej wykona-
nie planu w 135% zawdzieczamy
przede wszystkim wysokiemu wy-
konaniu planu porcelany (141%).
Tak anormalnie wysokie przekro-
czenle planu spowodowane bylo
przedterminowym zakonczeniem re-
montu pieca tunelowego w fabry-
ce porcelany w ‘Walbrzychu, a tym
samym dodatkowa produkcja por-
celany w konicu III kwartalu.

Réwniez wydajno§é planowana
pomimo stalego jej wzrostu zosta-
la przekroczona o blisko 1C%. '

Nawet bez dokladnej analizy po-
szczegblnych branz i zakladéw juz
sam fakt wzrastania wydajnoS$ci
pracy pokazuje, ze przekroczanie
planu osiagnieto nie dzigki dodat-
kowemu zatrudnieniu, ale dzie-
ki coraz lepszej organi-
zacji pracy, dzieki wyszkole-
niu robotnika i technika, dzieki
wielkiemu wysilkowi mas praco-
wniczych oraz ich $wiadomos$ci ce-
16w i zadan stojgcych przed catym
kra,em.

Szczegblowa analiza, ktérej tutaj
ze wzgledu na brak miejsca poda-
waé nie mozemy, pozwala juz w
obecnej chwili stwierdzié, ze rocz-
ny plan produkcji Centralnego Za-
rzadu Przemysiu Mineralnego be-
dzie wykonany przedterminowo.

Analiza ta pozwala zywié nieplon.
na nadzieje, ze nie tylko zapotrze-
bowanie kraju na artykuly przemy-
stu mineralnego bedzie zaspokojone,
ale ze bedziemy mogli takze konty-
nuowaé¢ i powieksza¢ nasz eksport
w zakresie wielu artykuilow tego
przemysiu, bardzo cenionych i po-
szukiwanych ma rynkach $wiato-
wych, jak cement, szklo, porcelana

itd.
(8. L.)

ODBUDOWA WARSZAWY
W WYKONANIU PANSTW. PLANU
INWESTYCYJNEGO R. 1847

awiazujac do numeru 12 — 13

»,Gospodarki Planowej*, w kt6-
rym oméwiono wyniki prac prze-
prowadzonych przez Ministerstwo
Odbudowy w zakresie - odbudowy
osiedli!) — po$wiecimy artykul ni-
niejszy analizie odbudowy Warsza-

1) Artykul B. Domoslawskiego pt. , Wy-
konanie Pafstwowego Planu Inwestycyj-
nego r. 1947 w zakresie osied.i”.

wy w r. 1947. (Przedmiotem na-
szych rozwazan bedzie nie calo-
ksztalt postepujacej odbudowy sto-
licy, ale ta jej cze§é, ktéra finan-
sowana byla z cze$ci 21 IFanstwo-
wego Planu Inwestycyjnego w ra-
mach dzialalno$ci Ministerstwa Od-
budowy.

W miare mozZnoS$ci siegamy
wstecz do lat ubieglych, poréwnujac
uzyskane efekty i poniesione kosz-
ty, zaznaczajac, 2ze cyfry pordéw-
nawcze nalezy przyjmowaé z pew-
nag doza Kkrytycyzmu. Pordéwnu-
jac 3 czasokresy ubiegle, tj. okres
przedplanowy (1945 i I kw. 1946),
okres planu na 1946 r. (II — IV
kw.) i okres planu na 1947 r., kt6-
rego realizacja zostala zakonczona
31 maja 1948 r., — musimy braé

pod uwage, 2ze zycle wysuwalo w
ciggu 3 ubieglych lat odmienng hie-
rarchie potrzeb. Dlatego istniala
trudno§é w opracowaniu szczeg6lo-
wych danych materialu sprawoz-
dawczego z powodu wzglednej tyl-
ko ich poréwnywalno$ci, wynika-
jacej z odmiennej tytulatury po-
szczegbélnych celéw inwestycyjnych
w roéznych okresach. Staramy sie
nie wchodzi¢ zbyt gleboko w te
szczegobly, ktére nie majagc wielkie-
go ciezaru gatunkowego, moglyby
og6lny stan zaciemnié.

Udzial kredytéw na odbudo-
we ‘Warszawy, jako osiedla, w sto-
sunku do ogélnych Kkredytéw na
odbudowe osiedli w dyspozycji i ra-
mach dzialalno$ci Ministerstwa Od-
budowy, przedstawia tabela I.

Tabela I

Okt e s Ogé'em Warsraua %,
tysigce z}
R 1945i | kw. 1946 . . . 4708477 | 8.0£8.792 65
R. 1946 (II - IV kw.). 6009.125 | 2427.995 40
| R: 1947, . . <& 23.054.387 | 6.379.889 27

Poréwnanie wskaZnikéw procen-
towych wskazuje na niezmienny
wysilek, jaki gospodarka planowa
wlozyta w latach 1945 i 1946 w od-
budowe stolicy. W wyniku tego wy-

zdolna do funkcjonowania jako sto-
lica.

Podziat sum Kkredytéw zainwe-
stowanych w ciagu 3 ubieglych
czasokreséw na odbudowe Warsza-

sitku Warszawa stala sie znowu wy zawiera tabela II.
Tabela II
Rok 1945 Plan Plan
il kw. | 1946 r. Ogélem
Cel inwestycyjny 1946 1. [V k| 1947 T | °
w milionnach ztotych
Odbudowa budynkéw ) 1551, | 1.6058 | 5.3695 | 85299
Przedsi¢b. uzgtecznosci pnbl. . 826.1 +37,8 692,7 1.956,6
Prace przygotowawcze i rézne 708.1 884,4 317,7 | 1.410,2
Ogélem . | 3.0888 | 24280 | 6.5799 | 118967
Odbudowa budynko6w sach w stosunku 50%, 66% i 84%.

posiada najwiekszy ciezar gatunko-
wy, partycypujac w ogdélnych wkila-
dach inwestycyjnych na odbudowe
Warszawy w kolejnych. czasokre-

Dokladniejsza analize rozdzialu
§rodkéw finansowych mie-
dzy poszczegélne rodzaje budownic-
twa podaje tabela III.

Tabela III
Rok 1915 Plan
Plan

i kw. 1946 r. Ogol
Budownictwo 1916 7. |01V Kw, | 19475 | 8T

w milionach ztotuch
Mieszkaniowe . . . . 7:73 | 8808 | 26621 | 432 2
Szkolne : 155,5 65.0 4774 647,9
Szpitslne itp. . . . . 77 950 187,2 359,
Administracyjne 388,6 3199 | 1.650.3 | 2.358.8
Inne . = " 155,6 245,1 3925 7911
Ogolem . 1.554,6 1.605,8 | 5.369,5 | 8.529,9




Widoczny jest prymat budownic-
twa mieszkaniowego. Udzial jego
na odbudowe budynkéw w poszcze-
gélnych czasokresach nie zdradza

wiekszych odchylen, wyrazajac sie
proporcja 50% — 55%. Na wyzszy
udzial nie pozwalala rola Warsza-
wy jako stolicy.

Efekty rzeczowe uzyskane
dzieki wyzej wyszczegblnionym
$rodkom finansowym ilustruje ta-
bela IV.

Tabela IV
»n B udyn ki u k. on c z on e W toku
Rok 1945 Plan 1946 r.

Budownictwo i1 kw. 1946 r. | (I—IV kw) | Plan 1946 r. Ogélem budowy
. kubatura kubatura kubatura | . kubatura kubatura
ilos¢ tys m? ilog¢ 1118, - ilogé ik, m ilos¢ tys. m? ilos¢ tys. m?
Mieszkaniowe . 687 | 2.553,7 | 366 | 14499 | 211 | 14718 |1.264 5.475,41 35 452,2
S'kolne’ 64 508,0 28 2114 39 384,56 131 1.103,9 42 595,5
Szpitalne it.p. 47 | 214,0 39 361,0 10 47,8 96 622,8 7 19 .1
Administracyjne 273 ‘ 1.293.0 74 4849 68 510,56 415 2.288,4 46 945,8
Inne 146 ' 519,3 123 307,7 24 295,3 293 1.122,3 32 403,3
Ogélem 1.217 ‘ 5.880 | 630 ' 2.814,9 ’ 352 ' 2.709,9 ‘2.199 ! 106128 | 161 1 2,586 9

Podzial ten, jak to og6lnikowo
podano na wstepie, nie jest podzia-
lem zupelnie $cistym, a to z 3 po-
wodow. ’

1) ‘W latach 1945 i 1946 wyodreb-
niano mie budownictwo, $§ci§le bio-
rac, administracyjne, ale budownic-
two biurowe, wskutek czego cze§é
budynkéw biurowych dla organiza-
cji spolecznych i politycznych, o-
kre§lona w 1947 r. jako ,,inne bu-
downictwo®, mogta sie znaleié¢ w
latach poprzednich w rubryce ,bu-
downictwo administracyjne®,

2) W r. 1947 pewna, zresztg nie-
wielka, ilo$¢ budynkéw administra-
cyjnych mogta sie znalezé w bu-
downictwie dla sluzby zdrowia,
szkolnym i innym, w tych wypad-
kach, gdy charakter budynkéw jest
mieszany (maksymalna Tréznica
mogltaby wynosi¢ okolo 21 tys. m?
dla budynkéw ukoniczonych).

3) Nie zostala uwzgledniona bu-
dowa barakéw, a czesciowo odbu-
dowa innych pomieszczen dla eks-
mitowanych (teren Dworca. Za-
chodniego, Pole Mokotowskie, Solec
103) — a poza tym nie uwzgled-
niono w tablicy zabezpieczenia do
przysziej odbudowy 2.186 izb mie-
szkalnych, nieuzytkowanych, oraz
T47 izb mieszkalnych, juz poprzed-
nio uzytkowanych. Tym niemniej
nalezy uwazaé uszeregowanie rze-
du wielkos$ci cyfr w podanym ukla-
dzie za prawidlowe, a wplyw da-
nych zawartych w powyzszych u-
wagach na odksztalcenie podanego
obrazu — za niewielki.

Por6éwnanie tabeli IIT i tabeli IV
pozwoli nam wyciagngé wnioski
dotyczace przecietnego kosz-
tu oddania do uzytku 1 m3 napra-
wionej, odbudowanej Ilub nowo-
wzniesionej budowli.

Wynosil on-w r. 1945 ok. 300 zi
za 1 m? by doj§é poprzez ok. 600
zt w r. 1946 do 1.980 zt w realizacji
planu na r. 1947. [Przez caly ten
okres jest on znacznie nizszy od
przecietnego kosztu nowej budowy,
ktéry wynosit w r. 1945 okolo 2,5
tys. zi, w r. 1946 blisko 3 tys. z},
w r. 1947 za§ 4 tys. — 4,5 tys. zl
Stosunek powyzszy jednak, jak wi-
daé, zmienia sie z roku na rok,

‘Wnioski, jakie mozna stad wycia-
gnaé, wskazuja, ze budownictwo do-
méw obeimowalo w miare uplywu
czasu obiekty o coraz wigkszym
stcpniu zniszczenia oraz ze wzra-
stalo nasilenie prac budowlanych
nad obiektami o dluzszej fazie wy-
konawstwa, tzn. obliczonych nhie na
szybki dorazny efekt, jak to bylo
w latach 1945-46; nalezy to przypi-
saé w znacznej mierze budowniciwu
nowemu.

Ze wzgledu na specjalng wage,
jaka posiada budownictwo miesz-
kaniowe, partycypujac w 1947 r. w
ogbélnym nakladzie wydatké6w na
budownictwo budynkéw w 50, a
w ukonczonej kubaturze w 54% -—
podajemy ponizej rozklad $rodkéw
finansowych i kubatury na poszcze-
gbélne rodzaje budynkéw mieszkal-
nych (tabela V):

Tabela V
Budynki Miliony zl | Iloéé Tys. m?
Ursednicze 1.494,8 b6 619,1
Pracownicze 270,9 23 139,7
Spoleczre . 554.0 18 2714
Akcja zabezp. 342,4 114 4416
Ogbélem 2.662,1 211 14718

538

Efekty prac prowadzonych w za-
kresie przedsiebiorstw u-
zytecznos$ci publiczne j
nie dadza sie uja¢é w ramy tabeli
ze wzgledu na réznorodno$§é prac
prowadzoaych w poszczeg6lnych
przedsiebiorstwach. Dlatego tez po-
staramy sie omo6wié je ogdblnie.

W okresie przedplanowym - (1945

r. i I kw. 1946 r.) przedsigbiorstwa
uzyteczno$ci publicznej pochlonely
279 kredytéw  zainwestowanych
przez Ministerstwo Odbudowy w
odbudowe Warszawy. Udzial ten
zmniejsza sie w planie 1946 r. do
18, a w planie 1947 r. do 11%.
Olbrzymi wysilek, polozony w o-
kresie przedplanowym, spowodowa-

ny byl koniecznoécia uruchomienia:

i prowizorycznej odbudowy 7 miej-
skich zakladow i 15 innych urza-
dzen uzyteczno$ci publicznej. Za-
znaczyé réwniez nalezy, ze w 1947
r. wydatki inwestycyjne na elek-
trownie i gazownie miejska pokry-
wane byly nie z planu Minister-
stwa Odbudowy, lecz — Minister-
stwa Przemyslu i Handlu.

7Z wazniejszych prac, dokonanych
w 1947 r., nalezy wymieni¢ w za-
kresie komunikacji mieiskiej budo-
we, odbudowe lub przebudowe 10,3
km toréw tramwajowych oraz 18,4
km sieci — zaréwno jak szereg in-
nych robét torowych. W zakresie
taboru odbudowano m. in. 60 wo-
z6w tramwajowych, zakupiono za
granica 40 autcbusow.i 15 trolley-
buséw — a nadto prowadzono od-
budowe warsztatéw, magazynow,
pomieszczenl stacyjnych’itp.

W zakresie odbudowy zakladéw
wodociggowych dolaczono 1017 dal-
szych nieruchomosei, wybudcwano
na 6 ulicach 544 m biez. pizewo-
déw wodociagowych, wykonano 355
napraw o dlugosci 512 m biez,, pro-
wadzono roboty budowlune stacji
pomp rzecznych i stacji filtréw.

W zakresie odbudowy zakladéw
kanalizacyjnych, poza robotamibu-
dowlanymi, zakupem pomp, silni-



kéw 1 ‘maszyn, ukoriczcno budowe
520 m biez. kanaléw, przewaznie
duzej érednicy, wykonano 42 napra-
wy kanaléw o dlugoSci 1.411 m
biez. i 64 obiektéw na kanatach.
Objeto -odbudowa lub rezbudowa
Zaklad Oczyszczania Miasta i rzez-
nie miejska (prace budowlane, za-
kup maszyn i urzadzen), miejskie
tereny zielone (produkcja i sadze-
nie drzew i krzewo6w), obsiewajac
16,2 ha trawnikéw i 900 m? kwietni-
k6w. Prowadzono prace nad odbu-

oraz prace w zakresie melioraci
miejskich (waly przeciwpowodzio-
we, kanaly melioracyjne). '

W okresie pizedplanowym (1945
iI kw. 1946) prace przygo-
towawcze 1 rdézne pochlo-
nely 23% kredytéow zainwestowa-
nych przez Ministerstwo Odbudo-
wy w odbudowe Warszawy. Udzial
ten zmniejsza si¢ w planie 1946 r.
do 16%,, a w planie 1947 r. do 5%.

Wyniki prowadzonych prac przy-
gotowawezych i réznych zawarte sa

wa lub budowa terenéw sportowych w tabeli VI (liczby zaokraglono):
Tabela VI
Rok 1915
Plan 1646 r. Plan
Efekt gospodarczy : 1914(;(1:.1 =1V k) 1947 r. Ogolem

Rozebrano budynkéw 334 462 398 1194
Wywieziono gruzugys.m? 379 121 21 521
Oczyszczono ulice z gru-

zO6w km . . 138 89 — 226
Wykonano nowej na- .

wierzchni ulic tys. m? . — - 20 20
Zsbezpieczono budynkéw

(gtowunie zabytkow) 68 46 16 130

W toku prac przy zabezpieczaniu
budynkéw zabytkowych pewna ilo$é
budynkéw zostata calkowicie odbu-
dowana.

W zakresie wyzej wymienionych
prac coraz powazniejsza role od-
grywaja fundusze spoleczne i ocho-
tnicza praca spoleczna (poza kre-
dytami rozprowadzonymi przez Mi-
nisterstwo Odbudowy) i tym m. in.

Prawo

nalezy tlumaczyé zaréwno zmniej-
szanie sie kredytéow w kolejnych
czasokresach, jak i zmniejszenie sie
efektow rzeczowych prac wykona-
nych z kredytéw czesci 21 Pan-
stwowego Planu Inwestycyjnego.
Wreszcie nalezy jeszcze raz wspo-
mnieé, ze =zadaniem naszym byla
analiza efektow uzyskanych dzieki
$§rodkom finansowym, ktérych dy-

sponentem bylo Ministerstwo Qd-
budowy, a celem odbudowa War-
szawy. (W roku 1947 cz. 21, Dziat 1
Panstwowego Planu Inwestycyjne-
go). W zwiazku z powyzszym po-
minigto planowe $rodki fi-
nansowe, lokowane przagz
inne resorty na odbudowe
stolicy, zaréwno jak §rodki po-
zaplanowe. Nie nalezy jednak
zapominaé, Ze i one odgrywaja du-
73 role w zaleczeniu ran wojen-
nych, zadanych stolicy przez wro-
ga. Tak wiec calo§é nakladéw ze
$Srodkéw publicznych, wilozonych: w
odbudowe stolicy w latach 1945-46,
obliczana jest Awraz z akecja spo-
leczng) na z géra 13 mild. zt, =z
czego, jak wyzej wspomniano, na
Ministerstwo odbudowy przypada
5,5 miliarda. /W' pierwszej kwocie
miesci sie réwniez wartosé obje-
tych w r. 1945 zapaséw materia-
lowych, ktére byly zuzywane roéw-
niez w ramach akcji finansowanej
przez Ministerstwo Odbudowy. W r.
1947 udzial §rodkéw publicznych po-
za rozprowadzonymi w ramach cz.
21 P. P. 1. byt juz mniejszy z uwa-
gi na Kkrzepniecie gospodarki pla-
nowej, niemniej jednak odegral
powazna role,

W ramach prywatnego ruchu bu-
dowlanego wlozono w latach 1945-46
w odbudowe Warszawy 3—4 mild.
zl. W r. 1947 ruch ten jeszcze sie
zwiekszyl, tak ze inwestycje pry-
watne wyniosly w tym okresie 4—5
mild. zi.

Jerzy Pilecki

(; 05PODARCZE

DEKRETY I ROZPORZADZENIA ktorych pelnienie funkcji przez pra- zwigzkom =zawodowym

ziennik Ustaw R. P. nr 50 za-

w.era m. in. dekret z 25 paz-
dziernika 1948 r. o zmianie ustawy
z 17 lutego 1922r. o panstwo-
wej stuzbie cywilnej
ktéory uchyla przestarzaly i nie od-
powiadajgcy dzisiejszemu ustrojowi
podzial na urzedniké6w i nizszych
funkcjonariuszy, obejmujgc wszyst-
kie osoby zatrudnione w stuzbie pan-
stwowej mianem pracownikow pan-
stwowych i nadajac im wspdlne pra-
wa i obowigzki.

Nowe przepisy zrywajg rowniez z
podzialen dawnych urzednikéw na
trzy kategorie w zalezno$ci od
stopnia wyksztalcenia, wprowadza-
ja natomiast rozrdznienie pracowni-
kéw stuzb specjalnych od pracowni-
kéw sthuzby cywilnej. Do pierwszej
grupy zalicza sie te stanowiska, w

cownikow panstwowych = wymaga
specjalnego przygotowania teoretycz-
nego i praktycznego, do drugiej zas
— wszystkie stanowiska nie zaliczo-
ne do grup srecjalnych.

Obok zmian dotyczacych trybu
mianowania i przenoszenia pracow-
nikéw panstwowych na inne stano-
wiska w tym samym lub w innym
dziale zarzadu panstwowego, czasu
pracy, urlopéw d.a wypoczynku i kar
porzagdkowych za wykroczenia shluz-
bowe, deskret zawiera przepisy re-
gulujagce warunki pracy kobiet cie-
zarnych, zatrudnionych w stuzbie
panstwowej, 1 ogranicza mozno$é
rozwiazania stosunku stuzbowego w
czasie ciazy i w okresie poporodo-
wym.

Znamienne i zharmonizowane z
przeobhrazeniami spolecznymi w pan-
stwie jest zapewnienie
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wspotudzialu z glosem
doradczym wsprawach usta-
lania ocen kwalifikacyjnych pracow-
nikéw panstwowych, przenoszenia
pracownikéw z urzedu dla dobra
stuzby na inne stanowiska oraz
zwalniania i przenoszenia w stan
nieczynny. Zakres i sposéb wykony-
wania wspoétudziatu zwigzkéw zawo-
dowych w powyzszych sprawach
okresli rozporzadzenie Rady Mini-
strow. |

W tym?e numerze Dz. U. R. P.
znajdujemy dekret z 25 pazdziernika
1948 r. o zmianie dekretu z 28 lip-
cal948r. o najmie lokalli.

Ncwe'a ta stanowi przede wszyst-
kim, ze przepis dekretu o najmie
lokali dotyczacy utraty prawa do pta-
cenia czynszu w dotychczasowej
wysokoéci, w przypadka gdy najem-
ca uprawniony do tej ulgi staje sie



podatnikiem - podatku  obrotowego,
nie stosuje si¢ do pracownikéw pan-
stwowyca lub. samorzgdowych jak
rowniaz pracownikéw  przedsig-
bi.rstw panstwowych lub samorzg-
d.wych, je$li stajg si¢ oni platnika-
mi podatku cbrctowego z tytutu pel-
nienia cbowigzkéw w ublicznej stuz-
bie wymiaru sprawiedliwosci lub z
tytulu uméw o dzuelyr zawartych w
warunkazh okre$lonych omawiang
n_wela.

Poniewaz dekret o najmie lokali,
jak wiadomo, ni: reguluje sprawy
wysoku$ei czyns.u za lokale uzytko-
w2, pozos.awiajgc ja porozumieniu
pomied:y wynajmujacym a najem-
cg, naklada jednakre na wynajmu-
jgcego obowigzek wplat na Fundusz
G _spodar.1 Mieszkaniowej takze od
tycn lokali, na ezal) uporzadkowat
stan prawny odno$nie umoéw na lo-
kale uz,tkowe zawartych przed 1
wize nia 1¢4s r. (data wejscia w zy-
cie dekretu), ktére to umowy z na-~
tu.y r.eczy nie mogly tego obowigz-
ku braZ pod uwage.

Przet> omaw.ana nowela przewi-
dije mozliwo§: podwyzszenia czyn-
szu za na,em lokali uzytkowych, u-
m wior.ego pr.ed 1 wrzesnia 1948 r.,
o sume wglaty przypadajacej od na-
je.ego lozalu na F. G. M., do czego
jednak Kkonieczne jest orzeczenie
wiadzy czynszowz2j.

Roéwniez i co do lokali mieszkal-
nyca nowela wprowadza przepis o
cl.araktecze przejsci.wym, stano-
wigcy, ze najemca takiezo lokalu, je-
§li pr.ed 1 wrzesnia 1948 r. zaptacit
czynsz z gory za czas po tym dniu,
w.nien doplaca: wynajmujgcemu co
m'esigc riznice pomiedzy czynszem
mesi;cznym nal zaym w mys$!l prze-
pisow d2kre:u o najmie lokali a
czynszem miesiezznym jaz zaplaco-
nym.

Zar6owno oba przytoczone przepisy
jak i przepis o niedopuszczalnosci
p-tracania wzajemnych roszczen
pienieznych pomiedzy wynajmuja-
cym a najemcg stanowig modyfika-
cje zasad, przyjetych w Kod. Zob. w
dz.eizinie uméw. wyptywa to jednak
z publiczno-prawnego charakteru
dekretu o najmie lokali i tlumaczy
sie celowoécig tych postanowien.

Ogloszone w tymze numerze Dz.
U. R. P. rozporzgd:enie Ministrow:
Odbudowy, Adninistracji Publicz-
' nej, Ziem Odzyskanych i Skarbu z
29 pazdziernika 1948 r. w sprawie
wykonania dekretu o
najmie lokali podajede-
f'nicie réznych roje? uzytych w de-
krecie o najmie 1 kali, jako to: czlon-
koéw rodziny najemcy, lokalu miesz-
kalnego i uzytkowego, izby, okresle-
nie wzajemnego stosunku pomiegdzy
najemcy a sublokatorem oraz po-
miedzv wynajmujacym a podnajem-
cg, wytyczne do obliczania powierz-
chni uzytkowej lokalu, podstawy o-

bliczania wplat na ¥ G. M., przepi-
sy dotyczgce stosowania zwolnien od
zaplaty czynszu wedlug stawek de-
k. etu o najmie lokali i niektoére in-
ne. ’

W dalszym ciggu numer 50 Dz. U.
R. P. przynosi dekret z 25 pazdzier-
nika 1.48 r. o w a’ciwosci wiadz i
postep:waniu w sprawie ros z-
czen byltych dzierzaw-
cow
ziemskich 2z tytulu przejete-
go przez panstwo inwentarza, ktéry
t> dekret wylicza te sprawy spod
wia’'ciwdsci sgdéw powszechnych i
przekazuje do postecowania admini-
stracyjn2go, up:wazniajac do orze-
kania w tym pr edmiocie Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych w po-
rozumienii z Ministrem Skarbu. Po-
stepowanie sado>we we wniesionych
uprz -dni> sprawach, nie zakonczone
prawomo:nie do dnia wej$cia w zy-
cie omawianego cdekretu (30 paz-
dz ernika 1¢43 r.) — umarza sie.

Ogloszony w tymze numerze Dz.
U. R. P. dekret z 25 pazdziernika
1948 r. 0 zmian'e ustawy z 17 marca
1933 r. o zaopatrzeniu
inwalidzkim rozszerza za-
k es 0.6> uprawnionych do korzy-
stania z zaopatrzenia inwalidzkiego,
wprowadza niektore zmiany w zasa-
dach i trybie udzielania $wiadczen
u rawni>nym oraz powoluje do zy-
cia Panstwows Radeg Inwalidzka, ja-
ko organ doradczy i opiniodawczy
M'n'stra Pracy i Orieki Spolecznej
we wszystkich s-rawa:h dotyczacych
zaopatrz2nia inwalidzkiego oraz o-
pieki nal uprawnionymi do zaopa-
tr.enia.

Panstwowa Rada Inwalidzka obra-
duje pod przewodnictwem ministra
lub osoby przez niezo wyznaczonej,
a w sklad jej wchodzg delegaci mi-
nisterstw craz niektérych zwigzkow
i instytucji spclecznych.

Tenze numer Dz. U. R. P. zawie-
ra dekret z 25 ra‘dziernika 1948 r.
otworzeniu gléwnych 1n-
stytutéw naukowo-b a-
dawczych przemystu.
Dekret ton obejmuje swym dziata-
niem instytuty naukowo-badawcze
zw'gzane z rozwojem produkcji prze-
myslowej, ktore, jak wiadomo, wy-
lgczone s3 spod prrepisdéw dekretu
z 25 pazdziernika 1947 r. o organi-
zacji nauki i szkolnictwa wyzszego.

Omawiiny dekret reguluje to za-
gadnienie tylko na odcinku Minister-
stwa Przemysht: i Handlu, jak wyni-
ka bowiem z jeg» postanowien, do-
tycza one instytutYw naukowo-ba-
daw>zych dla ro-woju produkcji w
galeziach przemyshu podlegltych Mi-
nistrowi Frzemystu i Handlu. Ure-
gulowanie tej sprawy na odcinku
jednego resortu, mimo Zze zagadnie-
nie rozwoju produkcji przemystowej
wykracza poza ramy gatezi przemy-
stu, podleglych Ministrowi Przemy-
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nieruchomoséci

shu i Handly, { mimo %e wskutek te-
go nadawaloby sie do zalatwienia w
skali - ogolnopanstwowej , znajduje
u asadnienie zaréwno w okoliczno-
Sci, ze lwia cze$¢ przemyshu podle-
g1 Ministrowi Przemysta i Handlu,
jak i w koniecznoici szybki2go ure-
gulowania sytuacji prawnej instytu-
tow juz powolanych do zycia przez
tegoz ministra.

Gléwne instytuty naukowo-badaw-
cze tworza sie i ulegajg likwidacji
na mocy zarzadzenia Ministra Prze-
mystu i Handlai w porozumieniu z
M nistren Skarbu i Prezesem Cen-
trulnego Urzedu Planowania. Ich
organizacje i zakres d.ialania okre-
$§la statut nadany przez Ministra
Przemystu i Handlu i ogloszony w
Mbnitor:e Polskim, co winno nastg-
ri¢ w ciggu szesciu miesiecy od wej-
Scia w zycie dekretu.

Instytuty pcgiadaja osobowosé
prawng, wlad ami ich sg dyrekcja i
rada naukowa, nailzcrajgca ich dzia-
la'noi¢, zwierzchni za$§ nadzér nad
gl wnymi inztytutami przemystu
nale y d> Ministra Przemyshu i
Ha :dlu. Pracownicy ich sg pracow-
nikami panstwowymi; moga one za-
trudnia® rowniez pracownikéw kon-
trcktowych.

_Sprawy gospodarki finansowej
g'ownych instvtutéw  przemystu,
sposéb reprezentowania ich na zew-
natrz, odpowiedzialnos¢ za zobowig-
zania oraz uzytkowanie majgtku nie-
raochomezo. stanowigcego wlasnosé
Skarbu Panstwa, poddane zostaly
przepisom wzorowanym na odno$-
nych przepisach dotyczacych przed-
sigbiorstw panstwowych.

Tenze dekret przewiduje, ze Mini-
stor Przemystu i Handlu moze po-
wola? w drod e rozporzadzenia
Glowna Rade Naukowg Przemystu
jako organ doradczy, majacy za za-
danie w szczegolnoszi wystepowanie
z inicjatywa w sprawach naukowo-
technicznych, oriniowanie i koordy-
n-wan'e prac gléwnych instytutéw
oraz opracowywanie wszelkich za-
gadniea zwiazanych z ich dzialalno-
§2ig w zakresie zlzconym przez Mi-
nistra Przemystu i Handlu.

Dalszg pozycje numeru 50 Dz. U.
R. P. stanowi dekret z 25 pazdzier-
nika 1€48 r. w sprawie zmiany de-
k:etu z 28 pazdzieraika 1945 r. o
rozbiérce i naprawie
budynk 6w zniszczonych i u-
szkodzonych wskutek wojny. Nowe-
la uchyla przepisy o obowigzku we-
zwania wtasciciela do dokonania
ro_biérki zniszczonezo budynku, ja-
ko warunku umozliwiajgcego wta-
dzom przystapienie do rozbidrki;
przepis t2n stosuje sie takze do nie-~
zamieszkalych budynkdéw uszkodzo-
nych, jezali dals-e istnienie budyn-
ku jest sprzeczne z prawomocnym
planem zagospodarowania prze-
strzennego.



Nowela zrywa réwnieZ z zasadg,

polegajaca na uzaleznieniu przeka<
zan.a budynku do naprawy zastep-
czej od udzelenia wtascic.elowi ter-
mmna d, przystgpieaia do odbudo-
wy; sam -1akt niepr.ystapienia do
naprawy w ciggu 2 tygodni od daty
wojscia w zyc.e dekretu, badz opie-
szaie je) prowadzenie, bgdz niewy-
konanie zgdania wiadzy budowlanej
co do zasezpieczenia kosztéw na-
prawy, moze da¢ podstawe do prze-
kazania budynku osobom trzecim do
naprawy zastepczej.

Jednocz2$nie nowela legalizuje
faktyczne uzytkowanie przez pan-
stwo, zwigzki samorzadu terytorial-
nezo, panstwowe instytucje i przed-
sigbiorstwa, instytucje spcleczne lub
spoldzielnie m es kanicwe oraz zrze-
s_enia najemcéw tych budynkéw,
ktire naprawione z_staly przed wej-
Sciem w zycie noweli, a czesciowo i
tych, ktére naprawa w tymze termi-
nie rozpoczeta zostata kez uzyskania
przydzial. dia naprawy zastepczej w
trybie przepisanym cekretem z 26
pa.dzieraika 1945 r.

Nadto omawiana nowela upraszcza
sposdb doreczania pism w sprawach
zalatwiaaych na podstawie noweli-
zowanego dekretu. Wywieszenie de-
cyzji w zarzadzie miejskim lub gmin-
nym z podaniem tezo faktu do wia-
domoci w jednym z pism codzien-
nych na obszarze wojewddztwa sta-
rowi dorgzczenie, z wyjatkiem przy-
radk6w, gdy strona bierze udzial w
pcstepowaniu.

Tenze numer Dz. U. R. P. przyno-
si roz;orziydze:ie Ministra Komuni-
kacji z 2, lizca 1948 r., wydane w
porozumieniu z Ministrami Admini-
stracji Publicznej, Ziem Odzyska-
nych i Obrony Narodow2jo utwo-
rzeniu Zarzagdu Budo-
wy Panstwowych Lot-
nisk Cywilnych, jako orga-
nu techniczno-budowlanego, podle-
glezo bezpo$-edn o Ministrowi Ko-
munikaczji i majacego za zadanie
wykonanie prac zwigzanych z budo-
wa, odbudowa i romontem panstwo-
wych lotnisk cywilnych.

Rozporzadzeriz Ministra Admini-
strazji Publicznej i Ziem Odzyska-
nych z dnia 5 pazdziernika 1948 r.,
ogloszone w tymze numerze Dz. U.
R.P, przesuwa do 31
grudnia 1948r. termin
ptatnos$ci drugiej raty p o-
datku gruntowego za
rok 1948, przyraZlajacej do zaptaty
w calosci lub w czgsci w zie-
miopltodach.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z
15 pazdz'ernika 1948 r. wprowadza
pobér scalonego podatku
obrotowego w wysokoSci 4%
podstawy opodatkowania od sprze-
dazy wszystkich artykuldéw, zaréw-
no nabytych jak i wytwarzanych
przez zaklady i przedsigbiorstwa,

objete " Tentralnym Za-
rzadem Przemystu Kon
serwowego.

Dziennik Ustaw R. P. nr 51 przy-
nosidw.e konwencje za-
war.e pomigdzy Rzeczpospo-
lita Polskg a Republi-
kg Wegierskag: 1) konwen-
¢jz kulturalng z 31 stycznia 1948 r. i
2, konwencje o wsgolpracy gospo-
darcze; oraz uklad o za:tosowaniu
powyzszej konwencn z 13 maja. 1948
roku.

Nadto w tymZe numerze Dz. U. R.
P, ogloszoao rozpor gd.enie Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z 20
pazdzieraika 1948 r. w sprawie
ochronnego szczepienia
p s 6 w przeziw wsciekliznie.

Dziennik Ustaw R. P. nr 52 zawie-
ra dekret z 25 pazdziern ka 1948 r.
o zasadach i tryblelikwidaciji
niektérych przedsie-
biorstw bankowych.

Przeobrazenia struktury gcspodar-
czej Panstwa n’e mogly cm'ngé apa-
ratu bankowego. Dotychczasowy a-
parat bankéw prywatnych zastgp o-
no aparatem o charakterze publcz-
nym i w zw’gzku z tym prywatne
przedsigbiorstwa bankowe postaw o-
no w stan likwidacji uchwalami Ra-
dy Mmn’'stréow.

Przeprowadzen'e tej likwidacii na
pcdstaw’e dotychezas obow.gzujgcych
przepiséw trwa'oby bardzo dlugo i
tym samym byloby tak kosztowne, ze
mogltoby pochlongé¢ calo§é lub wigk-
szg cze$¢ aktywow likw.dowanych

przedsigbiorstw. Totez omaw.any
dekret idzie po I'nii jak najszybszej
likwidacji.

Likwicacje poszczegélnych przed-
sieb’orstw przeprowadzaja 1'kw.da-
torzy. mianowan! i odwolywani przez
Ministra Skarku, ogilnz za$ kierow-
nictwo i nadzoér nad likw.dacjg spra=
wuje Naczelny L'kw’'dator, miano-
wany przez Ministra Skarbu. Zarza-
dzen'e Ministra okre$li zakres dz'a-
lanic i uprawnien Naczelnego Likwi-
datora i likwidatorow.

Dekret pcdaje przepisy, dotyczace
inwentarza i bilansu otwarc a likwi-
dacji, trybu zglaszania wierzytelno-
§ci, sporzadzania 1'sty zgloszonych i
przyjetych wierzytelnosci ze wska-
zan'em zasad przeliczania na zlote
wierzytelno$ci, wyrazonych w zlo-
tych przedwojennych, zlotych w z'o-
cie i w walutach obcych, zasady spo-
rzadzania planu zaspokojenia wie-
rzytelnoéci z funduszéw l'kw'dowa-
nego przedsiebiorstwa i zasady ko-
lejnosci przy zaspokajaniu wierzy-
cieli, przepisy o sprzedazy majatku

‘nieruchomego i ruchomego, postano-

wien’'a o przeznaczen'u nadwyzki po-
zostatej po pokryciu kosztéw poste-
powan’a likwidacyjnego i zaspoko-
jeniu wierzycieli oraz udzial’w wta-
Scicieli przedsigbiorstwa i akcjona-
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riuszy, Wreszcle przepisy “dotyczace
zakonczenia likwidacji 1 spraWozda-
nia likwidatora, )

Dekret wzorowany jest na prze-
p'sach prawa upadlo$c.owego, wy-
chcdzi bow.em z zalozen.a, ze w.gk-
szo$¢ likwidowanyen przedsigbiorsiw
znajduje si¢ pod b.lansem, a naiwet
faktycznie w stan.e upadloéc_ '
przep.sow  szczegdlnych wymien.é
nalezy postanow.enie, ze wszystk.e
wierzytelnosci Lkwidowanego przed-
s gb.orstwa bankowego, ktérych ter-
min platnoéci jeszcze nie nastgpil,
stajg sie platne z dniem ogloszenia
w Monitorze Polsk:m o otwarc.u li-
kw.dacji przeds.ebiorstwa. Przepis
ten ma na celu przy$pieszenie likwi-
dacji. ‘

Do tego samego celu zmierza prze-
pis o tymczasowym wylaczeniu z ak-
tywow przedsigblorstwa tych nalez-
noéci, do ktérych real zacji w czas'e
trwania_likwidacji istniejg przeszko-
dy ustawowe (nalezno$ci od przed-
sieb’orstw przejetych na wlasnc§é
Panstwa jak rowniez nalezno$ci za-
bezp.eczone h potekg na nieruchomo-
$c ach miejskich, przeietych na cele
reformy rolnej, na nieruchomosciach
przejetych na witasnoé¢ Gminy m.
st. Warszawy itp.). Po wydaniu prze-
piséw regulujacych sprawe tych na-
lezno$ci Min ster Skarbu zarzadzi
ich zrealizowan'e i dokonan’e dcdat-
kowego podzialu wedlug listy wie-
rzyciel: i pierwotnego planu.

Pokrewnej dziedz'ny dotyczy de-
kret z 25 pazdziern ka 1948 r. o za-
sadach i tryble likwidaciji
niektoéorych instytucij
kredytu dlugotermino-
wego.

Dekret oparty jest na analogicz-
nych przestankach ustrojowo - go-
spodarczych i pos’ada taki sam u-
klad jak wyzej omawiany dekret —
z niektorymi zmianami w tresc:.

W szczegblnosc: likwidacje insty-
tucyj kredytu dlugoterminowego po-
w'erza sie Bankowi Gospodarstwa
Krajowego, ktéry prowadz: likwida-
cje sam lub przez swoich pelnomoc-
n'kéw. Nadzor nad likwidacjg spra-
wuje Kom'sarz Rzgdowy do spraw
likwidacji instytucji kredytu diugo-
terminowego, m'anowany i odwoly-
wany przez Ministra Skarbu, ktéry
na wniosek Kom'sarza Rzadcwego
zatwierdza pelnomwocnikéw i zastep-
céw pelnomocn kéw 1 kwidatora.

Dluznikowi l'kwidowanej instytu-
cji kredytu dlugoterminowego, beda-
cemu jednoczeénie jej wierzycielem,
nie stuzy prawo potrgcen‘a. Ma to
na celu zapobiezenie splac'e zadlu-
zenia przez dluznikéw instytucji li-
stami zastawnymi i obligacjami o-
raz wynikajagcemu stad faworyzo-
waniu wierzyciél1 bedacych jedno-
cze$nie dtuzn’kami, ktérzy sg posia-
daczami 1'sté6w zastawnych i obl'ga-
cyj, gdy dla wierzycieli nie posiada-



jacych tych waloréw aktywa likwi-'

dowanej instytucji moglyby okazaé¢
sie nlewystarczajgce.

Dzatanie omawianzgo dekretu o-
bejmuje nastepujace instytucje kre~-
dytu dtugoterm’nowego: 1) Towarzy-
stwo Kredytowe Miejskie w War-
szawie, 2) Zachodnio-Polskie Towa-
rzystwo Kredytowe Miejskie w Po-
znaniu, 3) Towarzystwo Kredytowe
m. Lodzi, 4) Piotrkowskie Towarzy-
stwo Kredytowe M:ejskie w Piotrko-
wie, 5) Lubelskie Towarzystwo Kre-
dytowe Miejskie w Lublinie, 6) To-
warzystwo Kredytowe Miejskie w
Kielcach, 7) Radomskie Towarzystwo
Kredytowe Miejskie w Radomiu, 8)
Czestochowskie Towarzystwo Kredy-
towe Miejskie w Czestochowie, 9)
Kaliskie Tcwarzystwo Kredytowe
M:ejskie w Kaliszu, 10) Towarzystwo
Kredytowe Miejskie w Plocku, 11)
Bialostockie Towarzystwo Kredyto-
we Miejskie w Biatymstoku, 12) To-
warzystwo Kredytowe Miejskie w
Siedlcach (w likwidacji), 13) Towa-
rzystwo Kredytowe Z'emskie w War-
szaw'e, 14) Poznanskie Zlemstwo
Kredytowe w Poznanu, 15) Towa-
rzystwo Kredytowe Przemysitu Pol-
skiego w Warszawie.

W tymze numerze ogloszono trzy
dekrety z 25 pazdziernika 1948 r.: 1)
oreformie bankowej,
2) podatku obrotowym
i3) o podatku dochod o-
wym, z ktérych plerwszy wchodzi
w zycle z dniem oghoszenia, a dwa
pozostate z 1 styczn'a 1949 r. Dekre-
ty te oméwione sa w oddzielnych ar-
tykutach czasopismal),
oW dalszym ciggu nr 52 Dz. U, R. P.
przynosi dekret z 25 pazdziernika
1948 r. o zmianie ustawy z 30 stycz-
nia 1948r.o0 obowiagazku spo-
tecznego oszczedzania,
ktéry wprowadza do powyzszej usta-
wy zm'any, przystosowane do nowe-
go dekretu o podatku dochodowym
oraz rozcigga zwoln’'enie od obowig-
zku spolecznego oszczedzania mna
przedsigbiorstwa panstwowo - sp6t-
dzielcze, centrale spétdzielczo - pan-
stwowe i i centrale spéldzielni. Nad-
to stawki oszczedno$ciowe uczestni-
kéw funduszu A maja by¢ wedlug
tej noweli obliczane od dochodu o-
gbélnego w rozumieniu nowego de-
kretu o podatku dochodowym i w
poréwnaniu z poprzedn'mi stawkami
ulegly pewnej obnizce.

Dekret z 25 pazdz'ernika 1948 r.
o zmianie dekretu z 20 marca 1946 r.
o podatkach komunal-
nych, opublikowany w tymze nu-
merze Dz, U, R. P., wiacza rolnicze
spoldzielnie produkcyjne i parcela-
cyjno - osadnicze do kategorii go-
spodarstw rolnych, opacajacych po-
datek gruntowy w wysokoéei 8 proc.
podstawy opodatkowania.

1) Patrz wyzej prace L. Makowskiego
i L. Kurowskiego.

Ostatnig pozycje omawianego nu-
meru Dz, U. R, P. stanowi rozporzg-
dzen’e Ministra Poczt i Telegraféow
z 30 pazdziernika 1948 r., wydane w
porozum’eniu z Min'strami: Obrony
Narodowej, Bezpieczenstwa Publicz=
nego, Przemystu i Handlu oraz
Skarbuwo prywatnych r a-
diostacjach doS§wiad-
czalnych.

Rozporzadzenie rozrdéznia amator-
skie radicstacje do$wiadczalne i ra-
diostacje naukowo - do$w.adczalne,
podajac przepsy dotyczace udziela-
nia i cofania zezwolen na zakladanie
tych radiostacji, warunkéw ich u-
trzymania i uzywania, zrzeczena si¢
zezwolen oraz oplat za zezwwolenia
na radiostacje i za korzystanie z
nich.

Hrtm.

ZARZADZENIA 1 INSTRUKCJE
M cenitor nr A-76 zawiera dwa za-

rzadzenia Gléwnego Pelnomoc-
nika Rzadowego do spraw podatku
gruntowego.

Pierwsze z tych zarzagdzen z 22
wrzesnia 1948 r., wydane w porozu-
m'eniu z Ministrem Skarbu, dotyczy
okreS§lenia kategorii po-
datnik 6w i warunkéw, pod
jakimi ui$ci¢é moga r6wnowar-
to§é podatku grunt o-
wego w ziemioptodach
w gotowce

Obowigzek  uiszczenia  podatku
gruntowego w ziemioptodach usta-
lono rozporzadzeniem Rady Minis-
tréw z 14 kwietnia 1948 r. (Dz.U.R.
P. nr 25, poz. 169) z tym. ze ulgi
przewidziane zostaly dla gospo-
darstw rolnych o mniejszej przy-
chedowosci.

Zarzadzenie Gléwnego Pelmomoc-
nika Rzadowego wustala kategorie
podatnikéw, ktérzy maja prawo u-
iszcza¢ w gotéwce roéwnowartosé
pedatku  gruntowego w ziemioplo-
dach, przez co zakres podatnikéw o-
placajacych podatek gruntowy w
gotowcece znacznie sie rozszerza. O-
procz niektérych gospodarstw uzyt-
kowanych przez witadze i instytucje
panstwowe, las6w samorzgdowych
i resztéwek w posiadaniu Zwigzku
Samopomocy Chiopskiej, podatek w
gotowce oplaca¢ beda gospodarstwa
nalezagce do spoéidzielni parcelacyj-
no-osadniczych lub uzytkowane
wspoélnie przez grupy parcelantow,
gospodarstwa na obszarze Ziem Od-
zyskanych i b. wolnego m. Gdanska,
jezeli zostaly objete po 1 stycznia
1947 r. lub jezeli przed 1 wrzeénia
1947 r.nie posiadaty sity pociagowej,
wreszcie — gospodarstwa polozone
w niektéorych powiatach
wobdztw: biatostockiego, krakowskie-
go, rzeszowskiego i wroctawskiego.

Rownowarto$§¢ podatku  grunto.
wego w ziemioptodach uiszcza sie w
gotéwce wg cen tabeli zalgczonej do
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woje-.

rozporzgdzenia  Ministra  Admini-
stracji Publicznej i Ziem Odzyska-
nych z 10 lipca 1948 r. (Dz.U.R.P. nr
34, poz. 237).

Drugie z wymienionych na wste-
pie zarzadzen, z dnia 7 pazdziern:-
ka 1948 r., dotyczy ustalenia
ziemniakoéw jako roédw-
nowaznik éw zamien-
nych zyta oraz okreSlenia

warunkéw uiszczenia ziemniakam.
podatku gruntowego.
Zarzadzenie ustala 375 kg ziem-

niakéw jako réwnowaznik zamien-
ny dla 100 kg zyta i zezwala na u-
iszczenie podatku gruntowego w
zlemniakach zamiast w Zycie gospo-
darstwom, ktérych podstawa wy-
miaru podatku gruntowego w r.
1948 nie przekraczata 100 q zyta 1
kiore pctozone sa w wojewo6dztwach:

lubelskim, 1édzkim, pomorskim i
pcznanskim., Z prawa tege jednak
wymienione gospodarstwa skorzy-

sta¢ mogly tylko w pazdzierniku
1948 r.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Skarbu nr 91 zawiera oké6lnik z 15
pazdziernika 1948 r. w sprawie r o z-

liczen za dostawy i
ustugi wyjasniajacy mniektére
watpliwesci powstale na tle stoso-

wania instrukcii Ministerstwa Skar-
bu w tejze sprawie z 12 czerwca
1948 r., ogloszonej w Dzienniku - U-
rzedowym Ministerstwa Skarbu nr
617.

Sprawa rozliczen za dostawy i u-
stugi miedzy  przedsiebiorstwami
panstwowymi, jednostkami budzetu.
panstwowego a takze w pewnym
zakresie w stosunkach ze spéldziel-
czo$cia, uregulowana zostala uchwa-
1a Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z 20 maja 1947 r.

Wymieniony okélnik wyjasnia, ze
uchwata K.E.R.M. nie ma zastoso-
wania do umoéw zawieranych z
przedsigbiorstwami  zagranicznymi,
choéby umowy zawarto za posred-
nictwem przedsiebiorstwa krajowe-
go. Rozliczenie z przedsiebiorstwem
krajewym w tym przypadku musi
byé dostosowane do warunkéw u-
mowy zawartej z przedsiebiorstwem
zagranicznym. W tych przypadkach
wyptata cze§ci nalezno$ci wynikaja-
cej z umowy do ragk krajowego
przedsiebiorstwa panstwowego lub
pod zarzadem panstwowym, poéred-
niczacego przy zawarciu umowy, nie
jest zaliczkowaniem umowy w rozu-
mieniu uchwaty K.E.R.M. z 20 maja
1947 r. i do tych przypadkéw nie
majag zastosowania postanowienia
instrukeji Ministra Skarbu z 12
czerweca 1948 r. o rozliczeniach w
drodze blokowania kredytu i1 inkasa
bankowego.

Dziennik Urzedewy Ministerstwa
Skarbu nr 92 zamieszcza w zwigzku
z powyzej ocmoOwionym okoélnikiem
uchwale Komitetu Ekonomicznego



,Rgdy Ministréw. z 21 wrzeSnia 1947 pnemy

&.o-ktbra. dotyczy stosowania uchwa-
1y K.ER.M.'z.20 ‘maja 1947 r, przez
mektére instytuc;e s p o6t
d zie 1¢c z e, -a-mianowicie: przed-
.saebiorstwa panstwowo - spoldzxel_
cze, centrale spdldzielczo - panstwo.
.we .oraz nastepujgce centrale - spot-
dzielni: . Centrala Spéldzielni Spo-
zywcoéw , Spotem®, Centrala Rolni-
cza Spoéldzielni ,,Samopomoc Ch'cp-
ska“, Centrala Spoldzielni Mleczar-
sko - Jajczarskich, Centrala Gospo-
‘da cza Spdétdzielai Ogrodniczych,
Centrala Spoéldzielni Pracy i Centra.
1a_ Spétdzielni Wytwérczych »S0li-
‘darno$é*.

Dziennik Urzedowy Min'stersiwa
‘Skarbu nr 93 zawiera okdlnik z 25
‘pazdziernika 1948 r. w sprawie n a j-
mu nieruchomosé$ci O-
kélnik ogranicza wladze i urzedy o-
raz instytucje ‘podlegte Ministerstwu

Skarbu w zawieraniu dlugoletnich

umow najmu, polgczonych z wypla-
ta znacznych sum tytulem czyn:zu.
-Czasokres, za ktéry nastepuje jedno-
razowa wyplata z goéry, nie moie
.przekracza¢ dwoéch lat, a wysokosé
-jednorazowej wplaty.ograniczono do
2 mulionéw zi.

Okoélnik powyzszy wydany zcs'al
‘na skutek pisma Centralnego Urze-
du Planowania z wrze$nia 1948 r. w
sprawie przeciwdzialania pozaplano-
‘wym inwestycjom, ktére dokcnywa-
ne sg w formie dlugoletnich um:w
majmu lokali lub calych nierucho-
‘mos$ci, co narusza dyscypline wyko-
‘nania planu inwestycyjnego a po-
nadto powoduje niewlasciwe prze-
noszenie $rodkow finansowych z go-
spodarki panstwowej do prywatno-
kapitalistycznej.

Ten sam Dziennik Urzedowy za-
mieszcza okO6lnik z 26 pazdziernika
1948 r. zawierajgcy ustalong przez
Ministerstwo Przemystu i Handlu
w kladniz niektirych przepisow o
zezwoleniach na pro-
wadzenie przedsie-
biorstw handlowych i
zawodowe wykonywanie czynnoéci
handlowych. Wykladnia dotyczy nie-
ktérych spornych kwestii, jakie
powstaly na tle stosowania ecmawia-
ny h prze»is6w do spétek jawnych i
‘spolek prawa cywilnego.

‘Dz'enn’k Urzedowy Ministerstwa
Przemystu i Handlu nr 23 ogl=sza
.zarzadzenie Ministra Kultury i Sztu-

ki oraz Ministra Przemystu i Han-

dlu z 15 maja 1918 r. 0 u t w o-
rzeniu pracowni do-
Swiadczalnych (wzorcow-
ni artystycznych przemystu artys-
tycznego) Biura Nadzoru Estetyki
_Produkcji.

Zarzadzeniem powyzszym utwo-
-rzono pracownie, bedgce zakladami
.doswiadczalnymi i szkoleniowymi w
zakresie wytwarzania form .preduk-
cyjnych 'dla ‘rekodziela, rzemiosla i

bucija

fabrycznega. w nastepuja.
cyeh’"dziatach: odzieiowym, (przy
Paﬁsfwowym Uceum P’rzemys}u
'''' meblar-
sk.m (w Wars awi=), cerarmcznym
(przy Pahstwowej Wyzszej Szkole
Sztuk .. Pleknych we Wroctawiu), dru-

‘kéw na materialach (przy Panstwo-

wych Centralnych Zaktadach Jed-
wabiu Naturalnego w Milanéwku),

.metalowym (w Krakow1e)

Zadanizm pracow.:i Jest opraco-
wywanie w-materiale projektéw ry-
sunkowych oraz przystosowywanie
modeli do celéw produkcji masowej,
przeprowadzanie doSwiadczen nad
wladciwosciamj poszezegolnyca to-
warow jak rowniez doszkalanie ar-
tystow plastykéw pod wzgleden
technicznym oraz pracown:kéw fa-
brycznych,. rzemie§lnikéw i reko.

dzielnikow pod wzgledem artystycz-
nym.

W tym samym Dzienniku Urzedo-
wym ogloszono zarzadzenie Minis-
trow: Przemystu i Handlu oraz A-
prowizacji z 30 wrzesnia 1943 r., wy-
dane w porozumieniu z Ministrami:
Administracji Publicznej oraz Zi.m
Odzyskaiych w sprawie powolania
Komisji Usprawnienia
Zaopatrzenia. Zarzagdzenie
pozostaje w zwigzku z uchwsalg Ra-
dy Ministrow z 29 wrze$nia 1948 r. o
zniesieniu reglamentacji chleba i
maki., Komisje Usprawnienia Zao-
patrzenia powolane w wojewddz-
twach i powiatach majg za zad:nie
czuwaé nad przebiegiem nalezytego
zaopatrywania . ludno$ci zaréwno w
reglamentowane jak i wolnorynko.
we grtykuiy powszedniegd uzytku.

W skladzie komisji reprezentowa.
ne sg oprécz czynnika adminis‘ra-
cyjnego: organizacje spoétdzieleze,
Z vigzek Samopomo:zy Chlopski?zj,
zwigzki zawodcwe oraz Spoleczro-
Obywatelska Liga Kobiet. Ponadto
w sklad Komisji wchodzi przedsta-
wiciel Delegatury Komisji Special-
nej do Walki z Naduzyciami i Szko-
dnictwem Gospodarczym oraz prz-d-
stawiciel Inspektoratu Ochrony Skar
bowej.

‘W zwigzku z powolaniem powyz-
szych komisji z dniem 1 pazdz'e ni-
ka 1948 r. przestalv dziata¢ komisje
aprowizacyjne pow-lane zarzadze-
n‘em Ministrow Aprowizacji .oraz

Pr emystu i Handlu z 20 lutego 1948

rcku.

Réwnocze$nie wydano i ogloszono
w tym samym Dzienniku Urzedo-
dowym zarzadzenie Ministrow: Przz.
mystu i Handlu oraz Aprowizacji z
30 wrze$nia 1948 r., wydane w poro-
zumieniu z Ministrami Administra-

‘¢ji Publizznej i Ziem Odzyskanych,

w sprawie powolania Komisji
Nadzoru nad Dystry-
Magki i Zaopa-
trzeniem w Pieczywo.

Powolano mianowicie na okres przej-

943

Sclowy doi styczoia 1949 r. Centrale
Ha Komisie Nadzoru nad Dystrybu-
CT&) Maki. f'ZaQ'ﬁaferﬁiém W “Pléczy-
wo, dzialauaca przy MHn'strze” Prze-
mYSTu i Ha’dlu o-az olpowiednie
komisje w wojewoddztwach i staros-
twach, Komisje powyzsze, skladzja
sie © wylacznie 2z przedstawicieli
wladz oraz ‘delegatéw - Polskich™ Za-
kladSw Zsozowych.

Dzienn'’k Urzedowy Ministerstwa
Ziem Odzyskanych nr 20 zawiera o-
koinik nr 43748 z 8 wrzesnia 1948 r.
w sprawie racjonalnego
wykorzystania smoty-
surowe j. OkoOlnik zaleca $cisle
wykonywanie uchwaly Komitetu E~
kenomicznego Rady Ministréow z 18
lipca 1947 r. Uchwala powierz;ila
Zjednoczeniu Przemyslu Koksoche-
‘micznego gospodarowanie calg pro-
dukcja smoly kokscwniczej, gazows
niczej, wytlewnej { generatorowej.-

Ten sam Dziennik Urzedowy za-
mieszcza pismo okolne z 26 s.erpn.a
1948 r. w sprawie wyrobu nie-
ktéorych sortymentow
drzewnych w lasach
samorzgdowych

Zarzadzenie to jest wynikiem u-
chwaly * Rady Ministiow, ktora 20
marca 1948 r. pos.anow.la wystypié¢
do Rady Panstwa o spowodow.nie,

‘aby zwigzki samorzadowe, posiada-

jace obiekty leéne powyzej 25 ha,
dostarczyly okre$lone ilosci sorty-
mentéw drzewnych dla potrzeb prze-
mystu weglowego oraz przemyshu
papierniczego. W zwigzku z tym Ra-
da Panstwa powzieta 12 maja 1948 r.
uchwale zalecajgcg radom na:odo-
w,/m wyrcbienie w lasach' samorzg-
dewych potrzebnych sortymentéw w
latach * gospodarczych' ~ 1947/48 i
1948/49.

Z powolaniem sie na okélnik Kan-
celarii Rady Panstwa w tejze spra-
wie do prezydiéw rad narodowych z
15 maja 1948 r, Ministerstwo Ziem
Odzyskanych ustala w omawianym
piSmie okélnym tryb postepowania i
wspoldzialania organéw wykcnawa
czych samorzadu z dyrekcjami okre-
gowymi laséw panstwowych. ’

Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych nr 22
oglasza pismo okélne z 30 wrzeénia
1948 r. w sprawie spltat zobo-
wigzan rolnikoéow na
rzecz Funduszu Ziemi
ustalonych w zZycie 2Za.

rzgdzenie to zmierza do wyelimino-

wania z dniem 1 sierpnia 1948 roku
czynszow dzierzawnych rlatnych w
zycie i zastapienia ich wptatami go-
towkowymi. -

Zarzadzenie zawiera wykaz cea
zyta ‘ustalonych dla poszczegdlnvch
wojewo6dztw przez Polskie Zaklady
Zb)Hzowe i obowigzujacych od 1 sierp-
nia 1948 r. Ceny stosuja sie przy
przeliczaniu na gotéwke czynszu u-
stalonego w Zycie, jezeli umowa nie



_pakazuje stosowaé -ceny -wolnego o~-ktére stanowi ‘wykonanie - uchwaly -ziecania - robét - budowlanych -dla

~broty lub jezelj brak jest noowan

_tych cen na gieldzie zbozowej. ROw=

_nocz2énie uchyla sie z dniem 1 sierp-
nia 1948 r. .wsze'kie bonifikaty dla
platnikéw Panstw. Funduszu, kt6-
rzy uiszcza swoje platnosci w zycle.

Dziennik Urzedewy Ministersiwa
Lesnictwa nr 5 zawiera =zarzadze-
nie z 17 sierpnia 1948 roku w
sprawie wywlaszczenia
majgtkow zajegtych na
cele uzytecznos$ci pu-
bliczne]j Zarzadzenie dotyczy
wysorana dekietu z 7 kwietnia
1¢4. r . ku o wyswilaszczeniu majat-
koéw zajetych na cele uzyteczn:$ci
publicznej w okresie wojny 1939—
1945 (Dz. U. R. P. nr 20, poz. 138).

Dekret powyzszy daje wtadzom
panstwowym podstawe do wywlasz-
czenia nieruchomosci, zajetych na
cele wymienione w dekrecie od 1
wrze$nia 1939 do 9 maja 1945 i w
dalszym ciagu dla celow tych nle-
zbednych.

Ministerstwo Le$nictwa poleca dy-
rekcjom laséw panstwowych zlo.e-
nie w terminie do 1 listcpada 1948
r. wnioskow w sprawie wywlaszczz-
nia tego rodzaju obiektow, w szcze-
golnesci zajetych na cele przeds -
biorstw administrowanych przez Mi.
nisterstwo Leénictwa lub tez na ccle
zalesienia i melioracji.

W tymze Dziennku Urzedcwym
znajdujemy zarzadzenie Ministra
Leénictwa z 26 sierpnia 1948 r, o
sprawozdawczos$ci in-
westycyjnej wydane w po-
rozumieniu z Przewodniczzcym Poi-
komitetu Inwestycyjnego Komitetu
Ekonomicznego Rady  Minisiréw,

Komitetu Ekcnomicznego Rady Mi-
nistréw z 1 czerwca 1948 1. W spra-
wie jednolitej sprawozdawczosci in-
westycyjnsj. W_ramach tej uchwaly
mni_trow.e wyda g zar.gdzenia dia
swoich resortéw!), oparte na tych
samych dla wszystkich resortéw za-
sadach. réznigce sie jednak w po-
stanowieniach szczegélowych dos.o-
sowanych do poctrzeb danego dzia.u
gospodarki.

Ten sam nr Dziennika Urzgdowe-
go Ministerstwa Le$nictwa zawi.ra
pismo okélne z 18 sierpnia 1948 r. w
sprawie zbiérki zlomu na
terenach las6w pansiwowych. Mini-
sterstwo Lesnictwa poleca dyrek:j.m
lasow panstwowych ulatwianie zbior.
nicom podleglym ,Centrali Zi.ma“
akcji zbierania zlomu na terenach
lasow panstwowych, a to zgodnis 2
rozporzgdzeniem Rady Ministréw 2
20 marca 1948 r. w sprawie obroiu 1
gospodarowania zelastwem, druz-
giem zeliwnym, zelastwem uzytko-
wym craz ziomem metzli i stcp.w
niezelaznych (Dz. U. R. P. nr 27, poz.
184) oraz rozporzadzenia Mini:t a
Przemystu i Handlu w tejze sprawie
z 14 kwietnia 1948 r. (Dz. U. R. P. nr
27, poz. 185).

W dalszej tre$ci tego numeru
Dziennka Urzedowego Ministe stwa
Leénictwa znajdujemy pismo ok6lnz
Ministra Le$nictwa z 25 sierpnia 1948
r. wsprawie zlecenia r o-
bét budowlanych pan-
stwowym przedsiebior-
stwom budowlanym i
S. P. B. Zarzadzenie opiera sie na
uchwale Komitetu Ekonomicanego
Rady Ministrow z 28 lipca 1948 r. w
sprawie jednolitego unormowania

LIAD ZNGRANICZN

wszystkich inwestoréw -panstwowych
1 publicznych. Stosownie do tej we
chwaly roboty, ktoérych kosztorys
urzzdowy przekrac a sume 10 miln,
zi, pow nny by¢ powizrzane bezprze-
targowo pans'wowym przedsiebior-
stwom budowlanym i instalacyjnym
albo ,,Spolecznemu Przedsiebiorstwu
Budowlanemu®.

Roboty, ‘ktorych kosztorys jest
mniejszy niz 10 miln. zl, powinny
byé zlecane albo wyzej wymienionymn
pr.edsicbiorstwom, albo, jezeli zlece-
nie tym przedsiebiorstwom nie moze
nastapié, innym przedsiebiorstwom
w drodze przetargu.

Pismo okélne przypomina réwno-
cze$nie o uchwale Rady Ministréw
z 13 marca 1947 r., ktora ustala, z2
przedsigbiorstwa paastwowz i S.P.B.
nie sk zd j) wadium wymaganego
przy wnoszeniu ofert na roboty ani
zabezpieczen gwarantujjcych nale.
zyte wykonanie robét.

W koncu wymieniamy jeszcze z te-
go numeru Dziennika Urzedowezo
Minist. Le$nictwa pismo okd.nz2 z 24
sierpnia 1948 r. w spraw’> s pr a-
wozdawczo$Sci gospo-
darczej mnadle nict¥y i dyrekcyj
laséw panstwowych. Zarzgdzenie
wprowadza zamiast dotychczasowej
bardzo zrézniczkowanej sprawozdaw-
czeéci jednolite sprawozdan'a gcspo-
darcze na specjalnych formularzach:
miesieczne z zakresu prac Biura U-
zytkowania i Zbytu Drewna i Biura
Produkeji Niedrzewnej i Lowizctwa
oraz kwartalne z zakresu dziala'no-
$ci Biura Zagospodarowania L&sdw
z Dziedziny ELowiectwa.

w. 8.

PRZEG

DALSZY ROZWOJ HUTNICTWA
ZELAZA I STALI W Z3RR*)

Plan piecioletni na okress 1946 —

1850 przewiduje znaczny wzrost
mocy wytwoérczej przemystu hutni-
czego w Zw. Radzieckim oraz zwie-
kszenie produkcji stali §rednio o 35%
w stosunku do poziomu przedwo-
jennego.

W celu realizacji tego planu nie-
zbedna jest odbudowa (na poziom'e
wyzszym od przedwojennego) i roz-
budowa zakladéw hutniczych na po-
ludniu ZSRR, wszechstronny rozwoj
zakladéw hutniczych na Uralu, Sy-
berii i w Azji Srodkowej oraz budo-

.,Planowoie chozlajctwo"
artykut W. N'ko»ova pt.
ZSRR".

*) Wedlug
nr 371948 r..
Rezerwy czarnej metalurgii

—

wa nowych hut w o.rodkach, ktoére
dotychczas nie posiadaty zakladéw
przemystu hutniczego.

W 1246 r. uruchomiono 6
w elkich piecéw, 13 piecOw marte-
nowskich, 9 walcarek, potezny bloo-
ming, 11 baterii koksowniczych, zna-
cznie wzrosla moc wytwdrcza ko=
paln rudy zelaznej, zakladéw pro-
dukujgcych rury zelazne i zeliwne
oraz inne wyroby hutnicze. Urucho-
miono pierwsze wielkie piece w za-
ktadach hutniczych Atlapajewska i
Almaznianska. W , Azowstali“ uru-
chomiono drugi z kolei wielki piec
o pojemnos$ci 1.300 m* w Zakladach
Makiejewskich — w.elki piec o po-
jemno$ci 1.145 m3, w zakladach im.
Dzierzynskiego — piec o pojemno-
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$ci 945 m?®. W hutach Kazachstanu i
Uzbekistanu uruchomiono pierwsze
walcownie. Poza tym uruchomiono
nowe walcarki zelaza uniweccalne-
go, zelaza drobnych profili, drutu i
cienkiej blachy.

Do osiggnieé r. 1947 nal>zy uru-
chomienie wielkiego pieca, slabingu,
ciggtej walcarki oraz oddzialu wal-
cowania na zimao i wykanczania
blachy cienkiej w zaporoskich za-
kladach hutniczych, poteznej wal-
carki rur ,,Wielki Sztifel* w fabry-
ce rur w Nikopolu, oddziatu b-z-
szwowyc kot stalowych w fabryce
im. K. Liebknechta i bloomingu w
zakladach w Nowym Tagilu. Poza

1) Por. ,,Prawo gospodarcze'
12-13 ,,Gospodarki Planowej",
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‘tym w1947 T, uruchomiono Bszereg
wielkich - piecéw ~ marteaowskieh,
walcarek | baterii koksowaiczych w
innych zakladach obwodéw polud-
niowych, centralnyech j wschodnich
ZSRR., "

W 1048 r. szereg zakladéw osigg-
n&l juz poziom zaplanowany na rok
1650.

Dalszy rozw)j hutnictwa planuje
sie na podstawie zwiekszenia wy-
dajnos$ci wielkich i martenow-
skich piecéw oraz walcareck blachy
i rur — droga znacznego skrécenia
czasu ich postojow, droga intensy-
fikacji proceséw produkcji, zmniej-
szenia norm zuzytkowania surow-
cow i materiatow, likwidacji awarii
i braku, surowego przestrzegania
przepiséw technologicznych i pro-
dukcyjnych, stosowania aut:>maty-
zacji i mechanizacji rob6t trudnych,
zahamowania plynnosci sily robo-
czej, podniesienia stopnia kwalifika-
cji kadr oraz zwiekszenia wydajno-
§ci pracy.

O mozliwoéciach skrécenia czasu
postojéw §wiadczg do$wiadczenia
przodujacych zakladéw hutniczych.
I tak np. w 1947 r. w kuzaieckim
kombinacie wielkie piece byly nie-
czynne tylko 1,1% czasu n_m nalne-
go, gly wielkie piece zakladdw w Je-
nakijewsku — 4%, w Stalinsku —
5,2%, Czelabinsku — 3,4%, Nowym
Tagilu — 3,3%. O znaczeniu tego
czynnika $wiadczy fakt, ze w ciggu
czasu straconego na postoje mozna
by bylo wyprodukowaé jeszcze 200
tys. ton suréwki. Innym niedocigg-
nieciem w t:cj dziedzinie w okresie
ubieglym byla praca szeregu hut w
»Zwolnionym tempie®,

Duze znaczenie dla skrécenia cza-
su postojow agregatéw posiada sta-
ranne obchodzenie sie z nimi, $ciste
przestrzeganie przepiséw technolo-
gicznych, podniesienie poziomu i
skrocenie czasu trwania reperacji,
ulepszenie gatunku materialéw o-
griotrwatych. Zalezno$¢ funkcjono-
wania piecOw marienowskich od ga-
tunku materialéw ogniotrwatych i-
lustruja nastepujace dane o wytrzy-
malo$ci sklepien piecow martenow-
skich w 1947 roku w roznych zakla-
dach hutniczych: w zakladach No-
w =-Tagilskich wytrzymalo§é skle-
pien wahala sie w roéznych piecach
od 102 — 257 cykli wytopowych w
»Krasnyj Oktiabr“ — od 123 — 280,
w zakladach ,Sierp i Mlot*“ — od
114 — 278, w hucie im. Dzierzynskie-
go — od 140 — 269 itd.

Duze znaczenie ma troskliwe i
§wiadome obchodzenie sie z
mechanizmami oraz na-rawia-
nie ich w pore i w szybkim tempie.
Przykladem pod tym wzgledem stu-
zy¢é moga zaklady kuznieckie, gdzie
dokonano rekonstrukeji wielkiego

pleca w ¢clagu 75 dnli). - Pozgdane-
Jest, by kazdy- roboimik kierusgey

‘danym mecaanizme:n- poira.i  sam”

naprawia¢ droone uszkodzeaia,- ¢o
z koiel wymaga podniesienia kwali-'
fikacji roboinikéw,

Wiele pozostaje jeszcze do zdziata-
nia na odcmnmku oszczednosci
surowca. Np. zuzycie wsadu i
domieszes metalowyca w r. 1.4( wy-
nosiio w zagiadaca hutniczycn lua-
gnitogorska 1/1s kg na tone zeliwa,
w Nowym ‘Lagidu — 1642 kg, w za-
kiadacn im. riewrowskiego — $red-
nio 2004 kg, a na Azowstali — 2051
kg. tak znacznych roznic w zuzyciu
wsadu nie moziaa wyuumaczye wy-
tacznie roznicy tizycenyca 1 chemicz-
nych wiasciwosci rad zelaznych, u-
zywanych w tych zaklauach.

Do powaznych strat nalezy row-
niez zaliczy¢ niepemierng. ilos¢é py-
tu, osadzajgcego sie na rusztach krag-
zkowych. w 194/ r. ilos¢ ta wynvsi-
la w Zakladach Jenakijewskich —
21%, Iowo-.uls.ich 20%, Makie-
jewskich — 16,0%, w Azowsiai i
Cze.abinszu — 20%.

W oddziatach martenowskich wie-
lu zakladow obserwuje sig¢ rowniez
nadm.erne zuzyc.e wsadu me.alowe-
g, oraz s.raty powcdowane okaling
i produxcyg brasowaung. Zuzyc.e
wsadu mectalu na produkcje stali
waha sie od 1085 kg (komoinat kuz-
niecki) na 1 tone stali do 1216 kg
(zakiady im. Pietrowskiego). Przy
czym nalezy uwzgledni¢, ze zwigk-
szone zuzyc.e wsadu metalu oznacza
rowniez dodatkowe zuzycie paliwa
na jego przetopienie oraz wydatki
na obstuge piecow.

Duze mozliwosci rozszerzenia pro-
dukcji metali kryjg sie jeszcze w
walcowniach, gdzie nalezy zmaiej-
szy¢ zuzycie zlewki na 1 tone dobrej
walcéwki, zmniejszy¢ ilo§¢ odpad-
kéw, okaliny i braku.

Niewyczerpane zrodlo zwiekszenia
wydajnos$ci pracy kryje sie w me-~-
chanizacji procesOw  praco-
dlonnych oraz w automatyzacji kie-
rowania pracg agregatow w zasad-
niczych procesach technologicznych.

Jak widaé z doswiadczenia kombi-
natu kuznieckiego i magnitogorskie-
go, duze znaczenie dla zwiekszenia
produkcji posiada automatyza-
cja regulacji zawordw w piecach
martenowskich, regulacji ci$nienia,
urzadzen dla utrzymania statego sto-
sunku miedzy powietrzem a pali-
wem itd. Automatyzacja szeregu
proces6w w piecach martenowskich
zakladéw ,Sierp i Mirt“ w 1947 r.
p zwolita skroécié czas wytapiania
metalu w stosunku do roku 1946 w

2) Szereg pracownlkéw, ktérzy uczest-
niczyl, w tej pracy, odznaczony zostal na-
groda stalinowska,
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dziny do 8,1 godz, w-J* péh'ocm)&;l%'l

r-ido 75 godz.'w II pélroczu-1647

r, a w piecach 25-tonowych .odpo~
w.ednio do 5,9 1 4,8 godz

Nalezy zaznaczyé¢, ze tempo wzre-
stu produkcji metalu przekracza sre-
dnie tempo wzrostu produkcji prze-
mystowej w calo$ci. W I kwartaleb.
r. produkcja przemyslowa w calo$-
ci wzrosta (pod wzglelem wartoSci
pienigznej) w stosunku do analogicz-
nego okresu roku ubieglego o 32%,
a produkcja suréwki o 36%, stali o
41% i walcowki o 43%. Wydajnosé
pracy wzrosia dla calo$ci przemyslu
0 21%, a w hu'nictw.e zelaza i stali
0 36%.

Wspoélczynnik wykorzystania uzy-
tecznego pojemnosci wielkiego pie-
ca wzrost w I kwartale 1948 r. o
9,2% w stosunku do 1540 r. Wydaj-
nc§® pieca martenowskiego na 1 m?
powierzchni paleniska wazrosta wl
kw. b.r. 0 7,1% w stosunku do 1940 r.

W 1948 r. osiggnieto szereg sukce-
séw na odcinku skrécenia czasu po-
stojow agregatow. Gdy w 1247 roku
wynosily one 25,6% czasu kalenda-
rzowego, a w 1940 r. — 23,0%, to w
I kw. 1843 r. spadly one do 22,0%, a
w kwietniu do 19,3%.

Zmniejszylo sie rowniez zuzycie
strowca i paliwa na jednostke pro-
dukcji. Zuzycie metalu na 1 toneg sta-
li martenowskiej wynosilo w I. kw.
1848 r. 1128 kg, wobec 1135 kg, w r.
1947 i 1151 kg w r. 1240. W kwietniu
zuzycie to spadlo jeszcze do 125 kg.

Usprawnienie pracy hutnictwa
wplynelo rowniez na znizenie kosz-
tow produkcji metalu. W I kw. b. r,
koszty te spadly o 4,5% zamiast za-
pianowanych 2%, a w kwietniu —
0 9,2% zamiast zaplanowanych 5,1%.
W ciggu 4 miesigcy b. r. Minister-
stwo Czarnej, Metalurgii otrzymalo
penad 100 miln. rubli oszczednosci
dodatkowych (poza planowanymi).

Na naradach przodownikéw pracy
zakladéw hutniczych latem b. r. hut-
nicy ustalili m. in. §redniopo-
stepowe normy zuzycia syrze-
tu, surowca, paliwa i materialéw.
Tak np. dla walcarki ,,500“ kombina~
tu magnitogorskiego, ktérej wydaj-
no$é wynosita w I kw. b. r. §rednio
107,8 ton na godzine (w kwietn u —
110,3 t, w maju — 136 t), ustalono
n.rme¢ — 110 ton.

Dla walcarki ,,300“ tego samego
kombnatu o {redniej wydajnosci w
I kw. b. r. 528 t na godzing (w
kwietniu — 52,6 t, w maju — 54,5 t)
ustalono norme — 55 ton.

Plan na 1948 r. przewiduje budo-
we i uruchom’enie kilkudziesieciu
n wych agregatéw Lutniczych, wéréd
nich kilka poteznych wielkich pie-
céw, wiele piecéw martenowskich,



- «afpdniingt; iwaldownte 2szgn; Waldaf- “wni
ki rur-i.baterie' koksownieze! W-Za-
‘porozucjest w tokii budowy ‘druga sé-

“ria.zakladow’ hut.mczych i.jészcze W -
roku biezgcym ma by¢-uruchomiony -

wielki piec, 6 piecow martenowskich
i 2 baterie koksownicze. W hucie
Makxe_lewsl«;lej ma byé uruchomio-
nych kilka wielkich piecow marte-
nowskich i walcarek, w Azows'ali
potezne walcarki (blooming
walcownia szyn) i inne. W obwcdach
wschodmch kontynuowane jest bu-
.downictwo rozpoczete w czas.e woj-
ny. W 1848 r. rozpocznie sie budow-
‘nictwo kilku nowych zakladéw hut-
‘niczych w tych obwodach.

(R. K.)

STRUKTURA
"PRAWNO-WLASNOSCIOWA
PRZEMYSEU WEGIERSKIEGO

Wleerska Republika Ludowa
2 . objela po dawnym kroé.estwie
‘wegierskim pewng ilos¢ preedsig-
biorstw upanstwowionych, wsrod
ktorych najwazniejsze byly: Poczta
= Telefony — 7Teizgrafy, Towarzy-
stwo Zeglugi Rzecznej i Morskiej,
Panstwowe ‘Koleje, Panstwowe Hu-
ty Zelaza, Panstwowe Zaklady Me-
‘chaniczne i Panstwowe Stalown:e
-oraz . przedsiebiorstwa panstwowych
‘monopolow (fabryki wyrobéw tyto-
-niowych i niektére .destylarnie).
‘Takze samorzad terytorialny, szcze-
'golnie ' zarzad miasta Budapesztu,
‘posiadat = przed wojng niektore
przedsigbiorstwa (elektrownia, miej-
skie $rodki komunikacji, piekarnie
‘mechaniczne itd).

Dnia .1 stycznia r. 1946 zostaly
-upanstwowione kopalnie wegla wraz
Z nalezgcymi do nich zapasami, elek-
Arowniami oraz innymi urzgdzenia-
mi i zakladami. Zarzad nad kopal-
niami wegla przekazano ,Panstwo-
wemu Zjednoczeniu Weglowemu®,
kontrolowanemu przez Minisira
Przemystu. W sktad komitetu wyko-
‘nawczego tego Towarzystwa wcho-

" 'dza przedstawiciele poszczegélnych
‘ministrow, dysponujacych nastepu-
jacymi procentami glos6w: Minister
Przemystlu — 51%, Minister Skarbu
— 26%, Minister Komunikacji —
8%, Minister Handlu, Minister Ro-
bot Publicznych i Minister Rolni-
ctwa = po 5%.

Roéwniez jeszcze w r. 1946 zostalty
upanstwowione wszystkie €lektrow-
nie 0 mocy 20 tys. kVA lub wiecej,
ktére dostarczajg pradu prywatnym
odbiorcom- w iloéci- ponad 51% swo-
jej produkeji. Jednocze$nie zostaly
upanstwowione wszystkie linie elek-
tryczne dlugodystansowe o napieciu
60-kV, a -Minister- Przemystu zostal
upowazniony do dalszego upanstwo-
Wiania (w miare potrzeby) elekiro-

e ROCY- 60 -najmhie} 5 Fyet-kW Biorstw przemys*oWych ktbre W 6=

‘oraz “wszystkich - linij; -l-aczqcych “ze
"soba—Q “Jub -wigcej -elektrowniz -

Poczawszy od roku 1946 tylko pan-
stwo ma prawo budowaé elektrow-
nie oraz linie dlugodystanaowe a
"Minister- Przemystu -jest uprawniony
do ustalania ceny za prad-elektrycz-
‘ny dostarczany przez -istniejace jesz-
cze elektrownie prywatne. Zarzad i
kontrole nad panstwowymi elek:ruow-
niami objeto- Panstwowe - Zjednocze-
nie Elektrowni; jednoczesnie powo-
tano do zycia Rade Narodowg Ener-
gii - Elektrycznej,  zlozong ze -specja-
listow i-bedacyg organem doradczym.

Z dniem 28 listorada 1845 r. zosta-
ly oddane pod kontrole paistwa nie-
ktore ~ przedsigbiorstwa przemystu
ciezkiego, mianowicie: Zaklady Hut-
‘nicze z Rimamurany — Salgétarjan,
Zaklady Ganz et Cie, Zaklady M:ta-
lurgiczne i Stalowe Manfrél Weiss
oraz wszystkie  przedsiebiorstwa
przemystowe, w ktérych udziat wy-
zej wymienionych - przedsiebiorstw
‘wynosit 50% lub wiecej. :

Uprawnienia ‘rad administracyj-
nych tych spoétek przeszly na Dyiek-
cie - Centrali Przemystu Cigzkiego,
kontrolowana przez Ministra Prze-
myslu. Przy kazdym przedsigbicr-
stwie powstat komitet wykonawczy
wybrany z trzech czlonkéw, stojacy
na strazy intereséw akcjonariuszy—
ktérym rzad wyplacal pewng czg§é
dochodu z przedsigbiorstw.,

Taki byl stan prawno - wlasnoé-
ciowy ciezkiego. przemystu az do 25
marca 1948 r. W dniu tym rzgd wy-
dal dekret przejmujacy na wilasno$é
panstwa wszystkie przedsigbiorstwa
przemystowe, zatrudniajace 100 lub
wigzej pracownikéw. Tym samym
takze wymienione wyzej przedsie-
biorstwa, zarzgdzane do owego dnia
prze:z Cen'rale Przemystu Cigzkiego
zostaly upanstwowione.

Ustawa z 25 marca 1¢48 r. zawiera
postanowienie o przejeciu na wlas-

biorstw uzytezznosci

‘kresie od 1 ‘sierpnia* 1946 1. do" %5

‘marca -1948 r. kledyko}w1ek mtrud-

"maty przynajmniej
‘kéw - najemnych, zostaty -

100 - ?racowm—
réwniez
przejete na wlasno$§¢ panstwa ws el-

-kie zaklady i biura stanowiace ~jed-

nosé¢. gospodarcza z takimi przedsig-
biorstwami (np. elektrownie, rozpro-
wadzajace pragd do odbiorcow). U-
panstwowiono wreszcie 47 przedsie-
1 publicznej o
liczbie zatrudnionych. ponizej 100
pracownikéw najemnych, gdyz zaj-
mujg one pozycje kluczowe z punk-
tu widzenia planu trzyletniego.

Gestie tych przedsiebiorstw upan-
stwowionych powierzono 30 dyrek-
cjom przemystowym, powolanym do
zycia 7 maja 1943 r. Sg to dyrekcje
branzowe, z ktérych 1 (priemyst til-
mowy) podlega Radzie Ministrow,
18 — Ministrowi Przemystu, 5 — Mi-
nistrowi Rolnictwa, 2 — Ministrowi
Komunikacji, 2 — Ministrowi Odbu-
dowy i Roboét Publicznych i 2—Mi-
nistrowi Skarbu. Panstw.we Z,ed-
noczenie Weglowe ob,elo nadzér nad
Dyrekcja Przemystu Weglowego,
Centrala Przemystu Ciezkiego—nad
Dyrekcja Przemy.lu Ciezkiego, a

Panstwowe Z,ednoczenie E.ektrow-

ni — nad Dyrekcja Przemystu E.ek-
trycznego. Dyrekcje przemystowe
majg swoje siedziby w Budapeszcie.
Przed wydaniem ustawy o nacjo-
nalizacji z r. 1643 liczba robotnikow
najemnych, zatrudnionych w prze-
mySle panstwowym, wynosila 43,8%
ogoélu pracownikéw przemystowych,
a liczba robotnikéw, zatrudnionych
w gospodarce prywatnej, wynosila
56,2%. W wyniku nacjonalizacji- ten
stosunek procentowy zmienil sig od-
powiédnio na 81,3% i 18,70.0.

Struktura prawno - wlasno$ciowa
przemysiu wegierskiego w poszcze-
golnych branzach wedlug liczby za-
trudnionych pracownikow przedsta-
wia sie jak nastepuje (odsetki poda-

noé¢ panstwa wszystkich przedsie- jemy w zaokragleniu):
Ogalem W przem. | %, pen. %, preem
Rodzaj prlemyslu pra . najemn.| panstwow. p;ﬂsllﬂll. prywat.
Hutnictwo i przem. metalowy 162 971 149 247 92 8
S 6rzany i gumowy . . 10.2°6 9.025 - 88 12
Drewny. ;v « « &« 9834 6.959 71 29
Drularnie i przem. filmowy | 8530 7903 93 7
Pap erniczy . . o W A 5.967 3.255 55 45
Wiékienniczy . . . . . . 74.593 57.7.3 77 23
Spozywezy . . . . . 41.818 23.099 55 45
Chemiczny . . . . . . 25.570 13.782 51 46
Szhlany, wyr. kamlenneighn 25.555 23.583 92 8
Energia elehtryczna. . J 13174 13000 99 | 1
. _Rezem. . . .| 378271 | sorou 81 19
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Jak widaé z powyZszej tabeli, w
reku panstwa znaJduJe sie prawie ¢a-.
ty przemyst energetyczny przytia-
czajgca wiekszos(: drukarni, prze-
mystu filmowego, wyrobéw ~szkla-
nych, glinianych i kamiennych, sk6-
rzanego, wiokienniczego i drzewne-
go. W przemys$le spozywczym, che-
micznym i papierniczym udzial pan-
stwa wynosi przeszio polowe, przy
tym nalezy zaznaczyé, ze prywatny
przemyst papierniczy obejmuje gio-
wnie wyroby papierowe, d nie pro-
dukcje papieru.

Ustawa z 7 maja 1948 r. o nacjona-
lizacji przemystu wylacza spod na-
cjonalizacji
oraz os6b prawnych, majacych swo-
ja siedzibe za granica, jezeli te u-
dzialy zostaly uzyskane przed 20
stycznia 1945 roku (data podpisania
zawieszenia brom)

: Wedlug prow1zorycznych danych
istnieje obecnie na Wegrzech 29 nie-
upanstwowionych ~ przedsigbiorstw
przemystowych, w ktérych udzialy
posiada kapital panstw zachodnich.
Przedsigbiorstwa te zatrudniajag 21
tys. pracownikéw, co stanowi 5,5%
ogbélu pracownikoéw, zatrudnionych w
przemys$le wegierskim. Poza tym
kapital zagraniczny posiada jeszcze

powazne udzialy w  niektérych
przedsigbiorstwach upanstwowio-
nych.

Niektére mniejsze kopalnie wegla
stanowig w calo$ci lub praw.e w ca-
loSci wlasnos¢ kapitatlu zagraniczne-
go (kopalnia wegla Borsod nalezy
catkowicie do Kkapitalu amerykan-
skiego, wudzial kapitalu amerykan-
skiego w kopalni wegla Elelény wy-
nosi 95%, a udzial angielski w ko-
palni Ormospuszta — 80%).

(p. w.)

WYKONANIE
CZECHOSEOWACKIEGO PLANU
PRZEMYSEU W 3 KWARTALACH

R. 1948

W edlug danych czechostowac-

* kiegp Panstwowego  Urzedu
Planowania dvnamika wykonywania
planu przemyslu (bez przemy-
stow  spozyweczych) przedstawiala
sie w II kwartale r. b. jak nastepuje
(i05¢ zaplanowana na dany mizsiac
= 100):

lipiec 104 4
sierpien 101.1
wrzesizn 106.0

Przekroczenis planu we wrze$niu
o 6°% bylo dotychczas naiwyzsze W

udziaty cudzoziemcow:

clagu r. 1948") drugle szczytowe
pmekroczenie planu . przypadio - n

.marzec r.-b., Wyzwszac jadqnak tylko’

54'/0

W' okresie 3 kwartaléw r. b. plan
przemystu (bez przemysiéow spozyw-
czych) zostal wykonany w 102,1%,
czy.i wykonanie planu w tym okre-
sie utrzymalo sig na poziomie osiag-
nietym w koncu plewrwszego péirocza
r. b,

Z poszczegblnych gatezi przemystu
najwigksze przekroczenie planu wi-
doczne | jest w przemyS$le szklanym
(blisko 125"%), w przemy$ie chemicz-
nym (okolp 10%), w przemy$le hut-
niczym (przeszlo 8%). Sg to te same
galzzi> przemystu, ktére roéwniez
przodowaly w I pdlroczu pod -vzgle-
dem wysokoSci przekroczenia planu,
Z pozostatych galezi przemystu nie-
ktére przekroczyly plan w mnigj-
szvm stopniu anizeli wvmiznione
galtezie przodujace, a njektére (goér-
niztwo, hutnictwo, energia elektry-
czna, wldkiennictwo 1 konfekcja)
wykazaly niedociggniecia w stosun-
ku do planu, nie przekraczajace w
zadnym wypadku 2%. Przemyst wio-
kienniczy i konfekcy‘ny nie wyko-
nat .wprawdzie w caloSei planu 3
kwartaléw, wykazal jednak znaczna
poprawe w stosunku do poziomu
wykonania osiggnietego przy koncu
1 pbtrocza.

Wono przypuscié, ze u podstaw
niswvkonania nlanu w niektérych
galeziach i dzialach przemystu le-
zaly te same przyczyny, co w polro-
czu pierwszym r. b., a mianowicie
trudnos$ri surowcowe, zbvt duza
plynno§é sity roboczej oraz zbyt
czeste absencje robotnikéw.

W obrebie poszczegdinych galszi
przemvstu poziom wykonania planu

- byt rézny.

* W produkcji energii zaszla do$é
znaczna poprawa W wytworczosci
pradu eiektrycznego (nieznaczne
przek-oczenie planu) w poréwnaniu
ze stopniem wykonania planu osiig-
nietym w I piiroczu r. b. (1,2% nie-
dociaggniscia do planu). Natomiast w
produkc’i gazu procent wykonania
planu obnizyl sie z 95%, w I p5'ro-
czu-r. b. do 92% w okresie sprawo-
zdawezym.

. W hutnictwie produkcia zelaza i
sta’i wmrarvdzie pezekronzvia plan,
ale przekroczenie to bylo nieco niz-

‘sze niz w I pilroczu r. ub.

W przemy$le meta’owvm widaé
bard7o powa’ne ni2dociagnisecia w
stosunku do- planu w produkcji wo-

1) Poréwnai- spravwa~danie 2z wykonania
p'arn c-echoslowackiego w T nétro~u

r. 1918 w numerze 11 ,,Gospodarki Pla-
nowej’’.
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a -kelejowych (19%) i tendréw

26w tramwajowych (44%), wagonéw

(27%),
przy tym podane w nawiasach pro~
centy niewykonania planu s3 na-
wet jeszeze wyzsze anizeli w I
pétroczu r. b. Takze w wielu innych
branzach przemystu metalowego —
(riektéore maszyny rolnicze, samo-
chody ciezarowe, akcesoria do sa-
mochodow, traktoréw i motocyklow).
planu nie wykonano, co przypisaé¢
nalezy niepomy$lnej sytuacji surow-
cowej, niedotrzymywaniu terminéw
doystaw i brakom w organizacji pra-
cy.

W przemy$le chemicznym na 16
branz, tylko 4 nie wykonaly planu
(wodorotlenek sodu, soda, rozpusz-
czalniki, chemikalia dla wiékiennic-
twa i garbarni).

Wszystkie branze przemystu wlé-
kienniczezo i odziezowego wykazaly
w okresie sprawozdaweczym. znacznie:
leps e wyniki wykonania lub prze-
kroczenia planu anizeli w I p6lroczu
roku biezgcego. Szc-egélnie duze
wyniki osiggnieto w branzy welnia-
nej — z=rdwno w produkcji przedzy
(przekroczono plan o blisko 240 ) jak
i w prcdukeji tkanin (przekroczono
plan o blisko 22%b).

W przemysle wyrobéw skérzanych'
i gumowych n'e wykonano planu w
dwoch branzach: w konfekeji ské-
rz-nej i w cponach motocyklowych
i rowerowych.

W rrzemys$le wyrobow -szklanych
wszystkie branie wykazaly w okre-
sie sprawodzdawczym maczne prze-
kroczenia planu.

W prod.ikeji wyrobéw kamien-
nych, glinianych i ceramicznych nie
wykonaty planu cegielnie i fabryki
dachéwek. .

Tak?e w przemys$le drzewnym-*
wszystkie branze wykonaly plan, a
przekroczenie planu bylo szczegdlnie
wielkie w produkcji forniréw; osia-
gajac 67%. ¢

Szczegolowe dane (w zaokragleniu)
procentowe i absolutne o wykona-
niu planu cze:hoslowackiego w po-
szczegblnych galeziach i najwazniej-
szych dziatach przemystu — zesta-
wiono w tabeli zamieszczonej aa
stronie nastepnej ?).

(j).

2) Dane zamieszczone w tabeli zaczer-
pneliSmy z , Prumyslove Zpravy Statniho
Uradu Statistickeho Republiky Ceskos.o-
venske''. Liczby dziesietne podane w wy-
dawnictw:e czechoslowackim - zaokrag!ili-
Smy do jednostek — zaréwno przy ilo-
Sciach bezwzg'ednych jak przy procen-
tach wykonania planu. Podane w naszej
tabeli iloSci tkanin bawetnianych, In‘a-
nych, jedwabnych, welnianych i wyro-
b6éw dzianych oraz poficzoch i skarpetek—
nalezy rozum.e¢ w iloSci ton przerobionej
przedzy.



WYKONANIE DWULETNIEGO PLANU CZESKIEGO

Wrzesiett i 3 kwartaty 1948 r.

GALAZ I DZIAE PRZEMYSEU Jedn. W rzesiefi 1948 r. 3 kwartaly r. 1948
. miarg | Wykonanie ‘ 9/. planu | Wykonanie | 9/, planu
Gornictwo: X
wegiel kamienny tys. ton 1.885 94 13.1°9 99
»  brunatny " 1.963 97 17.877 98
koks R e 487 124 4094 14
rudy zelaza . . » 116 1.6 1.060 111
Produkcja energii elektrymej :
energia elektryana . [mi'n kWh 629 100 5.874 99
gaz . miln. m? 51 89 459 92
Zelazo i stal: .
suréwka zelaza tys. ton 134 105 128 115
stal surowa - 219 103 1.969 18
walcowane wyroby ,, 155 96 1.348 107
Wyreby z zelaza i innych metali
odlewy zeliwne i stalowe . . 35 109 287 107
wagony kolejow=, tow.. 0sob. i motor. sztuk 516 82 7.463 81
wozy tramwajowe i trolerusy 5 6 30 13159 56
lokomeotywy . ,, 14 48 231 99
tendry . . — — 52 73
traktory . ~ 875 107 6.812 104
samochody oso‘)own » 1 862 101 13.016 96
- ciezarowe . 5 675 81 5.132 87
maszyny rolnicze . . .
»  gdo uorawy ziemij ¥ 6465 73 62025 83
" do siania i sadzenia . 1141 87 10 865 85
s do sorzetu - _4.528 12 31.733 85
milocarnie itm. . . 1037 85 9.579 114
g do m‘zygotowania Daszy » 5 807 117 54.249 139
mctory elekbryczne 0,5—25 kW tys. szt 24 101 203 102
motocykle ¢ " 7 101 52 105
rowery . - 21 108 172 105
maszyny do szvc' . . 10 102 76 104
aparaty radicwe . 5 » 29 144 1€2 128
5 telefoniczne . > 10 144 69 130
Predukeja chem’czna:
nawozy fosfatowe . tys. ton 6 168 45 121
2 azotcwe 13 108 119 110
kwas siarkowy » 17 12 19 103
soda . . 8 90 76 97
sztuczne widkno tys. kg 1.791 118 12.491 102
Przemyst szklahy:
szklo dete A tys. ton 11 117 95 118
szklo taflowe . # 11 119 100 140
wyroby szklane ton 633 133 6.144 151
Wyrcby kamienne, gliniane i ceramiczne.
cegla s . : s . . , | miln szt 126 96 675 90
dachéwki » 16 88 111 95
wapno tys. ton 87 113 703 112
Przemyst papierniczy
celuloza o 18 91 188 99
papier » 2 107 195 111
karton » 7 101 56 108
Przemysl drzewny:
drzewo budulcowe tys. m? 233 97 2.248 100
sklejki ” 7 143 51 117
forniry tys. m? 1,051 147 8.666 167
Przemysl wiok’ enniczy i odziezowy
przedza bawelniana ton 5.963 91 49.820 89
= welniana . " 3.105 174 23 954 124
- Iniana . - 779 115 6.501 95
tkani nybawel., Iniane, ‘jedw. il 5.294 £9 48,507 8t
o welniane " = 2.385 164 17.431 122
wyrcby dziane . S . ,, 863 140 6.439 5
ponczochy i skarpetki . . # 428 135 3.512 g
Przemys! skérzany i gumowy:
obuwie skérzane i gumows . 1ys. par 6.060 123 4¢ 385 110
opony motocyklowe i row. tys.sztuk 409 84 2.527 74
Wyreby tytoniowe:
papierosy miln. szt 1.180 118 9.510 106
cygara tys. szt. 4.407 125 38.049 120
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Z PRASY KRAJOWEJ

W numerze 10 (r. 1948) ,,Wiadomo.
§ci Narcdewege Banku Pol-
skiego* znajdujemy artykut A. Za-
usznicy pt. ,System walutowy W
ZSRR*, Po krétkim wstepie omawia-
jacym zasadnicza réznice miedzy ka.
pitalistycznym a radzieckim svyst--
mem walutowym autor przechodzi
do zwiezlego omow:enia radzieckich
reform pien‘ezmo - walutowych od
poczatku istnienia panstwa radzec-
kiego do r. 1937.

W drugiej cze$ci artykutu przed-
stawione zostaly gléwne zasady de-
kretu walutowego z r. 1937, ckowia-
zujgce po dzien dzisiejszy i staro-
wigce ukoronowanie dotychczaso.
wego ustawodawstwa radzecki:zgo
w tej dziedzinie.

Artykul stanowi interesujacy przy-

czynek do aktualnej tematyki finan-
socwej i zasluguje na uwage kazdego
kto interesuje si¢ finansami.
. W tym samym numerze ,Wiado-
moé$ci Nadodowego Banku Po's't'e-
go“ zamieszczono referat dyskus-j-
ny piéra A. Cegielskiego pt. , Zagad-
nienie emisji w planowaniu finanso-
wym* opracowany dla Biura Stu-
diéw przy Kancelarii Cywinej Pre-
zydenta RP.

Wywedy swoje rozpoczyna autor
od stwierdzenia, ze gléwnym zada-
niem polityki finansowej jest zsyn-
chronizowanie pojawiajacej sie na
rynku masy pienieznej z faktyczny-
mi i uzasadnionymi potrzebami zy-
cia gospodarczego.

Omoéwiwszy drogi wycieku pienig«
dza gotéwkowego oraz podzial na
tzw. pieniadz operacyjny i koasum-
cyjny autor dcchodzi do wn'osku,
ze pienigdz operacyjny (wklicdowy)
sektora uspolecznionego bedac obwa-
rowany przepisami o obcwigzku u-
czestnictwa w obrocie bezgotéwko-
wym nie stanowi w zasadz'e zadne-
go niebezpieczenstwa dla procesow
ksztaltowania sie cen. Inaczej nato-
miast rzecz sie ma 2z pienigdzem
wkladowym i kensumecyjnym  go-
spodarki prywatnej. Stosunki penu-
jace na tym odcinku nie zostaly
jeszcze uregulowane prawie zadnymi
przepisami i z tego wzgledu pie-
nigdz ten moze stanowi¢ powaine
zrédlo niebezpieczenstw dla proce-
sOw gospodarczych.

Omawiajac krytycznie tradycyjng
metode analizy i jej nieprzydatno4é
w zastosowaniu do gospodarki pla=-
nowej, autor dochodzi do wnioskéw
witasnych {dacych po linii najdoklad-

niejszej analizy kanaléw pienigdza
gotowkowego, tj. pienigdza przezna-
czonego na konsumcje. Trudne te 2
natury rzeczy obliczenia moga upro.
§ci¢ tzw. plany ocbrotéw gctswko-
wych, znanych, w ZSRR pod nazwg
planéw kasowych. Pozwalajg on2 na
ocenianie realncéci planéw gospo-
darczych z punktu widzenia stabili-
zacji sily nabyweczej pienigdza.

Poniewaz u nas istnieje takze go-
spodarka prywatna, ktérej obroty
niekontrolowane przez system bah-
kowy sa jeszcze nadal powazn=2, zna-
czenie p'anu kasewego byloby znacz-
nie mniejsze. Stad tez wyplywa ko-
nieczno$§é opracowan’a tego zagad-
n‘en’a stosownie do naszych warun-
kow.

Autor operuje w swoich wvwod-~ch
terminem ,sektor prywatny“, n'e
odrézniajgc- gospedarki drobnotowa-
rowej cd gospodarki prywatno-ka-
pitalistycznej. Faktycznie kazdy 2z
tych dwoéch sektoréw wnivwa w od-
mienny spos6éh na kszta*towan'e s'e
prcceséw  pienieznych. Obrét pie-
niezny sektora drobnotowarowego z
natury rzeczy nie ulega duzvm wa-
honiom, stanowige wielko§* wzgled-
nie stala. podczas gdy obrcty op'e-
niezne sektcra prywatno - kapitali-
stycznego s3 wlasnie tym c¢7ynni-
kiem, ktéry dzialaé moze perturba-
cyjnie na rynek pieniezny.

Ukazal sie pierwszy numer mie-
sien’nika ,,Przetlad Snéldz elczy*,
wvdawanego przez Centralny Zwig-
7ek Sr6ld7ielezy. Na tre§é numeru
sktadaja sie m. in. nastepu‘ac~ ar-
tykuly: ,Wryjatki 2z przemoéwien
min. H. M‘nca na temat sré‘dz’el-
czo$ci¥, E. Pszczotkowski — Aktual-
ne zadania spélizielczosci rolniczej;
A. Zmrhal — Snéldzielczosé czecho-
slovraclrq- F. E~de’ — R""“N’ﬁ rchyy
spoldzielczego na Wegrzech; V. Du-
sa — Spéldzielczosé w Rumunczkiej
Republ’ce Ludowej, Fr. Jaszczuk —
Spoldzieleze wsie samnpomncowe.

Artykut E. Pszczotkowsk’e?o po-
Swiecony jest omdéwieniu zadan sto-
jacych przed soéldzielezoscig rolskg
ra nowym etapie drogi ku socjaliz-
riowi. Celem snéldzielezo$ci w'ej-
skiej jest przyjScie z pomocg b'ed-
nym i §rednim chlonom w ich walce
z wyzyskiem kapitalistycznym. Za-
dania te bedzie m»zna wykonaé je-
dvnie po uprzednim prrezwycieze-
niu dotychczas istniejacveh niedo-
magan w strukturze spétdzielczosei.
Najwazniejsze braki w tej dziedzi-
nie — to niedociagniecia w aparacie
zaopatrzenia, dystrybucji, organiza-
cji oérodké6w maszynowych, pomo-
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cy finansowej. Nalezy uaktywnié
spéldzielczoéé  przez  wyplenienie
przerostéw biurokratycznych, rozbu-
dzan'e aktywno$ci wszystkich czl n-
kéw, przeprowadzen’e nowych wy-
boréw do wtadz i przez inne poczy-
nania zmierzajagce do ugruntowania
idei socjalizmu na terenie wsi.

Programowe niejako ulozenie ma-
terialu pierwszego numeru pozwala
przypuszezaé, ze ,Przeglad Spol-
dzielczy* stanie sie centralnym pi-
smem spoOldzielczo$ci polskiej i wy-
razicielem jej zamierzen i dazen.

W numerze 20-21 (1948) ,,Zycia Go-
spodarczego“ znajdujemy m. in. ar-
tykut St. Jedlinskiego zatytulowany
,»Silny przemysl — podstawa nowo-
czesnego rolnictwa“,

Zagadnienie uplasowania rolnicl-
wa w zmienionej strukturze gospo-
darki powojennej nalezy ciagle do
spraw zywo dyskutowanych i zajmu-
jacych sporo miejsca w prasie go-
spodarczej.

Polemizujac z wypowiedziami nie-
kiérych ekonomistéw o rzekomym
uprzywilejowaniu przemystu i za-
niedbaniu wsi autor stwierdza, ze
aby méc mysle¢ naprawde o odbu-
dowie wsi, trzeba przede wszystkim
dostarczyé rolnictwu mechanicznej
sily pociagowej, materialéw budo-
wlanych, wielkich iloSci nawozow
sztucznych itd., a to wszystko ozna-
cza nie co innego jak uprzednig od-
budowe i rozbudowe przemystu.

Nie konkretyzujac na razie swoich
pestulatow, autor zastanawia sie,
w jakim kierunku powinien p6j$¢
rozwdj rolnictwa w Polsce. Rozwa-
zania te doprowadzajg go do wnio-
sku, ze mala wydajno§¢ produkecji
rolniczej oraz niewysoki poziom
produkeji przemystowej powodowa-
ly przed wojna niekorzystne dla rol-
nictwa zjawisko ,,nozyc cen“. Ta sy-
tuacja stworzyla z naszego rolnictwa
typ ,glodujacego eksportera .przy-
musowego*.

Wedlug autora uzdrowienie wa-
runkéw produkeji rolnej moze je-
dynie nastgvié¢ przez ,stopniowy na-
wro6t do gospodarki na wielkim roz-
togu ziemi i przez infensywng me-
chanizacje produkcji oraz odplyw
zbednej ludnoéci rolniczej do innych
zawodow*,

Warunki te beda mogly byé spel-
nione jednak dopiero WOWCZas,
gdy bedzlemy dysponowac nalezycie
rozbudowanym przemystem. ,Prio-
rytet inwestycji przemystowych -—
dowodzi autor — w okresie odrabia-
nia zap6znien gospodarczych wydaje



sie by¢é z kazdego punktu widzenia
bezsporny. Totez obecny ped do u-
przemyslowiema krajéw centralnej
i potudniowo - wschodniej Europy,
a wéréd nich i Polski, staje sig zu-
pelie zrozumialy i uzasadniony®,

Ostatnia cze§é artykulu poswieco-
r.a jest blizszemu oméwieniu zagad-
rienia 'rzek‘omej supremacji przemy-
shu. Opierajac si¢ na publikacjach
statystycznych oraz dyskusjach na
lamach prasy gospodarczej, autor u-
dawadnia, ze tzw. ,uprzywilejowanie
przemystu“ przyczyni se z pewnn-
§cia do przyszlego rozkwitu rolni-
ctwa.

Rozwazania o wzajemnym usto-
sunkowaniu sie¢ rolnictwa i przemy-
siu zyskalyby na wartosci, gdyby a-
utor nie byl oderwal omawianych
zjawisk od ich naturalnego podloza
spoteczno - politycznego.

 Mozno§é bowiem unowocze$nienia
produkcji rolnej i jej mechanizacji
pozostaje w $cistym zwigzku z prze-
budowg struktury rolnictwa na za-
sadach spoéldzielczosci wytwoércezej,
realizowanych stopniowo i dobro-
wolnie przez czynniki bezposrednio
w tym zainteresowane.

Z PRASY RADZIECKIEJ

w czasopiémie ,Woprosy Ekono-
miki“ nr 5, r. 1948 zamiesz-
czono artykul S. Mackiewicza pt.
, O technizznej baziz rolnictwa w o-
kresiz przejicirwym o2 socjalizmu
do komunizmu“.1)

Na wstepie autor przypomina, ze
w uchwalach lutowego Plenum CK
WXP(b) powiedziano: ,,Obecnie, po
przejSciu do budowniztwa pokojo-
wego, przed naszg partiz i panstwem
znowu staneto w calej pelni najpii-
niejsze zadanie takiego zahezpiscze-
nia rozwoiu rolnictwa, aby mozna
bylo jak najszybciej uzyskaé obfi-
tosé srodkéw zywnosciowych dla lud-
no$ci, surowcow dla przemystu lek-
kisgo oraz nagromadzi¢ mniezbedne
rezerwy panstwowe tych $rodkow i
surowgow".

D!a wykonania tego zadania male=
zy podnis$é radzieckis rolniztwo na
nowy, wyzszy poziom techniczny i
kulturainy.

W okresie budowania s o c j a-
1izm u na wsi decydujaca role
odegraty os$rodki maszynowo-trakto-
rowe, dia ktérych zorganizowania

1) Arykut ten stanowi jakby da'szy cieg
rozwazah zawartych w pracy M. Rub'n-
sztajna pt. ,Nauka i techn’ka w okrese
przejSciowym od socjalizmu do komun:-
zmu'’ (,,Woprosy Ekonomiki’’, nr. 4 r.
1948). Prace Rubinsztajna oméwil:émy ob-
szernie - w numerze 12—I13 naszego ‘czasoO-
ﬂilsn)xa (w spr&wozdaniu z prasy radzzec-

ei). -

ciezki przemyst so;vieckl dostarczal

setek tysiecy traktorow. W “okresie

budowania komunizmu na
wsi eoraz wieksze znaczenie posia-
daé bedzie elektryfikacja, ktéra wy-
maga¢ bedzie zalozenia dziesigtek
tysiecy elektrowni o mocy 10 — 12
miln. kW; trzeba bedzie dostarczy¢
wsi kilka milion6w motoréw eie-
ktrycznych i produkowaé dla niej
roczniz okolo 30 miid. kWh energii
eiektrycznej.

Jest rzeczg zrozumialy, ze W
okresie przej$§ciowym
od socjalizmu do komunizmu traktor
przez dlugi jeszcze czas bedzie domi-
nowal w gospodarce rolnej, a rola
elektryfikacji i motoru elektryczne-
go na wsi bedzie wzrastaé stopniowo
i tym bardzisj, im dalej posunie sig
proces budowy ustroiu komunistycz-
nego. Elektryfikacja obeimowaé be-
dzie coraz wigcej dziedzin dzialal-
nosci rolniczej, a szczeg6lnie hodo-
wianej. Zaczni» ona jednak stopnio-
wo> wypiera¢ traktor cieplny dopie-
ro na pewnym etapie rozwoju, mia-
nowicie wowcezas, gdy weidzie w u-
zycie traktor elektryczny i gdy na
podstawie scentralizowanvch syste-
moéw elektrowni mozna bedzie wpro-
wadzi? do gospodarki wieiskiej zau-
tomatyzowane maszyny elektryczne.
Do czasu wkroczenia na 6w etap
najwazniejszym zadaniem bedzie na-
lezyte skoordynowanie obu form
mechanizacii na wsi, tj. traktoryza-
cji 1 elektryfikacii.

Totez na XVI zjezdzie partii Sta-
lJin ostro wystapil przeciwko tym,
ktoérzy juz obecnie przeciwstawia-
ja traktoryzacije elektryfikacji
wsi, a lutowe Plenum CK WEKP(b)
uchwalilo zorganizowaé masow3
produkcje nowych typéw traktoréw
z motorami diesiowskimi i gazoge-
neratorami.

W r. 1950 wyproduku’e sie 133 tys.
nowych traktoréw roéznyvch typdw,
ktére autor opisuje w swoim artyku-
le. W okresis pierwszego pizciole-
cin powojennegn, ronictwo otrzyma
325 tys. traktoréw nowego typu, Po-
niewaz przed wojna rolnictwo ra-
dzieckie posizdalo przeszlo 650 tys.
traktoré6w, wizc moma powiedzieé,
ze w r. 1950 park traktorowy w rol-
niztwie radzieckim zostanie grunto-
wnie odnowiony.

zostanie w okresie
pierwszego pisciolecia powojennego
rozwinieta 1 udoskonalona takze
produkcja innych maszyn rolniczych,
opartych na ciagnikach. Ze szcze-
goinie wielkim rozmachem buduje
sie kombajny; w r. 1950 liczba no-
wych kombajnéw oddanych do uzyt-
ku Wynosic bedzie 174,3 tys, jedno-
stek.

Nie znaczy to oczywiécie; Ze za-

Jednocze$niz

- miedbuje sig lub zaniedbywaé sig be-
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dzie elektryfikacje wsi. JednakZe na
obecnym étapie techriki motor ele-
ktryczny posiada przewage nad tra-
‘ktorem tyiko w zakresie prac sta-
cjonarnych, gdyz jest on w tym
zakresie bardziej uniwersainy ani-
zeli traktor. Jezeli jednak wziaé
ljcznie wszystkie rodzaje pracy w
roinictwie, to traktor jest bard-ziej
uniwersalny anizeli motor elektry-
czny. Pozostaje to w zwiizku z tym,
Ze w dzisiejszym rolnictwiz ra-
dzieckim uprawa roli, czyli roboty
niestacjonarne, pocsiadaia przewage
w stosunku do robdt wykonywanych
w jednym mizjscu (przemysl prze-
tworezy, hodowla itp.). Gdy ten sto-
sunek robo6t stocjonarnych do nie-
stacionarnych sie zmieni i gdy po-
nadto zostanie skonstruowany udo-=
skonalony traktor elektryvczny (nad
czym w ZSRR bardzo energicznie sie
pracuje), woweczas traktor c1ep.ny
zostanie z rolnictwa wyparty,

- Autor konkiuduie: ,Jest rzeczgy-
nisodzowna uwzglednié te zalety i
wadv techniki traktorowei i techni~
ki elektrycznej. Naukowe zorganizo-
wanie ich kooperacji i specjalizacii
polega na tym. ze traktor ciepiny
i kombajny stanowia techniczng ba-
ze prac rolniczych, ktére moga byé
wykonywane tyvylko w
ruchu a elektryfikacia obejmu~
je hodowle i produkcyine proce-
sy stacjonarne wrolnic-
twie oraz ustugi kulturalne i potrze-
by codziennego zycia“.

Tak tez zostala zorganizowana
wepblpraca obu tvch rodzaiéw tech-
niki w najbardziej przodujgcych kot-
chozach.

Na wspilczesnym etapie rozwoju
elektryfikacja rolnictwa zmierza’
przede wszystkim do zelektryfiko-
wania procesdw pracochtonnych, do-
tychczas niezmechanizowanych w
wytwoérczo$ci kolchozowei. Elektry-
fikacia gospodarstwa wiejckiezo
odg-ywa ju? dziciaj role rewolucy;-
na na wsi. Stwarza ona warunki dla
kompletnej (‘\hanizacﬁ procesow
produkcyjnych, 'dla automatyzacii
maszyn, dla chemizac’i i melioracji
oraz intensyfikacii gospodarki; U-
moZiwa ona szerokie wykorzysty-
wanie lokalnych zasob6éw energeiy-
cznych i surowcowych i tym samym
prdnoszenizs wydajno$ci  pracy rol-
niczej i obnizanie kosztéw wlasnych
produkecii rolni-zej.

Rozvowszechniajge sig na wsi, ele-
ktryfikacia juz ob%ecnie wnosi istot-
ne zmiwny d» charakteru - pracy i

warunkdow zycia na wsi. W miare
coraz szerszego stosowania energii
elekfrycznej prace roine bgdy sie

coraz bardziej upodabniié do prac
przemystowych, a praca niekwalifi-
kowana ustepowaé bedzie pracy
wykwalifikowanej. Na tej podstawie
bedzie szybko podnosi¢. sig poziom



kulturalny wsi { stopniowq zanikaé
réznica miedzy _pracg umyslowa a
praca fizyczna.

W my$§l uchwat Rzadu Radziec-
ki~go z maja r. 1948 gl6wnym zada-
niem elektryfikacii wsi powinno by¢
podniesienie poziomu produkej rol-
nizzej i umocnieniz ustroju kolcho-
zowego, podobnie jak to bylo na do-
tychczasowym etapie gldéwnym zada-
niem oé$rodkéw maszynowq - trakto-
rowych. Wzrost produkecii ro'niczej
pociignie za sob3 podniecienie po-
ziomu materialnego {1 kulturalnego
zycia kotchoznikéw, W tym zakr:sie
autor artykutu otwi-ra takic per-
spektywy rozwoju: ,Oddzielne, wy-
godnie urzadzone mis=szkania dla
kazdej rodziny kolchozniczej — z
o$wistleniem- elektrveznym. kanali-
zacig, teiefonem, radiam. ekonomicz-
nym (b-ykietowym) ogrzewaniem —
jest zadaniem niswatpliwie wykonal-
nym®“, )

, Woprosy Ek-nomiki“ nr 5 przy-
n-sza poza oméwiong wyzej praca
pastepuiace artykuly: J. Gladkow —
,Zagadniznia budrwnictwa socjali-
stveznego w ZSRR w pracach J. W
Sfalina 1917 — 1920*: L. Opacki —
,.Na d-nd7e ku obfitoé~i oroduktow
zywno$ci~wych“; W. Czerpanow —
.Demokratyczne sity USA w walce
preciw reakeii®; G Charachasz'an
— ., Prawicowi socjalici austriaccy*.

Na uwage zasluguie réwni=z za-
mieszczone w tym numerze sprawo-
zdanie z dyskusii, ktéra sie odbyta
wiosng r. b w Instvturie Ekonaomi-
ki ‘Akademii Nauk ZSRR w sprawie
niedociggnieé¢ w statystyczn\ ¢h vra-
cach teoretycznych,

W dvskusji wzig'i udzial znani e-
konomii~i rad-iecrv — Ostrowitia-
n"w, Ancziszkin, Sm't, Czernomor-
dik. Kronrod, Warga, Niemczvnow,
Trachtenberg. Blumin, Notkin i inni
— o036lam 19 osoéb.

- ‘Wigkszo$¢ dyskutantéw noddata o-
strej krytyce formalistvezno - mate-
matyczny kierunek w pracy statyst-
cznej, reprezentowany w oogladach
akademika Niemczynowa i orol. Ma-
stowa, ktorzy usilowali nrzeszczepit
na ‘grunt nauki radzieckiei burzua-
zyjnag matematyczng szkol2 statvsty-
ki,

Wyniki dyskusii podsumowal O-
strowitianow, ktéry podkresiil o-
gromne znaczenie kolektywnego o-
méwiznia tego wamego prob'emu 2z
udzialem pracownikéw naukcwych

Panstwowej Komisji Planowania,
Centrainego Zarzadu Statvstyczie-
go i wykladoweéw s:iatystyki w

szkolach wyzszych.

O zadaniach wytyczonvch w wy-
niku dyskus’i teoretykom statysty-
ki — pisaliSmy juz w sprawozdaniu
z prasy- radziecki=j, zamieszczonym
w numerze 11 ,Gospodarki Plano-
wej“,

Numer -4 czasopisma - - ,,Planowo-
je chozjajstwo“ otwiera komunikat
Centrainego Komitetu WKP(b), po-
$wizcony pamieci zmarlego Andrze-
ja Zdanowa, wybitnego teoretyka
marksistowskiego, zastuzonego bu-
downizzego panstwa radzizckiego.

Na tre§s numsru skladais sie ar-
tykuly: S. Diemidowa — ,,Podniesie-
nie gocpndarki roinei a mirzurinow-
ska agrobiologia“, M. Zjeliksona —
. O wzroscie produkent obudowy ma-
szyn w Moskwie®, M, Szczedrina —
LRozwhi wvdobycia weg'a spocobem
odkrywkowym*, J. Jewsjeiewa
.Rezerwy zwiskszenia produkec:i to-
waréw pi:rwszej potrzeby w miej-
scowym przemyS$le spildzielezym®,
P Krylowa — .Obni’enie kosztow
obrotu — wazne zadaniz gospodarki
narodowej‘ oraz artvku}! A. Szneer-
son=, ktéry nizej omawiamy szcze-
gstlowiej. 4

W obszernym artykule pt. ,Zao-
strzenie gie powszechnegzo Kkryzvsu
k2pitalizmu“ A. Szneerson uzasad-
nia teze, ze podzial $wiata na dwa
systemy — kapitalistycznv i socjali-
styczny, ktéry dokon=}l sie w rezul-
taciz zwvcizctwa Wielki2i Rewolu-
cii Pazd-iernikowej 1917 r, jest naj-
dob’tniejszym wyrazem powszechne-
go kryzysu kapitalizmu.

Autor polemizuje ze znanym eko-
nomrisztg radzieckim Wargs, ktory
widzi poczatek powszechnego kryzy-
su kapitalizmu w pierwszych latach
XX wizku.

W rzeczywisto$ci. stwierdza Szne-
erson, gloéwnym i decyduigcym mo-
mentem powszerhnedo Kkrvzysu ka-
pitalizmu jest wtasnie walka istnie-
jacych dzisiaj na §wiecie dwéch sy-
s'‘e'6w gospcdarki: rostepowego —
socjalistycznego i reakcyjnego — im-
perial'stycznego. -

W jednym ze swych artykutéw,
opublikowanych w r. 1946, Warga
twierdzil, ze w latach II woiny
§wiatowei walka obu svsteméw w
obozis soiusznikéw zostala rzekomo
L wstrzymana“ i odnowi‘a sie dopie-
ro po zakonczeniu woiny.

Ten sad Wargi, stwierdza autor.
jest mnis<luszny, Wystarczy przyto-
czyé tu takie fakty. jak to, ze przy-
gotowanie agresii Niemisc przeciw-
ko ZSRR bylo bezposrednio inspiro-
wane i wspomagane przez kapitali-
styczne monopole i oligarchis fi-
nancowa USA i Anglii. Naiazd hi-
tlerowskich Ni2miec na Zwijzek
Radziecki byl przeciez jaskrawym
wyrazem zaostrzenia siz walki obu
systemoéw, gdyz imperializm nie-
mie-ki wystepowal tu iako sila ude-
rzeniowa mizdzynarodowzj reakcii
imperialistycznej przeciwko pierw-
szemu panstwu  socjalistveznemu.
Zw'.ekanie przez reakcje anglo-ame-
rykanska z tworzeniem drugizgo
frontu podczas wo:iny bylo. chyba
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réwniez przejawem - walki systemn
imperialistyeznego z systemem ~so-
cjalistycznym.

W dalszym cizgu artykulu autor
omawia szczegblowo -i w oparciu o
dane liczbowe objawy zaostrzania
sie powszechnego kryzysu kapitaliz-
mu imperializtycznego. W wyniku
II wojny $wiatowej panstwa damo-
kra~i ludowej zerwalv okowy_ im-
rerializmu i znalazly si¢ w obozie
walczacym o pokdi, woinosé i ustrdj
socialistvezny. Zostaltv rozgromione
takie filary imperializmu, jak III Rze-
sza, Japonia i Wtochy, Francia prze
stala by wielkim mocarstwem, a
W.. Brytania podupadla i walczy z
wielkimi trudno$ciami gospodarczy-
mi w samej metropo’ii.

Wzmagajg sie ruchy wyzwoleﬁcze
w krajach kolonialnych i pétkolonial
nych, przy tym walke te prowadzi
tam lud nie tylko pr.eciw imperializ-
mowi zagranicznemu, ale takze prze-
ciw rzd_imej burzua-ji, ktéra znajdu=
je sie po tej samej stronie barykady
co imperiali$ci .zagraniczni. Zaostrza-
ja =iz antagonizmy K wiréd panstw
obozu imperia‘istycznego. Poaztebia
siz $wiadomos$é klasowa i bojowosé
rewo.ucyjna proletariatu w .krajach
kapita'istyecznych. .

W St. Zjednocz., gd-ie monopole
niestychanie w-bngacily sie podczas

II wojny $wiatowej, mnozg sie
symptomy zblizajgcego siz kryzysu
gospodarczego .i  poglebizjg. .sig

sp-zecznoici . tkwizce w. ustroju ka-
pitalistycznym: aparat produkcyjny
niz jest w pelni wykorzystywany,
liczba . -bezrobotnych i - cze$ciowo
bezrobotnych. wynosi-juz dzisiaj nie
mniej niz 6 miln. ludzi: zarobki re-
alne mas pracuigcveh spod'y w o-
kresie lat 1945 — 1947 o 30 procent,
a jednocze$nie 900 gidwnych korpo-
racji zwiekszvlo swoje zvski o 50
procent,. Ro§ni= coraz -bard-zisj za-
lezno$¢é cod = zewnetr nych . rynkéw
zbytu i tym samym narastajg ten-
dencje ekspansionistyczne i- impe-
rialistyczne.

Z PRASY CZESKIEJ:
U kezat sie 8 numer (pazdzierniko-
wv) pisma ,,Plinované Hospo-

dirstvi“. Numer zawiera m.'in. inte- -
resujgcy artykul inz.” Z. Pitra - pt!
»Problematyka generalnego planu
rozwoju gospodarczego C. S. R.“

Wie'kie inwestycje wodne, rozbu=
dcwa sieci drég, wielkie. przedsie-
wzigcia badawczo - naukewe itp. nie
m'eszcza si¢ w ramach planu pers-
pektywicznego. Poza tym istnieje
konieczn-$¢ okreslenia celu politycz-
no-gospodarczego rozwoju na dalszg
me’'e i ustalenia wlasciwego -kierun-
ku dla planéw perspektywigznych.

Jednakze opracowanie - g:-e n e~
ralnego planu . dlugofa-



1owego naokresnp. kilku pie-
ci~latek, a’ wiec na 10 — 15 lat, na-
suwa znaczne trudn-§ci w zakresie
jego metodologii i konstrukcji.
Pierwszym tego rodzaju planem byt
stynny GOELRO opracowany W T.
1920 pod kierunkiem Lenina w my$l
hasta: ., Komunizm — to wtadza rad
plus elektryfikacja catego kraju‘.

W r. 1941 rzad radziecki podjal
prace nad opracowaniem planu ge-
neralnego na okres 15 lat. Celem te-
go planu mialo bvé osiagnigcie wyz-
szego poziomu ekonomicznego niz w
krajach Kkapita'istveznych, a wiegc
wieke-ej produkeji przemystbrwej i
rolniczej. przypadajacej pr-ecietnie
na jednegy mieszkanca, oraz stwo-
rzenie warunkéw przejScia od socja-
lizmu do komunizmu. Woina i na-
ja’d n'emiecki uniemozliwily opra-
cowanie radzieckiego planu general-
nego.

Stalin w swym rrzemdwieniu z 9
luteso r. 1946 nalkreslit podstawowe
zadania d'a przyszlteco rozwoju go-
spodarstwa na okres trzech pieciola-

tek. ktérych wvkonanie pozwoli
zwieks7zvé  trzykrotnie  produkcije

przemystowa w poréwnaniu z pozio-
m~m przedwojnnym. Produkcija
ro~z-a zelaza mialiby wiec os‘agnaé
50 miln. ten, stali — 60 miln. ton,
wegla — 500 miln. ton, nafty 60 miln.
ton.

Kazdv plan generalny musi okre-
§li¢ zasadniczy cel politycz-
ny. W plan‘e GOELRO — celem
tvm byla likwidacja elementéw ka-
pitalistycznych w gosnodarce i umoc-
nienie socjalizmu. ce’'em zamierzone-
go rlanu z r. 1941 bvto przejscie od
socja'izmu do komu~i-mu.

Panstwy demokracji ludowej po-
siada okreslonv cel politvezny: zbu-
dowanie ustroju socijalistycznego. Z
t~2o0 wynika. ze rozw6j gnsrodarczy
kraju vrowinien stw-rzyé o-dpowied-
nie warunki ekonomiczne dla osiag-
niecia tegn celu. W demokracji lu-
d-wej istnieig jeszcze formv gospo-
darki kanitalistveznej i drobnotowa-
r~wei. Trwa nadal walka klasowa,
zmierzajgca do rozszerzenia ram go-
spodarki uspclecznionei i ogranicza-
nia wrlyw5w i-t~iejacei jeszcze go-
spcdarki kapitalistyeznej.

Dla osiggniecia glbwnego celu, ja-
kim iest przej$cie od dem~kracji lu-
dowej, nalezy wykonaé szereg pod-
stawowych zadan w ra-
mach planu generalnego.

1) Nalezv doprowadzi¢ do nieza-
leznoéei techniczno-gnspodarczej kra-
ju od $wiatowvch wahan koniunktu-
ralnych i cyklicznych kryzyséw ka-
pitalizmu. Dla Czechostowacji, ktéra
zmuszona jest importowaé surowece i
wywozi¢ fabrykaty, jest to bardzo
waznv moment uzasadniajacy $cista
wspélrrace z krajami o gospodarce
planowej. Wynika z tego postulat

uzupelnienia krajowego planu gene-
ralnego miedzypanstwowym planem
generalnym wsp6lpracy gospodar-
czej. Dotychcza-owa dziatalno$¢ w
tym zakresie, oparta na chwilowym,
doraznym wspoéidziataniu, musi byé
zastavicna prze: planowa akcje o
dalekizj perspektywie.

2) Nalery da'ej zap-wni¢ krajowi
relny zdolno$¢é obronna.

3) Nalery wprowadzi¢
technike wylwarzania. Socjalizm
mo:na osiagngé tylko na drodze
zwiekszeaia wydajno$ci pracy i sta-
leg) znizania kos:téw rrodukcji, a
wisc przede wszystkim przez postep
techniczny, ktiry pozwoli przescig-
ngé¢ kraje Kkapitalistyczne. Trzeba
opracowa® wskazn ki produkcyjno-
techniczne dla kazdego rodzaju pro-
dukcji. Nalezy opracowa¢ plan gene-
ra ny rozwoju technicznego.

4) Nalezy stale powieksza¢ majg-
tek nar:d>wy i podnosi¢ poziom zy-
cia materialnego i kulturalnego lud-
n-$ci, czyli reali owaé zasade roz-
szerzonej socjalistycznej reprodukcji.
Usta enie wla$:iwago stosunku cze-
$ci akumulowanej produktu do czeéci
spozywanzj pozwoli uniknaé zwol-
ni nia tempa wzrostu produkcji.

5) Dalszym zadaniem jest réwno-
m'erno§® roz:woju gospodarczego i
slopniow2 usuwanie réznic miedzy
miastem i wsig pod wzgledem go-
spodarczo-technicznym i og6lno-
kalturalnym. Nalezy wiec pamietaé
o wlasciwym rozmieszczeniu sit wy-
twoérezych w kraju i w tym celu
orracowaé¢ dla kazdezo okrezgu plan
gospodarzzego rozwoju z zachowa-
niem odpowiednich proporcji. Uprze-
mvslowieaie produkeji rolnej, zbli-
zenie wsi d> centréw kulturalnych
za pomoza now>czesnych $rodkéw
kcmunkacyjnych usunie réznic2 mig-
dzy miastem i wsia.

Tych pie: gléwaych zadan okre-
§la — zdaniem autora — droge do
s-cjalizmi. D'a poszczegdlnych pig-
ci:latek t-zeba bedzie =zadania te
kenkretyzowaé i odpowiednio usze-
regowac.

Opracowujac plan generalny nale-
zy rprzede wszystkim ustali¢ dla
niegp wltasciwy okres
czasu Jestt>zadanie czynnikoéw
politycznych.

Uprzedaio jednak nalezy przeana-
lizowaé prawa rozwoju
gospodarki demokracji ludowej i jej
pr esbrazznie w gospodarke socjali-
styezng. Nalezy w tym celu wyko-
rzysta’ bogate do$wiadczenie Zwigz-
ku Radzieckiego, uwzgledniajac je-
¢nak specyficzne stosunki czechosto-
wackie. ‘

Trzeba dalej przeprowadz'¢ ana-
lize sytuacji gospodar-
czej, cpracowaé bianss z7on-§:i
produkcyjnej sit wy!worczych i u-
stalié stopien ich wykorzystania —
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najlepsza

w momencie wyjéciowym planu ge~
neralnego — ce'em ustalenia pro-:
porcji miedzy gléwnm’ ¢z'alami
gosrmodarki narodowej oraz okregami
kraju.

Punktem centralnym, trzo-
nem calego plznt gene-aln~go be-
dz'e produkc’a §vodkéw wylw'r-
czych. ktére sg przestanka wzr-stu
predukeii  débr spozycia i wa un-
kiem rozszerzan‘a pr-~drkeji. P-zy
roznracowaniu planu gcneralnegy na
piecio’atki wyznaczone z>stang ro-
dzaie §rodkéw wytworezyveh, ktérych
rrodukecia stanwié bedzie zadanie
kazdej pieciolatki.

Tempo rozwoju kraju, ktory
zm'erza do socjalizmu, musi byé
szybk'e i stale wzrastaé. Zagadn'en’e
wtadc'wegn okreSlenia temva rozwo-
ju wymaga obszernych studiéw w
skali krajowej i zagranicznej.

Zadan’a gospodarcze planu gene-
ralnego powinny byé uchwalcne na-
prz6d w form'e wytycznych.
Zarysuja one perspektyw’czny cbraz
krain na koniec planowaneen ckre-
su. Wytyczne oznaczg podstawowe
elementy  gosnndarki narodowej,
przoduiace dz'aty produkeii, temno
ich rczwoiu, temvno wzrostu wvdaj-
no$ci pracy. shosunek ak'imulacii do
snnzyc'a, stosunek produkeji- §rod-
kéw wytwoérezveh do produkeji débr
spozvcia. razm’eczezente st wvtwar-
czych, plany technicznego rozwoju i
tworzen‘a kadr techn’cznych.

Na podstaw’e wytveznych przygo-
towuje sie projekt nlanu o charakte-
rze orientacyinym, a w wy-
n'’ku jedo analizy i krytyki
onracowany zostan’'e nrojekt u-
stawy o planie generalnym. Po-
dnbn’e jak inne plany. prwin‘en tak-
ze vlan generalny pcsiadaé moc obo-
wiazujaca ustawy.

.Jak w'daé¢. prace nad przygotowa-

n‘em omawianego p'anu muszg
prz?jéé przez dlugi okres przygoto-
wan.
. W artvkule pt. ,Tervterialny po-
dziat panstwa i jezo znaczenie admi~
nistracyjne, polityczne i gosnodar-
cze“, omaw'a inz. K. Domanskv za-
gadnien’e nowego podzialu teryto-
rialnego Czechcslowacji.

Autor stwierdza, ze dotychczaso-
wy podzial, jak i rozmieszczen'e jed-
nostek adm’n’stracyjno . politycz-
nych i gospodarczych, sa przestarza-
le i hamuja rozwéj panstwa.

Zm'ana orientacji pol'tycznej i no-
wa koncepcja ideowa powo‘ennej
Czechoslowacji stwarza konieczncéé
zzsadniczej przebudowy réwn'ez i
na tym odc'nku. Nalezy takze w tej
dz'edzinie korzystaé¢ z do§w'adezen
Zwiazku Radzieckiego i panstw de-
mokracji ludowej.

Podziat terytor'alny panstwa wi-
nien byé wyrazem dazen i wolj lud-



noéci, pow'nien byé wynikiem koor-
dynacji projektow wladz centralnych
z projektami oddolnymi jednostek
teryter.alnych,

" Jako idee przewodnia nalezy przy-
jaé decentralizacje administracyjno-
polityczna, gospodarcza, kulturalna,
a wiec zbl'zenie aparatu adm:nistra-
cyjnego do mas pracujgcych.

Zasady pcdzialu terytor alnego mu-

§73 czyn.¢ zado§¢ wymaganiom ad-
min'stracyjnym, przyrodn.czym,ech
nicznym i ekonomicznym.
- Kazde terytorium mus: mie¢ odpo-
wiednio wyznaczony oS$rodek, ktéry
koncentruje w sobie mcmenty adm'-
nistracyjne, gospodarcze i kultural-
ne. Nalezy wiee przeanalizowaé m.
in. takie problemy, jak znaczenie
dz:atéw wodnych, konfiguracia tere-
nu, gléwne kierunki transportowe
(wodne, kolejowe, drogowe), momen-
ty h'storyczne i etniczne, zagadnie-
nie bogactw naturalnych itp. Nale-
zy zbadaé mozliwcsei surcwcowe,
techn czne, energetyczne, klimatycz-
ne, zagadnien'e kadr pracowniczych
(z uwzglednieniem miejscowych tra-
dycj’, specjalizacji itp.).

Opracowanie wlasciwego podzialu
terytorialnego pow:nno stworzyé
warunk: dla powstania ekonomicznie
jednolitych rejonow i dla rozwoju
przemyslu miejscowego. Jest rzecza
jasna, ze punkt w dzenia ekono-
miczny odegra decydujaca role w
cmaw.anych pracach nad podzialem
kraju. Dla wuzyskania witaSciwego
pogladu nalezy w wyznaczonych o-
kresach dokonaé¢ szczeg:lowego i
wszechstronnego podzialu przeds e-
biorstw przemystowych, rzem'e$lni-
czych, roln'czych, instytucii $wiad-
czacych ustugi zdrowia, socialne i
kulturalne oraz przedsiebiorstw dy-
strybucji — na jednostki o znacze-
niu ogdlnopanstwowym i o znaczen'u
miejscowym. Trzeba tu wz a¢ pod
uwage ich znaczenie gospodarcze,
stopien specjalizacji, mczliwos$ci zby-
tu, krajowe i zagran'czne, technolo-
gig urzadzen i mczl'wo$ei rozwoju,
plan produkcyjny, wyposazen‘e ener-
getyczne itp. ’

Dokonanie tych prac dostarczy
elementéw dla terytorialnego planu
ogdlnogospodarczego, pczwol: na
wladciwe rozdzielen'e czynno$eci mie-
dzy centralne organa planowania
i aparat planijagcy na nizszych
szczeblach terytorialnych, a przez to
stanie sl¢ mozliwe wlgczenie tery-
tor.alnego planowania do calosci
proces6w planowania w Czechosto-
wacji.

Oprécz oméwionych wyzej dwu
artykul>w numer ,Plidnowané Ho-
spodérstvi* zawiera jeszcze naste-
pu;gce prace: dr K. Martin — ,U-
dzial ludu pracujacego w planowa-
niu“; inz. A. Zak — ,,Gléwne cele
pigciolatki w Stowacji*; M Sokol —

. rentownosci

,Wskazniki w zakres'e planowania
liczby przyszlych uczniéw szkol Sred-
nich*; dr J. Zofka — ,System or-
ganéw planowania w stuzbie zdro-
w:a“; J. Stefan — ,,Dochdéd narodo-
wy i blans narodowy“; F, Oliva —
,JFunkcje zysku“; inz. Farka i inz.
Hak — ,Kilka uwag o problemie
rclnictwa na ziem ach
czeskich®; sprawozdanie z obrad
polsko - czechostowack’ej - komisji
naukowo-techn cznej (w dniach 5-17
pazdziernika b.r. w Zakopanem) oraz
komunikaty, recenzje i staly dodatek
bibliograficzny.
(S. W.)

RECENZJE KSIAZEK

K sigzka rachunkcwa gospodarstwa
chlcoskiego, w uktadzle inz. K.
Dabrowskiego, Warszawa 1948, Pan-
stwowy Instytut Wydawnictw Rolni-
czych. Str. 247 plus 1 zestawienie i 1
projekt pcza tekstem.

Rachunkowo$é w gospodarstwie
chlopsk.m — inz, K. Dabrowski. Fan-
stwowy Instytut Wydawnictw Rolni-
czych. Warszawa 1948 r. Str. 60,

Broszura zaw.era wyjasnienia po-
je¢ uzywanych w rachunkowoSci
rolnej i daje przyklady prowadzena
zap:skéw rachunkowych. Jest zatem
przewodnikiem technicznym w wy-
peinianiu , Ksigzki“.

W opracowan'u ,Ksigzki“ autor
opart sie w pierwszych jej cze$clach
na dawnym ukladzie inz. J, Curzyt-
ka, uzupeknil ten uklad i gléwny na-
cisk polozyl! na zebranie rocznych
wynikéw rachunkowych w jednym
zestaw eniu.

Zestawienie obejmuje: 1) obmoty
produkeji ro§lmnej i 2) obroty pro-
dukcji zwierzecej w naturze, 3) przy-
chody gotéwkowe, 4) rozchody go-
téwkowe, 5) poréwnanie inwentur na
poczatku i na koncu roku gospodar-
czego, wreszcie na podstawie pieciu
poprzednich grup 6) obliczenie do-
chodu rolniczego i czystego. W ten
sposéb ma s'¢ na jednym arkuszu
charakterystyke rachunkowa calzgo
gospodarstwa.

Drugie zestaw’enie zbiorcze nosi
tytul ,FProjekt przychodéw i rozcho-
déw*, lecz obejmuje tylko 4 pierw-
sze cze$ci zestaw.enia poprzedn'ego.
Jest to zatem co§ we°rodzaju niepel-
nego planu lub, §ciflej méwige, pre-
liminarza.

Metoda jest prosta, latwa i zrozu-
miata nawet dla mato w ekonomice
wyrobionego gospodarza, ale do pla-
nowania gospodarstwa rolnego wy-
daje sie malo przydatna. Obie te pra-
ce moga byé uzyte jako pomoc na-
ukowa dla nauczyc'ela i uczn.ow —
w szkolach roln’czych.

Nalezy je wuznaé jako material
i schemat, z ktérego chlop moze sie
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nauczy¢ gromadzié systematycznie
pedstawowe materialy rachunkowe,
Dop ero gdy ,otrzaska si¢* z podsta-
wowymi pojeciam:i ekonomik , bedz'e
mozna mu pokazaé, jak z liczb na-
gromadzonych budcwaé wzorce i na
nich opiera¢ plan gospodarowania.

(J.)
Ukazala sie ksigzka M. S. Atlasa
pt. ,Unarodowienie bankéw w

ZSRR“. Moskwa 1948. Str. 216. Jest
to p'erwsza w literaturze radz.eckiej
monografia o unarodowieniu ban-
kéw.

Autor rozpatruje szereg waznych
probleméw spolteczno-gospodarczych
z historii Rosji carskiej, jak np. sy-
stem bankowy, kap:tat f nansowy w
bankach rosyjskich, system kredyto-
wy w okresie pierwszej wojny §wia-
towej itd.

Ksigzka analizuje dokladnie prak-
tyke unarodowienia bankéw po Re-
wolucji Listopadowej, opierajac sie
na bogatych mater.atach Centralnego
Archiwum Rewolucji, odgltosach pra-
sy, sprawozdaniach poszczeg6lnych
f.lii bankowych. Autor szezegdélowo
rczpawruje pierwsze kroki radzieckiej
polityki bankowej, przed ktérg w
pierwszych latach stanelo zadanie
pokonan'a sabotazu ze strony wyz-
szych urzednikow carskiego aparatu
bankowego, zadanie kontroli nad
bankam: komerc:alnymi.

Ksigzka zawiera ogremny i cenny
material o unarodowienu bankéw
komercjalnych i o zlanu sie ich z
Bankiem Panstwowym oraz obfite
dane liczbowe o dzialalnoéci tega
banku, jezo strukturze organizacyj-
nej oraz jego systemie kredytowania
i rozrachunkoéw.

Omawiana praca zasluguje na spe-
cjalna uwage ze wzgledu na umieje-
tng analize teoretyczng problemu u-
narodowien’a bankéw w ZSRR na tle
obfitego materiatu historycznego.

Zagadnienie kredytu i systemu
kreiytowego kap'talizmu cmawia
ksiazka prof E. J. Bregela pt. , Kre-
dyt i system kredytowy kapitaliz-
mu®, Mos.wa 1948. Str. 679.

Autor wykorzystal szereg mono-
grafii réznych ekonomistéw zagrani-
cznych, wiele obcych czasopism go-
spodarczych, roczn.ki statystyczne
itd.

W Iczesci ksigzki Pregel rozpatru-
je problemy kredytu w okres’e przed-
kapitalistycznym. Cze§é II omawia
system kredytowy kapitalizmu. Cze§é -
IIT poSwiecona jest krytyce burzua-
zyjnych i drobnomieszczanskich te-
orii kredytu. W centrum uwagi auto-
ra znajduja s'¢ zagadn’enia kredyto-
wego systemu kapitalizmu.

Do bardzo ‘waznych cech omawia-
nej pracy nalezy konsekwentne sto-



sowanie ~#agady - historycznego po-
dejécia. Oznacza to, - ze w anal zie
kredytu i systemu kredytowego autor
pokazuje nam najwazniejsze = ich
wlasciwos$ci na kazdym etapie h'sio-
ryecznym. Odnosi sie to np. do anali-
zy kredytu lichw:iarsk.ego, cha:rakte-
rystycznego dla niewoln.czego i fe-
odalnego systemu produkcji. Szcze-
g0lng uwage posw.gcu au.or charak-
terystyce najnowszych ob,awow w
dziedzinie kredytu - w okresie pcw-
szechnego kryzysu ‘kapital zmu, wy-
kazaniu agtesywnoém pol tyki kre-
dytowej imperialistow.

Praca Bregela jest godna przesiu-
d.owana réwniez z metodologicznego
punktu widzen.a. Celuie ona w ja=-
snoSci wyktadu, w precyzyijnej do-
kladnosci sformulowa. podstawa-
wych: pojeé. z dz eduny systemu kre-
dytowego.

Ins.yiut Ekonem’ki Akad:mii Nau't
B'aloruskiej SRR wydal pra.e S N.
Malinina  pt. ,, Rozwéj przemystu w
Bialoruskiej SKR“, Minsk 1948 Str.
155.

Zacofanemu i uboglemu krajowi

— B alorusi — wialza radziecks di-.

la moznoéé 25-kiotnego pow gxszenia
produkcji w przemys$le ciezkim. Je-
szcze bardz ej intensywnie rozwinela
sie produkcja - energ.i  elektrycznej,
przemyst metalowy, tekstylny, che-
m.czny.

Stworzona zostata wlasna baza o-
palowa ‘i energetyczna, powstaly ca-
le nowe  galezie -przemystu budowy
maszyn, w tej liczbie — budowy ma-
szyn rolniczych. )

«S.'Malinin po§w.ecilt.réwniez duzo
uwagi odbudow e zn’szczeh . wojen-
nych w Bialorusi i wykonaniu nowe-
go planu p‘ecAoletmego w tej repu-
blice.

(G.)

WYDAWNICTWA NADESLAN E

G ramatyka JQZYkn angielskiego'—'

= ~Antoni Prejbisz i Zygmunt
Wydawaictw -Szkolnych. Warszawa
1948. Str. 334.- . e LR &

Anty-Diihring — Pan Eugeni\isz
Di’zhrlng dokohuje przewrotu w na-

ucé — Fryderyk Engels — Bibliote-
ka Klasykéw - Marksizmu — Spéi-
dzielnia Wydawnicza ,,Ksigzka*“ —
Warszawa 1¢48. Str. 403.

Dolnoslask’'e Zaglicble Weglowe,
Zarys monografii gospodarczej —
Bogustaw -Gawor. Wydawnictwo
Wyz.ze) Szkoly Handlowej we Wro-
clawiu, ser.a B, tom I. Spoéldzielnia
Pracy i Uzytkownikow ZOU ,Pla-
cowka* — Olddz at we Wroclawiu.
Wroctaw 1848. Str. 50.

Lekcje botaniki ze wstepem meto-
dycsn,m Z. Bohuszewiczéwna.
Przedmowe napisal A. B. Dobrowol-
ski. Wydanie d:ugie. Panstwowe Za-
ktady Wydawnictw Szkolnych. War-
szawa 1948. Str. 473.

WiadomosSci z chemii, dla IT klasy
gimnaz;um, z 73 rycinami w tekscie
i 5 zdjeciami fotograficznymi, wyda-
nie trzecie przejr ane — Bronistaw
Duchcwicz. Panstwowe Zaklady Wy-
dawaictw Szkolnych. Warszawa 1948.
Sir. 192.

Fizyka — Cz. Fotyma i Cz. Sci-
stow ki. Pcdrecznik dla VII kl. szko-
ty p-d tawowej. Panstwowe Zakla-
dy Wydawnictw Szkolnych. Warsza-
wa 1€43. Str. 193.

Astronomia, podrecznik dla liceéw
matematyczno - przyrodniczych

prof. dr Eugeniusz Rybka. Panstwo-.

we Zaklady Wydawniclw Szkolnych.
Warszawa 1948. Str. 231.

Budowa atomoéw i uklad perio-
dyczny pierwiastkéw — C. Bialo-
brzeski. Biblioteka fizyczno-astro-
nomiczna. Panstwowe Zaklady Wy-

dawHictw Szkolnych Warszawa 1948.-

Str 47.

'Narz'edzla nowej fizyki — Jerzy
Pniewski. Biblioteka fizyczno-astro-
nomiczna. Panstwowe Zaklady Wy-
dawnictw Szkolnych. Warszawa.
1948, Str. 85.

- Algebra, podrecznik dla VIII Kkl
szkoly podstawowej -— B. Iwaszkie-
w'ez i M. Chmielewska, Pahstwowe
Z klady Wydawnictw  Szkolnych.
Warszawa 1943. Str. 108. -

.,Gbspodatj'k’a, opalowa na kolejach
zelaznych -— Inz. Tytus Swiescia-

kowski,  Wydawnictwa  techniczne
Ministerstwa Komunikacji nr 7.
Warszawa 1948. Str. 90. :

Nauka pisania, ¢wiczenia ortogra-
ficzne, slownikowe oraz przygoto-
wanie do wypracowan, dla VIII kl.
podstawowe,—Jozefa Rytlowa. Pan-
stwowe Zaklady Wydawnictw Szkol-
nych. Warszawa 1948. Str. 124.

Ogrodniciwo Ziem Odzyskanych,
praca zbiorowa — prof. dr Emil
Chroboczek, prof. dr Jan Slaski,
prof. dr Stefan Ziobrowski. Gospo-
darstwo wiejskie na Ziemiach Od-
zyskanych nr 10. Skiad gléwny:
Warszawa SGGW. Warszawa 1948,
Str. 150. :

Poradnik dla nauczycieli, zdoby-
wa'gcych kwalilikacje zawodowe
droga samouctwa. Warszawa 1947,
M nisterstwo Oswiaty. Sklad gléw-
ny: Panstowwe Zaklady Wydaw-
nictw Szkolnych. Str. 160.

Polish Ports — the Polish Ship-
brokers Association. Polski Zwigzek
Mak erow Okretowych. Gdynia 1948:
Str. 50 plus 5 pianéw portow. ]

,Gnspodarke Planowa” véydade Cen‘ral-,
ny Urzad Planowania, redaguje Kolegium
Redakceyjne.

Redaktor naczelny dr St. A. Majewski.

Adres Redakcji: Warszawa, ul. Se-
nacka 3. .

Redaktor naczelny przyjmuje we wtorki,
Srody i czwartki od godz. 12—14. :

Sekretariat Redakcji czynny codzienn'e
od godz. 8—15. Tel. Redakcji: 8-94-40,
wewn, 550 i 8-88-24.

Adres Administracji: Warszs',wa, ul. Da-
szynskiego 18, tel. 8 59-66.

Konto w PKO nr I-4831.

Prenumerata wraz z przesylka pocztowa
wynosi: normalna (d'a instytucji, przed-.

siebiorstw, samorzaddéw itp.) kwartalnie
zt 860.—; poéirocznie =zt 720.—; rocznie
zt 1.400.—; u'gowa (d'a pracownikéw-

i studentéw) kwartalnie zt 240.—
nica kwartalnie zt 450:—.

Cena numeru 140 zi,

Ogloszenia: 2-a i 3-a strona okladki zt
25.000; ‘1/2 strony —  zt 13000: 114 stro-
ny — z} 7.000; 4-ta strona okladki — zb
30.000; 1/2 strony — zt 16.0000; za tek-
stem 1 strona — zt 20.000; 1/2 strony —
11.000: 1/4 strony — zt 6.000; 1/8 strony —
zt 3.500,

; za gra-
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DO NABYCIA W KSIEGARNIACH

ROCINIK BIBLIOGRAFICZNY

POLSKICH WYDAWNICTW EKONOMICZNYCH

TOM 1
za lata 1945 -1946

Pod redakcja
dra STANISLAWA A. MAJEWSKIEGO
Opracowali
EMILIA EHRENKREUTZ-KURDYBACHA
i
ADAM WROBLEWSKI

W przpggotowaniu |
Tom 1l za r. 1947 %
Tom 1Il za r. 1948

OD REDAKCJI

Numer 14 stancwi ostatni zeszyt ,,Gospodarki Planowej“ w r. 1948. Numer nastepny
ukaze sie w styczniu r. 19495 do numeru tego zostanie dotaczony spis tresci rocznika III ,,Go-
spodarki Planowej* z r, 1948.

Redakcja zyczy wszystkim Wspolpracownikom i Czytelnikom szczesliwego Nowego
Roku.

OD ADMINISTRAC]I

Prosimy P. T. Prenumeratoréw o wznowienie w pore prenumeraty na r. 1949 oraz o jak
najszybsze uregulowanie zalegtych optat abonamentowych.

Administracja zyczy wszystkim Prenumeratorom ,,Gospodarki Planowej“ szcze$liwego
Nowego Roku.



KURS EKONOMII POLITYCZNEJ

Spoldzielnia Wydawnicza ,KSIAZEKA®

w

BIBLIOTEKA KLASYKOW MARKSIZMU

KAROL MARKS

. Dziela wybrane, 2 tomy, str. 1036 —

w pléciennej oprawie . 2
18 Brumaire Ludwika Bonaparte, wyd
II, str. 156 .
Walki klasowe we Fra.ncjx 1848—1850
str. 100 -
Wojna domowa we Franc_u wyd II
str. 100 ol I G2
Praca najemma i kapltal wyd II str
52 =

800
140
120
100

60

6.
7.

$

Krytyka Programu Gotajskiego, str. 56
Placa, cena, zysk, str. 76 . . . . .

FRYDERYK ENGELS

Anty-Diihring, str. 412 . . .zt
Pochodzenie rodziny, wlasnoéci pry-
watnej i panstwa, str. 216 o = & »
Ludwik Feuerbach i zmierzch kla.sycz-
nej filozofii niemieckiej, wyd. II, str. 86 ,
Rezwéj socjalizmu od utomi do nauki,
wyd. III, str. 84 :

KAROL MARKS I FRYDERYK ENGELS

1. Manifest Komunistyczny, wydanie polskie XVI, str. 112 .zt 80

2. Manifest Komunistyczny, wydanie jubileuszorwe str, 152 . . , 200

w pibciennej oprawie ,, 450

3. O materializmie historycznym, wyd. III, str. 64 . . . . . , 60

WEODZIMIERZ ILJICZ LENIN

1. Dziecigca choroba ,lewicowosci“ w komunizmie, w. III, str. 128 ,, 110
2. Dwie taktyki socjaldemokracji w rewolucji demokratycznej

wyd. II, str. 130 o , , 110

4. Karol Ma.rks, wyd. III, str. 36 ,, 45

5. O literaturze, str. 48 .. 100

6. Co robié? str. 216 . ,» 170

7. Marks, Engels, marksizm, str. 460 ,, 450

JOZEF STALIN
1. Zagadnienia leninizmu, str. 564 — w oprawie . F . ., 600
2. O materializmie dialektycznym i historycznym, str. 48 . ., 20

BIBLIOTEKA EKONOMIGZNA

w 11 broszurach

50
70

300
200
30
70

1. A. LEONTJEW. Przedmiot i metoda ekonomii polityeznej, str. 140 z1. 140
2. K. OSTROWITIANOW. Zarys ekonomiki przedkapitalistycznych formacji (wyd. III), str. 186 ,, 150
3, G. KOZLOW. Poczatki kapitalizmu. Kapitalistyczna gospodarka towarowa a rola pieniadza
4, A. KUZNIECOW, K. OSTROWITIANOW. Kapital i warto$é dodatkowa. Placa robocza i dzien

roboczy, str. 128 s o m w w oA s m @ Uy ,» 100
5. A. MOROZOW. Akumulacja kapitalu a zubozenie proletariatu, str. 104 ,, 100
6. S. WYGODZKI. Zysk przecietny i koszty produkeji
7. 8. WYGODZKI. Ruch okrezny i obieg kapitalu
8. S. WYGODZKI. Kapital handlswy. Kapital pozyczkowy i kredyt.
9. K. OSTROWITIANOW. Renta gruntowa a rozwéj kapitalizmu w rolnictwie, str. 68 . » 60
10. I. TRACHTENBERG. Reprodukeja kapitalistyczna a kryzysy ekonomiczne, str. 140 » 120
11. A. LEONTJEW. Imperializm

Do nabycia w kazdej ksiegarni
Druk. Spotdz. Wyd. ,Wiedza“ Robotnik Nr 1, Warszawa, Al. Jerozolimskie 85 B — 57684
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