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Streszczenie

Préby ksztattowania, planowania czy ograniczania o$wietlenia w urbanistyce nie sqg wprawdzie
tematem nowym, ale z pewnoscig niepowszechnym. Iwtaszcza catosciowa kontrola
zanieczyszczenia Swiattem nie objeta do tej pory wielkich potaci terendw zurbanizowanych.
Wcigz nie popularyzuje sie tez wtasciwych metod regulowania oswietlenia, a spoteczna
Swiadomos¢ problematyki okreslana jest jako niska. Wypracowanie polityki o$wietleniowej,
balansujgcej w optymalny sposdb jasno$é w przestrzeni miast po zmroku i warunki wzglednej
ciemnosci w wymagajgcych tego strefach, jest obecnie wielkim wyzwaniem. Biorgc pod
uwage rokroczny globalny wzrost jasnosci oraz obecny stan badan nad zanieczyszczeniem
Swiattem, wprowadzenie regulacji w tej sferze wydaje sie nieuniknione, cho¢ wcigz jest
odwlekane w czasie.

Praca przedstawia istote zjawiska zanieczyszczenia Swiattem i ewolucje jego definicii.
W poczgtkowej czesdci pracy zarysowano réwniez historie uwarunkowan oswietlania miast,
koncentrujgc sie na zmianach, jakie spowodowato wprowadzenie elektrycznosci.
Zasygnalizowano pola oddziatywah sztucznego $wiatta, aktualne szacunki skali problemu i
zidentyfikowano nowe zagrozenia. Poruszono réwniez kwestie wspdtczesnego stosunku do
naturalnego cyklu Swiatto-ciemno$¢ w miescie, powigzan oswietlenia z bezpieczenstwem w
przestrzeni i zagadnienia energooszczednosci. Cze$¢ pracy obejmuje zagadnienia regulacii
oswietlenia. Omdwiono najwazniejsze miedzynarodowe standardy i wytyczne oéwietleniowe.
Podjeto réwniez prébe sformutowania wspdtczesnych kryteridw jakos$ci miejskiego Srodowiska
o$wietleniowego, a takze definicji oswietlenia, wpisujgcego sie w nurt zréwnowazonego
rozwoju.

Najobszerniejsza cze$¢ pracy obejmuje studium pieciu przypadkdw polityki
o$wietleniowej. Do badanh wybrano: Sopotnie Wielkg w Polsce, Flagstaff w Arizonie, Stanach
Ziednoczonych, austriacki Wieden, Region Stoteczny Kanady — Ottawe i przypadek Chorwacii.
Poprzedza je przedstawienie etapdw selekcji, wstepnych zatozeh oraz okreslonych
parametrow ramowych i komparatywnych. Studium podzielono na dwie czesci: opisowq oraz
analizy porobwnawcze.

Poruszono réwniez temat polityki oSwietleniowej w Polsce, koncentrujgc sie na obecnych
mozliwosciach, prawnego i technicznego, regulowania oswietlenia. Przedledzono réwniez
préby zmian prawa w tej sferze oraz sformutowano zalecenia w zakresie dziatan legislacyjnych
i narzedzi, stuzqcych zrbwnowazonej polityce oswietleniowej.

Celem autorki byto przeprowadzenie badan, ktérych wynik pomdgtby w uzupetnieniu
wiedzy na temat zanieczyszczenia Swiattem, postrzeganego z perspektywy miejskiej, a takze
wielowqgtkowych dziatan i regulacji, stosowanych juz na Swiecie, sktadajgcych sie na poprawe
jakosci Srodowiska oswietleniowego i bazujgcych na instrumentach legislacyjnych,
planowania przestrzennego i zarzgdzania.



Abstract

Attempts at shaping or limiting the lighting situation in urban planning are not a new topic of
interest, but certainly not common. In particular, the overall control of light pollution has not yet
covered large urban areas. The proper methods of lighting regulation are still not popularized,
and the social awareness of the issue is described as low. At present, development of lighting
policy that balances the brightness in city space after dark and the conditions of relative
darkness, in the zones that require it, makes a great challenge. Given the yearly global increase
in brightness and the current state of art in light pollution, regulation of this area appears to be
inevitable, although still delayed.

The thesis presents the essence of the light pollution phenomenon and an evolution of
its definition. In the initial part of the work, a history of urban lighting conditions was also outlined,
focusing on the changes caused by the introduction of electricity. The fields of arfificial light
impact and the estimation of the scale of the problem were highlighted and new threats were
identified. The issues of nowadays approaches to the natural light-dark cycle in the city, the
relationship between lighting and safety in space and the issues of energy efficiency also were
discussed. The research includes an analysis of the most important international standards and
lighting guidelines. An aftempt was also made to formulate contemporary criteria for the
quality of urban lighting environment, as well as the definition of lighting, that makes a part of
sustainable development principles.

The substantial part of the dissertation contains the study of five cases of lighting policy,
preceded by the process of selection, initial assumptions and comparative parameters
determination. The following were selected for the research: Sopotnia Wielka in Poland,
Flagstaff in Arizona, US, Austrian Vienna, the Canadian Capital Region - Ottawa and the case
of Croatia. The study was divided into two parts: descriptive and comparative analysis. The
subject of lighting policy in Poland was also discussed, focusing on the current legal and
technical possibilities of its regulation. Attempts to change the law in this area were also
investigated and recommendations were made regarding legislative actions and tools for a
sustainable lighting policy.

The main objective of the author was to conduct research, result of which would help
to enhance the knowledge of light pollution, perceived from an urban perspective, as well as
of multi-threaded activities and regulations, consisting in improving the quality of city lighting
environment and based on legislative instruments, urban planning and management.
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1 Rozdziat

1.1 Wprowadzenie

1.1.1 Uzasadnienie podjecia tematu badan

Impulsem do powstania niniejszej pracy doktorskiej byta w duzej mierze chec rozwiniecia
najwazniejszych zagadnien, zasygnalizowanych w pracy magisterskiej autorki, ktéra ukazywata
wage i skale problemu zanieczyszczenia Swiattem w urbanistyce. Zainteresowanie tg
tematykqg miato zrédto w dziedzinach Scistych zainteresowan autorki: urbanistyki i astronomii,
ktérych rozwijanie byto mozliwe dzieki aktywnosci w kregach kdét naukowych zaréwno
Politechniki Wroctawskiej, jak i Uniwersytetu Wroctawskiego.

Punktem przetomowym byt udziat w pierwszej konferencji naukowej w 2014 r., o
tematyce zanieczyszczenia Swiattem, kiedy autorka uswiadomita sobie skale problemu: coraz
szybszego wzrostu zanieczyszczenia Swiattem oraz jednoczesnego braku kontroli nad
o$wietlaniem i wynikajgcych z tego negatywnych zjawisk, tatwo obserwowalnych w przestrzeni
miejskiej, co byto bezposrednig przestankg do podjecia frudu rozwiniecia badan wtasnych w
tym zakresie.

Od poczgtku autorka miata swiadomose silnie interdyscyplinarnego wymiaru podijetej
problematyki i skomplikowanych, interdyscyplinarnych wspétzaleznosci pdl badawczych w jej
obszarze. W miare pogtebiania studidw, mozliwe byto wyklarowanie koncepcji pracy
doktorskiej, ogniskujgc badania wokdt zagadnieh urbanistyki, w szczegdlnosci polityki
oswietleniowej miast, uwzgledniajgcej oddziatywania zjawiska zanieczyszczenia $wiattem.

Préby ksztattowania, planowania czy ograniczania oswietlenia w urbanistyce nie sq
wprawdzie tematem nowym, ale z pewnoscig niepowszechnym. Zwtaszcza catosciowa
kontrola zanieczyszczenia Swiattem nie objeta do te] pory wielkich potaci terendw
zurbanizowanych. Wcigz nie popularyzuije sie tez wtasciwych metod regulowania oswietlenia,
a spoteczna swiadomos¢ problematyki okreslana jest jako niska. Wypracowanie polityki
o$wietleniowej, balansujgcej w optymalny sposdb jasnos¢ w przestrzeni miast po zmroku i
warunki wzglednej ciemnosci w wymagajgcych tego strefach, jest obecnie wielkim
wyzwaniem. Biorgc pod uwage rokroczny globalny wzrost jasnosci oraz obecny stan badan
nad zanieczyszczeniem swiattem, wprowadzenie regulacii w tej sferze wydaje sie nieuniknione,
cho¢ wcigz jest odwlekane w czasie.

Ambicjg autorki byto przeprowadzenie badan, ktérych wynik pomdgtby w
uzupetnieniu wiedzy na temat zanieczyszczenia $wiattem, postrzeganego z perspektywy
miejskiej, a takze wielowgtkowych dziatan i regulacji, stosowanych juz na Swiecie,
sktadajgcych sie na poprawe jakosci Srodowiska oswietleniowego i bazujgcych na
instrumentach legislacyjnych, planowania przestrzennego i zarzgdzania.

Wieloletnie studia literaturowe i rozwigzan praktycznych pozwalajg autorce sqdzi¢, ze jest
to podejsicie nowe, rzadko podejmowane w badaniach, bowiem nie skupia sie na -
przewazajgcej w tej sferze - problematyce ochrony ciemnego nieba z punktu widzenia
potrzeb astronomii, ale na skali potrzel mieszkancdw miast.

1.1.2 Przedmiot i zakres badan

Przedmiotem badan niniejszej pracy sg przede wszystkim: zagadnienie planowania,
projektowania i zarzgdzania oswietleniem miejskim w sposéb zrdownowazony, a takze miejsce
polityki oswietleniowej w catoiciowej polityce rozwoju miast. Praca porusza zagadnienia



planowania oswietlenia w skali urbanistycznej jako wielowymiarowego i interdyscyplinarnego
procesu, a zjawisko zanieczyszczenia Swiattem rozpoznaje pod katem zagrozen dla jakosci
Zycia na obszarach zurbanizowanych.

Gléwny zakres merytoryczny badan obejmuje wspdtczesng problematyke oswietlania
obszaréw zurbanizowanych i mozliwosci jego regulacji, a ftakze ewolucje i znaczenie
zagadnienia zanieczyszczenia Swiattem. Duzg czes$¢ studidw poswiecono sytuacii polskiego
prawodawstwa i zwigzanymi z nig mozliwosciami ksztattowania polityki o$wietleniowe] w
naszym kraju, w ujeciu zrownowazonym i mozliwie cato$ciowym. Badania prezentowane w
pracy obejmujg réwniez, w celach poznawczych i uzupetnicjgcych, podstawowe
zagadnienia historyczne, prawne i fechniczne.

Na potrzeby badan nakreSlono autorskg definicje zréownowazonej polityki
oswietleniowej, ktdéra stata sie punktem odniesienia dla analiz jokosciowych. Parafrazujgc
ustawowq definicje polityki miejskiej', uznano, ze stanowi ona zespét dziatan prawnych,
finansowych i planistycznych na rzecz zréwnowazonego oswietlania miast, majgcych na celu
wykorzystanie potencjalu swiatta oraz poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Zatem
zrdwnowazona polityka odwietleniowa odnosi sie do  wiekszosci  zastosowan $wiatta
rozpoznanych w miescie oraz uwzglednia wszystkie jego aspekty: ekonomiczne (np.
zmniejszanie zuzycia energdii), spoteczne (spetnianie potrzeb uzytkownikédw przestrzeni w
zakresie rownowagi miedzy Swiattem i ciemnoscig, zabezpieczanie jakosci zycia) i
srodowiskowe (m. in. ograniczanie wptywu miejskiej jasnosci na powigzane z miastem
ekosystemy).

Zakres czasowy badan wynika z przeprowadzonych studidéw literaturowych i analiz,
zawierajgcych odwotania do historii o$dwietlania, w wymiarze niezbednym do nakreslenia ta i
lepszego zrozumienia ewolucji zdarzen i definicji. Gtéwna cze$é rozwazah obejmuje jednak
okres dynamicznego rozwoju zastosowan oswietlania w ostatnim piecdziesiecioleciu. Analiza
przypadkdw skupia sie na dziataniach XXl-wiecznych, kiedy zaczeto podejmowac dyskusje o
o$wietleniu zrbwnowazonym.

Zakres przestrzenny pracy definiowa¢ mozna dwojako: w odniesieniu do typu
przestrzeni oraz w ujeciu geograficznym. W pierwszym ujeciu, badanie skupia sie na obszarach
zurbanizowanych, jako najwiekszych obszarach oddziatywan i wykorzystania sztucznego
Swiatta. Osiq dyskusji sg miasta, ale w pracy zwrécono tez uwage na fakt, ze problem dotyka
takze mniejszych osrodkdw zwigzanych z osadnictwem czyli wszedzie tam, gdzie Swiatto
towarzyszy dziatalnosci cztowieka. Duzy nacisk ktadziony jest w pracy na przestrzeh publiczng,
uznawang za dobro wspdlne, ktéra jest réwnocze$nie gtdwnym polem konfliktow
przestrzennych zwigzanych z o$wietlaniem miast.

W ujeciu geograficznym praca nakresla kontekst globalny oraz krajowe i lokalne
uwarunkowania w badanych studiach przypadkdw z Polski, Arizony (USA), Austrii, Kanady i
Chorwacii.

! Definicja wg Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2021 poz. 1057.



1.2 Glowne zatozenia pracy

1.2.1 Cele badawcze

W pracy wyodrebniono cele trojakiego rodzaju: poznawcze, teoretyczne i uzytkowe. Ponizej
przedstawiono gtéwne cele, pogrupowane zgodnie z przyjetym podziatem.

Za dwa gtéwne cele poznawcze pracy uznano:

P1. Rozpoznanie wspodtczesnych miedzynarodowych prakiyk ograniczania zanieczyszczenia
swiattem w warunkach miejskich ze wskazaniem czynnikéw i obszaréw spornych, dla ktérych
uzyskanie konsensusu w sprawie regulacji oswietlania, jest szczegdlnie trudne.

P2. Krytyczny przeglgd obowigzujgcych w polskim prawodawstwie regulacji i instrumentéw
prawnych, kluczowych dla ksztaltowania miejskiego srodowiska oswietleniowego i ochrony
przed zanieczyszczeniem swiattem.

Sformutowano tu rowniez 3 cele pomocnicze:
P3. Zbadanie ewolucji podejscia do oswietlenia zewnetrznego w kontekscie historycznym.
P4. Rozpoznanie charakterystyki osSwietlania niewtasciwego lub nadmiernego oraz obecnej
skali ziawiska zanieczyszczenia swiattem.
P5. Analiza $wiatowych tendencji i motywacji w regulowaniu i planowaniu o$wietlenia.

Za wiodgcy cel teoretyczny uznano:

T1. Wykazanie, ze uzyskanie wysokiej jakosci miejskiego srodowiska oswietleniowego jest
mozliwe poprzez ograniczanie zjawisk zwigzanych z zanieczyszczeniem swiattem.

Celami pomocniczymi w warstwie teoretycznej byty:
T2. Okreslenie kryteridw jakosci oswietlenia.
T3. Proéba udowodnienia, ze zagadnienie oswietlania wpisuje sie w cele zréwnowazonego
rozwoju obszaréw zurbanizowanych.
T4. Okreslenie parametréw oceny procesdw regulacji oraz wymagan technicznych
oswietlenia.

Zasadniczym celem uzytkowym pracy jest:

U1. Usystematyzowanie zalecen dla planowania i projektowania oswietlenia w przestrzeni
zurbanizowanej poprzez poszerzenie zakresu narzedzi w sferze zréwnowazonego oswietlania.

W warstwie utylitarnej przyjeto rowniez cele pomocnicze:
U2. Zwrdcenie uwagi na wymierne i niemierzalne korzyéci stosowania oswietlenia,
ograniczajgcego wptyw zanieczyszczenia Swiattem.
U3. Wskazanie praktycznych metod ograniczania zanieczyszczenia Swiattem, stosowanych
obecnie na obszarach zurbanizowanych.

Redlizacja celdw pracy, w podziale zgodnym z jej strukturg, zostata wyszczegdiniona w
dziale podsumowania (7.1).



1.2.2 Struktura pracy

Praca sktada sie z 7 rozdziatdw. Zagadnienia wstepne ujete zostaty w pierwszej czesci, w ktérej
sformutowano podstawowe i uzupetniajgce cele pracy, zaprezentowano postawione tezy i
metodyke badan. Przedstawiono réwniez zarys obecnego stanu wiedzy w postaci przeglgdu
literatury oraz glosariusz kluczowych poje¢ z dziedzin techniki Swietlnej i projektowania
oswietlenia.

Rozdziat 2 odnosi sie do zjawiska zanieczyszczenia Swiattem i jego ewolucji. Zarysowano
w nim historie uwarunkowan o$wietlania miast, koncentrujgc sie na rewolucii, jokg wprowadzita
elektrycznos¢. Zasygnalizowano réwniez pola oddziatywan sztucznego Swiatta, aktualne
szacunki skali problemu oraz zidentyfikowano nowe zagrozenia.

W kolejnej czesci (rozdziat 3) podjeto prébe nakresdlenia problemdw zwigzanych ze
wspdtczesnymi metodami oswietlania iich wptywam na zmiany w cyklu $wiatto-ciemnos$é na
obszarach zurbanizowanych. Poruszono, kwestie powigzan sztucznego Swiatta z
bezpieczenstwem w przestrzeni, ale takze szerszymi uwarunkowaniami o$wietlania jak np.
zagadnieniem energooszczednosci.

W rozdziale 4 skupiono sie na regulacjach o$wietlania na bazie obserwowanych coraz
czescie] na Swiecie préb ksztattowania i ograniczania stosowania sztucznego Swiatta. W tej
czesci pracy omodéwiono najwazniejsze miedzynarodowe standardy i wytyczne odnoszgce sie
do oswietlania obszaréw zurbanizowanych. Podjeto rdéwniez prébe sformutowania
wspodtczesnych kryteriow jakosci miejskiego Srodowiska oswietleniowego, a takze definicji
o$wietlenia, wpisujgcego sie w nurt zrGwnowazonego rozwoju.

Najobszerniejsza cze$¢ pracy obejmuje studium pieciu przypadkdéw polityki
o$wietleniowej (rozdziat 5). Poprzedza je przedstawienie etapdw selekcji, wstepnych zatozenh
oraz okreslonych parametréw ramowych i komparatywnych. Studium podzielono na dwie
czesci: opisowq (zawierajgcg tto historyczne i prawne, proces regulacji i najwazniejsze
elementy polityki oswietleniowej) oraz poréwnawczg.

W przedostatnim rozdziale (6) poruszono temat polityki oswietleniowej w Polsce oraz
obecnych mozliwosci, prawnego i technicznego, regulowania oswietlenia. Przesledzono
réwniez proby zmian prawa w tej sferze oraz sformutowano zalecenia w zakresie dziatan
legislacyjnych i narzedzi, stuzgcych zréwnowazonej polityce oswietleniowe;.

Prace zamykaqjg: podsumowanie, konkluzje odnoszgce sie do postawionych tez i
whnioski ogdlne (rozdziat 7).

Uzupetnieniem pracy sq: bibliografia, spis ilustracji, fotografii i tabel, wykaoz
najwazniejszych skrotdw i zatgezniki: 0§ czasu procesdw regulacii oswietlenia (odnoszgca sie
do sekcji 4.1) i wykaz obowigzujgcych w polskim prawodawstwie przepiséw dotyczgcych
oéwietlania i ochrony przed zanieczyszczeniem $wiattem (w nawigzaniu do sekcji 6.2).



1.2.3 Tezy

W pracy zdecydowano sie na postawienie dwdch gtownych tez:

Teza 1: Zanieczyszczenie $wiattem jest rosngcym problemem obszaréw miejskich i

czynnikiem obnizajgcym poziom jakosci zycia, jednak uregulowania prawne w tym zakresie
sq rozproszone, szczqtkowe i nieadekwatne do poziomu istniejgcej wiedzy. Istniejg powody,
dla ktérych regulacje zwigzane z ograniczaniem sztucznego swiatta sq odwlekane w czasie.

Teza 2: Istnieje mozliwo$é ograniczania szkodliwych efektéw pochodzqgcych od
zanieczyszczenia swiattem, a tym samym uzyskanie wysokiej jakosci miejskiego srodowiska
oswietleniowego, bez koniecznosci wygaszania swiatet i utraty funkcjonalnosci oswietlenia w
przestrzeni publicznej miast.

Sformutowano takze dwie tezy pomocnicze:

Teza 3: Nie jest konieczna ogdlno$wiatowa standaryzacja dziatan, aby mozna byto
podejmowac préby catosciowych regulaciji oswietlenia/ograniczania zanieczyszczenia
Swiattem, w nurcie zréwnowazonego rozwoju.

Teza 4: Zmiana praktyki w zakresie polityki oswietleniowej w Polsce wymaga znaczgcych
Zmian w systemie prawnym.

1.3 Metody badan

Do realizacji zatozonych w pracy celdw i udowodnienia postawionych tez, wykorzystano
nastepujgce metody badawcze.

Badania literatury sg podstawowq metodg wykorzystang w przewazajgcej czesci
etapdw pracy, poprzez analize i krytyke zrédet. Zaliczono do nich przede wszystkim publikacje
naukowe, ksigzki, artykuty, raporty, materiaty konferencyjne. Poza studiami pismiennictwa,
badano réwniez dokumenty i akty prawne, sprawozdania, opracowania planistyczne i projekty
o$wietleniowe. W przypadku stosunkowo mtodych proceséw, do jakich zalicza sie, np.
modernizacja o$wietlenia, zrédet wiedzy szukano niekiedy takze w prasie, oficjalnych serwisach
samorzqgddw i organizacji pozarzgdowych i mediach spotecznoiciowych. Niejednokrotnie
konieczne byto uzupetnianie danych jakosciowych pozyskanych z literatury, technikg wywiadu
nieskategoryzowanego, jednak jedynie w celach wstepnego rozeznania lub wyjasnienia
kwestii spornych. Pomocna okazata sie kwerenda przeprowadzona wérdd cztonkdw
miedzynarodowego stowarzyszenia akademickiego PLPR2 w kwestii charakteru regulowania
zanieczyszczenia Swiattem, w odpowiedzi na ktérg uzyskano wstepne informacje z niemal
wszystkich kontynentéw. Waznym zrédtem byta réwniez rozbudowana baza wiedzy i siec
kontaktdéw stowarzyszenia IDA3, ktére stanowi dotychczas najwiekszg na $wiecie platforme
podejmujgcg tematyke ochrony ciemnego nieba.

W pracy zastosowano metody analizy i syntezy. Badania analityczne postuzyty celom
wykrywania struktur i mechanizmdw dziatania okreslonych zjawisk oraz selekcji wiekszych ilosci
danych. Dzieki nim mozZliwe byto zgtebianie wtasciwosci, wyodrebnianie czynnikéw czy
zwiqzkdw przyczynowo-skutkowych, np. przy tworzeniu listy kryteridw jakosci. Metode syntezy

2 International Academic Association on Planning, Law and Property Rights
3 International Dark-Sky Association



wykorzystano w prébach autorskich klasyfikacji i porzgdkowania fragmentéw badanej
rzeczywistosci. tgczenie wyodrebnionych cech czy relacji danych problemdw i struktur,
umozliwito m.in. nakreslenie definicji zréwnowazonego o$wietlania.

Duza cze$¢ badan opiera sie na metodzie studium przypadkéw (rozdziat 5),
umozliwiajgcej jak najlepsze obrazowanie i gtebokg analize zjawisk i proceséw. Studium
przypadkdw podzielone jest na dwie gtéwne czesci: szczegdlowy opis wyselekcjonowanych
przypadkéow w kontekstach krajowych, w podejsciu jakosciowym?, bazujgcy na teorii
ugruntowanej (ang. grounded theory)5¢ oraz analizy poréwnawcze’? polegajgce na
zestawieniach wspdlnych, wytypowanych wczedniej kryteriow. Studium przypadkéw
przeprowadzone w ramach dysertacji ma przede wszystkim charakter poznawczy,
funkcjonalny i pragmatyczny. Analizy nie majg na celu dociekania efektywnosci badanych
sposobdw ograniczania zanieczyszczenia Swiattem, bo nie isthiejg obecnie obiektywne miary
umozliwiajgce ocene tak mtodych polityk, dziatan i praktyk. Badanie sktada sie z rozpoznania
poszczegdlnych praktyk z osobna, a nastepnie dokonania ich zestawien i porébwnan. Ze
wzgledu na gtdwnie poznawczy i interdyscyplinarny charakter opisdw, teorie rozwijano na
podstawie gromadzonych i analizowanych wielokrotnie, danych jakos$ciowych. Metoda
poréwnawcza umozliwita zestawienia warstw informacji oraz porzgdkowanie opisywanych
fragmentéw badanej rzeczywistodci, a niekiedy stwierdzanie miedzy nimi relacji i zaleznosci.
Poréwnania obejmujg przede wszystkim zagadnienia: sposobu ksztattowania i wdrazania
regulaciji, ich mocy prawnej, motywdw, interesariuszy, udziatu spotecznosci w tych procesach,
swiadomosci decydentdw i zakresu pola oddziatywania prowadzonych dziatan na rzecz
porzgdkowania srodowiska o$wietleniowego.

Do metod uzupetniajgcych wykorzystanych w pracy mozna zaliczy¢ metode
obserwacyjng, bazujgcg na obserwacjach przydatnych sfer rzeczywistosci, w tym wypadku:
o$wietlenia przestrzeni miejskiej, nocnych krajobrazéw miasta i towarzyszgcych im zjawisk.
Miato to na celu gromadzenie materiatu badawczego, przeznaczonego do pdzniejszych
rozwazan lub weryfikacje pewnych teorii w terenie. Kolejng z nich jest metoda poznania
empirycznego, dostarczajgca informacji niemozliwych do zdobycia na poziomie myslowym —
wiedzy instrumentalnej. W tym zakresie wykorzystano doswiadczenia, m.in. z konsultacji
spotecznych i debat akademickich, aby pdiniej wspomdc proces identyfikacii
najistotniejszych kwestii zwigzanych ze wspdtczesnym oswietleniem miejskim. Badania wspiera
istotnie metoda grdaficzna, polegajgca na badaniu zrédet graficznych, map, ilustracii,
schematdw, fotografii w celu analizy, ale i czesto dokumentacji omawianych w pracy zjawisk.

4Yin R.K., 2014. Case Study Research: Design and Methods. Thousand Oaks CA: Sage

> Charmaz K., 2009. Teoria ugruntowana. Praktyczny przewodnik po analizie jakosciowej. Warszawa: PWN.

6 Konecki K., 2000. Studia z metodologii badar jakosciowych. Teoria ugruntowana. Warszawa: PWN.

7 Rihoux B., Ragin C.C., 2009. Configurational comparative methods: qualitative comparative analysis (QCA) and
related techniques. Los Angeles: Sage.

8 Whytock Ch.A., 2019. Legal Origins, Functionalism, and the Future of Comparative Law, 2009 BYU Law Review
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1.4 Przeglad literatury

Studia literatury oparto przede wszystkim na publikacjach odnotowanych w uznanych bazach
danych. Byty to, m.in. naukowe zbiory Web of Science?, udostepniajgce informacje o starszych
zbiorach, oraz Scopus'®; akademickie bazy, jak Research Gatell, Microsoft Academic!'?,
Academia®d i bardziej specyficzne: ALAN Database’s. W celu wyszukiwania pozycji
zastosowano przeglgd ogdlny, hastowy — odpowiedni do okreslenia tendencji w badaniach,
jak i bardziej szczegdtowy, stuzgcy analizie jakosciowej. Na tej podstawie okreslono gtdwne
nurty badan oraz zakres specyficznych dziedzin, m.in. $wiatto w urbanistyce i planowaniu,
polityka os$wietleniowa czy regulacje zanieczyszczenia Swiattem. Wazng cze$é stanowity
réwniez studia wyrokdw sgdowych, interpelaciji czy wnioskdw obywatelskich, zwtaszcza w
kwestii polskiego prawodawstwa. Przytoczono najwazniejsze publikacje wptywajgce na
wspdtczesny stan wiedzy oraz podjeto probe identyfikacji obszardw niszowych w literaturze, jak
i pél do dalszego rozwoju badan.

1.4.1 Tendencje w rozwoju badan zanieczyszczenia swiattem

W badaniach dotyczgcych zanieczyszczenia Swiattem, do 2000 r. dominujg publikacje z
dziedzin astronomii, astrofizyki oraz optyki $wiatta. Obejmujg one gtdéwnie zagadnienia
pomiardw, oceny i klasyfikacji ziawisk, pochodzgcych od nadmiaru $wiatta. W okresie do 2010
r. zainteresowanie tematem wzrosto wsréd nauk Srodowiskowych, inzynierii eklektycznej,
medycyny i biologii, poza wymienionymi wczeséniej dziedzinami. W ostatnim dziesiecioleciu, w
badaniach wazrdést udziat kwestii ochrony $rodowiska i ekologii, astronomii i teledetekcii,
medycyny, urbanistyki i architektury oraz edukacii.

Starsze publikacje w duzej mierze zorientowane sq na specyficzne dziedziny, ktére jako
pierwsze odczuty skutki oddziatywanh $wiatta. Nowsze studia sg bardziej interdyscyplinarne i
nakierowane na wybrane fragmenty przestrzeni zycia ludzi, czesto stanowig odpowiedz na
biezgce potrzeby zwigzane z problemami w skali globalne;.

1.4.2 Zagadnienia miejskie w oswietleniu

Badanie kwestii oswietlenia migjskiego jest stosunkowo nowq dziedzing. Najobszerniejsze
opracowania dotyczgce tej materii skupiajg sie na historii odwietlania, ewolucji zZrédet swiatta
az po czasy elektrycznosci i dominacii oswietlenia w przestrzeni publicznej miast. Poczgtkowo,
najczescie] poruszane byty zagadnienia techniczne, odnoszgce sie szczegdlnie do normalizacii
o$wietlenia drogowego. Potrzeby ruchu samochodowego i zwigzanego z nim bezpieczenstwa,
z czasem zostaty uzupetniane o kwestie poruszania sie pieszych w miejskiej przestrzeni. Pod tym
katem zaczeto badac¢ temat postrzegania Swiatta przez cztowieka i percepcji przestrzeni po
zmroku, gtdwnie w dziedzinach techniki $wietlnej i fotometrii. Techniczno-ekonomiczne
podejscie do oswietlania przeplatane byto z kwestiqg estetyki swiatta, ktéra z czasem zaczeta

9 Web of Science Database, https://www.webofscience.com/wos/woscc/basic-search

10 Scopus, Expertly curated abstract & citation database,
https://www.scopus.com/search/form.uri?display=basic#basic

11 Research Gate, https://www.researchgate.net/

12 Microsoft Academic, https://academic.microsoft.com/

13 Academia, https://www.academia.edu/

14 ALAN Database, https://www.zotero.org/groups/2913367/alan_db/items/CF6T8QSC/library

Jest to najwiekszy zbidr recenzowanych prac naukowych, wyodrebnionych z innych baz, o okreslonej tematyce
ALAN (ang. artificial light at night), obejmujgcej badania wptywu swiatta sztucznego na wiele dziedzin nauki.



skupia¢ uwage coraz wieksze] grupy badaczy i projektantdw. W koncu iluminacje
architektoniczne i sztuka iluminowania obiektéw miejskich staty sie gtdwnym tematem tych
rozwazan, co zostato szerzej opisane przez Neumanna's. Wkrétce zaczeto zwracaé uwage na
kompozycje $wiatet miasta i nietraktowanie ich w oderwaniu od kontekstu tkanki miejskiej. Juz
Wejchert zwracat uwage na to, ze o$wietlenie nie jest uwzgledniane w planowaniu miast?é.
Zasygnalizowano réwniez problem powtarzalnosci w formach oswietlenia miejskiego i
postepujgce] komercjalizacji, zwtaszcza odnoszgcej sie do reklam Swietinych. W latach 90.
ubiegtego wieku, temat iluminacji architektonicznych zaczeto traktowac jako nowy srodek
ozywiania przestrzeni i wspomagajgcy rozwdéj miasta. Z czasem temat ten zaczat by¢ coraz
czescie] uzupetniany o kwestie poczucia bezpieczenstwa w przestrzeni oraz wymiar spoteczny
o$wietlania, m.in. aktywizujgcy i wptywajgcy korzystnie na lokalng spoteczno$é. Wraz z
rozwojem oé$wietlania, zaczeto bra¢ pod uwage specyfike nocnej przestrzeni obszardw
zurbanizowanych, zauwazac ze rozwigzania projektowe sprawdzajgce sie za dnig,
niekoniecznie nadaqjqg sie do przenoszenia ich na pore nocy. W literaturze zwracano uwage na
brak rozwinietej kultury oswietlania i niedomiar dobrych praktyk, m.in. w architekturze
krajobrazu czy samym planowaniu.

Ostatnie dwudziestolecie to zdecydowanie okres najwiekszej czestotliwosci w
publikowaniu prac naukowych, odnoszgcych sie do zwigzkdw urbanistyki z oswietleniem. Za
wiodgcych autordw w tym nurcie mozna uzna¢ R. Narboni, U. Brandi czy S. Isenstadt.
Wyrazniejszy stat sie konflikt pomiedzy, nadal rozwijanym, trendem upiekszania miast!?, a
narastajgcg potrzebq porzgdkowania sytuacii $wiatta poprzez planowanie!s. Wiece] uwagi
poswieca sie poszukiwaniu rownowagi w jasnosci nocnego miasta, by w ten sposéb wptywad
korzystnie na dobrostan ludzi'?.2021, W kontrze do technicznego podejicia, znéw wiecej uwagi
poswieca sie oswietleniu, odpowiadajgcemu na potrzeby pieszych w przestrzeni22.23,

W tym czasie szybko rosta liczba badan o skutkach ubocznych nadmiaru $wiatta, na
ktére sg narazani mieszkancy miast, lecz réwniez $rodowisko. Zaczeto sygnalizowad
potencjalne zagrozenia i konflikty interesdw w oswietlaniu?4. Jednoczesnie temat odwietlenia
zaczgt by¢ witgczany w dyskusie o globalnym kryzysie klimatycznym i Ssrodowiskowym -
wiasciwe oswietlenie miast jako jedna z drog redukcji szkodliwych emisji i zuzycia energii
elektrycznej. Wraz z postepem technologicznym coraz czesciej pojawiaty sie tez sygnaty o
zagrozeniach ptyngcych ze stosowania energooszczednych zréddet LED. W Polsce w tym czasie
swiatto wykorzystywano w strategiach rewitalizacyjnych25.2¢,

15 Neumann D. (ed.), 2002. Architecture of the night: The illuminated building. New York, NY: Prestel.

16 Wejchert K., 1984. Elementy kompozycji urbanistycznej. Warszawa: Arkady, s. 192-204.

17 7agan W., 2003. lluminacja obiektéw. Warszawa: Oficyna Wydawnicza PW.

18 Brandi U., Geissmar-Brandi C., 2007. Light for cities. Lighting design for Urban Spaces. A Handbook. Basel,
Switzerland: Birkhauser.

9 Narboni R., 2004. Lighting the Landscape: Art, Design, Technologies. Basel: Birkhausers Publishers for
Architecture.

20 Raynham P., 2007. Public Lighting in Cities. Romania: International Conference lluminat.

21 Boyce P., 2014. Human Factors in Lighting. 3 wyd. CRC Group, Taylor & Francis Group.

2 |senstadt S., 2014. Good night. A dazzling new era of metropolitan light. Journal Places,
<https://placesjournal.org/article/good-night/> [dostep: 12.05.2021]

2 Martyniuk-Peczek J., 2014. Swiatta miasta. Wroctaw: Marina.

24 Holker F. iin., 2010. The Dark Side of Light : a Transdisciplinary Research Agenda for Light. Ecology and Society,
15(4): 13.

% Lorens P., Martyniuk-Peczek M. (red.), 2009. Wybrane zagadnienia rewitalizacji miast. Seria skryptéw Miasto.
Metropolia. Region. Gdansk: Wydawnictwo Urbanista.

%6 Mrozinska A., Stelmaszczyk A., 2009. Swiet(l)ny sposéb na rozwdj miasta [w:] Rogacki H. (red). Wybrane
problemy rewitalizacji miast i rozwoju regionalnego. Biuletyn Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i
Gospodarki Przestrzennej UAM w Poznaniu, Seria Rozwodj Regionalny i Polityka Regionalna nr 7, ss. 75-79.



W literaturze ostatniego dziesieciolecia obserwuje sie juz zmiane kierunku dyskursu w
postrzeganiu jasnosci nocnej przestrzeni. M.in. T. Edensor rozpatruje zjawisko ciemnosci w
miescie jako warto$¢, w opozycji do nadmiaru dziennych bodzcodw?’. Pojawity sie gtosy krytyki
w odniesieniu do piethowania ciemnosci, czego zrédet doszukuje sie jeszcze w miastach
Sredniowiecznym, czy industrialnym?28. Zaczeto réwniez odwracac sie od idei modernistycznej
pochwaty $wiatta, ktéra wraz z rozpowszechnianiem oswietlenia elektrycznego, skutkowata
wzbudzaniem strachu przed nocg - tendencje przesadnego oswietlania miast potgczono zich
nyktofobiq. Pojawiajq sie coraz bardziej kompletne opracowania autorstwa, np. J. Meier, N.
Schulte-Romer, oparte na analizach zmian w podejsciu do o$wietlania miast oraz dobrych
praktykach projektowych??.30, réwniez ukierunkowanych na ochrone ciemnoscid!. Publikacje
podkreslajg spoteczny wymiar oddziatywan swiatta z odniesieniami do historii i rozwazania nad
nowymi standardami w o$wietlaniu. W planowaniu i projektowaniu miast coraz czesciej kieruje
sie uwage na minimalizowanie ucigzliwosci i oddziatywan na srodowisko, przy rébwnoczesne;j
redukciji poboru energii, poprzez przemyslane oswietlanies2,33.34.35,

W ostatnich latach pojawiajg sie apele naukowcdw o bardziej catosciowe podejicie
do kwestii jasnosci wspdtczesnych miast, a publikacje stajg sie bardziej interdyscyplinarne i
nadgzajgce za najnowszym stanem wiedzy. Niemal kazda kwestia zwigzania z redefinicjg
znaczenia Swiatta w miastach tgczona jest z potrzebg minimalizowania zanieczyszczenia
Swiattem. Cztowiek, i jego zwiqgzki ze Srodowiskiem naturalnym, stajg sie centrum
zainteresowania badaczy miejskiego o$wietlenia. Z tego stanowiska wynikajqg rowniez sygnaty
o potrzebie nowego podejscia do norm technicznych oswietlenia i stojgcych za nimi
zasadamidéd?, ktére odpowiadajqg idei zréwnowazonego rozwojuss. Coraz bardziej wyraznie
ksztattuje sie nowa dziedzina projektowania i planowania oéwietlenia, ktére podkresla walory
nocy, a nie stara sie imitowaé dzienne warunki. Za wiodgcych twércdw tego nurtu mozna
uzna¢ N. Dunna czy T. Stone3940, Autorzy, jak L. Schwendinger i L.J. Brown, podkreslajg
jednocze$nie wage utrzymywanie warunkdw dostepnosci  przestrzeni po zmroku oraz

2 Edensor T., 2015. The gloomy city: Rethinking the relationship between light and dark. Urban Studies, 52(3),
422-438.

28 Roger Ekirch A., 2006. At Day's Close. Night in Times Past. W. W. Norton & Company.

2 |senstadt S., Petty M., Neumann D., 2015. Cities of Light. Two Centuries of lllumination. New York and London:
Routledge.

30 Meier J.iin. (ed.), 2015. Lighting Light Pollution and Society. New York: Routledge.

31 Schulte-Romer N., Dannemann E., Meier J., 2018. Light pollution — A Global Discussion. Helmholtz Center for
Environmental Research — UFZ.

32 LUCI, 2010. Charter on Urban Lighting. < https://www.luciassociation.org/about-luci/charter-on-urban-
lighting/> [dostep: 28.04.2021]

33 Casciani D., Rossi M., 2012. ELSE, Experience of Lighting Sustainability in the Environment. Proceedings of
Cumulus Conference, Helsinki.

3 Mansfield K., Del-Negro D., 2014. Urban Lighting Master Plans: Environmental and Sustainable Guidelines. The
International Journal of Environmental Sustainability, Vol. 9, Issue 4, pp.49-59.

35 ARUP, 2015. Cities Alive: Rethinking the Shades of Night. Booklet. Arup London.

36 Belczewska W., Frankowski J., 2016. Administrowanie czy zarzqdzanie $wiattem? O polityce miejskiej
wzgledem oswietlenia na przyktadzie Tréjmiasta. Problemy Rozwoju Miast, Kwartalnik Naukowy Instytutu
Rozwoju Miast, Rok XIII, Zeszyt I11/2016, s. 23-31.

37 Skarzynski K., Zagan W., 2020. Opinion: Floodlighting guidelines to be updated. Lighting Research and
Technology 52(6):702-703.

38 Davoudian N. (ed.), 2019. Urban Lighting for People, Evidence-Based Lighting Design for the Built Environment.
London: RIBA Publishing.

39 Stone T., 2018. The Value of Darkness: A Moral Framework for Urban Nighttime Lighting. Sci Eng Ethics,
24:607-628

4 Dunn N., 2020. Dark Design: A New Framework for Advocacy and Creativity for the Nocturnal Commons. The
International Journal of Design in Society 14(4):19-30.



niehamowania rozwoju miast w tej sferze, rowniez gospodarczego4!. Jednoczesnie ktadziony
jest nacisk na poftrzebe wspdtpracy miedzy réznymi dziedzinami w o$wietlaniu oraz szukania
rozwiqzan konfliktéw miedzy projektantami oswietlenia, a specjalistami ochrony przed
Zanieczyszczeniem Swiattem42.43,

1.4.3 Kontrola oswietlenia w literaturze: regulacje i polityki

Regulacje o$wietlenia byty w krajach zachodnich tematem poruszanym w literaturze od lat 90.
ubiegtego wieku44. P. Jewkes i M. Morgan-Taylor rozwazali wtedy mozliwosci prawnej konftroli
sztucznego Swiatta, kwalifikujgc jego imisje jako ucigzliwo$é, nadajgcg sie do ograniczania w
prawie cywilnym, czy budowlanym454é, Nieco pdzniej zaczety pojawiac analizy istniejgcych juz
legislacji dotyczgcych zanieczyszczenia Swiattem na obszarach, gdzie wczesnie zaczeto
chroni¢ ciemne niebo, jak wtoska Lombardia4’, pdthocny region Chile4s. Owczesnie byty to
najbardziej zaawansowane kroki w prawnej i technicznej regulacii, przedstawiano je jako
modelowe podejscia¥. Kilka lat pdzniej, oceniano dalsze proby regulacii oswietlenia w prawie
sgsiedzkim, np. w Wielkiej Brytaniis®.

Kolejna fala publikacji nastgpita, kiedy w miastach zaczeto szerzej stosowac oswietlenie
energooszczedne i wzrastat udziat swiatta w konfliktach przestrzennych na tle nadmiernej
jasnosci. Publikacje skupiajg sie na analizach mozliwosci wdrazania regulacji na danym
terytorium i w okre$lonych jurysdykcjachs!. Gros tych badan dotyczy krajéw azjatyckichs2,3,
Dokonano préby systematyzacji kontroli prawnej, dzielgc regulacje na akty samodzielne i
stanowigce element dodany do istniejgcych juz przepisdws4. Powstajg rdwniez analizy

41 schwendinger L., Appleman K., Besenecker U., 2018. Deployment of Responsive Lighting by International
Nighttime Design Initiative. Conference: IES 2018 Annual National Conference, Boston MA, U.S.

42 Schulte-Rémer N., Meier J., S6ding M., Dannemann E., 2019. The LED Paradox: How Light Pollution Challenges
Experts to Reconsider Sustainable Lighting. Sustainability 11, no. 21: 6160.

43 pPérez Vega C., Zielinska-Dabkowska K., Hélker F., 2021. Urban Lighting Research Transdisciplinary
Framework—A Collaborative Process with Lighting Professionals. Int. J. Environ. Res. Public Health 18(624).

4 Mizon B., 2001. Light Pollution: Responses and Remedies. Patrick Moore’s Practical Astronomy Series. Springer.
4 Jewkes P., 1998. Light Pollution and the law: what can you do? Journal of the British Astronomical Association
108 (1998): 258-260. <http://adsbit.harvard.edu//full/1998JBAA..108..258]/0000258.000.html> [dostep:
09.05.2021]

4 Morgan-Taylor M., 1997. And God Divided the Light from the Darkness—Has Humanity mixed them up again?
Environmental Law & Management (ELM), 9(1) 32.

47 Zitelli V., di Sora M., Ferrini F., 2001. Local and National Regulations on Light Pollution in Italy. Preserving the
Astronomical Sky. Proceedings of IAU Symposium 196, 12-16.07.1999, Vienna, Austria. Edited by R. J. Cohen and
W. T. Sullivan, 2001., p.111.

48 Sanhueza P., Santander M., 2002. Protecting the Night Sky in Northern Chile: An Environmental and Cultural
Heritage [w:] Schwarz H. (ed.), Light Pollution: The Global View, Springer, ss. 69-85.

49 Kubala M., 2017. "Prawo lombardzkie" jako przyktad wzorcowego podejscia do walki z zanieczyszczeniem
Swietlnym. Aura, nr 10, ss. 11-13.

0 Morgan-Taylor M., 2006. Light Pollution and Nuisance: The Enforcement Guidance for Light as a Statutory
Nuisance. August Sweet & Maxwell and Contributors.

1 Morgan-Taylor M., 2014. Regulating light pollution in Europe: Legal challenges and ways forward [w:] Urban
lighting, light pollution and society, dz. cyt., ss. 159-176.

2 Cha J.S. iin., 2014. Policy and Status of Light Pollution Management in Korea. Lighting Research & Technology
46, no. 1: 78—-88.

53 Ho C.Y., Lin H.T., 2015. Analysis of and Control Policies for Light Pollution from Advertising Signs in Taiwan.
Lighting Research & Technology 47, no. 8: 931-44.

54 Ngarambe J., Gon K., 2018. Sustainable Lighting Policies: The Contribution of Advertisement and Decorative
Lighting to Local Light Pollution in Seoul, South Korea. Sustainability 10, no. 4: 1007.



porobwnawcze systemodw  krajowych w  ograniczaniu zanieczyszczenia  Swiattem?s.
Zidentyfikowano rowniez wspdtczesne metody regulaciji, w podziale na prawo twarde i
miekkie. Zaproponowano réwniez podziat na podejscia do regulacji w zaleznosci od systemu
oceny ucigzliwosci Swiatta: subiektywnie interpretowanej przez wtadze lokalne lub opartej o
system miar, pochodzqgcy np. z norm technicznych?é.

W literaturze dowiedziono réwniez rosngcej tendencji do wnoszenia skarg
obywatelskich i wytaczania procesdéw sgdowych na tle ucigzliwosci, pochodzgcych z
nadmiernego os$wietlanias’. Pothukuchi odnotowuje jednoczesnie nieobecnosé kwestii
zrbwnowazonego podejscia do oswietlania w planowaniu przestrzennym. Za najbardziej
zaawansowany przyktad takich regulacji uwaza sie obecnie planowanie obszardw poprzez
strefowanie (ang. zoning law) w amerykanhskim systemie planowanias8. Podkresla sie niewielki
udziat regulacji o$wietleniowych w stosunku do innych form zanieczyszczenia, jak hatas czy
skazenie powietrza%’. Naukowcy proponujg gotowe rozwigzania dla ram prawnych w
ograniczaniu szkodliwego oddziatywania $wiatta, jako konieczne minimum we wspdtczesnych
politykach oswietleniowychséo. Podkresla sie pilng potrzebe dziatah w tej sferze ze wzgledu na
ciggty dynamiczny wzrost jasnosci obszardw zurbanizowanych w porze nocy.

1.4.4 Dorobek publikacyjny autorki

Autorka opublikowata kilka prac naukowych, wpisujgcych sie w tematyke oswietlania miaste!.
Byty to, m.in. teoretyczne rozwazania na temat roli polityki oswietleniowej w planowaniu
przestrzennymé2, badania dotyczgce sposobdw ograniczania zanieczyszczenia swiattem na
obszarach zaludnionych¢3 oraz terenach miejskiej zielenié4. Najnowsze publikacje majg bardziej
praktyczny charakter i stanowiqg probe oceny jakosci miejskiego Srodowiska oswietleniowego
autorskg metodq. Wykorzystano do niej obserwacje i pomiary na obszarze Wroctawiaq,

55 Guanglei W., Ngarambe J., Gon K., 2019. A Comparative Study on Current Outdoor Lighting Policies in China
and Korea: A Step toward a Sustainable Nighttime Environment. Sustainability 11, no. 14: 3989.

%6 Morgan-Taylor M., Kim J.T., 2016. Regulating Artificial Light at Night: A Comparison Between the South Korean
and English Approaches. International Journal of Sustainable Lighting 35 (2016) 21-31.

57 Zielinska-Dabkowska K.M., Xavia K., Bobkowska K., 2020. Assessment of Citizens’ Actions against Light Pollution
with Guidelines for Future Initiatives. Sustainability 12, no. 12: 4997.

%8 pothukuchi K., 2021. City Light or Star Bright: A Review of Urban Light Pollution, Impacts, and Planning
Implications. Journal of Planning Literature 36, no. 2: 155—69.

% Youyuenyong P., 2015. Comparative Environmental and Planning Law Relating to Light Pollution Control in
England and Other Jurisdictions. School of Law, De Montfort University.

%0 Bard S., Falchi F., Lima R., Pawleye M., 2021. Keeping light pollution at bay: A red-lines, target values, top-down
approach. Environmental Challenges, Vol. 5.

®1 Dorobek naukowy PWr (daza DONA), Wybrany autor: topuszyfska Agata,
<https://dona.pwr.edu.pl/szukaj/default.aspx?nrewid=802364>

62 topuszyniska A., Belof M., 2018. Lighting policy as an integral part of sustainable urban planning. Teka
Commission of Architecture, Urban Planning and Landscape Studies, vol. 14 no. 1, ss. 34-43,

83 topuszyiska A., 2018. Reducing the light pollution in settlement units areas — comparative case study [w:]
Kazmierczak B. i in. (red.), 10th Conference on Interdisciplinary Problems in Environmental Protection and
Engineering, EKO-DOK 2018.Les Ulis: EDP Sciences, art. 00100, s. 1-8.

4 topuszynska A., Bartyna-Zielinska M., 2019. Lighting of urban green areas — the case of Grabiszyn Park in
Wroctaw : searching for the balance between light and darkness through social and technical issues [w:]
Kazmierczak B. iin. (red.), 11th Conference on Interdisciplinary Problems in Environmental Protection and
Engineering, EKO-DOK 2018.Les Ulis: EDP Sciences, art. 00049, s. 1-8.



obejmujgce analizg catg dzielnicess oraz wybrane przyktady nowych realizacji oswietlenia,
towarzyszgcych zabudowie wielorodzinnejss.

Podsumowanie

Poczgtkowe techniczno-ekonomiczne podejscie do oswietlenia miejskiego, ustgpito w
literaturze miejsca perspektywie skoncentrowanej na ludzkiej skali. Obecnie jednak spoteczne
i miastotworcze funkcje os$wietlania, rozpatrywane sq w konteksScie minimalizowania
negatywnych skutkdw zanieczyszczenia Swiattem i zrOwnowazonego rozwoju miast. Wiekszy
nacisk ktadziony jest rowniez na ochrone $rodowiska i klimatu, oraz interdyscyplinarnos¢ i
catosciowe podejicie w oswietlaniu.

Przeglad literatury wykazat, ze tematyka regulacji odwietlenia, technicznych i
prawnych, pozostaje gtdéwnie przedmiotem rozwazan teoretycznych, o charakterze
poglgdowym lub uzasadniajgcym koniecznos¢ podjecia dziatan w tym kierunku. Zauwazalne
sg jednak braki w badaniach ekonomicznych i gospodarczych skutkdw zanieczyszczenia
Swiattem, ktére mogtyby wptywac lokalnie na decyzje o wdrazaniu istniejgcych rozwigzan
technicznych i legislacyjnych. Zauwazalna jest tez potrzeba wiekszej ekspozycji dobrych
praktyk oswietlania w warunkach miejskich i pragmatycznego podejicia do $wiatta w
badaniach.

8 topuszyAska A., 2019. Analiza oswietlenia przestrzeni publicznej osiedla Nadodrze w $rédmiesciu Wroctawia
pod wzgledem wystepowania zjawiska zanieczyszczenia swiattem [w:] Kotarba A. (red.) Zanieczyszczenie
Swiattem: zrddta, obserwacje, skutki. Warszawa: Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk, ss. 85-
104.

% topuszynska A., Gronkiewicz D., 2021. Lighting systems in residential developments in the city of Wroctaw. The
latest lighting and light pollution issues on an urban scale [w:] Sciezor T. (red), Ecological and astronomical
aspects of light pollution. Krakéw: Politechnika Krakowska, s. 93-107.



1.5 Stownik terminow

Tematyka niniejszej rozprawy wymaga odnoszenia sie do innych, lecz $ciSle powigzanych z
podejmowang problematykq, obszardw wiedzy. Obejmujg one terminy przede wszystkim z
zakresu techniki Swietlnej i planowania lub projektowania o$wietlenia, dodatkowo czesto
wywodzqgce sie zjezykdw obcych lub zargonu. Wiele z nich zostato wyjasnionych szerzej w tresci
pracy. W celu objasnienia znaczenia specyficznych zwrotéw, a takze uporzgdkowania
terminologii interdyscyplinarnej w pracy, przedstawiono najwazniejsze definicje.

O$wietlenie zewnetrzne (ang. Outdoor lighting): state oéwietlenie sztuczne, stuzgce do
o$wietlania obszardw zewnetrznych. Jego gtdwnym celem jest utrzymanie lub poprawa
widocznosci w przestrzeni po zmroku, co obejmuje najczesciej oswietlenie ulic, placow i
ciggdw komunikacii pieszej. Oswietlenie zewnetrzne moze petnic¢ rowniez funkcje dekoracyjng.

Iluminacja: intfencjonalne stosowanie $wiatta sztucznego do oéwietlania obiektéw lub
obszaréw zewnetrznych, w celu osiggniecia okreslonych efektow estetycznych Ilub
funkcjonalnych. Najczesciej odnosi sie do o$wietlania obiektdw architektonicznych i
krajobrazu. lluminacja bywa stosowana jako termin zamienny dla oéwietlenia zewnetrznego.

Miejskie &rodowisko o$wietleniowe: pojecie odnoszace sie do przestrzeni miejskiej
o$wietlanej sztucznym, zewnetrznym Swiattem, tworzqc swoiste $rodowisko wraz z jego
uzytkownikami, funkcjami i wrazeniami natury wizualnej, pochodzgcymi od $wiatta. Réwniez
pole interakcji i zjawisk zwigzanych ze sztucznym Swiattem w przestrzeni miejskiej, takze
konfliktow przestrzennych na tym tle.

Oswietlenie zréwnowazone (ang. Sustainable lighting): w ujeciu potocznym obejmuje
o$wietlenie wykorzystujgce zrédta energooszczedne, systemy sterowania czy czujniki — w celu
lepszego wykorzystania lub ograniczenia zuzycia energii. W petnym znaczeniu, to taki sposéb
o$wietlania, ktéry minimalizuje negatywne oddziatywania sztucznego Swiatta poprzez
projektowanie, planowanie, sposdb jego instalacji i uzytkowania.

Masterplan oéwietleniowy/éwietlny (ang. Lighting masterplan): ,o$wietleniowy plan
zagospodarowania ferenu”, dokument strategiczny obejmujgcy przestrzenne planowanie
oéwietlenia pod wzgledem wizualnym, jak i technicznym. Gtéwnym celem masterplanu jest
stworzenie koncepcji atrakcyjnego Srodowiska o$wietleniowego. Catosciowe opracowania
uwzgledniajg lokalne uwarunkowania, potrzeby poszczegdlnych przestrzeni i ich
uzytkownikéw, m.in. w kwestii ograniczania negatywnych oddziatywan swiatta. Masterplan
zazwyczqj sktada sie z czesci graficznej (mapy, wizualizacje) i opisowq (zatozenia, wytyczne,
parametry techniczne oswietlenia).

ALAN (ang. Arfificial Light at Night): akronim ttumaczony jako ,sztuczne $wiatto w nocy”, czyli
zmiana poziomu naturalnej jasnosci poprzez antropogeniczne zrédta $wiatta. Uzywany w
publikacjach naukowych do opisu zjawisk zwigzanych z zanieczyszczeniem Swiattem i
stosowaniem sztucznego $wiatta w porze naturalnej ciemnosci.

Swiatlo uciazliwe: inaczej intryzyine, niepozgdane lub przeszkadzajgce. $wiatto, ktdre stwarza
ucigzliwoéci w konsekwenciji nieprawidtowego o$wietlania. To okreslenie sztucznego $wiatta,



ktére wywotuje dyskomfort, zmniejszenie zdolnosci odbierania informaciji z otoczenia,
rozproszenie uwagi. Réwniez Swiatto emitowane poza obszar jego przeznaczenia.

Oswietlenie zalewowe: metoda iluminaciji zewnetrznej polegajgca na stosowaniu siinego
zrodta jednolitego Swiatta, ustawionego w znacznej odlegtosci od o$wietlanego obiektu. W
efekcie obiekt oswietlany jest réwnomiernie, bez akcentowania wybranych detali
architektonicznych, ograniczajgc ich widoczno$¢. Metoda sprzyjajgca ucieczce $wiatta.

Skorelowana temperatura barwowa (ang. correlated color temperature): skala
wykorzystywana do opisu widzialnej barwy Swiatta, zazwyczaj w odniesieniu do zrddet LED,
okredlana w stopniach Kelwina (K). Miara ,,ciepta” lub ,,chtodu” $wiatta sztucznego. Im wieksza
warto$¢ temperatury barwowej, tym chtodniejszy odcien Swiatta. Wartosci ponizej 3000K sq
uwazane za barwe cieptq, powyzej 4000K za zimny odcien $wiatta.

Natezenie o$wietlenia: parametr $wiatta odnoszacy sie do jego jasnosci. Wyraza gestosé
promieni $wietlnych emitowanych przez rédto, padajgcych na dang powierzchnie.
Jednostkg natezenia jest luks (Ix). Parametr wykorzystywany jest, m.in. przy pomiarach $wiatta
padajgcego na elewacije budynkdéw (natezenie pionowe), czy grunt (poziome).

ULR/ULOR (ang. Upward Light Ratio): wskaznik udziatu $wiatta wysytanego ku gérze.
Oznacza ilos¢ swiatta, ktdére emitowane jest ponad ptaszczyzne horyzontu, co sprzyja stratom
energii i zwieksza pole ewentualnych ucigzliwosci.

Oswietlenie sodowe: technologia oéwietlenia, wykorzystujgca $wiatto lampy sodowej — lampy
wytadowczej, w ktdrej Srodowiskiem wytadowczym sg pary sodu, o charakterystycznej
pomaranczowej barwie. W przestrzeni miejskiej najczesciej spotykane sg lampy wysokoprezne
HPS o jasnej pomarahczowej barwie, ktére zastgpity niskoprezng technologie LPS, o mniejszej
mocy i skutecznosci $wietlnej, oraz nieco ciemniejszym kolorze $wiatta.

Os$wietlenie LED (ang. Light-Emmiting Diode): najbardziej popularny typ oéwietlenia
energooszczednego, w ktorym zrodtem Swiatta jest dioda elektroluminescencyjna — dioda
emitujgca swiatto niebieskie, pokryta luminoforem. W zaleznosci od rodzaju luminoforu mozna
uzyska¢ biatg barwe $wiatta w réznych odcieniach. Ze wzgledu na duzy udziat $wiatta
niebieskiego, jest to oswietlenie mniej komfortowe dla wzroku w poréwnaniu do tradycyjnych,
zarowych zrédet. W przeciwienstwie do nich jest jednak bardziej trwate i efektywne
energetycznie. Trwajg prace nad przystosowaniem diod LED do emitowania ,,zdrowszego”
Swiatta.

NBA (ang. narrow-band amber): wagskopasmowe bursztynowe diody LED, ktére emitujg
Swiatto o zmniejszonym udziale Swiatta niebieskiego, na rzecz czerwonego. W rezultacie
emitowane $wiatto ma bursztynowqg barwe i korzystniejsze dla zdrowia parametry.

PCA (ang. phosphor-converted amber): bursztynowe diody LED z konwersjg luminoforowq.
Emitowane przez nie Swiatto ma zmniejszony udziat swiatta niebieskiego poprzez zastosowanie
powtoki luminoforowej \ filtrujgcej” Swiatto chtodne. W rezultacie uzyskana barwa przypomina
fradycyjne lampy sodowe HPS.
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2 Rozdzial: Zanieczyszczenie swiattem

2.1 Ewolucja znaczenia swiatta sztucznego

2.1.1 $wiatlo a funkcjonowanie organizmu cztowieka

Wzrost jasnosci nocnej przestrzeni jest jedng z najoardziej dominujgcych w krajobrazie i
najszybciej postepujgcych oznak ingerencji cztowieka w $§rodowisko naturalne naszych
czasdw. Mimo to, zanieczyszczenie Swiattem fo najmniej znana w spoteczenstwie forma
skazenia atmosfery oraz przestrzeni zycia w miastach. Znaczenie tego zjawiska jest wciaz
podwazane, mimo coraz lepiej udokumentowanego stanu wiedzy, obejmujgcej wiele
dziedzin. Powoddw takiego stanu rzeczy naukowcy doszukujg sie przede wszystkim w
uwarunkowaniach kulturowych i cywilizacyjnych. Swiatto w porze nocy jest dla ludzi symbolem
dobrobytu i bezpieczehstwa, co ma zrédto jeszcze w czasach opanowania ognia. Drugim z
czynnikdw moze by¢ stosunkowo niedtugi okres obecnosci wiatta elektrycznego w przestrzeni
miast, dodatkowo uzalezniony od wydarzeh dziejowych. Kryzysy i wojny kojarzone sq z
reglamentacjqg $wiatta eklektycznego i strachem wywotanym m.in. ciemnosciq. Informacije o
nadmiarze lub niewtasciwym wykorzystaniu Swiatta sztucznego zaczety pojawiac sie
stosunkowo niedawno.

Zdolno$¢ stosowania ognia doprowadzita do wzrostu samodzielnosci ludzi i mocy
sprawowania wiekszej kontroli nad ich trybem zycia. Cztowiek stopniowo zaczgt uniezalezniaé
sie od kapryséw pogody i cykli przyrody, a takze stawat sie coraz zdrowszy i bezpieczniejszy w
konfrontacji z prawami natury$’. Przy pomocy $wiatta mozliwe staty sie wydtuzenie czasu pracy
i aktywno$¢ w porze nocy oraz spetnianie coraz bardziej] wysublimowanych potrzeb,
wybiegajgcych poza sfere podstawowego bytu. Z biegiem czasu zrédta sztucznego Swiatta
stawaty sie coraz doskonalsze, a konstrukcja lampy przyczynita sie do przyspieszenia rozwoju
gospodarczego, wigzgc juz na state jasnos¢ z urbanizacjq. Rozwdj infrastruktury miejskiego
o$wietlenia gazowego na poczatku XIX w. wprowadzit mozliwos¢ pracy zmianowej, ale tez
odkryto dla niej nowe zastosowania. W krétkim czasie zaczeto wyksztatcad kulture zycia
nocnego w miescie, a Swiatto sprzyjato ustugom komercyjnym w przestrzeni publicznej¢s.
Tradycyjne zrédta byty uwazane za niebezpieczne poprzez bezposredni kontakt z ptomieniami;
panowato rowniez przekonanie, ze zZle wptywajg na miejski klimat, pochtaniajgc flen i
wywotujgc migreny. Rozpowszechnienie zastosowan oswietlenia elektrycznego byto wiec
kolejnym etapem rewolucji o$wietleniowej, kojarzonej z wprowadzaniem nowoczesnosci do
miast. Zewnetrzne lampy elektryczne po raz pierwszy rozéwietlity przestrzen publiczng w Sankt
Petersburgu, w 1850 r.6?. Mozna powiedzie¢, ze od tamtej pory jasno$¢ miast juz tylko
wzrastata’®7L,

System oéwietleniowy jest obecnie bazg cywilizowanego Zzycia, a rédwnomierne
o$wietlenie przestrzeni publicznej niemal w kazdym miejscu i o kazdej porze, zapewnia
demokratyczne poczucie bezpieczenstwa?2. Ponad 150 lat oswietlania energiqg elektryczng
przyzwyczaito mieszkancdw obszardw zurbanizowanych do komfortu jasnosci. Odnosi sie to nie
tylko do nieograniczonej dostepnosci miejskiej przestrzeni publicznej, ale tez ustug miejskich,
ktére ona oferuje. Trend rozwijania miast w frybie catodobowym nie jest wytgcznie

7 Niemojewski A., Polskie niebo: z 70-ciu wizerunkami. Wielkopolska Biblioteka Cyfrowa, s. 3-20.

8 Bluhm A., Lippincot L., 2001. Light! The Industrial Age 1790-1900. Thames & Hudson, New York, s. 33.
89 Martyniuk-Peczek J., Swiatta miasta, Wydawnictwo Marina, Wroctaw 2014, s. 24-26.

0 Brox J., Brilliant: The Evolution of Artificial Light, Houghton Mifflin Harcourt, Nowy Jork 2010, s. 7-19.
"I Martyniuk-Peczek M., dz.cyt., s. 14

72 Brandi U., Geissmar-Brandi Ch., 2007. Light for Cities..., dz. cyt. s. 151.
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wypadkowq rozwoju technologii, ale tez nowych form zachowan spotecznych, na ktdre
niematy wptyw miat konsumpcjonizm?3. Ostatnie dziesieciolecia to czas, kiedy oswietlenie stato
sie w wiekszosci miejsc standardem i postrzegane jest jako ogdlnodostepna technologia. Nowe
zastosowania $wiatta majg charakter gtéwnie komercyjny i marketingowy, co skutkuje duzg
iloscig Swiatta dekoracyjnego, reklam i ozdobnych iluminacji architektury. Réwniez przestrzen
prywatna zaczeta by¢ iluminowana, nawet poza godzinami aktywnego korzystania z niej.

W obliczu takiego nagromadzenia zrédet Swiatta, z czasem uwage zaczeto kierowad
ku jakosci oswietlenia, a takze zgtebia¢ wiedze o ewolucyjnych uwarunkowaniach,
zwigzanych z niedostatecznym przystosowaniem cztowieka do aktywnosci w porze naturalnej
nocy.

5 przed elektrycznos$cig czasy wspotczesne
zmierzch e
pierwszy sen
przebudzenie 4 zgaszone swiatla
mozliwy przygaszony ogien » )
‘ o jeden sen
zapamigtywanie snéw 7.8h
drugi sen : utrata snow
~12h g}, <@=====w zapalone $wiatla
SWil e 1
(b)
przesztos¢ wspotczesnosé

3 miliardy lat temu ~130 lat temu do teraz

~130 lat temu

elektrycznos¢

praca zmianowa (wieczorna, nocna, rotacyjna)

~12 h $§wiatta stonecznego czytanie lub ogladanie telewizji p6zno w nocy
~12 h ciemnosci stabo o$wietlone sypialnie podczas snu
zaleznie od pory roku krétki czas trwania snu

i Bzerokosciigeogralicausy jasne $wiatto w tazience w nocy

nocna tuna nad miastami

(brak Drogi Mlecznej)

praca w dzien wewnatrz budynkow
(brak Stonca)

- przyciemnione dni wewnatrz
budynkow
- o$wietlone noce prowadzace do:
"zaburzen rytmu okotodobowego"

Rys. 1. Schematy przedstawiajgce wptyw elektrycznosci i Swiatta sztucznego na sen (a) i rytm dobowy ludzi (b).
Zrédto: opracowanie na podstawie Stevens R., Zhu Y., 2015, dz. cyt.

Zmiany, jakie Swiatto elekiryczne wprowadzito do sposobu funkcjonowania ludzi,
najsilniej wptynety na strukture snu (Rys. 1). Istniejg dowodly, ze wczesniej sen byt dwufazowy, a

3 Tamze.

22



ciemnos$¢ byta zaburzana ewentualnie delikatnym Swiattem Swiec7475. Obecnie czas snu ulegt
znacznemu skroceniu, w dodatku odbywa sie w warunkach tylko czesciowej ciemnosci, ze
wzgledu na wszechobecne $wiatta sgsiedztwa przenikajgce przez okna lub domowe zrédta i
urzgdzenia z podséwietlanymi elementami. Zmianie ulegto réwniez samo swiatto. Wczesniej byto
mniej intfensywne i o dtugosci fali, odpowiadajgcej czerwonawej barwie, obecnie dominuje
jasniejsze i o wiekszym udziale $wiatta niebieskiego. Udowodniono tez, ze wptyw barwy ognia
czy Swiec na ludzki rytm okotodobowy jest niepordwnywalnie mniegjszy niz oswietlenia
elektrycznego, a wydzielanie hormondw zaburza nawet $wiatto padajgce z zewngtrz na
zamkniete podczas snu powieki’é.77,

2.1.2 Definicja zanieczyszczenia swiattem

Druga potowa XX w. to okres, w ktérym zaczeto zauwazaé niekorzystny wptyw $wiatta
na otoczenie. Uzytkowanie $wiatta w niewtasciwy sposdb oraz bezmysline rozjasnianie nocy,
zwigzane ze spadkiem cen energii elektrycznej i wiekszg dostepnoscig technologii, zaczeto
nazywaé zanieczyszczeniem Swiattem (ang. light pollution). Termin ten upowszechnili
astronomowie w latach 70. XX w. 7879, ktérym sztuczne $wiatto zaczeto uniemozliwiaé prace w
miejscach, wczesniej odpowiednich do prowadzenia obserwacji nieba. Zanieczyszczenie
oznaczato wtedy ,pojasnienie nocnego nieba wskutek rozpraszania w atmosferze $wiatta,
pochodzenia antropogenicznego”®. Kolejne sygnaty o zagrozeniu pojawity sie w zoologii,
rowniez w latach 70. XX w., kiedy zaobserwowano zmiany w rytmie dobowym zwierzgt
eksponowanych na $wiatto w nocy. W 1985 roku, w naukach biologicznych i ekologii, zaczeto
uzywac okresdlenia , fotozanieczyszczenie” (ang. photopollution)8!. Oznaczato ono degradacje
srodowiska naturalnego przez sztuczne osdwietlenie. Poczgtkowo oba terminy stosowano
oddrzielnie, pdzniej natomiast w powszechnym uzyciu pozostato zanieczyszczenie swiattem.
Dzi§ z reguty nie dzieli sie jego definicji na poszczegdine dziedziny nauki, a jego znaczenie
obejmuje wszystkie niekorzystne zjawiska i oddziatywania spowodowane niewtasciwym lub
nadmiernym uzywaniem sztucznego Swiattas2,

Ze wzgledu na zasieg przestrzenny oddziatywania $wiatta, zanieczyszczenie z reguty
dotyczy irédet zewnetrznych, natomiast wewnetrznych tylko wtedy, jedli majg wptyw na

4 Roger Ekirch A, 2006. At day’s close..., dz. cyt.

7> Stevens R., Zhu Y., 2015. Electric light, particularly at night, disrupts human circadian rhythmicity: is that a
problem? Phil. Trans. R. Soc. B 370: 20140120.

76 Brainard GC. i in., 2001. Action spectrum for melatonin regulation in humans: evidence for a novel circadian
photoreceptor. J. Neurosci. 21, ss. 6405-6412.

7 Figueiro MG., Bierman A., Rea MS., 2013. A train of blue light pulses delivered through closed eyelids
suppresses melatonin and phase shifts the human circadian system. Nat. Sci. Sleep 5, ss.133—-141.

8 Berry R., 1976. Light Pollution in Southern Ontario. Journal of the Royal Astronomical

Society of Canada no 70.

7% Walker M., 1973. Light Pollution in California and Arizona. Publications of the Astronomical

Society of the Pacific 85(507), ss. 508—-519.

80 Sciezor T. i in., 2010. Zanieczyszczenie swietlne nocnego nieba w obszarze aglomeracji krakowskiej: analiza
pomiardow sztucznej poswiaty niebieskiej. Krakow: Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, s. 8.

81 verheijen F., 1985. Photopollution: artificial light optic spatial control systems fail to cope with.

Incidents, causation, remedies. Experimental Biology 44(1).

82 Hughes D., Taylor M., 2004. And can’t look up and see the stars. Journal of Environmental Law, 16(2), 215-232.
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otoczenie (np. Swiatto pochodzgce z wnetrz wiezowcdw o szklanych elewacjach). O

niewtasciwym sposobie stosowania o$wietlenia mozna moéwic w sytuacjach, kiedy?s:

e OdSwietlenie jest jasniejsze niz to potrzebne, emitowane przez zbyt duzqg ilos¢ zrdédet lub
poprzez zrdédta o hadmiernej mocy;

o OSwietlenie dziata w miejscu lub o czasie, w ktdrych jest to zbedne;

e Swiatto jest Zle skierowane lub nieodpowiednio ostoniete: swiecqce bezposrednio w goére,
na boki, padajgc na ptaszczyzny, dla ktérych jest to niewskazane i ingerujgce w
przestrzenie, ktére nie byty celem oswietlenia;

e stosowane jest Swiatto o niewtasciwe] barwie (widmie emisji, temperaturze barwowej
Swiatta), ktére ma znaczgcy wptyw na funkcjonowanie organizmdw zywych, czego
uzytkownicy oswietlenia sq czesto nie§wiadomi.

Niemal wszystkie powyzsze przypadki sg wynikiem niewiedzy projektantéw lub inwestorow,
ktérzy postrzegajq oswietlenie czesto jedynie w kategoriach estetycznych.

2.2 Zjawiska towarzyszgce niewlasciwemu oswietlaniu

W obrebie zanieczyszczenia $wietlnego wyrdznia sie kilkka szkodliwych zjawisk848s, ktore
mozna obserwowad¢ na obszarach zurbanizowanych.

Fot. 1.tuna miejska. Zrodto: aut. Aaron Yoshino 2021, https://www.hawaiibusiness.com/how-hawaiis-light-
pollution-affects-wildlife-and-humans/

Poswiata niebieska (ang. sky glow)
Zjawisko zwane takze tung miejskq lub smogiem $wietlnym, czyli sztuczne pojasnienie nocnego
nieba (Fot. 1). Powstaje, gdy w dolnej warstwie atmosfery nad miastami rozpraszana jest zbyt

83 Kotomanski S., Zanieczyszczenie $wiattem i ciemnosé, [w:] Roge-Wisniewska M., Tomasik K. (red.), 2015.
Przejdz na ciemna strone nocy. Srodowiskowe i spoteczne skutki zanieczyszczenia $wiattem. Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, s. 30.

84 Sciezor T., 2019. Light pollution as an Environmental hazard. Technical Transactions 8/2019, ss. 129-142.
85 Kotomanski S., Zanieczyszczenie $wiattem..., dz. cyt., s. 31.
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duza ilo$¢ strumieni $wiatta. Zrédtem jasnosci sg nieostoniete lub odchylone od poziomu

horyzontu oprawy oswietleniowe, ktére sqg w stanie ,rozlewac” wiqzki Swiatta na dtugie
odlegtosci. Poswiaty ze Zroédet miejskich sq wyjgtkowo rozpowszechnionym rodzajem

zanieczyszczenia, ale wystepujg rowniez bardziej intensywne ich odmiany, np. poswiaty
pochodzgce z nieostonietych szklarni (Fot. 2). tuna miejska jest lepiej widoczna, gdy na
zewnatrz jest pochmurno, mgliscie lub powietrze zawiera wiekszq ilos¢ pytdw, co poteguje

rozpraszanie sztucznego Swiatta.

Fot. 2.tuna $wiatta pochodzaca ze szklarni, Francja. Zrédfo: aut. Charlene Flores 2021,
https://www.liberation.fr/france/2019/06/02/les-nocives-aurores-boreales-de-l-agriculture_1730627/

Ucieczka swiatta (ang. light trespass)

=
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'OBSZAR WYMAGAJACY OSWIETLENIA
Rys. 2. Schemat zjawiska ucieczki $wiatta. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ILP, 2011. Guidance notes

for the reduction of obtrusive light, GN01:2011.

|
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Z takim zjawiskiem mamy do czynienia gdy Swiatto ,ucieka” z przestrzeni intencjonalnie
o$wietlanej na obszary sgsiednie lub powierzchnie, ktére nie powinny by¢ oswietlane (Rys. 2).
Najpowszechniejszym przyktadem tego zjawiska jest swiecenie latarni ulicznych (ktére majg za
zadanie rozjasniac jezdnie i chodniki) na elewacje i okna budynkdw mieszkalnych (Fot. 3), lub
rozswietlanie koron drzew przez zbyt wysokie latarnie drogowe. Ucieczka $wiattg czesto
uznawana jest za naruszenie granic witasnosci lub uniemozliwianie korzystania z nieruchomosci
W przeznaczony do tego sposdb.

Fot. 3. Widoczna ucieczka Swiatta na elewacje budynkdw mieszkalnych przy ul. Jaracza we Wroctawiu. Po prawej
nowe oprawy, o$wietlajgce tylko jezdnie i chodnik. Aut. Dominik Gronkiewicz, 2019.

Olsnienie (ang. glare)
Ol$niewanie, czy inaczej odlepianie, jest to dziatanie zbyt sinym, bezposrednim $wiattem na
zmyst wzroku, poprzez nieostoniete lub Zle ukierunkowane zrédta Swiatta, tworzgce zbyt duzy
kontrast z otoczeniem (Fot. 3, 4). Zjawisko dotyczy najczescie] pieszych i kierowcdw. Olsnienie
wywotuje uczucie dyskomfortu, poirytowania, zdezorientowania i uniemozliwia rozpoznawanie
szczegdtdw, a w skrajnym wypadku — przejsciowy brak zdolnosci widzenia. Jest szkodliwe dla
narzgdu wzroku i moze negatywnie wptywac na bezpieczenstwo w przestrzeni.

= v ‘ ‘ iy

Fot. 4. Oswietlenie nowych terenéw magazynowych na terenie niezabudowanym, 4 km od granicy Wroctawia.
Biate, nieostoniete zrédta powodujg ol$nienie, a rozsytane we wszystkich kierunkach Swiatto rozjasnia catg
okolice. Aut. Agata topuszyniska, 2021.
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> e A
Fot. 5. Prywatne zrédto swiatta w strefie wejsciowej do budynku, powodujgce ol$nienie.
Aut. Agata topuszynska, 2021.

Przeswietlanie (ang. over-illumination)

To nadmierne oswietlanie czyli stosowanie zbyt duzej liczby zrédet swiatta lub o zbyt duzej
jasnosci, prowadzgce do nadmiernej (wiekszej niz jest to pozgdane lub konieczne) emisji
Swiatta. To rowniez uzywanie o$wietlenia w czasie, gdy jest ono niepotrzebne.

Chaos swietlny (ang. light clutter)

Oznacza nieprzemyslane rozmieszczenie lub nagromadzenie zrddet $wiatta, ktére moze
prowadzi¢ do dezorientacji i odwracac uwage od przeszkdd w przestrzeni. Zazwyczaj ma
miejsce w sytuaciji, gdy ilo$¢ zrédet Swiatta przekracza potrzeby danego terenu. Chaos swietiny
czesto zwigzany jest z brakiem regulacji dotyczgcych os$wietlenia reklaomowego Iub
dekoracyjnego, a takze brakiem koordynacji w stosowaniu zroédet Swiatta o réznym
przeznaczeniu. Zjawisko jest tatwe do zaobserwowania na obszarach turystycznych lub o
duzym udziale konkurujgcych ze sobg ustug

2.3 Skala problemu i rodzaje oddziatywan swiatta

2.3.1 Kategorie oswietlenia zewnetrznego

Zanieczyszczenie $wiattem, w odrdznieniu od innych rodzajéw skazenia powietrza, widoczne
jest gotym okiem, tatwo jest réwniez wskazaé w przestrzeni jego zrédta. Ciezko jest jednak
oceni¢ udziat poszczegdinych typdw oswietlenia zewnetrznego w zanieczyszczeniu. Zalezy to
od przyjetej technologii o$wietlania, jego funkcji w przestrzeni czy sposobu zarzgdzania miejskg
infrastrukturg. Wptyw na ksztattowanie oswietlenia ma rowniez profil gospodarczy miasta i jego
struktura funkcjonalno-przestrzenna. Dawniej, za nadmiar $wiatta odpowiadato gtdédwnie

27



o$wietlenie komunalne, uliczne, ktére dominowato w przestrzeni. Obecnie obserwuje sie wzrost
wptywu o$wietlenia prywatnego na wystepowanie ucigzliwosci w sgsiedztwie.

Rozpoznanie poszczegdinych zrédet sztucznego odwietlenia i ich podstawowych funkciji
jest wazng czescig badan zjawiska i poszukiwah mozliwych rozwigzan problemu. Przeglgd
rodzajéw oswietlenia zewnetrznego pozwala na uswiadomienie sobie skali zanieczyszczenia
oraz nattoku wspdtczesnych, czesto zZbednych lub nieprzemyslanych, zastosowan §wiatta.

Wyrdznia sie trzy podstawowe kategorie sztucznego oswietlenia zewnetrznegoss.

Pierwszqg z nich stanowiq $wiatta czysto uzytkowe, stuzgce cztowiekowi do funkcjonowania
w przestrzeni po zmroku i wypetniania zyciowych rol. Jest to wspodtcze$nie oswietlenie
niezbedne, wptywajgce na uniezaleznianie czasu aktywnosci od pierwotnego podziatu na
dzier i noc, indywidudlizacje trybu zycia i poczucie bezpieczenstwa. Nagjsilniejsze z nich, to
Swiatta naprowadzajgce na lotniskach czy latarnie morskie, sg one jednak stosunkowo
nieliczne. Najbardziej rozpowszechnione formy oswietlenia uzytkowego to Swiafta uliczne,
drogowe, o$wietlenie placdw, dworcodw i przystankdw oraz znaczgcych obiektdw miejskich.
Stosowane sq zazwyczaj nieprzerwanie, niezaleznie od wielkosci jednostki osadniczej. Spory
udziat w tej grupie ma réwniez o$wietlenie kompleksdw przemystowych i sportowych, ktére ze
wzgledu na rozmiar zajmowanych terendw, wymagajg silnych i rozlegtych ptaszczyzn
o$wietlania. Oswietlanie tych miejsc jest uzasadnianie wysokimi potrzebami bezpieczenstwa i
zapewnieniem mozliwosci korzystania z nich przez catg noc.

Druga kategoria to oswietlenie wykraczajgce poza funkcjonalno$¢ i koniecznosé,
stanowigce dodatkowe udogodnienia. Zapewnienie odpowiedniej widocznosci jest gtdwnym
powodem, dla ktérego sie je stosuje, ale réwnie wazne jest poczucie komfortu i dobrostanu.
Przyktady takiego zastosowania to os$wietlanie dzielnic rezydencjonalnych, budynkéw
komercyjnych i uzytecznosci publicznej czy ciggdw handlowych. Poza bezpieczehstwem i
zmniejszaniem ryzyka przestepczosdci, gtdbwnym celem takiego oswietlenia jest ,,ozywianie”
otoczenia?.

Ostatnig grupe stanowiqg $wiatta dekoracyjne, ktérych jedynym przeznaczeniem jest
podnoszenie estetykilub zwykte urozmaicanie przestrzeni. Do tej kategorii zalicza sie owietlenie
swigteczne, iluminacje architektoniczne i krajobrazowe, czy roslinnosci. Sq to réwniez szyldy,
neony, reklamy $wietine, bilbordy. Najchetniej stosowane sg w dzielnicach historycznych,
turystycznych lub styngcych z zycia nocnego.

2.3.2 Skala zanieczyszczenia

Emisja $wiatta zewnetrznego wzrasta na catym Swiecie. W Polsce najwiekszy przyrost jasnosci
nastgpit po zmianie ustroju w latach 90. XX w., a nastepnie po wejsciu do Unii Europeijskiej, gdy
zaczeto rozwijac infrastrukture drogowq i inwestowac w rozwdj miast (Fot. 6). Po 2010r. jasnos¢
jeszcze wzrosta®?, gdy powszechne stato sie stosowanie oswietlenia energooszczednego,
intensywniejszego w jasnosci i o barwie chtodniejszej od tradycyjnych zrodet.

86 Narisada K., Schreuder D. (red.), 2004. Light Pollution Handbook. Astrophysics and Space Science Library. Vol.
322, Springer Science and Business Media, Dordrecht, s.65.

87 Schreuder D., 1998. Road lighting for safety. Thomas Telford, London's. 197.

88 Tsao JY., Waide P., 2010. The world’s appetite for light: Empirical data and trends spanning three centuries and
six continents. Leukos 6, ss. 259—281.

8 Bennie, J., Davies, T., Duffy, J. i in., 2014. Contrasting trends in light pollution across Europe based on satellite
observed night time lights. Sci Rep 4, 3789.
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Fot. 6. Zmiana emisji nadmiernego $wiatta w Europie w latach 1992-2010. Fotografie satelitarne NOAA National
Geophysical Data Center. Zrédto:
http://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Earth_from_Space_Night_lights

Najoardziej kompletne zrédto informacji o globalnej skali zanieczyszczenia stanowi
»Atlas Sztucznej Jasnosci Nocnego Nieba", Wedtug tej publikaciji, tylko 50% populaciji UE i 35%
USA ma mozliwos¢ dostrzegania Drogi Mlecznej, a odpowiednio 20% i 40% zyje w warunkach
ciggtego przeswietlenia atmosfery, bez mozliwosci adaptacji wzroku do ciemnosci. Autorzy
szacujg, ze zanieczyszczenie Swiattem dotyczy obecnie 83% ludnosci Swiata i 23% powierzchni
lgddw?!. W latach 2012-2016 globalny przyrost sztucznej jasnos$ci wynidst nieco ponad 2%
rocznie (Rys. 3)72. Udoskonalone badania satelitarne pokazujq, ze zanieczyszczenie jest jeszcze
wieksze, niz dotychczas sgdzono. Wczedniej, wiekszg jasnos¢ uznawano za btgd sprzetu
optycznego, udowodniono jednak, ze $wietina mgta towarzyszgca obrazom satelitarnym, to
realne $wiatto pochodzgce z powierzchni Ziemi, rozproszone w atmosferze?s,
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Rys. 3. Roczne tempo zmian wzrostu sztucznego oswietlenia Ziemi w odniesieniu do zasiegu przestrzennego (A) i
jasnosci (B) w latach 2012-2016. Zrédto: Kyba C. iin., 2017. Dz. cyt.

%0 Cinzano P., Falchi F., Elvidge C.D., 2001. The first World Atlas of the artificial night sky brightness. Monthly
Notices of the Royal Astronomical Society, Vol 328, ss. 689-707.

°1 Falchi F. iin., 2016. The new world atlas of artificial night sky brightness. Science Advances Vol 2, Issue 6.

92 Kyba C.iin., 2017. Artificially lit surface of Earth at night increasing in radiance and extent. Science Advances
3:e1701528-e1701528.

9 Sanchez de Miguel A., Kyba C., Zamorano J., 2020. The nature of the diffuse light near cities detected in
nighttime satellite imagery. Sci Rep 10, 7829.
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Do niedawna sgdzono, ze zanieczyszczenie Swiattem przyjmie tendencje krzywej
Kuznetsa, wznoszgc sie wraz z rozwojem gospodarczym, a nastepnie zacznie opadac po
osiggnieciu swojej maksymalne] wartoéci?4. Ten moment jednak jeszcze nie nastgpit?s.
Najnowsze badania pokazujg, ze zanieczyszczenie $wiattem wzrosto o co najmniej 45% w ciggu
25 lat?¢. Nalezy podkresli¢, ze te warto$ci obejmujg wytgcznie Swiatto wykrywane z géry przez
satelity, czyli wysytane z powierzchni Ziemi w gdre, poprzez jego niewtasciwe ukierunkowanie.
Ucigzliwosci dla sfery zycia ludzi pochodzgce od o$wietlenia sg obecnie globalnie niemierzalne
i zalezg od rodzaju i jakosci oswietlenia. Problemem jest rdwniez to, ze sensory wykorzystywane
w pomiarach satelitarnych, sg ,Slepe” na niebieskie Swiatto?”, ktére jest dominujgce w
stosowanym obecnie oéwietleniu energooszczednym. Skala prawdziwej jasnosci jest w zwigzku
z tym utajona, a naukowcy zaktadajq, ze po korekcie uwzgledniajgcej udziat $wiatta LED (ang.
light-emitting diode), wzrost zanieczyszczenia moze wynosi¢ nawet 270%. Moze to dowodzi¢,
ze technologia, ktéra miata ograniczac¢ zuzycie energii, jak i oddziatywania srodowiskowe, nie
przyczynia sie do poprawy sytuacji. Moze to wynika¢ z powszechnego stosowania
przestarzatych lub zawyzonych standarddw i norm oéwietleniowych, ktérych parametry sq
podobne na catym Swiecie.

Warto wspomniec rowniez, ze w perspektywie najblizszej przysztosci pojawiajqg sie coraz
to nowe zagrozenia ze strony sztucznej jasnosci. W sferze astronomii, rosngcym zagrozeniem sq
rosngce liczby sztucznych satelitdéw o niewielkich rozmiarach, ktére odbijajg $wiatto stoneczne
i utrudniajg obserwacije, zastaniajgc naturalng panorame nieba®%. Ich liczba jest
ponadprzecietna — program Starlink firmy SpaceX, ma docelowo sktadac sie z ok. 12 tys.
satelitéw, krgzgcych na trzech réznych wysokosciach niskiej orbity okotoziemskiej, zapewniajgc
tgcznoséc internetowq na catym globie. W Slad za nim poszty inne komercyjne firmy, jak m.in.,
OneWeb, Telesat, Amazon Kuiper, majgce aspiracje oferowac szerokopasmowe satelitarne
ustugi internetowe, tworzgc wielotysieczne konstelacje. Moze to zaktdci¢ prace astronomaow i
stac sie nieusuwalng czesciq obrazu nocnego nieba. Zasmiecanie przestrzeni okotoziemskiej
nie podlega obecnie efektywnym regulacjom prawnym?100,

Kolejnym przyktadem jest projekt NASA LightCube'0!, ktéry polega na wystrzeleniu
satelity, wyposazonego w zrédta Swiatta. Walorem edukacyjnym projektu ma by¢E mozliwose
sterowania btyskami swiatta z Ziemi dla posiadajgcych licencje radioamatorskg. Ma docelowo
stanowi¢ widoczny gotym okiem, najjasniejszy na niebie punkt pochodzenia ziemskiego.

% Gallaway T., Olsen R.N., Mitchell D.N., The economics of global light pollution. Ecological Economics 2010, 69:
658-665.

% Ngarambe J.iin., 2018. Light pollution: Is there an Environmental Kuznets Curve? Sustainable Cities and
Society, Vol. 42, ss. 337-343.

% Sanchez de Miguel A. iin., 2021. First Estimation of Global Trends in Nocturnal Power Emissions Reveals
Acceleration of Light Pollution. Remote Sens. 2021, 13(16), 3311.

% Barentine J. i in., 2021. A Case for a New Satellite Mission for Remote Sensing of Night Lights. Remote Sensing
13(12), 2294.

% Schlangen L. iin., 2021. Dark and Quiet Skies for Science and Society. Report and Recommendations. On-line
Workshop. United Nations Office for Outer Space Affairs, International Astronomical Union, Instituto de
Astrofisica de Canarias, NOIRLab, 2020, Chapter 5 Bio-environment Report., pp. 92-117.
<https://www.iau.org/static/publications/dgskies-book-29-12-20.pdf> [dostep: 21.03.2021]

% DPReview, 2020. Elon Musk reveals how SpaceX will address light pollution caused by Starlink satellites.
<https://www.dpreview.com/news/8414092543/elon-musk-reveals-how-spacex-will-address-light-pollution-
caused-by-starlink-satellites> [dostep: 21.03.2021]

100 Freeland S., Handmer A., 2021. It’s not how big your laser is, it’s how you use it: space law is an important part
of the fight against space debris. The Conversation 15.04.2021.

101 NASA, 2021. NASA Announces 12th Round of Candidates for CubeSat Space Missions,
<https://www.nasa.gov/feature/nasa-announces-12th-round-of-candidates-for-cubesat-space-missions>
[dostep: 21.03.2021]
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W planach sq réwniez Swietine reklamy najwiekszych marek, sktadajgce sie z satelitow
krgzgcych nad miastami (Rys. 4)192, Jeszcze dalej idgcy jest plan, obejmujgcy ,,zawieszanie™
nad chinskim miastem Chengdu sztucznych ksiezycdw, ktdre jak wielkie lustra miatyby odbijac
Swiatto stoneczne i kierowad je nocg na powierzchnie Ziemi'3, Jest to rozwigzanie majgce na
celu ograniczenie zuzycia energiii zaoszczedzenie na o$wietlaniu ulicznym (ok. 170min dolaréw
rocznie w skali pietnastomilionowego miasta). Obecnie realizacja planu opdznia sie.

Rys. 4. Wizualizacja reklamy satelitarnej. Widoczne na grafice gwiazdy w rzeczywistosci nie bytyby widoczne,
biorac pod uwage konkurencyjna jasnosé reklamy i miejskich $wiatet. Zrédto:
https://www.youtube.com/watch?v=m1F84jr-zI8

2.3.3 Obszary oddziatywania sztucznego swiatta

Stosunkowo szybka zmiana w proporcjach ciemnosci i Swiatta w przestrzeni miejskiej, daje
podstawy do obaw o skutki tych zjawisk. Dryfujgce $wiatto, rozpraszane w dolnych warstwach
atmosfery nad miastami, dziata na organizmy zywe jak ekspozycja na state poziomy swiatta w
nocy'%4. Wptyw nadmiernego oéwietlania na wspodtczesne zycie ma konsekwencije, ktore
objety wiele dziedzin. Ponizej przedstawiono gtéwne kategorie tych oddziatywan i zarysowano
ich ogdiny zakres.

Zdrowie ludzi
Powierzchowne i krétkofalowe nastepstwa oddziatywania $wiatta sg odczuwalne dla ludzi i
najczescie] wigzg sie z zaburzeniami snu, koncentracii, dezorientacjq, dyskomfortem oraz

192 INSIDER, 2019. A Russian startup wants to launch tiny satellites into low-Earth orbit that’ll illuminate
advertisements in the night sky. <https://www.businessinsider.com/russian-startup-wants-to-launch-ads-in-the-
sky-2019-1?IR=T> [dostep: 21.03.2021]

103 China Daily, 2018. Man-made moon to shed light on Chengdu in 2020,
<http://www.chinadaily.com.cn/a/201810/19/WS5bc922f3a310eff303283431.html> [dostep: 21.03.2021]

104 Navara K., Nelson, R., 2007. The dark side of light at night: physiological, epidemiological, and ecological
consequences. Journal of Pineal Research, 43: 215-224.
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narazeniem na wiekszy stres'05106, Dtugotrwata deprywacja snu ma wptyw na codzienne
funkcjonowanie.

Swiatto ingeruje w zdrowie ludzi na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze, sen obecnie
odbywa sie w warunkach niepetnej ciemnosci, czy to z powodu wptywu Swiatta zewnetrznego
na miejsca zamieszkania, czy ze wzgledu na naruszanie higieny snu poprzez uzywanie Swiatta
wewngtrz'97, Réwnie szkodliwa jest sama aktywno$¢ w porze nocy, co udowadniajg badania
grup spotecznych, pracujgcych w systemie zmian nocnych, jak piloci czy pielegniarki.
Inaczenie ma réwniez rodzaj Swiatta, na jakie sie narazamy. Udowodniono, ze udziat $wiatta
niebieskiego ma najbardziej dysrupcyjny wptyw na zaburzenia w organizmie, czerwonego za$
najmniejszy10810?. Kolejnym aspektem jest dotychczas niepotwierdzony badaniami poziom
bezpieczenstwa $wiatta LED'0. Ekspozycje na $wiatto w porze nocy wigze sie obecnie z
chorobami cywilizacyjnymi, m.in. zaburzeniami metabolicznymi (cukrzyca, nadwagalll),
nowotworami (piersi, prostaty!'2, ptuc), obnizeniem odpornosci, zaburzeniami psychicznymi
(niepokojem, sktonnoscig do depresji'3), chorobami uktadu krgzenia) 4.

Srodowisko

Nadmiar antropogenicznego $wiatta ma wptyw na wszystkie zywe elementy Srodowiska.
Oswietlenie w porze nocy wptywa na zmiany w strukturze rytmu funkcjonowania organizmow,
szczegdlnie cyklu okotodobowego, ale rdwniez rocznego, zwigzanego ze zmiang poér roku. Ma
to swoje odzwierciedlenie w zmianach hormonalnych, morfologicznych i behawioralnych
licznych grup zwierzgt. Swiatta, zawiadamiajgce zwierzeta o nadejsciu i dtugosci dnia, mogg
zaktdécac orientacje w przestrzeni, co miewa fatalne konsekwencje, zwtaszcza dla gatunkow
migrujgcych. Brak ciemnosci wptywa niejednokrotnie na zmiane odwiecznych zaleznosci
pomiedzy gatunkami, modyfikujgc wzory dotyczgce zdobywania pozywienia, rozmnazania
czy komunikacje!'s. Najwiekszy wptyw Swiatta na funkcjonowanie organizmmu odnotowano u
ptakdw!'é, owaddw!17118, z6twi i nietoperzy.

195 Janosik E., 2015. Pozytywne i negatywne aspekty oddziatywania swiatta na cztowieka, Kosmos. Problemy Nauk
Biologicznych 2015, nr 4(309), ss. 619-622.

106 pijnenburg L. i in., 1991. Looking closer at assimilation lighting, GGD Noord-Limburg, Venlo.

197 Skwarto-Sorita K., 2014. Funkcjonowanie zegara biologicznego cztowieka w warunkach skazenia swiattem.
Prace Studia Geograficzne, t. 53, s. 129-144.

198 Chen E., 2010. Seeing Blue — Report, International Dark-Sky Association, nr 10.

193 plitnick B., Figueiro M., Wood B., Rea M. 2010. The effects of red and blue light on alertness and mood at
night. Lighting Research & Technology, 42(4), 449-458.

110 pawson S., Bader M., 2014. LED lighting increases the ecological impact of light pollution irrespective of color
temperature. Ecological Applications 24(7):1561-1568.

11 yongmin Ch.iin. 2015. Effects of artificial light at night on human health: A literature review of observational
and experimental studies applied to exposure assessment. Chronobiology International 32(9):1-17.

112 Haim A., Portnov B., 2013. Light Pollution as a New Risk Factor for Human Breast and Prostate Cancers.
Springer, Dordrecht, s. 35-46.

113 Fonken L. iin., 2009. Influence of light at night on murine anxiety- and depressive-like responses. Behavioural
Brain Research, 205(2): 349-54.

114 Chepesiuk R., 2010. Missing the Dark: Health Effects of Light Pollution. Environmental Health Perspectives,
vol. 117, A 20-27.

115 Rich C., Longcore T. (red.), 2006. Ecological consequences of artificial night Lighting. Island Press, Washington.
118 Jones J., Francis C.M., 2003. The effects of light characteristics on avian mortality at lighthouses. Journal of
Avian Biology, vol. 34, s. 328-333.

"7 Knop E. iin., 2017. Artificial light at night as a new threat to pollination. Nature 548(7666).

118 van Langevelde F. i in., 2011. Effect of spectral composition of artificial light on the attraction of moths.
Biological Conservation, vol. 144, s. 2274-2281.
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Anomalie zwigzane z ekspozycjg na sztuczne Swiatto dotyczg réwniez Swiata
ro$lin119.120121, Obecnos¢ swiatta w nocy sprawia, ze biologiczna noc roslin zostaje przerwana'22,
Jest to zauwazalne w przedwczesnych lub opdinionych mechanizmach kwitnienia,
dojrzewania czy zrzucania lisci. Ekspozycja na $wiatto ostabia odpornose roslin na choroby, np.
grzybicze, co ma niebagatelny wptyw na uprawy!23 i w konsekwencji konieczno$¢ stosowania
srodkdw ochrony.

Ekonomia i klimat
Nadmierne i niewtasciwe oswietlanie to przede wszystkim koszty materialne. Swiatto zbyt jasne
lub rozpraszane w kierunkach, dla ktérych jest ono niepotrzebne to czysta strata zwigzana z
kosztem enerdii elekirycznej24125126 To z kolei tqczy sie z kosztami srodowiskowymi, poniewaz
wytwarzanie energii jest powigzane z emisjq dwutlenku wegla. Zanieczyszczenie Swiattem to w
istocie wzrost szkodliwych emisji do Srodowiska. Udziat w emisji CO2 jest jednak kwestig
indywidualng poszczegdlnych panstw i uzalezniony jest nie tylko od polityki oswietleniowej, a
specyfiki miksu energetycznego, z ktérego czerpie sie energie, zasilajgcg miejskqg infrastrukture.
Koszty niepoliczalne obejmujg z kolei straty zwigzane z degradacjg $Srodowiska
nafuralnego i zdrowia ludzi'?.

Astronomia

Rozjasniona sztucznym Swiattem nocna przestrzen utrudnia obserwacje nieba. W miastach
jasnos$¢ nieba jest tak duza, ze znaczna czes¢ obiektdw niebieskich przestaje by¢ widoczna.
Lokowanie obserwatoriow na terenach odludnych stato sie juz standardem. Sztuczne
zwiekszenie jasnosci nieba zmniejsza zasieg teleskopdw w zakresie minimalnej jasnosci
obiektéw. Dodatkowym utrudnieniem jest coraz wieksza liczba satelitébw komercyjnych na
niskich orbitach, przecinajgcych jasnymi wstegami pole obserwacii.

Kultura

Zanieczyszczenie $wiattem dla kultury i socjologii oznacza przede wszystkim dalsze rozluznianie
zwigzku cztowieka z Wszechs$wiatem oraz coraz wieksze uniezaleznienie od cykli regulowanych
poprzez ruch i pozycje Ziemil28129, W konsekwencji cztowiek traci poczucie przynaleznosci do

119 Bjorn L.O. (ed.), 2015. Photobiology. The science of Light and Life. Springer.

120 Massa G. iin., 2008. Plant Productivity in Response to LED Lighting. Hortscience, vol. 43(7): 1951-1956.

121 Huanhuan J., Zigiang Z., 2019, Dark, Light, and Temperature: Key Players in Plant Morphogenesis. Plant
Physiology, Vol. 180, Issue 4: 1793-1802

122 Chen C.L. i in., 2009. Effect of night illumination on growth and yield of soybean. Journal of Thaiwan
Agricultural Research, vol. 58, s. 146-154.

61 Sciezor T.iin., 2010. Zanieczyszczenie $wietlne nocnego..., dz. cyt.

123 Kowalewska t., Mostowska A., 2015. Dzieri i noc w zyciu roslin, Kosmos. Problemy nauk biologicznych, t.64, s.
471-483.

124 Gallaway T., Olsen R., Mitchell D., 2010. The economics of global light pollution. Ecological Economics, vol. 69,
S. 658-665.

125 Hunter T., Crawford D., 1991. Economics of Light Pollution. International Astronomical Union Colloquium,
112, 89-96.

126 Henderson D. 2010. Valuing the Stars: On the Economics of Light Pollution. Environmental Philosophy, 7(1),
17-26.

127 Feldman V., Reed College. Framework of the Economic costs of Light Pollution.
<https://www.reed.edu/economics/course_pages.archive/noel/Econ351/2002/EconCost.pdf> [dostep:
24.03.2021]

128 Smith M., 2009. Time to turn off the lights. Nature 457, 27.

129 Carpenter S. i in., 2009. Science for managing ecosystem services: Beyond the Millennium Ecosystem
Assessment. Proc Natl Acad Sci., 3;106(5):1305-1312
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wiekszego planu, na czym cierpi w pewnym stopniu jego tozsamos<!0. To réwniez znaczgce
zubozenie estetyczne, poniewaz inspirujgcy pokolenia widok rozgwiezdzonego nieba znikngt
juz w nadmiarze jasnosci, zmieniajgc naturalny krajobraz nocy. Obecna wszechobecnos$é
Swiatta nadata ciemnosci warto$¢ przeciwienstwa nowoczesnosci i powigzata jg z
postrzeganiem tej pory doby jako bezproduktywne.

130 Hamacher D. i in., 2020. Whitening the Sky: light pollution as a form of cultural genocide. Preprint -
Journal of Dark Sky Studies, Vol. 1.
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3 Rozdziat: Problematyka oswietlania wspoétczesnych miast
3.1 Urbanizacja nocy i ciemnosé

Coraz szerzej dostepne oswietlenie elekiryczne bardzo szybko przyzwyczaito ludzko$¢ do
komfortu i poczucia bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej po zmroku. Ciggte wydtuzanie
pory dnia i imitowanie go poprzez sztuczne $wiatto z czasem utrwalito sie w obrazie nocnego
krajobrazu miasta. Dostepno$é i widoczno$e przestrzeni publiczne] stata sie praktycznie
jednakowa przez catg dobe, a przystosowana do niej infrastruktura zapewnia uzytkownikom
spetnianie swoich potrzeb i aktywnosci takze nocg. Zjawisko to nazwano mianem rozciggania
czasu (ang. time sprawl), a jego polskim odpowiednikiem w literaturze jest ,urbanizacja
nocy" 131, Przewlekte rozjasnienie nocnej przestrzeni nad miastami oraz niepokojgce donosy o
coraz szybszym wzroscie zanieczyszczenia Swiattem staty sie nawet podstawq ryzykownej tezy
o kohcu nocy!32133, poniewaz z krajobrazu znikneta warunkujgca jg ciemnos$c¢. Zgodnie z
pomiarami jasnosci, na wielu obszarach nie istnieje juz nie tylko fizyczna, ale tez funkcjonalna
noc — poniewaz nie jest juz czasem petnego snu i regeneracii. ,,Miasta catodobowe” odwodzqg
cztowieka od naturalnego rytuatu przechodzenia z jasnosci w ciemnos¢, doswiadczania praw
fizyki i poczucia bycia czescig wszech$wiata. Wlicza sie w to réwniez ograniczanie widoku
nocnego, rozgwiezdzonego nieba przez niewtasciwe oswietlenie. Te naturalne, niespoteczne
aspekty pory nocy, okreslane sq nocq biogeoastronomiczng'34. Respektowanie naturalnego
cyklu ma szanse stac sie zndw przeciwwagqg dla meczgcej presji dziennej aktywnosci, ktéra z
pomocg $wiatta przekracza granice nocy.

Ciemnos¢ jednak niejednokrotnie utozsamiano ze zubozeniem i regresem, w
przeciwienstwie do kolonizacji nocy poprzez $wiatto, wydtuzajacej czas aktywnosci’ss. Swiatto
w nocy stato sie tez wyrazem ekspansywnego zapofrzebowania na kapitat, nienaturalnego
pochtaniania czasu i przestrzeni'3s, Sen, ktéry jest jednym z przejawdw fazowosci rzeczywistosci
i niezbednym, cho¢ nieproduktywnym elementem zycia, stat sie wrogiem kapitalizmu,
uwalniajgc ludzi od poczucia ciggtoscii pedu.

Obecnie granica miedzy nocg a dniem sie zaciera, w zwigzku z czym powstaje szersze
pole do konfliktéw na tym tle (Rys. 5). Wytgczanie niektdrych miejskich przestrzeni z uzytkowania
W porze nocy i - charakterystycznego dla niej - braku aktywnosci zanika, ustepujgc miejsca
trybowi dziennemu. Przyszto$¢ miast w kontekscie ich stosunku do nocy i ciemnosci jest obecnie
poddawana debacie. Skrajne scenariusze zaktadajg albo ekspansje codziennego pospiechu
na pore nocy i pogtebianie sie nieréwnosci miedzy regionami, w zaleznosci od stopnia jej
wykorzystania, albo powrdt do koncepcji bliskiej naturze. Moze sie to objawiaé, m.in.
zwiekszaniem udziatu chronionych prawem rezerwatdw ciemnosci, gwarantujgcych mityczny
spokdj i wytchnienie!¥”. Nadmierny” rozwdj w kierunku miasta catodobowego moze
skutkowac z kolei wspieraniem nocnej dziatalnosci gospodarczej przez wtadze publiczne i
tworzeniem odpowiedniej dla niej infrastruktury i ustug. Kolejne scenariusze zaktadajg nawet
dominacje miast ludzi nocy, ktdrzy bedqg zmuszac innych do przyjecia ich trybu zycia. Obecne
trendy réwniez wskazujg na tworzenie strategii ,,drugiego zycia miasta” nocq, a zatem jeszcze

131 Rozwadowski T., 2007. Time sprawl: czy zagraza nam urbanizacja nocy?. Urbanista, nr 5(53), s. 27-29.

132 Bogard P., 2013. The end of Night. Searching for Natural Darkness in an Age of Artificial Light. London: Fourth
Estate.

133 Raymo Ch., 2005. The Soul of the Night: An Astronomical Pilgrimage. Cowley Publications.

134 Shaw R., 2019. On the biogeoastronomical night and cautious theory. City. Analysis of Urban Change, Theory,
Action. Vol. 23, Issue 2, p. 277-280.

135 Melbin M., 1987. Night as Frontier: Colonizing the World After Dark. New York: The Free Press.

136 Crary J., 2013. 24/7. Los Angeles: Verso.

137 Gwiazdzinski L., 2005 . La Nuit, Derniére Frontiére de la Ville. La Tour-d'Aigues: Editions de I'Aube.
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Jlepszego” wykorzystania czasu i przestrzeni. Oferuje sie nowe produkty i ustugi wykorzystujgce
nocnq przestrzeh w czasie, gdy wiekszos¢ ludzi §pi. Nowym pomystem jest, np. nocna logistyka
towarowa, wykorzystujgca drony i roboty czy roztadowywanie dziennych szczytdw ruchu
poprzez wykorzystywanie aktywnosciw nocy'38. Przyszto$¢ pozostaje niepewna i zalezy gtdéwnie
od czynnikdw ksztattujgcych stosunek ludzi do nocy oraz modeli dalszego rozwoju
gospodarczego.

Miasto wczoraj, Miasto dzisiaj

Dzien Dzien
Aktywnosci dnia AktywnoS$ci dnia

Pomieszanie obu

Nue i konflikty

AktywnoSci
specyficzne dla nocy
i czas wolny

Noc

2

+ ,,miasto strzezone

~—

AktywnoSci dnia Aktywnosci dnia

Rys. 5.Schematy przedstawiajace stosunek do nocy w miescie wczoraj (po lewej) i miescie dzisiejszym. Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie Gwiazdzinski L., 2005. La nuit..., dz. cyt.

Faktem jest natomiast, ze nadmiar Swiatta i dgzenie miast do modelu catodobowego
poskutkowato zmiang paradygmatu i powrotem myslenia o dobrodziejstwie ciemnosci oraz
miejscu cztowieka w naturalnej cyklicznoscil3?.140, Marginalizowanie pory nocy przez polityki
miejskie w istocie doprowadza do polepszania jakosci zycia tylko w wymiarze dnia. Tymczasem
zrozumienie procesdw zachodzgcych obecnie w miastach po zachodzie stonca, moze mieé
kluczowe znaczenie dla zrdwnowazonego rozwoju'4. Rodzi sie potrzeba poswiecenia wiekszej
uwagi porze nocy. Cata machina przemian, zainicjowana uzywaniem sztucznego $wiatta w
srodowisku i sposobie zycia ludzi wymaga interdyscyplinarnego podejicia do badan nocy, by
rownowazy¢ pojawiajgce sie wptywy i frendy, zwtaszcza te niekoniecznie zgodne ze stanem
wiedzy. Proponuje sie, by ten dziat nauki nosit nazwe nyktologii (ang. nyctology), obejmujgc
réznorodne kwestie dotyczgce nocy'42.

Zauwazalne trywializowanie przez ludzi wzorcodw cykli dobowych ma swoje powazne
konsekwencje, jednak $wiadomos$¢ tych procesdw jest bardzo niska. Dostawcy systemow
o$wietlenia energooszczednego, potegujgcego sztuczng jasnos$e, wykorzystali przekonujgcg
narracje o ptyngcych z przechodzenia na nie oszczednosciach ekonomicznych i
klimatycznych. Niewiele méwi sie jednak o kosztach srodowiskowych i zdrowiu'43. Utracono

138 New Cities, 2017. The Nocturnal City, <https://newcities.org/the-nocturnal-city/> [dostep: 25.03.2021]

139 Dunn N., 2016. Dark Matters: A Manifesto for the Nocturnal City. Zero Books, Winchester, Washington

140 Edensor T., 2015. The gloomy city: Rethinking the relationship between light and dark. Urban Studies 52(3):
422-438

141 Acuto M., 2019. We need a science of the night. Nature 576, 339

142 kyba C.iin., 2020. Night Matters—Why the Interdisciplinary Field of “Night Studies” Is Needed. J
Multidisciplinary Scientific Journal, 3, 1-6.

1% Dunn N., Edensor T., 2020. Rethinking Darkness: Cultures, Histories, Practices. Routledge, London
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réwniez naturalne krajobrazy nocy ijej unikalng atmosfere, ograniczajgc dostep do ciemnosci.
Sposobem na radzenie sobie z zanieczyszczeniem $wiattem moze by<¢ powrdt do ciemnosci
poprzez tzw. dark design'44. Jest to nowa dziedzina projektowania, ktére nie rywalizuje z nocgq,
a wykorzystuje jej walory dwojako. Po pierwsze, opiera sie na praktykach minimalizujgcych
negatywny wptyw Swiatta na otoczenie, a po drugie, ma na celu podnoszenie swiadomosci
problematyki ciemnosci i zanieczyszczenia $wiattem w miastach (Rys. 6). Jest to wyraz
sprzeciwiania sie ,,przeswietlaniu™ miast i znieksztatcaniu krajobrazu i atmosfery nocy poprzez
projektowanie imitujgce dzien. Swiadome ograniczanie ucigzliwoéci pochodzgcych od
o$wietlenia, nie oznacza promowania braku Swiatta w przestrzeni, a jedynie rozwdj
projektowania i planowania miast w zgodzie z istotq nocy, ktérqg jest naturalna ciemnose.

Rys. 6. Przykfad projektowania oswietlenia zgodnego z ideg wpierania ,infrastruktury ciemnosci”. Masterplan
$wietlny Rennes we Francji, 2012-2018. Zrédto: https://www.concepto.fr/en/projects/rennes-lighting-
masterplan-france/

Rozwdj omdbwionych tendencii i podej$¢ do nocy i ciemnosci w miescie, wskazuje na
potrzebe kompromisu i debate o jakosci oswietlenia w miescie. Wiekszos¢ inicjatyw i ruchéw
miejskich zwigzanych z rozwojem miast opiera swojq dziatalno$¢ o dzienny wymiar miasta.
Pojawia sie potrzeba poswiecenia wiekszej uwagi nocnemu tadowi przestrzennemu i jakosci
zycia w miescie po zmroku. Oczekuje sie rowniez dalszego rozwoju technologii i rozwigzan
utatwiajgcych $wiadome wdrazanie takich praktyk.

3.2 Swiatto i bezpieczenhstwo

Bezpieczenhstwo jest jednqg z najbardziej kluczowych kwestii, jokg podnosi sie w dyskusji nad
wspodtczesnym oswietlaniem, a zwtaszcza jego ograniczaniem. Istnieje przeswiadczenie, ze
wieksza jasnosé, to mniejsze prawdopodobienstwo nieszczesliwych zdarzen na obszarach
miejskich, jednak nie ma na to jednoznacznych dowoddw. O ile rozsgdna ilo$¢ Swiatta jest

14 Dunn N., 2020. Dark Design: A New Framework..., dz. cyt.
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niezbedna dla bezpieczenstwa ruchu, teorie o ochronnej mocy Swiatta przed wypadkami i
przestepczosciq, zdezaktualizowaty sie 45,

Dobra widocznos¢ w przestrzeni daje mozliwo$¢ rozeznania sytuacji w otoczeniu,
niweluje poczucie anonimowosci uczestnikdw przestrzeni oraz utatwia ewentualng obrone lub
ucieczke. Mozliwos¢ rozpoznawania twarzy w przestrzeni jest wykorzystywana réwniez do
identyfikacji sprawcy czy ustalenia okolicznosci zajscia przestepstw, poprzez system kamer czy
relacje $wiadkdw. Widoczno$s¢ w porze naturalnej ciemnosci daje tez poczucie
bezpieczenstwa i moze hamowad strach, czesto jednak w stopniu przekraczajgcym faktyczng
,ochrone” zapewniang poprzez swiatto!46147. 7 porg nocy wigze sie jeszcze naturalny spadek
czujnoéci oraz refleksu u cztowieka, ktéry ewolucyjnie przygotowany jest do dziennej
aktywnosci, co moze przyczyniac¢ sie do wiekszej ekspozycji na czyhajgce zagrozenia. W
przypadku o$wietlenia nie mozna z catg pewnoscig méwic o prewencji, gdyz jego przydatnosé
dotyczy jednak najczesciej nastepstw zdarzeh w przestrzeni, a nie samych okolicznosci ich
powstawania.

3.2.1 Ruch w przestrzeni

Wiekszo$¢ standarddw projektowych skupia sie na bezpieczehstwie ruchu w przestrzeni po
zmroku, zwtaszcza ruchu drogowego. Jest o zwigzane z utrwalong juz w miastach dominacijq
os$wietlenia sieci drogowej nad innymi jego zastosowaniami. Oéwietlenie miejskie uzasadniane
jest przede wszystkim wymogami bezpieczenstwa i predkosci ruchu, widocznosciqg oraz
widzialnosciq nie tylko jezdni, ale i pieszych'48. Najwieksze natezenie oswietlenia zewnetrznego
w miescie pochodyzi z ulic i drég, aim wazniejszy jest tfrakt komunikacyjny lub transportowy, tym
jasniej jest oswietlany.

Badania dotyczgce powiqgzan sztucznego Swiatta z bezpieczenstwem ruchu
drogowego nie pozwaldjg na jednoznaczng interpretacje. Niektére statystyki wskazujq, ze
stosowanie o$wietlenia drogowego skutkuje spadkiem $miertelnosci w wypadkach nocg'4?
oraz, ze wzrost jasnosci oswietlenia powierzchni jezdni przyczynia sie do zmniejszenia ryzyka
wypadkdw nocng porg o ok. 13%'%. Nalezy jednak zaznaczyé, ze niewtasciwy sposéb
o$wietlania moze mie¢ odwrotne skutki. Wykorzystywanie Zle ukierunkowanych zrédet Swiatta
lub zbyt jasnych reflektorow powoduje oslepianie kierowcdw, pieszych (Fot. 7) oraz zwierzgt
przekraczajgcych drogi. Skutkuje to ostabieniem czujnosci i kontroli nad wtasnym ciatem lub
odwrdceniem uwagi spowodowanym nattokiem bodzcédw wizualnych (reklam i przydroznych
znakdw) 3. Nowsze badania pokazujq , ze praktyki zwigzane ze Swiadomym wytgczaniem
o$wietlenia w nocy, w celu redukcji zuzycia energii, nie majg zadnego wptywu na

195 Blanc S., 2008. Outdoor Lighting and Security: Literature Review. CALMAC Study ID: PGE0269.01,
<http://www.calmac.org/publications/Outdoor_Lighting_and_Security_White_Paper_CALMAC_version.pdf>

146 Narisada K., Schreuder D. (red.), 2004. Light Pollution Handbook. Astrophysics and Space Science Library. Vol.
322, Springer Science and Business Media, Dordrecht, s. 44-46.

147 Schreuder D., 1998. Road lighting for safety. Thomas Telford, London.

148 |senstadt, S., 2014. Good night..., dz. cyt.

149 Bullough J., Donnell E., Rea, M. 2013. To illuminate or not to illuminate: Roadway lighting as it affects traffic
safety at intersections. Accident Analysis and Prevention, 53: 65-77

130 jacket M., Frith W. 2013. Quantifying the impact of road lighting on road safety—A New Zealand study. IATSS
Research, 36: 139-145.

151 Montoya M., 2008. Green Building Fundamentals. A Practical Guide to Understanding and Applying
Fundamental Sustainable Construction Practices and the LEED System. Prentice Hall, s. 39.
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bezpieczenstwo drogowe!$21583, Wcigz trwajg zaawansowane badania nad okresleniem
optymalnego poziomu natezenia oswietlenia ulicznego, ktéry zapewnia poczucie
Jreasekuracji” wérdéd pieszych. Dotychczasowe wnioski pozwalajg stwierdzi¢, ze powyzej
pewnego zapewnionego poziomu (3-5 Ix w natezeniu poziomym'$4), dalsze rozjasnianie
przestrzeni nie zwieksza tego poczucialss. Wskazuje sie natomiast na wage dodatkowych
elementdéw projektowania przestrzeni, przy ktérych swiatto moze by¢ pomocne, jak wspieranie
orientacji czy odnajdywania drogi (ang. wayfinding). Doniesienia na temat bezpieczehstwa
obszardw, na ktérych prawnie reguluje sie zanieczyszczenie $wiattem, zdajqg sie potwierdzad
powyzsze wnioski bowiem $wiadczg o zmniejszeniu sie tam liczby wypadkdéw drogowych (np.
w Stowenii'®). Natomiast wysoki poziom zanieczyszczenia Swiattem w krajach rozwinietych
czesto zbiega sie z gorszymi statystykami zardwno w kwestii wypadkdéw drogowych jak i
przestepczosci (np. w Belgii) 5.

Fot. 7. Przyktad oslepiajgcego oswietlenia skweru (po lewej), ktorego jasnos¢ i kontrast ogranicza widoczno$é
miejskiej infrastruktury, o$wietlanej lampami ulicznymi (po prawej). Zrédto: IDA Texas Chapter,
www.idatexas.org/

Oczekuje sie, ze w miare wzrostu $wiadomosci na temat roli $wiatta w przestrzeni,
badania bezpieczenstwa bedqg bardziej szczegdtowe i dadzg jednoznaczne wyniki.

3.2.2 Przestepczosé

Prewencja przestepczosci w porze nocy, to kolejny wymiar powigzania $wiatta z problemem
bezpieczenstwa. Réwniez w tej kwestii naukowcy nie sg zgodni. Z pewnosciq $wiatto podnosi
osobiste poczucie bezpieczenstwa jednostki, ale obecnie wiadomo juz, ze kluczem nie jest tu
sama jasno$¢ (Fot. 8). W duzych miastach, gdzie intensywnos$¢ zycia nocnego jest wieksza, do
napaddw, bodjek czy kradziezy dochodzi najczesciej w obszarze gtdwnych, jasno o$wietlonych,

152 Steinbach, R.iin., 2015. The effect of reduced street lighting on road casualties and crime in England and

Wales: Controlled interrupted time series analysis. Journal of Epidemiology and Community Health, 69: 1118—
1124.

153 Fotios S., Gibbons R., 2018. Road lighting research for drivers and pedestrians: The basis of luminance and
illuminance recommendations. Lighting Research & Technology, Vol 50, Issue 1: 154-186

154 Przyjmuije sie, ze warunki widocznosci w przestrzeni zapewnia juz warto$c 0,3 Ix, co odpowiada jasnosci nocy
podczas petni Ksiezyca, a rozpoznawanie twarzy mozliwe jest przy 1-3 Ix. Bezpieczenstwo drogowe wymaga
jednak wiekszych wartosci ze wzgledu na nagromadzenie bodzcow i innych Zzrodet Swiatta oraz czynnik predkosci:
Schrorer S., Holker F., 2017. Light pollution reduction: Methods to reduce the environmental impact of artificial
light at night [w:] Handbook of Advanced Lighting Technology, Springer, ss. 991-1010

155 Fotios S., Castleton H., 2016. Specifying Enough Light to Feel Reassured on Pedestrian Footpaths. LEUKOS,
12:4, 235-243

156 Mohar A., 2018. Causes of Light Pollution — managing security, ignorance, profit, corruption. International
Conference VoBaNISTA, Fruska Gora, Serbia, 26.5.2018.

157 Tamze.
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ulic's8159, Z kolei w strefach rezydencjonalnych, ofiarg rabunkdéw padajg czesto ozdobnie
iluminowane posesje, bo kojarzone sg z dobrobytem. Ani obecnos¢ ludzi, ani Swiatto nie
wptywajq zazwyczaj na zachowania przestepcdw.

Oswietlenie moze by¢ natomiast jednym z elementdw urzgdzenia przestrzeni, w sposéb
zmniejszajgcy mozliwosci popetniania przestepstw. Najbardzie] zaawansowany program
stuzqcy temu celowi, znany jaoko CPTED (ang. Crime Prevention Through Environmental Design),
powstat w Stanach Zjednoczonych, w latach 70. ubiegtego wieku'¢. Zgodnie z oryginalng
definicig CPTED to: ,wtasciwe projektowanie i efektywne wykorzystanie Srodowiska
zabudowanego, ktére mogg prowadzi¢ do zmniejszenia strachu i zakresu przestepczosci, a
takze prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia”'¢!. Program opiera sie na kilku zasadach, ktérych
stosowanie jest wspierane réwniez przez sztuczne $wiatto.

Podstawowq kwestiqg jest tzw. naturalny dozér (ang. natural surveillance), ktdry zaktada
maksymalizowanie widocznosci poprzez zagospodarowanie, redukujgce wystepowanie
miejsc, w ktérych nie mozna dostrzec zagrozenia. Swiatto nie moze by¢ jednak zbyt sine,
poniewaz przyczynia sie do tworzenia zbyt duzych kontrastdéw z otoczeniem i wystepowania
naprzemiennie obszardw cieni i olSnienia. Bezpieczehstwo wspiera rowniez akcentowanie
Swiattem stref wejsciowych, co jest pomocne w sytuacjach zagrozenia. Kolejng zasadq jest
wzmachianie poczucia wlasnosci w przestrzeni. Przestrzen niczyja, niezarzgdzana i zaniedbana
budzi strach i jest bardziej prawdopodobnym polem przestepczodci. W przypadku Swiatta
zasada ta obejmuje utrzymywanie sprawnosci lamp i ciggtosci jasnosci. Nastepnym
zaleceniem jest o réwniez usuwanie barier blokujgcych swiatto w przestrzeni, gdzie za
niedopatrzenie uzna¢ mozna np. latarnie o$wietlajgce korony drzew zamiast chodnikdw.
Ostatnim z elementéw jest ograniczanie wystepowania miejsc ukrycia, co realizuje sie m.in.
przez dos$wietlanie zautkdw i miejsc newralgicznych'é2.

Fot. 8. Ograniczanie widocznosci na prywatnej posesji poprzez oswietlenie zalewowe. Nieostoniete Zrédto
$wiatta i zbyt duze natezenie o$wietlenia powodujg olénienie. Zrédto: IDA Texas Chapter, www.idatexas.org/

158 Tomasik K., Przestrzeri (nie)bezpiecznie oswietlona. Wplyw oswietlenia na ksztattowanie bezpieczeristwa w
przestrzeni publicznej. 1| OKZS, Wroctaw 2014.

159 Morrow E. iin., 2000. The Chicago Alley Lighting Project: Final Evaluation Report. linois Criminal Justice
Information Authority, Chicago.

180 Ray Jeffery C., 1971. Crime Prevention Through Environmental Design. American Behavioral Scientist, vol. 14
issue 4, 598.

161 Crowe T., 2000. Crime Prevention Through Environmental Design: applications of Architectural Design and
Space Management Concepts (2nd ed.). Oxford: Butterworth-Heinemann 2000, s. 46

162 Hushen A., 2021. Crime Prevention Through Environmental Design. National Institute of Crime Prevention
Resources
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Pomimo upowszechnianej juz wiedzy, swiatto bywa wcigz traktowane jak remedium na
problemy natury socjalnej czy kryminogennej. Dowodzi temu m.in. przyktad projektu
nowoijorskiej policji ,,Omnipresence”. Pierwszq z decyzji nowego burmistrza Nowego Jorku, byto
w 2014 r., wyposazenie pietnastu publicznych osiedli zabudowy wielorodzinnej, gdzie
notowano duze problemy z przestepczosciq, w przenosne naswietlacze spalinowe, o duzej
mocy'63, W sgsiedztwach rozlokowano 150 wiez o$wietleniowych o jasnym (600 tys. lumendw),
biatym $wietle, dziatajgcych catg noc. Skala ucigzliwosci pochodzgcego od nich $wiatta jest
ogromna. Projekt zyskat miano ,orwellowskiego”, a mieszkancy podkredlajg, ze Swiatto
przywodzi na mysl strefy militarne czy sale operacyjne'é4 (Fot. 9). Raport socjologdw o
skutecznosci tego przedsiewziecia zwraca uwage, ze oswietlenie tego typu nie jest naturalnym
elementem krajobrazu miejskiego, dlatego postawiono na tak ostentacyjny charakter lamp.
Stwierdzono jednak 3é-procentowq redukcje w liczbie przestepstw popetnianych nocg na
zewnatrz, zwtaszcza napaddw, rozbojdéw i kradziezy aut!és, Gtosy krytyczne mowiq o
przeniesieniu sie dziatalnosci przestepczej w inne rejony miasta i o skutkach ubocznych tej
interwenciji — skali nieludzkiego podejicia, zwtaszcza w sferze deprywacji snu mieszkancéw. Nie
wszyscy sq réwniez przekonani co do skutecznosci rozwigzania, tym bardziej, ze miasto
inwestuje obecnie w state instalacje lamp LED, w miejsce mobilnych, i dodatkowe kamery
monitoringu. Te rébwniez sg okreslane jako zbyt jasne i ucigzliwe, aich wptyw na bezpieczenstwo
wydaje sie nie by¢ juz tak oczywisty1¢é (Fot. 10). Co ciekawe, juz w latach 90. poruszany byt w
literaturze temat zwigzkdw oéwietlenia z bezpieczehstwem w Nowym Jorku. Kiedy doswietlano
ulice, by zmniejszy¢ przestepczos$e, z czasem przeniosta sie w inne rejony miasta. Szybko réwniez
przywyknieto do zwiekszonej jasnosci i z obserwowano powrdt zachowan przestepczych!é?,

Fot. 9. Reflektory policyjne na osiedlach wielorodzinnych w Nowym Jorku i ich ingerencja we wnetrza mieszkan.
Zrédta: New Yorker, 2021. The controversial..., dz. cyt., Reason, 2014. Omnipresence..., dz. cyt.

183 Kortava D., New Yorker, 2021. The controversial floodlights illuminating new york city’s public-housing
developments. <https://www.newyorker.com/culture/the-new-yorker-documentary/the-controversial-
floodlights-illuminating-new-york-citys-public-housing-developments> [dostep: 12.07.2021]

184 Fisher A. Reason, 2014. ‘Omnipresence': The NYPD's New Secret Orwellian Tactic.
<https://reason.com/2014/10/23/omnipresence-the-new-nypd-tactic-it-wont/> [dostep: 12.07.2021]

185 Chalfin A. i in. 2019. Reducing crime through environmental design: evidence from a randomized experiment
of street lighting in new york city. NBER Working Paper Series 25798. <https://www.nber.org/papers/w25798>
[dostep: 12.07.2021]

186 Bittle J., Gothamist, 2018. Do NYCHA's S80 Million Crime-Reducing Lights Actually Reduce Crime?
<https://gothamist.com/news/do-nychas-80-million-crime-reducing-lights-actually-reduce-crime> [dostep:
12.07.2021]

167 Tillett L., 1999. Lighting the Street in an Urban Neighborhood. Doctoral thesis. UMI Dissertation Services A Bell
& Howell, New York
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Fot. 10. Nowe o$wietlenie LED na Brooklynie, NY, imitujgce warunki dzienne. Zrédto: aut. David Delgado 2018,
https://gothamist.com/news/do-nychas-80-million-crime-reducing-lights-actually-reduce-crime

Pomimo Ze nie ma jednoznacznych dowoddéw na prewencyjng role oswietlenia w
przestrzeni, praktyka i badania wskazujg na zbidr cech sztucznego Swiatta, wspierajgcy
bezpieczenstwo i redukujgcy strach w porze nocy. Jest to przede wszystkim zapewnianie
warunkéw komfortu dla wzroku i mozliwosci reakcji w przestrzeni poprzez poprawe jej
widocznosci. Pamieta¢ jednak warto, ze efektywnie oswietlana przestrzen oznacza Swiatto
dopasowane do obszardw interakciji, a nie ogdlng jasnos¢ rozpraszang bezmysinie, a takze
utrzymywanie jednolitych poziomdw i ciggtosci oswietlenia, niwelowanie silnych kontrastdw,
stosowanie opraw niepowodujgcych oslepiania i chaosu wynikajgcego z przypadkowosci
nagromadzonych zrodet Swiatta.

Jest to jednak dos¢ ,,miekka” charakterystyka srodowiska oswietleniowego, oparta o
subiektywne rozumienie zaleceh. Zupetnie inng kwestig jest standaryzacja rozwigzah
technicznych i parametréw Swiatta do potrzeb przestrzeni miejskiej. Jest to powazne wyzwanie,
bo obecny stan badan wskazuje na stosowanie w miastach bardzo réznych, czesto skrajnych
praktyk dbania o bezpieczenstwo w przestrzeni. Wszechobecna jasnos¢ daje jedynie poczucie
bezpieczenstwa, ale nie jest ono tozsame z realnym wykluczaniem zagrozen z przestrzeni po
zmroku.

3.3 Energooszczednosé

Zmniejszanie zuzycia energii to, obok bezpieczenstwa, najbardziej palgca kwestia w
o$wietlaniu. Cho¢ aspektom gospodarczym i ekonomicznym poswieca sie mniej uwagi w
literaturze, to niewqgtpliwie ograniczanie kosztdw i zuzycia energii elekirycznej przeznaczane;j
na oswietlenie zewnetrzne jest uniwersalnym motywem wspdtczesnych, masowych
modernizacii infrastruktury miejskiej. Przejscie na technologie wysokowydajnych diod LED od
poczatku byto przez rzgdy i politykdw przedstawiane jako ,,zdrowa i oszczedna” alternatywa
dla tradycyjnych zaréwek. Komisja Europejska przekonywata, ze pozwoli to na oszczednosé
nawet 70% energii'¢8, a Departament Energii Standw Zjednoczonych mowit o co najmniej 50%

168 Eyropean Commission. Directorate-General Communications Networks Contents & Technology, 2013.
Lighting the Cities. Accelerating the Deployment of Innovative Lighting in European Cities; EU Task Force on Solid
State Lighting for Cities: Brussels, Belgium.
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redukciji zuzycia i mozliwych dalszych 20-40% przy Scistej kontroli emisji'¢?.170,  Uznanie
energooszczednosci za dziatanie przyjozne dla $rodowiska sprawito, ze w oswietlaniu
zignorowano wiele innych aspektdw, w tym przede wszystkim, niewymierne koszty wptywu
niewtasciwie stosowanego oswietlenia na zdrowie ludzi i ekosystemy.

Miato to takze wptyw na pogtebienie skali zanieczyszczenia Swiattem. Wynika to po
pierwsze z tzw. efektu odbicia (ang. rebound effect). Udowodniono, ze samorzgdy majqg
tendencje do utrzymywania wydatkdw na odwietlenie publiczne na relatywnie statym
poziomie. Oszczednosci wynikajgce ze spadku poboru energii przy wykorzystaniu
nowoczesnych zrédet, wykorzystywane sg na nowe inwestycje oswietleniowe w przestrzeni
publicznej'’1. Efekt odbicia polega w tym przypadku na zwiekszaniu jasnosci przestrzeni, mimo
coraz wiekszej wydajnosci zrédet Swiatta w te] sferzel72173174.  Po drugie, poszukiwanie
oszczednosci w budzecie w wielu miejscach poskutkowato nieswiadomym lub lekkomysinym
podejsciem do doboru parametréw o$wietlenia. Koszt wymiany catego systemu oraz jego
utrzymania czesto zwraca sie w dopiero dtugiej perspektywie czasu, zwtaszcza w przypadku
mniejszych osrodkéw, dlatego dla doraznych korzysci decyduje sie o wyborze tanszych opraw
LED. Niestety, wigze sie to niejednokrotnie z nizszg jokoscig emitowanego Swiatta,
przejawiajgcg sie w chtodniejszej barwie o duzym udziale $wiatta niebieskiego (Fot. 11). To z
kolei przektada sie na wzrost zanieczyszczenia swiattem —im wiekszy udziat wiatta niebieskiego
w spektrum widmowym zrédta, tym efektywniej Swiatto rozpraszane jest w atmosferze 75176, Dla
przyktadu, oprawa o temperaturze barwowej 4000 kelwindw (K), skutkuje szesnastokrotnie
wiekszym zanieczyszczeniem $wiatta w otoczeniu niz zrédto 2000K (Fot. 12).

Fot. 11. Poréwnanie wartosci temperatury barwowej oswietlenia LED od 2700K (po lewej) do 6000K (po prawej).
Zrédta maja identyczna jasnos¢ i moc. Zrédto: https://www.softlighthouston.com/education/

189 US Department of Energy. Outdoor Lighting. Office of Energy Efficiency and Renewable Energy.
<https://www.energy.gov/eere/slsc/outdoor-lighting> [dostep: 12.07.2021]

170 Schulte-Rémer N. i in., 2019. The LED Paradox..., dz. cyt.

1 Kyba C.iin., 2017. Artificially lit..., dz. cyt.

172 Kyba C., Hanel A., Holker F., 2014. Redefining efficiency for outdoor Lighting. Energy Environ. Sci., 2014,7,
1806-1809

173 Blum B. i in., 2018. On the evidence of rebound effects in the lighting sector: Implications for promoting LED
Lighting. Constitutional Economics Network, Working Paper Series, CEN Paper No. 05-2018.

174 Schleich J., Mills B., Diitschke E., 2014. A Brighter Future? Quantifying the Rebound Effect in Energy Efficient
Lighting. Energy Policy 72, 35-42.

175 Luginbuhl C., Boley P., Davis D., 2014. The impact of light source spectral power distribution on sky glow.
Journal of Quantitative Spectroscopy and Radiative Transfer, Vol. 139:21-26

176 Aube M., Roby J., Kocifaj M., 2013. Evaluating Potential Spectral Impacts of Various Artificial Lights on
Melatonin Suppression, Photosynthesis, and Star Visibility. PLoS ONE 8(7): e67798.
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Fot. 12. Zmiana w barwie i jasnosci oswietlenia centrum Mediolanu przed (po lewej, 2012) i po modernizacji (po
prawej, 2015) na technologie energooszczedng. Zrédto: aut. Samantha Cristoforetti, NASA/ESA,
https://www.media.inaf.it/2015/08/12/linquinamento-luminoso-studiamolo-dallo-spazio/

W wielu przypadkach stosowanie tak wysokich temperatur barwowych lamp wigze sie
z dyktatem wspodtczynnika oddawania barw, ktérego wymagajg normy techniczne dotyczgce
o$wietlenia drogowego, czy miejsc pracy. W intencji prawodawcdw wspdtczynnik ten ma
zapewniac¢ dobre warunki i komfort pracy oraz poprawia¢ widocznos$¢ w ruchu drogowym.
Niestety, oprawy tanie, ktére zazwyczaj wybierane sqg ze wzgledu na minimalizowanie kosztow
w przetargach miejskich, majg czesto niezgodny z normq wspdtczynnik oddawania barw.
Wtedy rozwigzaniem jest zwiekszenie wartosci temperatury barwowej, co wigze sie z wyzszym
udziatem $wiatta niebieskiego. Wspdtczesnie fechnologia LED jest udoskonalana i mozliwe jest
juz stosowanie cieptej barwy $wiatta o ,,zdrowym” spektrum widmowym, przy zachowaniu
zgodnych z normami poziomdw natezenia i oddawania barw tam, gdzie jest to konieczne.
Wciqz jednak jest to opcja bardziej kosztowna, cho¢ wraz z rozwojem technologii, réznice w
cenie malejq.

Problem z obecnymi modernizacjami polega réwniez na czestym wykorzystywaniu
elementéw starej infrastruktury do montowania nowych energooszczednych zréodet.
Dotychczasowe latarnie, ktdre stuzyty, np. odwietleniu sodowemu, posiadajg wysokie stupy o
odchylonych od poziomu podtoza ramionach. W potgczeniu z intensywnosciq i skutecznosciq
o$wietlania przez diody LED, ma to czesto wrecz dramatyczne skutki dla ucigzliwosci w
otoczeniu (Fot. 13). Takie Swiatto przede wszystkim jest nieostoniete i silnie razi oraz rozlewa
wigzki w niepozgdanych kierunkach, co jest szczegdlnie szkodliwe w przypadku elewaciji
budynkéw mieszkalnych czy zieleni. Tak kierowane $wiatto skutkuje réwniez rozjasnieniem
atmosfery nad miastem.
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Fot. 13. Ryc. Przyktad negatywnych efektow zastosowania zrodet LED na starszych stupach lamp ulicznych.
Wroctaw, Sepolno. Aut. Agata topuszyriska 2020.

Zaletg o$wietlenia LED w stosunku do tradycyjnych zardwek jest to, ze tatwiej je
ukierunkowaé w odpowiedni sposdb. To potencjalnie dobra droga do uzyskiwania
pozgdanych oszczednosci, poniewaz umozliwia stosowanie mniejszych natezeh oswietlenia
przy lepszych parametrach na powierzchniach intencjonalnie rozjasnianych. Jednak te
mozliwosci nie sq wykorzystywane i szacuje sie, ze nawet 30% swiatta jest marnowane z powodu
niedbatego oswietlania'?7.178,

Wiedza na temat wtasciwego oswietlania moze okazac sie coraz bardziej istotna,
biorgc pod uwage fakt, ze zrédta Swiatta pochtaniajg ok. 19% Swiatowej konsumpcii energii
elektrycznej, a rynek oswietleniowy ciggle roénie'7?. Prognozy energetyczne roéwniez pokazujq,
ze w przysztosci konieczne bedzie bardziej optymalne wykorzystywanie $wiatta i energii, ze
wzgledu na ciggle rosngce zapotrzebowanie i rosngce ceny energii elektrycznej'so.181,

Fot. 14. Godzina dla Ziemi w Rzymie w 2018 r. Zrédto: https://www.dw.com/en/earth-hour-cities-around-the-
world-turn-off-lights-for-nature/a-43115402/

Nieswiadomos¢ i ignorancja w zakresie wiedzy o zwigzkach oswietlenia z zarzgdzaniem
energiq, prowadzqg do réwnie paradoksalnych sytuacii, jok wspomniane wyzej konsekwencije
niedbatego stosowania technologii energooszczednej. Wizja ciemnosci w miastach bywa
dobrg kartg wizerunkowqg w polityce i dziatalnodci publicznej na catym $wiecie. Dobrym
przyktadem dezorientowania opinii publicznej jest m.in. globalna akcja ,,Godzina dla Ziemi”,
odbywajqgca sie w ostatnig sobote marca, poczawszy od 2007 roku'd2, Akcja polega na
wytgczeniu $wiatet przez obywateli na jedng godzine o 20:30 czasu lokalnego, co z czasem

177 FAU Astronomical Observatory, 2013. Light Pollution Hurts Our Economy and Our Resources.
<https://cescos.fau.edu/observatory/lightpol-econ.html> [dostep: 12.07.2021]

178 DA, Light Pollution Wastes Energy and Money. <https://www.darksky.org/light-pollution/energy-waste/>
[dostep: 12.07.2021]

179 Zissis G., 2017. Energy Consumption and Environmental and Economic Impact of Lighting: The Current
Situation [w:] Karlicek R. i in. Handbook of Advanced Lighting Technology. Springer

180 |nternational Atomic Energy Agency, 2020. Energy, electricity and nuclear power estimates for the period up
to 2050. Vienna, <https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/RDS-1-40_web.pdf> [dostep: 12.07.2021]
181 Intergovernmental Panel on Climate Change, 2021. Climate Change 2021. The Physical Science Basis.
Cambridge University Press

182 \WWEF. Earth Hour: https://www.earthhour.org/
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objeto réwniez przestrzenie publiczne i najwazniejsze iluminacje miast na catym Swiecie (Fot.
14). Ma to na celu zwrdécenie uwagi spoteczenstwa na zmiany klimatu i aktualne problemy
Srodowiskowe. Akcja krytykowana jest za jedynie symboliczny wymiar i ignorancje wobec
sposobu funkcjonowania sieci energetycznej. Nagty, niecodzienny spadek, i pdzniejszy wzrost,
zapotrzebowania na prgd moze przyczynic sie  do  uszkodzeh  systemow
elektroenergetycznych, naraza¢ samorzgdy na straty i doprowadzi¢ do przerw w dalszej
dostawie prgdu. Ponadto, redukcja dwutlenku wegla podczas takich akciji jest znikoma. Jak
policzono, globalny wptyw akcji réwna sie rocznemu wycofaniu z droég szesciu samochoddw
osobowych. Dodatkowo, jedli w czasie trwania akcji, ludzie zdecydujqg sie na oswietlenie
mieszkan swiecami parafinowymi, powstanie wiecej dwutlenku wegla niz podczas godzinnego
uzywania tradycyjnych zaréwek83,

Medialna ,,Godzina dla Ziemi” wykorzystuje mechanizm, bazujgcy na ludzkim leku
przed ciemnosciq, sugerujac, ze zte zarzgdzanie energig moze prowadzi¢ do ciemnosci w
miescie. Wygaszaniu S$wiatet w przestrzeni publicznej towarzyszy jeszcze mylne, jak
dowiedziono, przekonanie o ekologicznym wptywie takich dziatah na sytuacje Srodowiska i
klimatu. Tymczasem wspdtczesne miasta sg w stanie zapewnié bezpieczng i energooszczedng
infrastrukture o$wietleniowq przestrzeni publicznej, poprzez Swiadome jej wykorzystanie. To
jednak wymaga szerszej swiadomosci i efektywnych regulacji oswietlenia — technicznych i
prawnych.

Podsumowuijgc, redukowanie negatywnych oddziatywahn Swiatta nie powinno
ogranicza¢ sie do stosowania energooszczednych rozwiqzan. Przy wyborze drozszych ale
lepszych rozwigzan jednostkowych takze mozZliwe sq redukcja poboru energii czy zmniejszanie
Sladu weglowego oéwietlenia, a przy tym minimalizowanie zanieczyszczenia swiattem oraz
ucigzliwosci, wynikajgcych z uzywania $wiatta w porze nocy. Catosciowemu podejsciu nie
sprzyjajg obecne normy techniczne i dgzenie do oszczednosci zwigzanych z wyborem
tahszych systemow oswietleniowych, ktére wigzqg sie z wiekszym ryzykiem zaniedbanh realnej
jaokosci Swiatta. Nowe technologie i techniki Swietlne prowadzgce do optymalnego
wykorzystania swiatta w miescie i zwiekszajgce zywotnosé zrdédet sg niewagtpliwie przysztoscig
polityki oswietleniowej w miastach. Bedq sprzyja¢ redukciji marnotrawienia $wiatta i energii na
zbedne oswietlenie.

183 Wiech J., 2020. Globalne ocieplenie. Podrecznik dla zielonej prawicy. Warszawa: Wydawnictwo Defence24, ss.
80-83.
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4 Rozdzial: Regulowanie sztucznego swiatta
4.1 Intensyfikacja i charakter regulaciji

Proby instytucjonalnego regulowania uzytkowania $wiatta mozna podzieli¢ na dwa wiodgce
nurty w zalezno$ci od tego, czy dostrzega sie w nim zrédto zanieczyszczenia i ucigzliwosci czy,
przeciwnie, dobrobytu i postepu. W XX w. S$wiatto jako instrument upiekszania czy
komercjalizacji przestrzeni stato sie elementem strategii urbanistycznych. Stopniowo zaczynano
tez reagowac¢ na problemy, bedqgce skutkiem ubocznym sztucznej jasnosci. Poczgtkowo
regulacje dotyczyty otoczenia obserwatoridw astronomicznych, z biegiem czasu objety jednak
niemal wszystkie rodzaje obszardw o réznych typach zagospodarowania terenu. Formalng
prébe ograniczenia nadmiernego oswietlenia po raz pierwszy na $wiecie podjeto w 1958 r.184,
w Flagstaff, w Arizonie, a wiec jeszcze przed wprowadzeniem terminu: ,,zanieczyszczenie
Swiattem”.

Nurt ,,urbanistyki Swiatta” (fr. urbanism lumiere) uksztattowat sie w latach 80. ubiegtego
wieku, duzo pdzniej niz tzw. architektura Swiatta, skupiajgca sie gtdwnie na estetyce i
mniejszych realizacjach'. Za pierwszy przejaw podejscia do urbanistyki swiatta uwaza sie plan
rozwoju regionu ll-de-France z 1964 r., gdzie potraktowano oswietlenie jako system miejski,
wykraczajgcey poza ramy standarddw technicznych o$wietlenia ulicznego86.187, 7 kolei kultowy
juz liohski ,,Plan Lumiere” z 1989 r. zwrdcit oczy catego $wiata na nowe mozliwosci wykorzystania
Swiatta w miescie. W tym samym czasie na Wyspach Kanaryjskich przyjeto prawo ochrony
nieba'ss, Globalna lawina regulacji oswietlenia ruszyta okoto roku 1990, przy czym zaczeto
chroni¢ obszary nie tylko zurbanizowane, ale takze niepozbawione jeszcze ciemnosci. Pierwszy
taki przypadek miat miejsce w stanie Michigan w 1993 roku, gdzie ustanowiono rezerwat
ciemnego nieba'®. W 2001 r. we wtoskim Thiene, utworzono Instytut Nauki i Techniki
Zanieczyszczenia Swietinego'%0. W 2003 r. masterplan z Lionu doczekat sie aktualizaciji, gdzie
uwzgledniono juz ochrone przed zanieczyszczeniem Swiattem1?!, a w Czechach wprowadzono
pierwsze na $wiecie regulacje obejmujgce ochrong przed zanieczyszczeniem Swiattem caty
kraj92,

Dziataniom prawnym i ochronie ciemnosci towarzyszyto opracowywanie standarddéw
oswietleniowych. Z inicjatywy Miedzynarodowej Komisji Os$wietleniowej (CIE) i
Miedzynarodowej Unii Astronomicznej (IAU) w 1980 r. powstaty pierwsze broszury zawierajgce
porady na temat mozliwosci zwalczania efektdéw zanieczyszczenia Swiattem poprzez

184 Luginbuhl, C., iin, 2009. From The Ground Up I: Light Pollution Sources in Flagstaff, Arizona. Publications of
the Astronomical Society of the Pacific, 121(876), 185-203.

185 |senstadt S., Petty M., Neumann D. (ed), 2015. Cities of Light..., dz. cyt.

186 Narboni R., 2016. From light urbanism to nocturnal urbanism. Light & Engineering , vol. 24, issue 4, pp. 19-24.
187 Schulte-Rémer N., 2019. What is French about the “French fear of darkness”? The co-production of imagined
communities of light and energy, Journal of Energy History/Revue d'Histoire de I'Energie [Online], n°2,
<energyhistory.eu/en/node/134> [dostep: 12.07.2021]

188 “| ey del Cielo”. Ustawa 31/1988 z dnia 31.10.1988 o ochronie jakosci astronomicznej obserwatoriow
Instytutu Astrofizyki na Wyspach Kanaryjskich. <https://www.boe.es/eli/es/I/1988/10/31/31> [dostep:
12.07.2021]

189 Michigan Department of Natural Resources. Lake Hudson Recreation Area.
<http://www.dnr.state.mi.us/parksandtrails/Details.aspx?id=464&type=SPRK> [dostep: 12.07.2021]

190 Thiene Light Pollution Science and Technology Institute

191 Zienowicz M., Podhajska E. 2014. Kierunki, strategie i perspektywy wspdtczesnej iluminacji i oswietlenia miast
na przyktadzie Lyonu. Architectus 2(38), ss. 69-78.

192 Sciezor T. i in., 2010. Zanieczyszczenie swietine nocnego..., dz. cyt., s. 21.
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stosowanie wtasciwych rozwigzan technicznychl!?3. W 1997 r. zaprezentowano wytyczne,
umozliwiajgce zmniejszanie jasnosci tuny miejskiej'?4, a w 2003 r. wskazéwki ograniczania
skutkéw ,natretnego Swiatta” pochodzgcego z oéwietlenia zewnetrznego95. Pod koniec XX w.
z ramienia IAU powstata ,Rezolucja o Ochronie Nocnego Nieba"1%. Zwrécono w niej uwage
na krajobraz nocnego nieba i koniecznos¢ postrzegania go w kategoriach ,,dziedzictwa
ludzkosci, ktére powinno by¢ zachowane w stanie nietknietym” oraz postulowano jego
ochrone ,,nie mniejszg niz obiekty $wiatowego dziedzictwa kulturowego na Ziemi"197. Rozwdj
zainteresowania tematem przynidst kolejne wazne inicjatywy. Podejmowane kwestie
obejmowaty coraz wiecej sfer, dla ktérych zanieczyszczenie Swiattem jest waznym problemem,
w tym m.in.: zrownowazony rozwdj, srodowisko naturalne, zdrowie ludzi, astronomia, technika
o$wietleniowa oraz kultura. Od 2010 roku organizacja LUCI (ang. Lighting Urban Community
International) promuje karte wytycznych ,Charter on Urban Lighting” jako ,kulture
zrobwnowazenia w oswietlaniu”198, Dokument postuluje istotne dla planowania elementy tj.
partycypacja spoteczna czy dzielenie sie dobrymi praktykami. Réwniez profesjonalne
standardy zaczety z czasem uwzgledniaé planowanie oéwietlenia obszardw o bardziej
ztozonych uwarunkowaniach i potrzebach.

Na lokalne regulacje oswietlenia duzy wptyw wywierajg takze odgdrnie przyjmowane
stanowiska, zwigzane z rozwojem technologii czy potrzebami wyzszego rzedu jok, np.
przeciwdziatanie zmianom klimatu. W Europie byto to wejscie w zycie unijnej dyrektywy!19?,
stopniowo wykluczajgcej tradycyjne, bardziej energochtonne zrédta swiatta.

Globalnym przewrotem dla rynku os$wietleniowego stato sie rozpowszechnienie
technologii energooszczednego oséwietlenia LED niedtugo przed 2010 r. Wprowadzenie
rozwiqzania przynoszgcego mozliwos¢ realnej redukcji wydatkdw przeznaczanych na
o$wietlanie i poboru energii, poskutkowato modernizacjami oswietlenia na masowq skale, ale
réwniez podniosto obawy co do bezpieczehstwa jego skutkdw?200,

Chronologiczne zestawienie wybranych wydarzeh zwigzanych z rozwojem dziatan
stuzgcych regulacji przedstawiono na osi czasu [Zatgcznik A].

4.2 Standardy oswietleniowe w walce z zanieczyszczeniem swiattem

Miedzydyscyplinarng dyskusje o standardach oéwietleniowych zapoczgtkowata konferencja
zorganizowanq przez IAU i oddziat CIE w 1994 roku20!, Zwrécono na niej uwage na potrzeby
rébznych  obszardw, niezwigzane bezposrednio z wymaganiami obserwatoriow

193 CIE/IAU. CIE 01-1980, Guidelines for Minimizing Urban Sky Glow Near Astronomical Observatories,
Commission, Internationale de I'Eclarage, Technical Report No. 01, 1980.

194 CIE 126-1997, Guidelines of Minimizing Sky Glow, Commission Internationale de I'Eclarage, Technical
Report No. 126, 1997.

195 CIE 150:2003, Guide on the Limitation of the Effects of Obtrusive Light from Outdoor Lighting

Installations, Commission Internationale de I'Eclarage, Technical Report No. 150, 2003.

19 |AU, 1998. Resolution Al: Protection of the Night Sky, IAU Information Bulletin, nr 81. <
https://www.iau.org/static/publications/IB81.pdf> [dostep: 12.11.2020]

7 Tamze, s. 20.

1% LUCl, 2010. Charter..., dz. cyt.

199 Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiajaca ogdlne zasady
ustalania wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla produktow wykorzystujgcych energie oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 92/42/EWG, oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 96/57/WE i 2000/55/WE

200 |nternational Dark-Sky Association, 2010. Visibility, Environmental, and Astronomical Issues Associated with
Blue-Rich White Outdoor Lighting. Tucson-Washington

201 Konferencja zorganizowana przez International Astronomical Union IAU i Commission Internationale de
|'Eclairage CIE w Hadze, Holandii 20.08.1994.
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astronomicznych oraz rosngcq role techniki $wietinej na tym polu202, Obecnie istniejq juz ramy
prawne i standardy, ktére tgczg aspekty polityki miejskiej z ochrong przed zanieczyszczeniem
Swiattem?203,204 Naijszerzej rozpowszechniane i najwazniejsze z nich to:

Nazwa Rok | Autor

GNO01-20: Guidance Notes for the
reduction of obtrusive light

2020 | Institution of Lighting Professionals (ILP)

ANSI/IES LP-11-20: Environmental 2020 American National Standards Institute (ANSI),
Considerations for Outdoor Lighting lluminating Engineering Society (IES)

CIE 150:2017: Guide on the Limitation of

the Effects of Obtrusive Light from 2017 | Miedzynarodowa Komisja Os$wietleniowa (CIE)

Outdoor installations

EN 13201-2: Road lighting—Part 2:
Performance requirements

EN 12464-2 Light and Lighting—Lighting
of Work Places, Part 2: Outdoor Work 2014 | Europejski Komitet Normalizacyjny
Places

2015 | Europejski Komitet Normalizacyjny

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ciemnego
2011 | Nieba (IDA), lluminating Engineering Society of
North America (IESNA)

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ciemnego
Nieba (IDA)

Miedzynarodowa Komisja Oswietleniowa (CIE)

MLO: Model Lighting Ordinance — User’s
Guide

Outdoor Lighting Code Handbook 2002

CIE 126-1997: Guidelines for minimizing
sky glow

Tab. 1.Standardy i wytyczne o$wietleniowe obejmujgce charakterystyke obszaréw zurbanizowanych. Zrédto:
opracowanie wtasne.

1997

Powyzsze wytyczne bywajq jednak przedmiotem krytyki. Mimo ze majg wiele punktow
stycznych, niektére z przyjetych warto$ci wskaznikdw uznaje sie obecnie za przestarzate,
promujgce zbyt wysokie dopuszczalne progi205206207, bqdz majgce watpliwe podstawy
metodologiczne | dowodowe208.209. Dodatkowo, czesto nieaktualizowane lub niepozbawione
bteddw normy sg implementowane do innych standarddw, bez oparcia empirycznego.
Krytykuje sie réwniez niedostosowanie norm do realidw, jak np. w przypadku wspdtczynnika

202 Murdin P. iin., 1997. Control of light pollution - Measurements, standards and practice. The Observatory, vol
117, ss. 10-36.

203 pérez Vega C., Zielinska-Dabkowska K, Hélker F., 2021. Urban Lighting..., dz. cyt.

204 Narisada K., Schreuder D. 2004, Limiting values for light pollution. In: Light Pollution Handbook.
Astrophysics and Space Science Library, vol 322. Springer, Dordrecht.

205 Luginbuhl Ch. B., 2013. Light Pollution and Lighting Codes: An Analysis of the Light Pollution Control
Effectiveness of the IDA-IES Model Lighting Ordinance and the IDA Pattern Outdoor Lighting Code. Report for
Flagstaff Dark Skies Coalition.

206 Mohar A. 2016. Requirements for green Lighting at night. Webinar: GPP 2020 — Green Public Procurement for
low carbon economy, Munich, Germany.

207.COST Action ES1204 LoNNe, 2013, Comment on the current EN13201 draft, http://www.cost-lonne.eu/wp-
content/uploads/2013/08/LetterEN13201.pdf

208 Donatello S. i in., 2018. Revision of the EU Green Public Procurement Criteria for Road Lighting. Technical
report and criteria proposal (3rd draft). Joint Research Centre Technical Reports.

209 Fotios, S., & Gibbons, R., 2018. Road lighting research for drivers and pedestrians: The basis of luminance and
illuminance recommendations. Lighting Research & Technology, 50(1), 154-186.
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oddawania barw, ktéry w potgczeniu z minimalizowaniem kosztéw, ,wymusza” czesto
stosowanie lamp o nieprzyjemnym chtodnym, niebieskawym zabarwieniu2'0, Brak réwniez
schematdw rozwigzan sytuacii typowo miegjskich, np. kwestii iluminacii architektonicznych2'. W
przyszto$ci oczekuje sie ich udoskonalenia i ujednolicenia.

Z kolei najnowsze i najbardziej zaawansowane globalne podejscie do problemu
efektywnej kontroli oswietlenia zewnetrznego, nazwano ,,zorientowanym na wartosci” (ang.
values-centered)?!2, Mimo Ze jest ono promowane przez International Dark-Sky Association
(IDA), uwzglednia uwarunkowania terendw miejskich i konieczno$¢ pewnej elastycznosci w
planowaniu  oéwietlenia.  Wymagania bazujg na pieciu  kluczowych regutach
odpowiedzialnego oswietlenia?!3, uzgodnionych przez IDA i Towarzystwo Inzynierii
Oswietleniowej (IES), a co najwazniejsze, zaznaczajq sie, ze tylko traktowanie ich tgczne moze
rozwiqza¢ problem zanieczyszczenia $wiattem (Rys. 7). Najwazniejsze z tych zatozen to
utrzymywanie minimalnych dopuszczalnych przez uznane standardy wartosci, oswietlanie tylko
pozgdanych przestrzeni, ograniczanie emisji Swiatta niebieskiego oraz postulat aktywnych
elementdéw sterujgcych urzgdzeniami oswietleniowymi.

$WIATLO DO OCHRONY NOCY %
2

Pie¢ zasad odpowiedzialnego oswietlenia zewnetrznego

CALE OSWIETLENIE POWINNO MIEC JASNY CEL

Przed instalacjg lub wymiana swiatta nalezy okresli¢, czy swiatto jest potrzebne.
Zastanow sie, jak wykorzystanie Swiatta wptynie na obszar, w tym $rodowisko.
Rozwaz uzycie odblaskowych farb lub samoswiecacych sie znacznikéw do znakéw,
kraweznikéw i stopni, aby zmniejszy¢ potrzebe ciggtego instalowania oswietlenia.

UZYTECZNE

NISKIE POZIOMY R s * . SWIATLO NIF POWINNO BYC jASNIEJSZE NIZ T9 KONIECZNE
SWIATLA - O Uzywaj najnizszego wymaganego poziomu o$wietlenia. Zwré¢ uwage na stan
',' ‘C nawierzchni, poniewaz niektére z nich mogq odbija¢ w nocne niebo wiecej Swiatta
" B

niz zamierzono.

UiYWAj CIEPLEJSZYCH BARW SWIATLA TAM, GDZIE JESTTO MOZLIWE
Ogranicz ilo$¢ $wiatta o krétszej diugosci fali (niebiesko-fioletowego) do najmniejszej
potrzebne;j ilosci.

BARWA

Rys. 7. Pie¢ zasad odpowiedzialnego oswietlenia zewnetrznego IDA i IES. Zrédfo: opracowanie wiasne na
podstawie https://www.darksky.org/our-work/lighting/lighting-principles/

210 jakubowski P., 2015. Analiza wptywu rodzaju Zzrédta swiatta zastosowanego w oswietleniu zewnetrznym stacji
paliw na efekt zanieczyszczenia swiattem otoczenia. Kosmos. Seria A, Biologia. 64, 4(309), ss. 655-662.

21 Skarzynski K., Zagan W., 2020. Opinion: Floodlighting guidelines to be updated. Lighting Research &
Technology, 52(6), 702—703.

212 International Dark-Sky Association, 2021. Values-Centered Outdoor Lighting. <https://www.darksky.org/our-
work/lighting/values-centered-outdoor-lighting/> [dostep: 12.11.2020]

213 International Dark-Sky Association, 2020. Five Principles for Responsible Outdoor Lighting.
<https://www.darksky.org/our-work/lighting/lighting-principles/> [dostep: 12.11.2020]
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Wcigz odczuwalny jest niedomiar rozwigzan odpowiadajgcych potrzebom przestrzeni
miejskiej w standardach oswietleniowych. Nie jest to wytgcznie problem procesu standaryzacii,
a raczej braku szerszej globalnej dyskusji o jakosci i funkcjonalnosci o$wietlenia zewnetrznego.
Tyczy sie to zardbwno ograniczania, jak i maksymalizacji wykorzystania oswietlenia
zewnetrznego.

Jak wspomina norma CIE, dobra praktyka o$wietleniowa to zapewnianie
odpowiedniego $wiatta, o odpowiedniej porze, w odpowiednim miejscu i kontrolowanego
przez odpowiedni system?2!4, Trudno sie z tym nie zgodzi¢, jednak spetnienie tych warunkdw,
zwtaszcza jednoczesne, wymaga zgody co do efektywnych sposobdw osiggania
nadrzednego celu, jakim jest wysoka jakos¢ oswietlenia.

4.3 Ku ponadnarodowym prakiykom ograniczania zanieczyszczenia
swiattem

Dyskusja o uniwersalnych standardach jakosci os$wietlenia zewnetrznego wcigz koncentruje
sie na ochronie ciemnego nieba. Bardzo rzadko ocena jakosci oswietlenia towarzyszy
procesom planowania obszardw zurbanizowanych. Nie wypracowano jeszcze uniwersalnego
modelu dziatania, umozlwiajgcego zachowanie réwnowagi miedzy potrzebqg oswietlania a
ograniczaniem niechcianych skutkdéw pochodzgcych z jego nadmiaru lub niedopasowania.

Z pewnoscig mozna jednak mowic¢ o konsensusie co do istoty wprowadzania pewnych
standarddw, czego proby sg coraz czesciej podejmowane na poziomie krajowych lub nizszych
szczeblem polityk oswietleniowych, w wielu miejscach na $wiecie. Z uwagi na wieloetapowosé
procesu oswietlania, zasady ograniczania zanieczyszczenia Swiattem mozna podzieli¢ na te
dotyczqce: projektowania (wskazniki dotyczgce zrédet Swiatta, strefowanie), instalacji
(geometria usytuowania opraw, rozsytu Swiatta) i uzytkowania oswietlenia (czas dziatania,
strefowanie). W oparciu o ten podziat sformutowano podstawowe reguty, ktdre wpisujq sie w
wymienione w powyzszej tabeli wytyczne (Tab. 1).

Kierunek rozsytu swiatta

Blokowanie emisji $wiatta powyzej ptaszczyzny horyzontu ma na celu przede wszystkim
zapobieganie powstawaniu tuny miejskiej, czyli rozéwietlania dolnej warstwy atmosfery.
Ogranicza to marnotrawienie $wiatta, (Swiecenie ,w goére"” jest zazwyczaj nieprzydatne),
zapobiega niekorzystnym efektom, jokie mogq towarzyszy¢é rozsytanemu na duze odlegtosci
Swiatta oraz jest gtdwnym warunkiem utrzymania ciemnodci nocnego nieba, a wiec i
widocznosci gwiazd.

Aby Swiatto byto rozsytane w sposdb prawidtowy musi by¢ zamontowane w oprawie o
ptaskim kloszu, rdbwnolegle do ptaszczyzny horyzontu. W innym wypadku wymyka sie ono w
niepozadanych kierunkach — powyzej ptaszczyzny 900 (Rys. 8). Emisja $wiatta (przez oprawe)
ponad horyzont wyrazana jest procentowym wskaznikiem ULR (ang. upward light ratio), gdzie
ULR>0%, oznacza, ze strumien Swietlny wymyka sie do sfery nadhoryzontalnej (Rys. 8B). Istniejg
rozbieznosci w kwestii dopuszczalnego kgta emisji Swiatta czy tolerowanego procentowego
udziatu $wiatta rozpraszanego w gore. Warto réwniez zaznaczy¢ rdznice w anglojezycznych
zwrotach, opisujgcych lampy nieemitujgce $wiatta do gory. Oprawy o petnym odcieciu (ang.
full cut-off) nie tylko nie emitujg Swiatta powyzej horyzontu, ale tez majg wymagania dotyczgce
zjawiska olénienia, ograniczajgc rozsyt swiatta w zakresie 80-90¢. Z kolei lampy w petni ostoniete
(ang. full shielded) nie emitujg $wiatta w goére, ale nie majg dodatkowych ograniczen

214 CJE 150:2017, dz. cyt.
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zwigzanych z olSnieniem?2!s. Dodatkowo, niektdre zrédta definiujg ostanianie (ang. shielding)
jako praktyke stuzgcq ochronie uzytkownikéw Swiatta przed ollepianiem. Ukrywanie zrédet
Swiatta w oprawie blokuje ich obecnos¢ w zasiegu wzroku podczas przemieszczania sie.
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Rys. 8. Przyktady prawidtowych katéw kierowania wiazek $wiatta. Zrédto: opracowanie na podstawie GNO1-20.
Guidance Notes for the reduction of obtrusive light. Dz. cyt.
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Rys. 9. Przyktady prawidtowej wysokosci instalacji opraw oswietleniowych (A) oraz iluminowania elewacji (B).
Zrédto: opracowanie na podstawie GNO1-20. Guidance Notes for the reduction of obtrusive light. Dz. cyt.

215 | jghting Research Center: National Lighting Product Information Program, 2007. What is the difference
between full cutoff and fully shielded?

<https://www.Irc.rpi.edu/programs/nlpip/lightinganswers/lightpollution/cutoffShielded.asp> [dostep:
12.11.2020]
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Wiekszej kontroli kierunku emisji Swiatta stuzy rowniez jak najlepsze dopasowanie
umiejscowienia oprawy ze zrédtem Swiatta lub usytuowanie stupa oswietleniowego. Poza
kryterium $wiecenia w dét, wymagane jest dopasowywanie wysokosci, jak i rozmieszczenia
opraw, by zoptymalizowaé wykorzystanie Swiatta. Stosowanie wiekszej wysokosci montazu
ogranicza niepoftrzebne rozlewanie Swiatta oraz efekt olsnienia (Rys. 2A.). Wymagania takie sq
stawiane réwniez o$wietlaniu elewacji budynkdw (Rys. 9B) oraz reklamom i szyldom Swietlnym.

Parametry swiatta
Progi maksymalnych dopuszczalnych parametrdw odnoszgcych sie do zrédet $wiatta

rézniqg sie w zaleznosci od przyjetej normy. Najwazniejsze z nich to:

e pionowe natezenie o$wietlenia, np. na elewacji, i w ptaszczyznie poziomej, np. na gruncie
(wyrazone w luksach);

e wartodci graniczne Swiattosci opraw oswietleniowych, eliminujgce zbyt jasne, ucigzliwe
zrodta ( wyrazone w kandelach);

e maksymalne wartosci luminancji powierzchni, ograniczajgce efekt przeswietlonych
elewaciji budynkodw i reklam, szyldéw (wyrazone w kandelach na m2);

e maksymalny stopien emisji Swiatta powyzej linii horyzontu (wyrazany procentowym
wskaznikiem ULR (ang. upward light ratio)).

Wartosci przedstawionych parametréw zrédet Swiatta nie sq uniwersalne, a stosuje sie je w
rozréznieniu na strefy, stopniujgc jasno$¢ czy pore pracy oswietlenia (Tab. 2).

Emisja
Natezenie oswietlenia Swiattosé oprawy swiatta . )
< L, . L, . . . Luminancja
3 na ptaszczyznie okna oswietleniowej ponad
o horyzont
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— b S
Ev [IX I [cd ULR [%
g v I [ed] %] [cd/m2] | [cd/m?]
a
) o o o o 2 2
oz E i = E i e [3)
v ¢ 5 oG o5 06 = o9
E O c g < O C g < 3 S 3
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e 5 2 O 0 5 2 O 0 o = O
(7] [0) (@) [ONT) 10} O o 0 © >~ X
N o> o > NP a > o T 0
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E1 2 0 2500 0 0 0 50
E2 5 1 7500 500 5 5 400
E3 10 2 10000 1000 15 10 800
E4 25 5 25000 2500 25 25 1000
Czas przyciemniania — okres (cze$¢ doby), w ktdrym wystepujg zaostrzone wymagania w zakresie
ograniczania $wiatta ucigzliwego, zwykle ustalany i kontrolowany przez wtadze lokalne. Jesli brak jest
wymagan, na podstawie racjonalnych przestanek sugeruje sie godzine rozpoczecia okresu na 23:00.

Gdzie:
E1 | Strefa catkowicie ciemna, np. parki narodowe, miejsca chronione
E2 | Strefa niskiej jaskrawosci, np. tereny rolnicze i zamieszkate tereny wiejskie
E3 | Strefa Sredniej jaskrawosci, np. tereny podmiejskie i tereny przemystowe
E4 | Strefa wysokiej jaskrawosci, np. centra miast i strefy komercyjne
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pionowe natezenie o$wietlenia zmierzone w centralnym punkcie ptaszczyzny okna
Ev | pomieszczenia statego pobytu, a w przypadku obserwatorium centralny punkt
szczeliny obserwacyjnej

Swiatto$¢ kazdej oprawy oswietleniowej w kierunku pomieszczenia statego pobytu lub
obserwatorium

cze$¢ strumienia Swietlnego oprawy okreslona w %, ktéra jest emitowana powyzej
ULR | horyzontu, przy jednoczesnym wymogu zamontowania opraw w ten sposdb, aby
ptaszczyzna szyby oprawy byta prostopadta do osi pionu

Lo | maksymalna Srednia luminancja fasady budynku

maksymalna $Srednia luminancja znakdw: szylddw, instalacji reklamowych, z
wytgczeniem znakdw i instalacji kontroli ruchu drogowego.

Tab. 2. Przyktadowe wartosci parametréw Swiatta, sprzyjajgce redukcji zanieczyszczenia Swiattem, z podziatem
na strefy $rodowiskowe. Zrédto: http://www.urania.edu.pl/pliki/obrazki/wiadomosci/ciemne-
niebo/Poprawka_par293_ust6.pdf/

Ls

Waznym zagadnieniem jest rowniez wybdr barwy odwietlenia czyli temperatury
barwowej Swiatta wyrazonej w stopniach Kelwina, gdzie im wyzsza warto$é, tym bardziej
niebieski, chtodniejszy odcien swiatta (Rys. 10). Udziat $wiatta niebieskiego ma udowodniony
negatywny wptyw na organizmy zywe2's. Swiatto chtodne wigze sie réwniez z dyskomfortem
wizualnym w porze nocy. Dotychczas ustalong granicq $wiatta ,,zdrowego” byta warto$¢ 2700K
lub mniejsza niz 3000K, odpowiadajgca barwie cieptej bieli. Obecnie coraz czesciej zaleca sie
jak najwieksze eliminowanie $wiatta niebieskiego z opraw, sugerujgc nawet wartosci nie wyzsze
niz 2200 K, co odpowiada stonowanemu odcieniowi bursztynu?2!7.
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Rys. 10. Temperatura barwowa $wiatta. Przyktady wartoéci typowych dla sztucznego oéwietlenia. Zrédto:
opracowanie wtasne na podstawie IDA, LED Practical Guide, Dz. cyt. oraz Distribution Temperature, Color
Temperature, and Correlated Color Temperature [w:] Wyszecki G., Stiles W., Color Science, Wiley-Interscience
Publications 2000, s. 224-227.

218 |nternational Dark-Sky Association, 2010. Visibility, Environmental..., dz. cyt.
217 Okreslenie barwy $wiatta, ktdra nie zawiera $wiatta o dtugosci fali krétszej niz 500nm ($wiatta niebieskiego), ze
szczytem w okolicy 590nm w spektrum. Jest to widoczna barwa zéttawo-pomararniczowa.
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Strefowanie
Zaleca sie, by planisci ustalali podziat na strefy $Srodowiskowe w ramach plandw
o$wietleniowych czy plandw rozwoju obszardw. Przyjeto rozréznienie na pie¢ podstawowych
stref jaskrawosci, czyli dopuszczalnej jasnosci przestrzeni, obejmujgcych kolejno:
e obszary chronione, izolowane, pozbawione statych zrédet $wiatta,
e tereny naturalnie ciemne jak, np. niezasiedlone tereny rolnicze,
o tereny wiejskie o matym zaludnieniu lub relatywnie ciemne suburbia,
e gesciej zaludnione wsie lub mate miejscowosci,
e duze miasta i silnie oswietlone centra miast.

Strefowaniu podlegajg wszystkie wymienione wczesniej parametry swiatta.

Czas i sposdb pracy oswietlenia

Nie rekomenduije sie jednolitego czasu dziatania oswietlenia dla catej dtugosci nocy.
Zazwyczaj proponuje sie ustalenie czasu przyciemniania (ang. curfew hours) na podobienhstwo
ciszy nocnej wprowadzonej w przypadku hatasu. Godzine te powinno ustala¢ sie lokalnie,
jednak obiektywne sugeruje sie rozpoczecie okresu ochrony na godzine 23:00, kiedy
aktywnos$¢ ludzi w przestrzeni jest juz ograniczona. Inne warto$ci przyjmowane sg dla pory przed
ustalonym czasem przyciemniania i inne dla pory ochronnej az do $witu. Jesli oswietlenie
przestrzeni publicznej jest zaprojektowane w sposdb zachowujgcy ciggtosé jasnosci i jej
odpowiedni kontrast, przyciemnianie oswietlenia jest zazwyczaj nieodczuwalne dla
uzytkownika. W podziale na okresy przyciemniania mozna stosowac wskazniki dotyczgce
konkretnych stref lub zdecydowad sie na ustalenie procentu redukcji mocy systemu opraw
o$wietleniowych.

Zalecane jest tez stosowanie systemow sterowania $wiattem, by méc zmieniaé moc
lamp automatycznie lub manualnie w zaleznosci od potrzeb. W miegjscach o mniejszym
natezeniu ruchu pieszego mogg sprawdzac sie czujniki ruchu, manipulujgce poziomem
o$wietlenia. Lampy aktywujgce sie po wykryciu ruchu sg réowniez polecane dla oéwietlenia
prywatnego ze wzgleddw bezpieczenstwa.

Energooszczednosé, koszty utrzymania oswietlenia

Postulat ograniczania zuzycia energii przez systemy oswietleniowe jest juz
wspodtczesnym standardem, spotykanym niemal we wszystkich wytycznych. Nie zaleca sie
jednak preferowania nizszych kosztdw nad jakos¢ Swiatta. Poza stosowaniem zrédet
wysokowydajnych, zmniejszanie wydatkdéw na oswietlenie mozna réwniez uzyskalé poprzez
wtasciwe projektowanie rozmieszczenia i wysokosci opraw, trafne kierunkowanie $wiatta oraz
sterowanie jego jasnosciq, mocqg i czasem dziatania. Im mniej natretne $wiatto, tym réwniez
mniejsze koszty srodowiskowe zwigzane z wptywem na zdrowie ludzi i ekosystemy.

Poza samg wymiang oswietlenia, wazne jest réwniez uswiadomienie sobie
catosciowych kosztdw jego dostarczenia i utrzymania. Obejmuje to m.in. koszty i wptyw
wydobycia stosowanych do zuzywanej energii paliw, generowanie dwutlenku wegla w
procesie produkcii, zuzycie energii w czasie pracy o$wietlenia, zywotnos¢ opraw i zrédet czy
koszty ich recyklingu.

Elementy dodatkowe spotykane w normach i standardach

Jednym z dodatkowych wymagan, stosowanych w ograniczaniu wptywu $wiatta, jest
ostanianie jego zrédet. Zaleca sie je kiedy $wiatta sg zbyt agresywne dla wzroku lub swoim
blaskiem ograniczajg widocznos¢. Jest to szczegdinie wazne w przypadku wykorzystywania
diod LED. Ekranowanie stosuje sie réwniez w przypadku dostosowywania istniejgcych lamp do
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wymagan ograniczania zanieczyszczenia Swiattem - aby zmniejszy¢ ucieczke Swiatta i
powstawanie smogu $wietlnego. Jest to zgodne z ogding zasadg techniki swietinej, ktéra mowi
Ze nie powinno sie dostrzegac zrédta Swiatta, a tylko efekt jego pracy w postaci rozjasnianych
powierzchni.

Niekiedy poruszana jest rowniez problematyka iluminacji budynkdw, czy o$wietlenia
sezonowego. Tematem dyskusji jest tez oswietlanie terendw, ktére w nocy sg czesto
nieaktywne, jak np. budynki wysokosciowe (zwtaszcza o duzym udziale przeszklen), duze strefy
handlowe wraz z towarzyszgcymi im parkingami czy drogi pozbawione ruchu pieszego.
Niektére wytyczne sugerujg nieoswietlanie takich obszardw poza godzinami dziatalnosci, inne
je ograniczajq.

W przypadku ograniczania negatywnych oddziatywan Swiatta nie mozna mowi¢ o
powyzszych wymaganiach roztgcznie. Znaczenie majg wtasciwe parametry zrodta, jok i
oprawa oraz ich odpowiednie posadowienie i rozmieszczenie. Zaniedbanie ktéregos z
elementéw moze znacznie ostabi¢ skutecznos$¢ rozwigzania.

4.4 Jakos¢ miejskiego srodowiska oswietleniowego

4.4.1 Kryteria jakosci

Oswietlana po zmroku przestrzen miejska wraz ze funkcjami i zjawiskami natury wizualnej
pochodzgcymi od S$wiatta, tworzy swoiste Srodowisko dla jej uzytkownikéw. Zewnetrzna
infrastruktura o$wietleniowa, czyli urzgdzenia oswietleniowe, zrddta Swiatta i system ich pracy,
warunkujg jakos¢ tego srodowiska.

Skala wnetrza urbanistycznego stawia o$wietleniu nieco inne wymagania niz te stuzqce
ochronie ciemnego nieba lub wynikajgce z technicznej standaryzacii oswietlenia drogowego.
Majgc na uwadze minimalizowanie negatywnych oddziatywan $wiatta, mozliwe jest
wyodrebnienie kryteribw oceny miejskiego Srodowiska odwietleniowego, opierajgc sie o
potrzeby i ograniczenia jego uzytkownikdw. W nocnej przestrzeni, z jednej strony, jest to
mozliwo$¢ aktywnosci i przemieszczania sie oraz poczucie bezpieczehstwa w przestrzeni
publicznej, z drugiej zas, sq to warunki wzglednej ciemnosci, ktéra jest czynnikiem
warunkujgcym petnowartosciowy sen i regeneracje w porze nocy oraz prawidtowq regulacje
ryfmu dobowego. Elementy dodatkowe, takie jak estetyka czy kompozycja w zewnetrznym
srodowisku oswietleniowym, zostajq tu celowo pominiete ze wzgledu na subiektywny charakter
ich oceny.

Nieemitowanie swiatta powyzej ptaszczyzny horyzontu

Niezaswiecanie sfery nadhoryzontalnej nieba to nie tylko zapobieganie smogowi $wietinemu
utrzymujgcemu sie nad nocnym miastem, a ograniczanie marnotrawienia $wiatta oraz
potencjalnych ucigzliwoéci. Swiatto skierowane do dotu oznacza wiekszg kontrole rozsytu
Swiatta. To kryterium dotyczy rdéwniez ograniczenia iluminaciji architektonicznych i
krajobrazowych, co czesto spotyka sie z niezrozumieniem wsrdd projektantdw lub sprawia
trudno$ci natury technicznej w przypadku, np. dostosowywania iluminaciji zabytkowych,
chronionych obiektow. Jedli wymagane jest oswietlenie ptaszczyzn wertykalnych, emisja
Swiatta powinna zosta¢ ograniczona do obrysu budynkédw czy obiektdw, blokujgc dalsze
dryfowanie niekontrolowanego $wiatta.

Niezaswietlanie elewacji i okien budynkéw, w ktorych przebywajq ludzie

Oswietlanie elewacji ma zazwyczaj na celu uatrakcyjnienie przestrzeni lub podkreslanie
waloréw architektonicznych obiektéw. Jednak kierowanie zrodet $wiatta bezposrednio na
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elewacje, okna i balkony bywa niezwykle czesto nastepstwem ucieczki Swiatta z pobliskich lub
towarzyszqgcych zabudowie opraw oswietleniowych. Konsekwencjq rozlewania $wiatta jest
sztuczne rozjasnianie wnetrz mieszkah, co moze byc interpretowane jako ingerencja w
korzystanie z gtdbwnego przeznaczenia mieszkan lub narazanie zdrowia. Dotyczy to nie tylko
stref mieszkalnych, a miejsc przebywania ludzi jak szpitale, hotele, domy opieki.

Komfort wizuainy

Ograniczanie dyskomfortu wizualnego powodowanego przez olepianie czy chaotyczne
nagromadzenie $wiatet polega na dbaniu, by w zasiegu wzroku nie znajdowaty sie
nieostoniete lub zbyt jaskrawe zrédta Swiatta. Odpowiednia jasnos$¢ przestrzeni oraz jej
zbalansowany kontrast z ofoczeniem pozwala na wyeliminowanie zmeczenia oczu i
odczuwalnego poirytowania. Komfort wizualny ma tez odzwierciedlenie w poczuciu
bezpieczenstwa w przestrzeni, ktéra umozliwia swobodne dostrzeganie obiektdw w przestrzeni,
bez jaskrawych momentdw, oraz utrzymywanie ciggtosci w jasnosci. Ma na to wptyw réwniez
barwa $wiatta — im wiekszy udziat $wiatta niebieskiego, tym bardziej nieprzyjemne odczucia.

Réznicowanie temperatury barwowej

Wspodtczesne zewnetrzne Swiatto uzytkowe ma zazwyczaj biatg barwe, a jej odcienie mozna
podzieli¢ na chtodne, neutralne i ciepte. Najmniejszy wptyw na rytm dobowy cztowieka ma
Swiatto ciepte (zblizone do koloru ognia) i rowniez w najmniejszym stopniu przyczynia sie do
wzmozonego rozpraszania swiatta w atmosferze, co jest istotne w przypadku mgty czy smogu
w miescie. Strefy zamieszkania oraz strefy ekosystemdw powinny miec¢ jak najcieplejszg barwe
Swiatta. Bardziej neutralne tony bieli, zblizone do $wiatta dziennego, powinny by¢ uzywane
oszczednie i tylko w uzasadnionych przypadkach, np. skrzyzowah czy szerokich traktow
komunikacyjnych. Obecny rozwdj technologii umozliwia uzyskiwanie odcieni cieplejszego
Swiatta przy jednoczesnym zachowaniu wystarczajgcego wspdtczynnika oddawania barw i
efektywnosci energetyczne;.

Ochrona przed ekspozycjq na swiatto miejskiej infrastruktury zielonej i niebieskiej

Podobnie jak w przypadku stref mieszkalnych, szczegdinej ochrony wymagajg miejskie
ekosystemy, splecione lub przylegajgce do tkanki miejskiej. W ich przypadku oswietlenie
powinno sie ogranicza¢ do granic korytarzy komunikacyjnych, $ciezek, alei czy bulwardw.
Oswietlanie obszardw zielonych i wodnych jest niekorzystne, zazwyczaj zZbedne i ma wartose
jedynie ozdobnqg. Dodatkowo oéwietlanie nabrzezy poteguje nadmierng jasnos¢ z powodu
efektu odbicia.

Ograniczanie wptywu reklam i swiatet zmiennych

Agresywne iluminacje dekoracyjne, $wietline reklamy i szyldy, reflektory, $wiatta pulsujgce
zaliczy¢ mozna do ucigzliwosci. Dotyczqg szczegdinie stref centrum i srédmiescia, gdzie funkcja
mieszkalna miesza sie z ustugowq, ciggdw komunikacyjnych oraz obszardw handlowych.
Swiatta te dziatajg czesto poza godzinami aktywnosci obiektow a nawet w porach péinej
nocy.

Wyszczegdlnione wyzej kryteria, lub ich elementy mozna odnalezé w istniejgcych
standardach jednak finalna jako$¢ oswietlenia miejskiego zalezy od indywidualnego podejscia
do sposobu jego ksztattowania. Réznorodnos¢ zastosowan $wiatta w stuzbie réznorodnych
funkcji miejskich generuje czesto konflikty natury przestrzennej i spotecznej. Istnieje silna
potrzeba dyskusji o wskaznikach os$wietlenia, dostosowanych do potrzeb zrdznicowanej
struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaréw zurbanizowanych.
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4.4.2 Oswietlanie zrownowazone

Miejska perspektywa oswietlania przestrzeni umieszcza cztowieka w centrum zainteresowania,
ale uwzglednia tez jego relacje z otaczajgcym go Srodowiskiem. Zgodnie z nurtem
zrownowazonego rozwoju kazde pole dziatalnosci cztowieka musi rédwnowazy<  sfery:
spotecznq, gospodarczq i srodowiskowg?'8. W idealnym przypadku zréwnowazone o$wietlanie
powinno godzi¢ ze sobq potrzeby cztowieka (tak ewolucyjne, jak i kulturowo-cywilizacyjne),
uwarunkowania srodowiskowe oraz wyzwania ekonomiczno-gospodarcze.

Podstawowym celem praktyk zrdbwnowazonego os$wietlania jest ograniczanie
niepozagdanych zjawisk, jakie generuje $wiatto nadmiernie lub niewtasciwie wykorzystywane.
W przestrzeni miejskiej, mozna wyszczegdini¢ kilka sfer, na ktére nadmierne lub niewtasciwe
o$wietlenie zewnetrzne moze mieé negatywny wptyw:

e miejskie ekosystemy(zaburzanie cykli zyciowych organizmdw zywych, zmiany w naturalnym
krajobrazie),

e ludzie (odlepianie, wptyw na zdrowie, komfort wizualny i bezpieczehstwo),

e krajobraz, w tym zwtaszcza widoczno$é nocnego nieba (tuna miejska, ,,smog” swietiny),

e infrastruktura energetyczna (przesyt, zuzycie energii i efektywno$¢ energetyczna zrédet
Swiatta).

e powietrze i klimat (zwigzana z produkcjg energii i infrastruktury emisja dwutlenku wegla).

Rozwdj zréwnowazony w procesie oswietlania bywa jednak czesto rozpatrywany
wytqcznie przez pryzmat ochrony srodowiska lub klimatu, w tym oszczednosci zasobdw. Sam
termin ,light pollution” ma réwniez siine konotacje srodowiskowe. Zwroty: ,zanieczyszczenie
swiattem”, jak i ,,rozwdj zrownowazony”, jako ,,kalki” swoich anglojezycznych odpowiednikéw,
budzg w jezyku polskim watpliwosci ze wzgledu na niemoznos¢ zastgpienia ich innymi krotkimi
terminami. Czesto jednak stanowiqg tzw. buzzwords?!? lub wykorzystywane sg w marketingowym
tzw. ,greenwashingu”220, Problem jest jednak bardziej ztozony. Zrownowazone o$wietlanie nie
sprowadza sie wytgcznie do energooszczednosci, ktdra jednoptaszczyznowo nazywana jest
przez producentdw technologiqg ,zielong” czy ,eko". Faktem jest wprawdzie, ze globalnie
dgzymy do zmniejszania zuzycia energii i emisji dwutlenku wegla, ale te kryteria nie mogg
przesqdzac o tym, czy oswietlenie mozna uznac¢ za ,,zréwnowazone”.

Btedne jest réwniez kojarzenie zrownowazonego oswietlania wytqcznie z ochrong
ciemnego nieba, poniewaz w miescie nie jest ona pierwszorzedng potrzebq, a priorytet zawsze
majg w nim potrzeby i ograniczenia natury ludzkiej. Z drugiej strony, w wielu krajach oprawy
minimalizujgce zanieczyszczenie Swiattem sqg czesto etykietowane jako przyjazne ciemnemu
niebu (ang. dark-sky friendly). Mozna réwniez stwierdzi¢, ze wieksza ochrona ciemnego nieba
jest oczywistg konsekwencjqg przemyslanego uzytkowania oswietlenia. Niebo nad miastami nie
bedzie jednak nigdy tak ciemne, jak na obszarach mato zaludnionych, ze wzgledu na duze
nagromadzenie zrédet i zastosowan sztucznego Swiatta.

Osiggniecie poziomu oswietlenia zrdwnowazonego wymaga projektowania i
utrzymywania oéwietlenia w ryzach omdwionych wyzej standarddéw, a zarazem dopuszczenia

218 Mensah J., 2019. Sustainable development: Meaning, history, principles, pillars, and implications for human
action: Literature review. Cogent Social Sciences, 5.1, 1653531.

219 Stowa lub zwroty, ktdre staty sie modne w wyniku czestego uzywania, szczegdlnie w mediach i zargonie
branzowym. Wywodzg sie zazwyczaj z termindw technicznych, ale ich oryginalne znaczenie jest z czasem
zmieniane w wyniku popularyzacji. W dziedzinie urbanistyki takie zwroty to, np. smart, sustainable, resilient.

220 Njeuzasadnione kreowanie wizerunku ekologicznego i wprowadzanie w btgd poprzez informowanie o
ekologicznosci produktu czy rozwigzania, podczas gdy nie jest to zgodne z prawda, w celu korzysci materialnych
lub lobbowania okreslonej, korzystnej dla podmiotu, narracji.
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marginesu indywidualnego podejscia i pewnej elastycznosci. Wraz z rozwijajacqg sie technikg
Swietlng, mozZliwe jest godzenie wymagan zréwnowazonego os$wietlenia z potrzebami
wielkomiejskiego stylu zycia (Rys. 11).

MINIMALIZOWANIE NEGATYWNYCH - strefowanie

ODDZIALYWAN SWIATLA - warunki wzglednej ciemnosci podczas snu
- aktywnos¢ w przestrzeni publicznej
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C Z¢ o
/
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@) ZROWNOWAZONE
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Rys. 11. Komponenty zrownowazonego oswietlania obszaréw zurbanizowanych w rozréznieniu na charakter
stawianych mu wymagan i kwestii, ktére reguluje. Zrédto: opracowanie wiasne.

Na poftrzeby badan prezentowanych w niniejszej pracy, wymagania te okreslono
mianem ponadnarodowych praktyk zrGwnowazonego oswietlania. Biorgc pod uwage szeroki
zakres oddziatywan zanieczyszczenia $Swiattem i skale zwigzanych z nim zjawisk, jak i
intensyfikacje proceséw regulacji oraz doskonalenia standarddéw oéwietleniowych, mozna
stwierdzi¢ ze w oswietlanie staje sie elementem coraz bardziej Swiadomego procesu
zréwnowazonego planowania obszardw zurbanizowanych. Obecny czas modernizacii
o$wietlenia na technologie energooszczedne jest etapem wielkiej szansy na poprawe jakosci
Swiatta i realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju miast.
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5 Rozdziat: Ograniczanie zanieczyszczenia swiattem w polityce
oswietleniowej

Rozdziat podzielony jest na dwie gtdwne czesci: cze$¢ opisowa wybranych przypadkéw z
zastosowaniem podejicia jakosciowego i ze szczegdlnym uwzglednieniem kontekstow
krajowych (5.2) oraz analiza komparatywna, bazujgca na zestawieniach wytypowanych
kryteriow porédwnawczych (5.3). Metode badanh przedstawiono w czesci wstepnej pracy, w
niniejszym rozdziale opis ten jest poszerzony o wyjasnienie kryteribw wyboru analizowanych
przypadkdw oraz przedstawienie parametrow poréwnawczych (5.1).

5.1 Kryteria wyboru i parametry poréwnawcze

5.1.1 Etapy selekcji przypadkow

Selekcja analizowanych przypadkédw odbywata sie etapowo. W miare zdobywania
materiatdbw badawczych, mozliwe byto rozpoznanie miejsc, w ktdérych prowadzone sg
dziatania ograniczajgce zanieczyszczenie Swiattem, niemal na kazdym z kontynentow.
Przeanalizowano w tej sferze kontekst prawodawczy nastepujgcych krajow (lub ich czesci
legitymujgce sie niezaleznym prawodawstwem, np. stany): Meksyk, Chile, Kanada, Stany
Zjednoczone, Australia, Chiny, Korea Potudniowa, Indie, Iran, Arabia Saudyjska, Finlandia,
Norwegia, Belgia, Holandia, Niemcy, Szkocja, Anglia, Austria, Szwajcaria, Hiszpania, Francja,
Wtochy, Chorwacja, Stowienia, Czechy, Polska. Niektdre z krajow wykluczono z dalszych analiz
ze wzgledu na ograniczony dostep do zasobdw zrédtowych lub ograniczenia jezykowe przy
zbyt matej ilosci dostepnej i zdywersyfikowanej literatury.

Znajgc uwarunkowania na poziomie krajowym, przystgpiono do wyszukiwania miegjsc,
dokumentdw, inicjatyw sktadajgcych sie na polityki oswietleniowe. Materiatéw szukano przede
wszystkim w literaturze, bazach danych, witrynach prasowych i branzowych, a nastepnie je
analizowano. W celu wstepnej selekcji, ustalono kryteria poczgtkowe. W badaniach nie
sugerowano sie ,nagtdwkowq” warstwq dziatah samorzgddédw czy projektantédw oswietlenia,
a samodzielnie dokonano realnej oceny wykorzystywanych w procesie narzedzi polityki
o$wietleniowej.

Postanowiono zawezi¢ krgg do miejsc, ktére:

e wdrazajg ponadnarodowe zasady zréwnowazonego oswietlania w zakresie ograniczania
zanieczyszczenia Swiattem,

e oObejmujg obszary zaludnione/zurbanizowane,

e przedstawiajg dziatania catosciowe w zakresie przestrzennym (cate miejscowosci,
regiony, kraje).

Systematyczne zbieranie, analizowanie i porzgdkowanie danych umozliwito
opracowdanie mapy zagadnien, zwigzanych z regulowaniem o$wietlenia (Rys. 12), potrzebnej
do opracowania szczegdtowych kryteriow poréwnawczych. Rozpatrywane miejsca
pogrupowano wstepnie, biorgc pod uwage zasieg i skale dziatan i regulacji oraz ich
zinstytucjonalizowanie.
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Rys. 12. Mapa wstepnych zagadnien zwigzanych z regulacjg oswietlenia miejskiego ze wzgledu na
zanieczyszczenie $wiattem. Zrédto: opracowanie wiasne.

Ostatecznie zdecydowano sie na dwa bazowe kryteria wyboru: prawne i przestrzenne.
W odniesieniu do kryterium prawnego, w analizowanych krajach postanowiono przedstawic
range stosunku prawnego wobec zanieczyszczenia Swiattem przyjmujgc nastepujgce trzy
kategorie: brak regulacii, prawo miekkie i prawo twarde. W aspekcie przestrzennym uznano
za jakosciowo poznawczy i ciekawy badawczo podziat na poziom przestrzenny regulacii: od
dziatah lokalnych do ogdlnokrajowych oraz typ wykorzystywanych do regulacji narzedzi: od
miejscowego zarzqdzania infrastrukturg do cato$ciowych polityk.

Na podstawie tych ram koncepcyjnych, sposrdd puli okoto czterdziestu miejsc,
wytypowano pie¢ najbardziej zréznicowanych przypadkdw (ang. extreme cases) (Rys. 13).
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Rys. 13. Analizowane obszary regulacji w kontekscie prawa i polityk oswietleniowych: modernizacja oswietlenia
w Sopotni Wielkiej, polityka miejska Wiednia, masterplan oswietleniowy Ottawy, prawo strefowe Flagstaff AZ,
chorwackie prawo ochrony przed zanieczyszczeniem $wiattem. Zrédto: opracowanie witasne.

5.1.2 Parametry ramowe i komparatywne

Aby zachowa¢ porzgdek w analizowanych tresciach, ich spdéjnos¢ i porédwnywalnose,
wyszczegdlniono kilka wspdlnych parametréw (Tab. 3). Majg one za zadanie nawigowac opisy
poszczegdlnych przypadkdw i stuzyé kohcowej andlizie porownawczej. Wskazniki te
podzielono na dwie sekcje, ktére odpowiadajg na podstawowe pytania: w jaki sposdb
os$wietlenie jest regulowane i co doktadnie obejmujqg regulacje.

KRYTERIA

PYTANIA POMOCNICZE

Stan prawny zanieczyszczenia
swiattem

Czy prawo definiuje zanieczyszczenie $wiattem?
Stosunek prawa do $wiatta ucigzliwego.

Terytorialny poziom regulaciji

Jaki szczebel terytorialny obejmujqg regulacje?

Narzedzia regulaciji

Jakie narzedzia sq wykorzystywane w procesie
modernizaciji oswietlenia? Jaki jest ich charakter?

Moc prawna regulaciji

Czy proponowane regulacje sg obligatoryjne czy
dobrowolne?

Zakres przestrzenny regulacji

Do jakich przestrzeni odnoszqg sie regulacje:
prywatnej, publiczneje

Zakres czasowy regulaciji

Sposdb regulacii

Czy regulacje obejmujg tylko nowe inwestycje
czy rowniez wymiane/korekte istniejgcych
systemow iich czesci (np. opraw
o$wietleniowych?

Motywacje podjecia dziatan

Jakie sg motywy regulacijie Na jakie sfery
oddziatujg modernizacje?

Dziatania diagnostyczne

Czy dziatania regulacyjne byty poprzedzone
analizami, badaniami, obserwacjami,
pomiarami?

Udziat spoteczenstwa w procesie

Czy spotecznosc jest wtgczona w proces
regulacji i ma wptyw na ksztatt zmian2 Czy
modernizacji towarzyszg dziatania podnoszgce
Swiadomos¢ problemu?
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Jakie standardy i wzorce wykorzystano przy

Wykorzystywane standardy okresdlaniu wytycznych i wymagan?

Czy zakazuje sie emitowania $wiatta ponad
Emisja swiatta do gornej poisfery ptaszczyzne horyzontu? Czy sq odstepstwa od tej

reguty?

Czy stosuje sie ochrone przed dyskomfortem
Shielding/zastanianie zrédet wizualnym pochodzgcym od zjawiska ol$nienia?
swiatta Czy ogranicza sie ucieczke $wiatta z opraw

o$wietleniowych?

Jaka jest zalecana barwa $wiatta i czy jest ona

Temperatura barwowa swiatta ..
roznicowana lub warunkowana®

Czy istnieje podziat na strefy regulacii pod

tref i
Strefowanie wzgledem ich rygoru lub zakresu?

Czy regulowany jest czas dziatania oéwietlenia?2
Czy ustalono pore wygaszania lub zmniejszania
mocy opraw?e Czy stosowane sg mechanizmy
sterowania swiattem?

Czas dzialania oswietlenia

Zakres techniczny regulacii

Czy istniejg wymagania co do

Efektywnosé energetyczna opraw . .
energooszczednosci opraw?e

Limit ilosci energii/ilosci swiatta Czy przyjmuije sie limity ilosci energii lub $wiatta?

Jakie dodatkowe aspekty i uwarunkowania
oddziatywania $wiatta uwzgledniono?2 Czy
istnieje ochrona miejsc wrazliwych dla jasnosci
takich jak obszary mieszkalne, przestrzenie

Dodatkowe wymagania

Tab. 3. Podziat kryteriéw ramowych i poréwnawczych wykorzystywanych w analizach. Zrédto: opracowanie
wiasne.

Powyzsze kryteria stanowiq baze analiz pordwnawczych i zestawien, przedstawionych
w kohcowej czesci rozdziatu.
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5.2 Studium przypadkéw

5.2.1 Wdrazanie ochrony ciemnego nieba w Sopotni Wielkiej

5.2.1.1 Starania o ciemnosé

Sopotnia Wielka to przygraniczna wie$ potozona w wojewddztwie §lgskim, powiecie zywieckim
— gminie Jele$nia, okoto 100 km od Katowic. Liczy niespetna 2000 mieszkancdw i, poza
beskidzkim krajolbrazem, stynie z dziatalnoéci na rzecz ,,odzyskiwania” ciemnego nieba.

Pierwsze sukcesy w tej sferze przypadajg juz na lata 90. Podobnie jak w wielu innych
miejscach, froska o ciemne niebo wyptyneta z potrzeb obserwacji astronomicznych.
Cztonkowie o&wczesnego klubu astronomicznego ,Polaris” (a od 1994 r. organizacji
pozarzgdowej o tej samej nazwie) wywalczyli wygaszanie Swiatet w godzinach pdznej nocy na
obszarach prowadzonych zespotowo obserwaciji gwiazd. Pomimo Ze jest to teren wiejski, juz
dwadziescia lat temu odczuwano tam skutki sztucznego oéwietlenia. Poczgtkowo wiec
dorazne dziatania, zmienity sie w plan nieprzerwanej poprawy jakosci nocnego nieba obszaru
Sopotni Wielkiej. W wyniku zawarcia grzecznosciowych umdw z lokalnym samorzgdem, od 2002
r. wygaszano oswietlenie uliczne na obszarach obserwacji rozgwiezdzonego nieba.
Obejmowato to 42 lampy na terenie wsi, ktére byty wytqgczane przez caty rok w godzinach od
pdtnocy do 4. rano.

W 2004 r. stowarzyszenie zapoczgtkowato program ,,Ciemne Niebo Polska”. Jego
dziatalnos¢ oparto o popularyzacje problematyki zanieczyszczenia $wiattem, zaczeto
finansowad akcje edukacyjne. Wkrdtce zorganizowano akcje ,,1% dla astronomii” z wtasnym
KRS. Z funduszy finansowano powiekszenie infrastrukiury do obserwacji nieba i edukacje
astronomiczng. Otwarto réwniez serwis internetowy ,ciemneniebo.pl”, ktéry byt jedynym w
Polsce zrodtem informacji o zanieczyszczeniu $wiattem i zapobieganiu ucigzliwosciom,
pochodzgcym od $wiatta.

Dziataniom tym towarzyszyta lokalna kampania informacyjna, ktéra spotykata sie z
coraz wiekszym zrozumieniem. Wielu mieszkahcdw byto jednak niezadowolonych z powodu
braku Swiatta w przestrzeni publicznej, obawiajgc sie o bezpieczehstwo w ruchu drogowym
Zwtaszcza, ze wiekszos¢ lokalnych drég byta pozbawiona chodnikdéw. Musiato uptyngc jednak
kilka lat, by zmiany w oéwietlaniu staty sie trwate i bardziej uzyteczne. Od 2009 r. zabiegano o
uzgodnienia miedzysektorowe, ktére zwiekszytyby zasieg redukcii zanieczyszczenia swiattem?22!1,

5.2.1.2 Calosciowa modernizacja oswietlenia

W 2011 r. nastgpita modernizacja o$wietlenia ulicznego, podczas ktdre] wymieniono
ponad 150 lamp na nowe, z ptaskimi szybami, odpowiednimi wysiegnikami oraz reduktorami
mocy (Fot. 15). Nowe lampy nie tylko zapewnity petne odciecie $wiatta w gbrnej pbdtprzestrzeni,
nie $wiecqgc powyzej linii horyzontu ale takze zostaty indywidualnie dopasowane do geometrii
ulic, by jak najlepiej wykorzysta¢ moc swiatta. Mimo ze pozostawato ono wtqczone przez catg
noc, w godzinach of 23. do 5. nad ranem, zmniejszano moc lamp o 20W. Zdecydowano sie na
wysokoprezne lampy sodowe, o pomaranczowej barwie (Rys. 14). Inwestycja zostata
wspoétfinansowana ze $rodkdw unijnych, pochodzgcych z Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich oraz z odpisdw 1% podatkdw na rzecz polskiej astronomii??2, Przedsiewziecie to

221 Ciemne Niebo, CN-001, Sopotnia Wielka, http://www.ciemneniebo.pl/pl/obszary-cn-000/cn-001-sopotnia-
wielka-jelesnia : [dostep: 16.05.2021]

222 Ciemne Niebo, Wymiana oswietlenia ulicznego ruszytal, http://www.ciemneniebo.pl/pl/dzia%C5%82ania-w-
polsce/200-wymiana-owietlenia-ulicznego-ruszya [dostep: 21.05.2021]
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uwzgledniono w lokalne] strategii rozwoju zrzeszonej grupy gmin Zywiecczyzny?23, w tym
Sopotni, podkreslajgc znaczenie efektdw prowadzenia lokalnej polityki ciemnego nieba.
Motywowano to, m.in. wzrostem zainteresowania regionem, poprawg warunkéw dla rozwoju
przyrody na obszarze fragmentu Zywieckiego Parku Krajobrazowego, zmniejszeniem zuzycia
energii oraz zachowaniem dziedzictwa kulturowego i naturalnego, jakim jest ciemne niebo.
Niektdrzy mieszkancy sami zdecydowadali sie wymieni¢ przydomowe lampy, by bardziej
kontrolowac rozsyt $wiatta. Z czasem organizacja ,,Polaris-OPP”, w ramach swoich projektdw,
zaczeta dofinansowywadc wymiane $wiatta na prywatnych posesjach mieszkahcow, ktérzy byli
zainteresowani inicjatywaq.

Rys. 14. Zastosowane oprawy , Boyen 6” z ptaska szyba i zardwka sodowa. Zrédto: www.polaris.home.pl/

-

Fot. 15. Wymiana latarni ulicznych w Sopotni Wielkiej w 2011 r. Zrédto: www.ciemneniebo.pl/

Wkrétce po modernizaciji o$wietlenia (jesienig 2011 r.) oficjalnie zainaugurowano
istnienie pierwszego w Polsce obszaru ochrony ciemnego nieba, spetniajgcego
miedzynarodowe standardy IDA224, Rezultaty zmian oswietleniowych wptynety na sfere
ekonomiczngq i spoteczng gminy Jelesnia. Ochrona ciemnego nieba przyczynita sie do rozwoju

223 | okalna Grupa Dziatania Zywiecki Raj, 2016, Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowana przez Spotecznos¢
obszaru LGD ,, Zywiecki Raj” na lata 2016-2023,
http://www.zywieckiraj.pl/images/0_WA%C5%BBNE_DOKUMENTY/LSR_LGD_%C5%BBYWIECKI_RAJ_23_05_201
6.pdf [dostep: 14.08.2021]

224 Zmodernizowane o$wietlenie publiczne we wsi spetniato kryteria organizacji IDA, jednak sama wymiana to za
mato, by ubiegac sie o oficjalny certyfikat. Potrzebne sg do tego, m.in. catosciowe dostosowanie opraw,
udokumentowane pomiary jasnosci, poparcie inicjatywy przez lokalng spotecznosc.
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tzw. astroturystyki— podrézy, ktérych celem jest obserwacja nocnego nieba (Fot. 16). W Sopotni
Wielkiej zadbano o infrastrukture techniczng i dydaktyczno-rekreacyjng stuzgcg
astroturystyce. Poza stworzeniem bazy noclegowej i wyznaczeniem obszardw obserwacii,
zadbano o dogodne warunki obserwacii, uniezalezniajgc komfort od warunkdw zewnetrznych.
Powstato miedzy innymi planetarium, stacja meteorologiczna, pomieszczenie imitujgce
wnefrze stacji kosmicznej i futurystyczna makieta nocnej Sopotniz2s. Organizacja nieprzerwanie
prowadzita dziatania edukacyjne, organizowano pokazy obserwacji astronomicznych,
wyktady popularnonaukowe i coroczne festiwale ciemnego nieba. Swiadome zmiany w
polityce oswietleniowe] sotectwa to takze oszczednosci w budzecie gminnym. System
ostonietego oswietlenia ulicznego pozwolit gminie zaoszczedzi¢ okoto 10 tys. ztotych rocznie
(2013)22¢, co oszacowano na podstawie 40% oszczednosci w sferze oswietlenia w skali roku na

obszarze wsi.

Fot. 16. Jakos$¢ nocnego nieba i sytuacja oswietleniowa przed (A i C) i po (B i D) modernizacji. Fotografie
poréwnawcze. Zrédto: www.ciemneniebo.pl/

W 2012 r. postanowiono zajg¢ sie iluminacjq kosciota w Sopotni Wielkiej, ktéra byta
najwiekszym jednostkowym zrédtem zanieczyszczenia. Reflektor skierowany na fasade
rozpraszat swiatto we wszystkich kierunkach, zwtaszcza do géry. lluminacje $wietlne obiektow
architektonicznych generujq silne strumienie Swiatta, ktére siegajg daleko poza ich elewacje,
rozjasniajgc sgsiedztwo. Nie byto to jednak tatwe z powodu poczgtkowych trudnosci
technicznych oraz dezaprobaty spotecznej. W gtdéwnej mierze obawiano sie utraty
dominujacej pozycji koSciota w nocnej sylwecie wsi. Przez dtuzszy czas nie udato sie
wypracowac kompromisu w tej sprawie i zmiany odtozono w czasie. Poprzestano na zgodzie
na uzywanie bezprzewodowych wytqcznikdw do reflektordw, na czas prowadzonych

225 Stowarzyszenie POLARIS-OPP, Oferta turystyczna, <http://www.polaris.home.pl/oferty/astroturystyka.pdf>
[dostep: 18.08.2021]
226 Nawalkowski P., 2013. Problem zagrozenia swiattem. Dzikie Zycie 11/233.
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obserwaciji, umozliwiajgcych wytgczenie ok 80% oswietlenia kosciota?27. W 2013 r. nowe,
bezpieczne dla ciemnego nieba, oswietlenie uzyskaty przykoscielny parking i cmentarz.
Wczesdniej jednak planowano tam zainstalowad lampy w ksztatcie kuli i sytuacja wymagata

interwenciji dziataczy, ktérzy zaproponowali parafii oswietlenie zgodne z praktykami ciemnego
nieba, i o cieptej barwie.

Fot. 17. O$wietlenie uliczne po modernizacji w 2011 r. W tle gwiazdozbiér Oriona. Zrédto: www.ciemneniebo.pl/

5.2.1.3 Popularyzacja tematu i proby ochrony prawnej

W tym samym roku zorganizowano pierwszg ,Ogdlnopolskg Konferencje nt.
Zanieczyszczenia Swiattem”, ktéra stata sie wydarzeniem cyklicznym, a ,,Polaris” zostat wkrotce
jej statym wspdtorganizatorem. W latach 2016-2017 stowarzyszenie z Sopotni Wielkigj
uczestniczyto w ogdlnopolskiej, oddolnej prébie zmiany prawa w kwestii zanieczyszczenia
Swiattem w Polsce?28, Byta to inicjatywa w ramach programu ,,Ciemne Niebo”, stowarzyszenia
oraz Instytutu Astronomicznego Uniwersytetu Wroctawskiego, jako odpowiedz na planowang
przez Ministerstwo Infrastruktury nowelizacje rozporzgdzenia w  sprawie  warunkéw

227 Ciemne Niebo, Sopotnia Wielka — etap VI, <http://www.ciemneniebo.pl/pl/dzia%C5%82ania-w-polsce/209-
sopotnia-wielka-etap-vi> [dostep: 18.08.2021]
228 Jrania Postepy Astronomii, 2016. Ciemne Niebo — potrzebne poparcie dla zmian w przepisach,

https://www.urania.edu.pl/wiadomosci/ciemne-niebo-potrzebne-poparcie-dla-zmian-przepisach-2275.html
[dostep: 08.09.2021]
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technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki oraz ich usytuowanie???. Jest to jedyny akt
prawny w Polsce, ktéry informuje o tym, ze Swiatto nie powinno by¢ ucigzliiwe dla
uzytkownikéw. Zapis odnosi sie do zasad umieszczania urzgdzen i konstrukcji w prawie
budowlanym i przewiduje ograniczenia natezenia oswietlenia dla elewacji budynkdw,
posiadajgcych okna?30, Proponowano rozszerzenie tego zapisu i dalsze prace legislacyjne,
majgce na celu prawng ochrone przed nadmiernym oéwietleniem, jednak bezskutecznie. Do
dzi§ tre§¢ rozporzgdzenia pozostaje w tym zakresie niezmieniona. Poza tym, nawet ten
niedoskonaty zapis wcigz pozostaje nieegzekwowalny, bo prawodawstwo nie przewiduje
bezposredniego ograniczania emisji Swiatta w aktach o wyzszej randze.

Do dzi§ trwajg réwniez starania o wtgczenie obszaru ochrony Sopotni Wielkiej do
Lywieckiego Parku Krajobrazowego w granicach Natura 2000, co zwiekszytoby szanse na
dalsze ograniczanie zanieczyszczenia. Obecne prawo nie gwarantuje jednak takiego zakresu
ochrony, nawet w przypadku parkédw narodowych, o jednym z najwyzszych rygorow
ochrony23!. Wtgczenie ograniczeh w oswietlaniu wymaga wspotpracy i wielu uzgodnien, m.in.
z nadle$nictwami, gminami i dyrekcjg parku. Dziatania na rzecz ciemnego nieba funkcjonujg
obecnie na zasadzie niewigzgcych umodw, niechronionych prawnie w $wietle polskich
przepisdw. W kazdym z przypadkdw istnieje ryzyko pojawienia sie inwestycji ignorujgcych
warunki takich porozumien. Podsumowujgc, obecnie w $wietle prawa dozwolona jest
nieograniczona emisja sztucznego Swiatta?32, Wszystkie przejowy wprowadzania wiekszej
kontroli oswietlania sq wiec wynikiem $wiadomosci problematyki i (lub) dobrej woli
zaangazowanych stron.

Fot. 18. Festiwal Ciemnego Nieba w Sopotni, w 2015 r. Zrédto: www.wiktorkasz.com/

229 program Ciemne Niebo Polska, 2016. Apel o poparcie poprawki,
<https://www.urania.edu.pl/pliki/obrazki/wiadomosci/ciemne-
niebo/Apel_o_poparcie_poprawki_par293_ust6.pdf> [dostep: 18.08.2021]

230 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie. Dz.U.2019.0.1065, § 293 ust. 6.

B Wolters Kluwer: Gall M., 2020. Jaka jest podstawa prawna dla ograniczania zanieczyszczenia swiattem na
terenie parku narodowego? Openlex, <sip.lex.pl>

232 Temat sytuacji polskiego prawodawstwa w zakresie regulacji o$wietlenia opisano szerzej w rozdziale 6 pracy.
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W 2017 r. kolejny oficjalny dokument uwzglednia dziatania Sopotni Wielkiej w swojej
treSci — gmina Jelesnia informuje w swoim programie rewitalizacji o pierwszym w Polsce
obszarze ochronnym ciemnego nieba. Zaktada tez brak ingerencji inwestycji gminnych w
obszary chronione i korytarze ekologiczne, rowniez w sferze sztucznego $wiatta233, W tym
samym roku organizacja ,Polaris” zaczeta SwiadczyC ustugi doradcze oraz techniczne w
zakresie redukcji zanieczyszczenia Swiattem. W miedzyczasie w Sopotni rozpoczeto rowniez
monitoring jasnosci nieba. Poczgtkowo pomiardw jasnosci dokonywano recznie, miernikiem
SQM (ang. sky quality meter), ale tez bazowano na poréwnaniach ogdinodostepnych
nocnych zdje¢ satelitarnych, by anadlizowac réznice w ciemnosci obszaru. Badania
systematyczne wskazujg na zmniejszanie sie jasnosci nocnego nieba na obszarze dziatan
ochronnych24, Od niedawna na budynku szkoty, obok obserwatorium, umieszczono stacje
projektu ALPS (ang. All-Sky Light Pollution Survey) ze statym miernikiem jasnosci i systemem
rejestrujgcym obraz catego nocnego nieba?3s,

Po wielu latach staran udato sie réwniez zawrze¢ porozumienie z gming Jelesnia. W
2019 r. zawarto umowe23%, zgodnie z ktérg gmina zobowigzuje sie do wdrazania nowych
realizacji oswietlenia i modernizaciji istniejgcego, zgodnie z wytycznymi ochrony ciemnego
nieba (Fof. 21). W tym samym roku ponad 30 prywatnych posesji ztozyto aplikacje do
stowarzyszenia o zmiane os$wietlenia przydomowego. Sfinansowano wymiane opraw i zrédet
tak, aby emitowaty cieptq barwe $wiatta oraz, w wielu przypadkach, posiadaty czujniki ruchu.

Fot. 19. Maski na reflektory iluminacji, wyciete pod ksztatt elewacji koéciota. Zrédto: www.ciemneniebo.pl/

W tym okresie oficjalnie zainicjowano projekt ,,Dark Sky Community”, finansowany z
Europejskiego Korpusu Solidarnosci, ktéry zasilit starania miejscowosci o oficjalny status
spotecznosci ciemnego nieba IDA. Miedzy innymi dzieki tej inicjatywie, jesieniq 2020 r.
przystgpiono w kohcu do modernizacji iluminacji fasady miejscowego kosciota. Przy

233 Jchwata nr XXXVI11/226/2017 Rady Gminy Jeleénia z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Gminy Jele$nia na lata 2016—2025.

234 Ciemne Niebo, 2021, Application for Designation as International Dark Sky Community Sopotnia Wielka:
<http://www.polaris.home.pl/pub/DarkSkyCommunity/aplikacja_latex/Application_Sopotnia_Wielka_default.pdf
> [dostep: 18.08.2021]

235 ALPS 2018-2021, <http://alps.astro.uni.wroc.pl/alps_sop/> [dostep: 18.08.2021]

236 polaris-OPP, 2019, Umowa Wspdtpracy nr CN0O0O1/2/N-COP z dnia 30.08.2019. Zatacznik do raportu aplikacji o
desygnacje Sopotni Wielkiej jako spotecznosci ciemnego nieba.
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wspodtpracy z firmg energetyczng, wolontariuszami i ekspertem iluminaciji konturowej ze
Stowenii, dokonano kluczowej zmiany237. Zastosowano rozwigzanie, ktére umozliwia $wiecenie
do goéry, jednoczes$nie ograniczajgc ucieczke $wiatta, poniewaz kontur maski oprawy
o$wietleniowej przyciety jest na indywidualny ksztatt bryty budynku (Fot. 19). W ten sposdb
Swiatto pozostaje w obrysie elewacji, minimalizujgc wptyw iluminacji na otoczenie i ciemne
niebo. Zastosowano oswietlenie LED o bursztynowej barwie, temperaturze barwowej zaledwie
2000K (Fot. 20). Moc iluminacji zmniejszono z 300W na niecate 100W.

Fot. 20. Zmiana w iluminacji kosciota w Sopotni. Przed (na gérze) i po (na dole) modernizacji. Zrédto:
www.ciemneniebo.pl/

W dniu 28.02.2021 oficjalnie ztozono aplikacje o status spotecznosci ciemnego nieba.
Trwajg réwniez prace nad wprowadzeniem ochrony ciemnego nieba w kilku gminach w
Beskidzie Zywieckim, w sgsiedztwie Sopotni.

5.2.1.4 Podsumowanie

Swiadomie wdrozona ochrona ciemnego nieba na terenie wsi Sopotnia Wielka, opiera sie na
wieloletniej oddolnej pracy organizaciji pozarzgdowej. Z czasem dziatania lokalne, skierowane
na zdobycie przychylnosci wtadz i spotecznosci, przeistoczyty sie w motor zmian dla sgsiednich
samorzqgddw. Rola prekursora w walce z zanieczyszczeniem Swiattem na terenie kraju i
dziatalno$¢ popularyzatorska rozszerzyty strefe wptywu Sopotni. Mozna stwierdzi¢, ze byto to
jedno z pierwszych zrédet wiedzy o technicznym ograniczaniu $wiatta w Polsce i pole
obserwaciji procesu zmiany oswietlenia na obszarze zaludnionym.

Niewielka skala obszaru modernizacji z pewnosciq utatwita powodzenie w dziataniach
regulacyjnych. Podkresla sie jednak, ze jest to ewenement na skale $wiatowq, by zacheci¢ do

237 Krzeszowiak N., DarkSkyPoland, 2020, Wymiana oswietlenia wokdt kosciota w Sopotni Wielkiej
<https://ciemneniebo.pl/pl/dzialania-w-polsce/343-wymiana-oswietlenia-wokol-kosciola-w-sopotni-wielkiej>
[dostep: 18.08.2021]
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modernizacji os$wietlenia réwniez osoby prywatne. Dokonano catos$ciowe] modernizaciji w
infrastrukturze o$wietleniowej sotectwa, ktére pozwolito na odzyskanie ciemnosci nocnego
nieba. Uzyskano rowniez zobowigzanie gminy Jele$nia do przestrzegania wymagan dla
o$wietlenia przyjaznego dla ciemnego nieba. Byt to jednak proces dtugotrwaty, wymagajgcy
powolnego rozpoznania i zdobywania dla swoich dziatan sojusznikbw na szczeblu lokalnym i
ponadlokalnym, a takze nawigzywania porozumien z organami decydujgcymi. Priorytetem dla
zmian pozostaje ciemne niebo, cho¢ coraz czesciej uwzgledniany jest wptyw $wiatta na
cztowieka. Oznacza to oczywiscie posrednie korzysci dla indywidulanych oséb, jak
zmniejszenie szkodliwego wptywu Swiatta czy lepsze warunki dla snu, niemniej nie mozna
powiedzie¢, ze te regulacje w petni odpowiadajg potrzebom uzytkownikdw przestrzeni
publicznej.

Dziatalnosci i zmian na terenie Sopotni Wielkiej nie mozna nazwac jeszcze politykg
o$wietleniowq, gdyz nie jest ona umocowana prawnie, a wszystkie jej narzedzia, réwniez
finansowe, majqg zrédto w ruchach oddolnych. Lokalny wymiar zmian uzalezniony jest obecnie
od dobrej woli wtadz, inwestorow i oséb prywatnych. Rozwigzanie czesciowe to umowa
stowarzyszenia ,Polaris” z gming, jednak jest ona wigzgca jedynie w wymiarze przestrzeni
publicznejijej przysztosc jest niepewna. Niemniej dziatania organizacii, uzna¢ nalezy za sukces,
bowiem udato jej sie wypromowac catosciowe podejscie do oswietlenia, przeprowadzi¢ liczne
dziatania popularyzatorskie na temat zanieczyszczenia Swiattem i przekaza¢ zainteresowanym
samorzgdom ogrom wiedzy, jako know-how. W przyszto$ci spodziewane jest rozszerzanie
przestrzennego zasiegu obszaru ciemnego nieba w okolicach Sopotni. Niemate znaczenie dla
obszaru ma oparcie o miedzynarodowe, rozpoznane standardy dziatah. Oficjalny status
»Spotecznosci ciemnego nieba” pomodgtby w jeszcze szerszej popularyzaciji zagadnienia, a
moze miatby szanse przyczyni¢ sie do zmian w kwestii legislaciji regulacii oswietleniowych w
Polsce.
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Fot. 21. Tres¢ umowy zawartej pomiedzy stowarzyszeniem Polaris-OPP i woéjt gminy Jelesnia. Zrédto

Dz. cyt.

Niebo, 2021, Application for Designation
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5.2.2 Kodeks strefowy oswietlenia zewnetrznego Flagstaff

5.2.2.1 Tio prawne

W Stanach Zjednoczonych nie ma ogdlnokrajowych regulacji, ograniczajgcych
zanieczyszczenie Swiattem. W 2007 r. Kongres USA przyjgt ustawe, ktdra m.in. zwiekszyta wymogi
dla efektywnosci energetycznej dla zardwek?238, co miato wptyw na odwietlenie zewnetrzne,
analogicznie do regulacji o energooszczednosci oswietlenia w UE. Od kiedy modernizacje
Swiatta zaczeto wigza¢ z efektywnoscig energetyczng, starano sie o odpowiedni zapis,
wptywajgcy na minimalizacje zanieczyszczenie Swiattem, W amerykanskim
»Miedzynarodowym Kodeksie Oszczedzania Energii” (IECC, ang. Energy Conservation Code).
Jest to modelowy dokument, regulujgcy minimalne wymagania budowlane i projektowe w
zakresie efektywnosci energetycznej, ktéry wiele standw i samorzgddw decyduje sie wtgczac
w sposdb wigzgcy do lokalnego prawa. Wersja kodeksu z 2012 r. wprowadzita, m.in., wymog
stosowania automatycznego sterowania o$wietleniem zewnetrznym dla wszystkich budynkdw.
Spetnienie tego wymogu dotyczy instalacji nowych i zmienianych, w iloéci co najmniej 50%,
lamp lub ich mocy23¥. Aktualizacja z 2021 r. méwi o tym, ze dla oswietlenia komercyjnego,
iluminacja fasad budynkdw lub elementdw krajobrazu, powinna automatycznie gasngc¢ nie
pdzniej niz godzine po zamknieciu i nie wtgczac sie wczesniej niz godzine przed otwarciem
dziatalnosci. W niektérych przypadkach wymaga sie 50% redukciji mocy opraw w okreslonych
godzinach, np. od pdtnocy do 6. rano24, Jak dotgd nie powiodty sie préby wprowadzenia do
dokumentu zapisdw o temperaturze barwowej Swiatta czy ostanianiu lamp, by blokowac
gdérng emisje24!. Ochrona przed zanieczyszczeniem $wiattem jest zatem lokalna i zalezy m.in.
od charakteru gospodarki czy profilu prowadzonej polityki publicznej. Obecnie co najmniej 18
standw w réznym stopniu wprowadza regulacje chronigce ciemne niebo, gtéwnie ze wzgledu
na oszczedzanie energii. Wiekszo$¢ zapiséw dotyczy oswietlenia drogowego i nieruchomosci
stanowych i skupia sie na emitowaniu $wiatta wytgcznie w doét?42, Arizona na tym tle wydaje sie
wyjgtkiem, przyjeta bowiem na poziomie stanowym pewne regulacje pod wptywem dziatan
lokalnych w miastach takich jak Flagstaff czy Tucson. Regulacje obejmujqg przestrzen publiczng
i prywatng gtdwnie w zakresie ostaniania zrédet Swiatta oraz wymogu wytgczania w nocy
Swiatet, ktére nie spetniajg tych wymogdw?43. Sq to zapisy o charakterze kumulatywnym i
vzupetniajgcym lokalne regulacje, nie dziatajg w przypadku, gdy miasto ma bardziej
rygorystyczne regulacje oswietlenia. Lokalne regulacje oparte sq z kolei o zapisy z zakresu
miejscowego planowania przestrzennego, ktérych podstawg w USA jest tzw. ,,zoning” (ang.
zoning law).

238 nited States Environmental Protection Agency, 2011. Summary of the Energy Independence and Security Act,
https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-energy-independence-and-security-act [dostep: 08.07.2021]
239 RTM Engineering Cosultants, 2017. Understanding the impact of IECC updates on lighting controls. Consulting-
Specifying Magazine < https://www.csemag.com/articles/understanding-the-impact-of-iecc-updates-on-lighting-
controls/ > [dostep: 18.08.2021]

240 |CC Digital Codes. 2021. International Energy Conservation Code (IECC), C405.2.7. Exterior Lighting controls.
241 Connecticut Department of Administrative Services, Office of the State Building Inspector, 2019. Code Change
Proposals For The Proposed 2020 Connecticut State Building & Fire Safety Codes. <https://portal.ct.gov/-
/media/DAS/Office-of-State-Building-Inspector/2020-SBC-Code-Change-Proposals.pdf> [dostep: 22.08.2021]

242 Schultz J., 2016. States Shut Out Light Pollution. National Conference on State Legislatures, Vol. 24, No. 1.
<https://www.ncsl.org/research/energy/states-shut-out-light-pollution.aspx> [dostep: 22.08.2021]

243 Arizona Laws, Title 49, Chapter 7 — Light Pollution: Ariz. Rev. Stat. Ann. §§49-1101 et seq.
https://www.azleg.gov/arsDetail/?title=49 [dostep: 08.07.2021]
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5.2.2.2 Regulacja ochrony ciemnego nieba

Flagstaff to miasto w pdtnocnej czesci stanu Arizona, potozone u podndza goér San
Francisco i liczgce nieco ponad 58 tys. mieszkancdw. Ochrona ciemnego nieba we Flagstaff
rozpoczeta sie w 1958 roku, kiedy rozporzgdzeniem wtadz miejskich ograniczono stosowanie
reflektoréw reklamowych?244, Miato to zwigzek z dziatalnoscig tamtejszych olbserwatoriow
astronomicznymi: Lowell Observatory z konca XIX wieku24> oraz marynarki wojennej USA
Flagstaff Station, dla ktérych $wiatta miasta zaczety by¢ ktopotliwe. Astronomowie zauwazyli,
ze reflektory reklamowe zanieczyszczajg pole obserwaciji na ponad 15 mil. Poczgtkowo ich
dziatania byty nazywane ,cichqg, przyjozng dyplomacjg”'24, nie miaty znamion szerokigj i
dtugoterminowej regulaciji.

W 1973 roku w hrabstwie Coconino, ktérego stolicg jest Flagstaff, z tych samych
pobudek przyjeto kolejne rozporzgdzenie regulujgce oswietlenie, dzieki ktéremu zablokowano
emisje Swiatta powyzej linii horyzontu dla prawie catego oswietlenia drogowego. W tym samym
roku we Flagstaff zaczgt obowigzywad pierwszy kodeks oswietlenia zewnetrznego. W 1986 roku
w sgsiednim Tucson zakazano uzywania wysokoci$nieniowych lamp rteciowych na rzecz
niskopreznych sodowych (LPS). We Flagstaff dyrekcja obserwatorium z urbanistami i tamtejszym
dostawcq energii, pracowali nad prébnym oéwietleniem LPS dla ulicy Santa Fe w srédmiesciu,
chcqc sprawdzi¢ reakcje mieszkancdw na bursztynowq barwe swiatta. 9 na 10 ankietowanych
popierato modernizacje oswietlenia. W tym samym czasie toczono spory z przedsiebiorstwami,
chcgcymi pracowaé w nocy, jak np. firmy transportowe. Nie chcgc ograniczaé ani rozwoju
gospodarczego miasta ani mozliwosci pracy obserwatoridw, wypracowano nowy sposob
ograniczania nadmiaru $wiatet. Zastosowano dopuszczalny parametr jednostki ilosci swiatta
przypadajgcego na powierzchnie nieruchomosci (lumen na akr). Uaktualniony kodeks z 1989
r. byt pierwszym na $wiecie, ktéry limitowat nie tylko rodzaj, ale ilos¢ $wiatta. Planisci okreslali
projekt jako kontrowersyjny, ale kontynuowali prace nad jego wdrazaniem. Organizowano
seminaria edukacyjne dla mieszkancdw na temat zanieczyszczenia.
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Rys. 15. Pierwszy podziat na strefy oéwietleniowe dla hrabstwa Coconino i Flagstaff z 1989 r. Zrédto: Portree D.,
2002. Flagstaff’s Battle... Dz. cyt.

244 Hall )., 2018. LED Street Lighting Solutions: Flagstaff, Arizona as a Case Study, American Astronomical Society,
AAS Meeting #231, id. 122.07. 142.04

245 portree D. S. F., 2002. Flagstaff’s Battle for Dark Skies. Griffith Observer, vol. 66, no. 10.

24 Tamze.
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Rozporzgdzenie, przyjete w 1989 r., ustalito w hrabstwie cztery strefy o$wietleniowe, a
we Flagstaff trzy, ktére réznicowaty limity dla o$wietlenia w zaleznoéci od odlegtosci od stref
obserwaciji astronomicznych (Rys. 15). Zaktualizowany kodeks okreilit limity ilosci emitowanego
swiatta w lumenach na akr, regulacje dla szyldéw i emisji Swiatta ponad horyzont i stosowanie
lamp LPS dla niektérych sytuacii. Regulacje te miaty najwiekszy wptyw na ograniczenie ilosci
Swiatta uzywanego w obrebie nieruchomosci niemieszkalnych oraz wielorodzinnych.
Zaobserwowano maty wptyw regulaciji na blokowanie emisji swiatta w gdére (bo lampy byty
kiesrowane w doét juz od lat 70.) oraz odwietlenie obszaréw zabudowy jednorodzinne;.
Obserwacje zaleznosci miedzy sposobem przeznaczenia terenu a oswietleniem zaowocowaty
badaniami naukowymi regionu pod tym kgtem. Ustalono, ze najwiekszy wptyw na tworzenie
tuny miejskiej ma oswietlenie obiektdw sportowych, nastepnie Swiatto komercyjne,
mieszkaniowe, a pdzniej drogowe i przemystowe?47. Ustalono réwniez, ze dzieki kodeksowi przy
25% wzroscie miejskiej populacji, zanieczyszczenie Swiattem wzrosto zaledwie o 17%, choc
przewidywano, ze moze on osiggngc¢ skale 43%. Ze wzgledu na medialne spory miasta z
deweloperami i firmami transportowymi wzrosto wirdd spotecznosci zainteresowanie tematykqg
o$wietlenia. W 1994 r. obserwatorium otworzyto centrum turystyczne, a spotecznos¢ lokalna
utworzyta stowarzyszenie ciemnego nieba ,,Flagstaff Dark Sky Coalition”. Dziatania legislacyjne
i wspotpraca miedzysektorowa doprowadzity Flagstaff w 2001 r. do uzyskania certyfikatu
»Mmiedzynarodowej spotecznosci ciemnego nieba” IDA24, | tym samym stato sie ono pierwszym
miastem na $wiecie, ktére prowadzi polityke ciemnego nieba (Fot. 22).

Fot. 22.Jako$¢ nocnego nieba w otoczeniu Flagstaff. Zrodto: www.flagstaffdarkskies.org/

247 Luginbuhl C. B. i in., 2009. From The Ground Up I: Light Pollution Sources in Flagstaff, Arizona. Publications of
the Astronomical Society of the Pacific Vol. 121, No. 876 (2009 February), pp. 185-203

248 International Dark-Sky Association, 2001, Flagstaff, Arizona (U.S.), <https://www.darksky.org/our-
work/conservation/idsp/communities/flagstaff/> [dostep: 15.07.2021]
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Problem z kodeksem oswietleniowym pojawit sie po nowelizacji przepisdw federalnych,
wymuszajgcych przejscie z tradycyjnych technologii na oswietlenie LED, ze wzgledu na wymogi
energooszczednosci. Z tego powodu w 2012 r. miasto zintensyfikowato wspdtprace z
miejscowym obserwatorium marynarki wojennej i lokalnym stowarzyszeniem ciemnego
nieba24. Gtéwnym celem ich pracy byto znalezienie kompromisu miedzy stosowaniem
o$wietlenia energooszczednego, zachowaniem ciemnosci nieba i wcigz miejskim charakterem
rozwiqzan, co w intencji stron, mogtoby stanowi¢ wzdr dla innych miast. Ponownie, gtéwnym
bodZzcem zmian byta dziatalno$¢ obserwatoridw astronomicznych we Flagstaff, ktdrych
warto$¢ sprzetu optycznego szacuje sie na niemal 200 min dolaréw2%. W 2019 r. lampy LPS,
majgce przyjozny dla zdrowia rozktad widmowy i cieptg pomaranczowqg barwe, zostaty
ostatecznie zakazane. Zdecydowano sie zastosowaé wgskopasmowe diody LED (NBA) oraz
diody z konwersjg luminoforowg (PCA), zamiast popularnych o biato-niebieskawym
zabarwieniu251.252, Lampy te przeszty testy w przestrzeni miasta w 2018 r. (Fot. 23), a w ciggu
najblizszych pieciu lat planuje sie wymieni¢ wszystkie publiczne 3700 lamp w miescie.
Opracowano réwniez rozwigzania dla nieruchomosci komercyjnych i parkingdw. Miasto
przygotowuje sie do cato$ciowe]j nowelizacji kodeksu o$wietleniowego, obecnie uwzglednia
jedynie poprawke odnoszgcq sie do oswietlenia LED.

Fot. 23. Prébne oéwietlenie uliczne LED o bursztynowej barwie. Zrédto: aut. S. Johnson, www.arstechnica.com/

249 City of Flagstaff. Street Lighting for Enhancing Dark Skies (SLEDS), <https://www.flagstaff.az.gov/3854/Street-
Lighting-for-Enhancing-Dark-Skies> [dostep: 22.08.2021]

250 Hall J., 2018. LED Street Lighting Solutions: Flagstaff, Arizona as a Case Study, American Astronomical Society,
AAS Meeting #231, id. 142.04.

BIHall )., 2020. Flagstaff's Dark Sky Heritage. American Astronomical Society meeting #235, id. 181.06. Bulletin
of the American Astronomical Society, Vol. 52, No. 1.

252 Fejerabend S.J., 2016. The Value of Dark Skies — About Environmentally Friendly Lighting. LED Proffesional
Magazine, Trends & Technologies for Future Lighting Solutions, issue 54. Luger Research e.U.
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5.2.2.3 Najwazniejsze regulacje obowigzujgcego kodeksu

Obowigzujgcy kodeks zagospodarowania przestrzennego wszedt w zycie w 2011 r. Jest on
wdrozeniem kierunkdw rozwoju miasta zawartych w planie regionalnym. Aktualny ,,Plan
Regionalny Flagstaff 2030"253 porusza zagadnienie Swiatta w dziale srodowiska naturalnego?2s4.
Ochrone naturalnego zasobu jakim jest ciemne niebo tgczy z bezpieczehstwem publicznym i
ekonomicznym. Ws3rdéd miejskich celéw ciemnego nieba, dokument wymienia m.in.,
kontynuacije polityki oswietleniowej i jej monitorowanie pod wzgledem wptywu na decyzje
dotyczqgce zagospodarowania terendw, transportu i infrastruktury oswietleniowej; réowniez
zachecanie do jeszcze silniejszej, dobrowolnej redukcji ucieczki $wiatta.
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Rys. 16. Struktura kodeksu oéwietlenia zewnetrznego Flagstaff. Zrddto: www.codepublishing.com/AZ/Flagstaff/

»Standardy o$wietlenia zewnetrznego255 (Rys. 16) stanowig odrebny rozdziat kodeksu
strefowego Flagstaff. Jest to prosty dokument tekstowy, uzupetniony tabelami i rysunkami
technicznymi. Podstawq prawng dziatania kodeksu strefowania o$wietlenia jest pochodzgca
Z prawa zwyczajowego koncepcija ucigzliwosci (ang. nuisance), regulujgca korzystanie z
wtasnosci prywatnej. Opiera sie na zatozeniu, ze jedli jeden wtasciciel uzywa swojej
nieruchomosci w sposdb, ktéry koliduje z podstawowym uzytkowaniem innej, strona
poszkodowana moze mie¢ prawo do roszczenia prawnego dotyczgcego ucigzliwosci i
ztagodzenia jej przyczyny. Kodeksy strefowe rozszerzajqg i udoskonalajg ten koncept prawny
poprzez informowanie obywateli, ze niektére dziatania sg ograniczone lub zabronione.
Strefowanie jest najbardziej rozpowszechniong formg planowania przestrzennego w Stanach
Zjednoczonych w zakresie sprawowania konfroli nad sposobem uzytkowania prywatnych
nieruchomosci, egzekwowania zasad wspdtzycia sgsiedzkiego i tadu przestrzennego.

253 City of Flagstaff, The Plan, <https://www.flagstaff.az.gov/2945/The-Plan> [dostep: 07.07.2021]

254 Flagstaff Regional Plan 2030 , Place Matters”, 2014 (zaktualizowany w 2020)
<https://www.flagstaff.az.gov/DocumentCenter/View/49295/0-FullPlan_webreduced?bidld=> [dostep:
22.08.2021]

255 Flagstaff City Code, Title 10: Flagstaff Zoning Code — Chapter 10-50: Suplemental to Zones — Division 10-
50:70: Outdoor Lighting Standards, <https://www.codepublishing.com/AZ/Flagstaff/> [dostep: 08.07.2021]
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Charakterystyczne jest, ze regulacja strefowe mogq sie znacznie rézni¢ lokalnie w zaleznosci
od ustalen samorzgddw i prowadzonych przez nie polityk2sé,

Obowigzujgcy kodeks jest prébg uzyskania kompromisu miedzy uzytecznoscig
o$wietlenia, ochrong ciemnego nieba, warunkami bezpieczehstwa i estetyczng warstwg
oSwietlenia. Byt poprzedzony konsultacjami spotecznymi i eksperckimi. Cele jego
wprowadzenia obejmujq aspekty zrdéwnowazonego rozwoju w dtugoterminowej perspektywie,
sq to:
komfort wizualny,
zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancodw i uzytkownikdw przestrzeni miasta,
ograniczenie strat energii i o$wietlenia na niepotrzebne i nadmierne oswietlenie
ochrona srodowiska i zwierzat,
ochrona wtasnosci prywatnej nieruchomosci przed niechcianym swiattem w nocy
ograniczanie degradacji nocnego srodowiska wizualnego.

Dokument wdrazany jest poprzez wydawanie pozwoleh na oswietlenie i kontrole
zgodnosci inwestycji z zapisami, co dotyczy wszystkich nowych lub wymienianych zrodet
Swiatta na istniejgcych i nowych budynkach i dziatkach (w przypadku znacznej rozbudowy,
zwiekszenia o co najmniej 25% liczby lokali mieszkalnych, powierzchni, miejsc parkingowych lub
modyfikaciji opraw oswietleniowych o co najmniej 25% lumendw). Zgodnos¢ z kodeksem
o$wietleniowym wymagana jest réwniez w przypadku starania sie o pozwolenia budowlane,
elekiryczne, energetyczne i dotyczgce znakdéw. Wiekszy rygor dotyczy oswietlenia
publicznego. Oswietlenie drogowe jest natomiast przedmiotem innych norm, ale bedqgc pod
zarzgdem miasta, zgodnie z politykg o$wietleniowqg réwniez podlega restrykcjom.

Ustalono trzy strefy o$wietlenia o réznych standardach, w zaleznosci od odlegtosci od
dwodch obserwatoridw astronomicznych i charakteru zagospodarowania poszczegdinych
czesci miasta (Rys. 17). Nieruchomosci znajdujgce sie na granicy stref, przyjmujg ustalenia
bardziej restrykcyjne. Dla wszystkich stref obowigzuje stosowanie niskopreznych lamp
sodowych (LPS) i ewentualnie bursztynowych diod LED o niskim spektrum (NBA). Dopuszczalne
jest tez stosowanie o$wietlenia solarnego, gdyz nie jest na tyle intensywne, by je ograniczac.

Wprowadzono réwniez podziat na klasy oswietlenia, rozrézniajgc ich funkcjonalnose i
miejsce zastosowania (Tab. 4):

e Zewnetrzne powierzchnie obiektéw handlu, zadaszenia stacji

paliw
e Obszary gtdwnych wejs¢ do budynkdw ustugowych
e Strefy jadalni zewnetrznych w restauracjach.

e Zewnetrzne miejsca montazu lub napraw, gdzie prace odbywajq
sie w nocy

e Zewnetrzne tereny rekreacyjne, areny, tory

o Oswietlenie i podswietlenie znakdw

e Chodnikii podjazdy dla pieszych

Oswietlenie klasy 1
(wymagajagce lepszego
odwzorowania koloréw)

Oswietlenie klasy 2 e Tereny zewnetrznych magazynéw/sktaddw, przechowywania

(oswietlenie ze wzgledu na sprzetu

bezpieczenstwo i ochrone) e Oswietlanie zwigzane z wymaganiami bezpieczenstwa na
zewnaqtrz

e lluminacje architektoniczne

e Oswietlenie flag i pomnikow

o Oswietlenie krajobrazdw i roslinnosci

Tab. 4. Podziat zastosowan oéwietlenia na klasy. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Flagstaff City Code,
Dz. cyt.

Oswietlenie klasy 3
(o$wietlenie dekoracyijne)

6 Hirt S., 2014. Zoned in the USA: The Origins and Implications of American Land-Use Regulation. Cornell
Univertisty Press, Ithaca and London, ss. 5-16.
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Parcels
- Lighting Zone 1
D Lighting Zone 2
D Lighting Zone 3
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— — .@.
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20409

(Ord. 2016-07, Amended, 2/16/2016 (Res. 2016-02))

Rys. 17. Strefy o$wietleniowe we Flagstaff. Zrédto: Flagstaff City Code, Dz. cyt.

W zaleznosci od klas oswietleniowych i miejskich stref oswietlenia, ustalane sg standardy
opraw w zakresie ostaniania — kierowania swiatta wytgcznie w dét. Ostaniane zrédta Swiatta sq
preferowane na terenie catego miasta, cze$ciowo ostaniane sg dopuszczalne jedynie w 2 3
strefie i w przypadku oswietlenia dekoracyjnego w zabudowie niemieszkaniowe], a w
mieszkaniowej jedynie dla zrodet Swiatta o mniejszej mocy.

Wazng czescig regulacji jest stosowanie limitdw catkowitej wartosci strumienia
swietlnego dla $wiatta zewnetrznego2s’, do czego nie wlicza sie publicznych latarni ulicznych i
publicznego oswietlenia dla pieszych. Jednostka to lumen na akr lub lumen na posiadtosé w
zalezno$ci od rodzaju zabudowy. Dopuszczalne wielkosci tych limitdéw sg uzaleznione od strefy
oéwietlenia, rodzaju zagospodarowania terenu i tego czy lampa jest ostaniana (Rys. 18). Jesli
stosowane jest kilka zrodet $wiatta, wartosci ich strumieni Swietlnych nalezy zsumowac.

257 Lumen to miara strumienia $wietlnego czyli suma catkowitego widocznego dla ludzkiego oka $wiatta z danego
Zrédta, niezaleznie od mocy — pobieranej energii. Kazda oprawa ma okreslong wartos¢ strumienia swietlnego,
ktdra jest podana na opakowaniu od producenta os$wietlenia. Liczba lumendw wzrasta wraz z mocg zrodta
Swiatta. Dla przyktadu tradycyjna zaréwka o mocy 60 wat to okoto 800-1000 lumendw, a 100 watowa — 1600-
2500 Im. Zrédta LED maja nieporéwnywalnie mniejsza moc, ale wartoéé lumendw réwnie intensywna, dlatego
jest to lepszy wskaznik ograniczania $wiatta niz moc.
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Land Use Zone 1 Zone 2 Zone 3

Commercial, Industrial, and Multifamily

Residential (lumens per net acre)’

Total (Fully Shielded and Partially Shielded) 25,000 50,000 100,000
Partially Shielded only 0 5,500 5,500
Non-LPS and non-narrow spectrum amber 2,500 5,000 10,000
LED

Single-Family Residential (lumens per

parcel inclusive of accessory structures)’

Total (Fully Shielded and Partially Shielded) 10,000 10,000 10,000
Partially Shielded only 0 4,000 4,000
End Note

To determine the allowed lumens per net acre for all LED lamps (i.e., narrow spectrum
amber LED and all other LED lamps), divide the total number of lumens permitted in
each lighting zone by 1.43.

Rys. 18. Dopuszczalne wartoéci maksymalne strumienia $wietinego. Zrédto: Flagstaff City Code, Dz. cyt.

Regulowana jest rowniez ucieczka Swiatta. Poza tym, ze wszystkie lampy muszqg spetniac
powyzsze wymogi, Swiatto musi by¢ zainstalowane tak, by nie wykracza¢ poza granice
nieruchomosci. Dodatkowo kazda lampa o wartosci wyjsciowej powyzej 10000 lumendw i
umieszczona blizej niz 50 stdp (ok. 15 metrdw) od budynku mieszkalnego lub drogi publicznej,
powinna mieé ostoniete zrédta Swiatta, by minimalizowaé wptyw na te nieruchomosci (Rys.
19).

No Shield Internal Shield External Shield

Rys. 19. Przyktady rozwiazan ostaniania zrédet $wiatta. Zrédto: Flagstaff City Code, Dz. cyt.

Okreslono réwniez godzine nocnego wygaszania Swiatet w zaleznosci od strefy i klasy
oswietlenia (Rys. 20). Wyjatek stanowig lampy klasy 2 (o$wietlenie ze wzgleddow
bezpieczenstwal), ktére znajdujg sie blizej niz 50 stép od budynkdw czy ekspozycji handlowych.
Oswietlenie dla firm powinno by¢ wygaszane nie pdzniej niz 30 minut po zamknieciu.
Wyijgtkiem jest o$wietlenie terendw rekreacii zewnetrznej, w tym sportu (musi by¢ wytgczane
po zakonczeniu planowanych wydarzen, lub wygaszane zgodnie z tabelg) oraz w petni
ostaniane.
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Zone 1 Zone 2 Zone 3

Time limit when outdoor lights must be turned off 9:00 p.m. 11:00 p.m. 11:00 p.m.

Rys. 20. Limity czasu pracy dia oéwietlenia zewnetrznego. Zrédto: Flagstaff City Code, Dz. cyt.

Oswietlenie rekreacyjne traktowane jest jako strefa 1(Fot. 24) i musi by¢ projektowane
przez inzyniera licencjonowanego na obszarze Arizony, aby upewnic sie, ze znane sg mu realia
kodeksu. Garaze otwarte i parkingi traktowane sq jak strefa 2 i rowniez muszg by¢ ostaniane.
Inaki, szyldy i neony réwniez muszq by¢ ostaniane i ograniczac ucieczke $wiatta. Oswietlenie
wyposazone w czujniki ruchu tez powinno by¢é w petni ekranowane. Ojiwietlenie
architektoniczne i krajobrazowe skierowane w goére jest zabronione. Dopuszczanie jest
wytqcznie Swiecenie w dét na elewacje, drzewa czy inne elementy krajobrazu — tego typu
Swiatto wlicza sie do limitu lumendw zgodnie ze strefq.

Fot. 24. Przyktad rozwigzania dla oswietlenia sportowego Thorpe Park. Poziom oswietlenia pola gry jest
dwukrotnie wyzszy niz przed modernizacjg w 2013 r., przy jednoczesnym braku ucigzliwosci dla otoczenia.
Zrodto: www flagstaffdarkskies.org/

Zabronione sg wszystkie reflektory, ktére emitujg $wiatto powyzej linii horyzontu oraz
Swiatta migajgce i stroboskopowe. Wyjatki to, mi.in owietlenie swigteczne, niskonapieciowe,
uzywane od 15 listopada do 15 stycznia, oswietlenie solarne o matej mocy oraz awaryjne,
lotniskowe i stosowane na terenach budéw.

Oswietlenie, ktére w dniu wejsciu w zycia kodeksu jest z nim niezgodne, a zgodne z
innym prawem, jest legalne do czasu modernizacii, ale musi pozosta¢ wytgczane w czasie od
pdétnocy do $witu poprzez automatyczny system.

Dziat o$wietlenia w kodeksie strefowym podlega takim samym zasadom
egzekwowania jak wszystkie inne zapisy dokumentu2%8, Kazde naruszenie zasad kodeksu
podlega karom (ustalanym przez kodeks) lub przepisom stanowym, a kazdy dzieh
niedostosowania do kodeksu, jest uznawany za odrebne wykroczenie. Miasto, jako
administrator kodeksu, jest upowaznione do zgodnej z prawem inspekcji i kontroli
administracyjnej wtasnosci prywatnej. Wysokosci kar sg takie same dla wszystkich naruszen
kodeksu: grzywna od 100 do 500 dolaréw oraz postepowania karne i cywilne (przeprowadzane
zgodnie z prawem stanowym). Mozliwe jest wydawanie nakazdw wstrzymania prac
instalacyjnych jedli jest sqg niezgodne z warunkami pozwolenia lub nie spetniajg ustalonych
kryteriéw.

258 Rozdziat 10-20.110 Kodu strefowego Flagstaff.

81



5.2.2.4 Rola planowania w procesie regulacji oswietlenia

Mimo Ze polityka o$wietleniowa miasta dyktowana jest ochrong ciemnego nieba, bardzo duzo
miejsca w procesie regulacii poswieca sie ludzkiej perspektywie oswietlania. Kodeks nie jest
jedynie dokumentem wykonawczym i informacjg o tym, jakie o$wietlenie jest dopuszczalne.
Polityka oswietleniowa jest uwzgledniona w dokumentach planistycznych od planu
regionalnego az po plany szczegdtowe. Ograniczanie zanieczyszczenia Swiattem znalazto sie
réwniez w rozporzgdzeniach hrabstwa?5? i stanu260. Ochrona ciemnosci jest réwniez czescig
innych dokumentdéw. Jednym z nich jest JLUS (ang. Joint Land Use Study26'), wspdlne studium
uzytkowania gruntéw dla obszaréw o réznych jurysdykcjach, koordynowane przez hrabstwo
Coconino. Studium zajmuje sie badaniem wptywu plandw i rozwoju zagospodarowania
przestrzennego terendw misji wojskowej, obserwatorium i przylegtych do nich spotecznoscii ma
na celu zapobieganie konfliktom przestrzennym. Zdobyto na ten cel osobny grant, co
umozliwito zatrudnienie urbanistéw i stworzenie lokalnego zespotu do spraw partycypacii,
transportu i inzynierii. Z kolei dokument studium zgodno$ci misji (ang. Mission Compatibility
Study262) opracowywany jest przez obserwatorium marynarki wojennej w celu oceny skutkdw
rozwoju zabudowy miasta, i jego oswietlenia, na strategiczne cele militarne w zakresie
obserwacii.

Fot. 25. Kontrolny pomiar barwy $wiatta motelu wykonywany miejskim spektrometrem przy Route 66. Zrédto:
aut. Jake Bacon, www.azdailysun.com/

259 Coconino County Arizona, 2019. Coconino County Zoning Ordinance.
<https://www.coconino.az.gov/DocumentCenter/View/31215/Coconino-County-Zoning-Ordinance---Final-
Approved-November-12-20197bidld=> [dostep: 09.08.2021]

260 Arizona Laws, Title 49, Chapter 7 — Light Pollution: Ariz. Rev. Stat. Ann. §§49-1101 et seq.
https://www.azleg.gov/arsDetail/?title=49 [dostep: 08.07.2021]

261 Coconino County Arizona, 2019. Joint Land Use Study,
<https://coconino.az.gov/DocumentCenter/View/28662/Coconino-JLUS-March-2019?bidld=> [dostep:
08.08.2021]

262 Hall J., 2018. A Regional, Multi-Stakeholder Collaboration for Dark-Sky Protection in Flagstaff, Arizona.
American Astronomical Society, AAS Meeting #231, id. 142.04
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Samo miasto Flagstaff powotato komitet ciemnego nieba, ktéry wraz z urzednikami
odpowiedzialnymi za kodeks strefowy, czuwa nad skutecznoscig i egzekwowalnoscig oraz
nowelizacjami zapiséw. Przewidziano réwniez osobne stanowisko dla oceny i kontroli zgodnosci
o$wietlenia z kodeksem (ang. code compliance officer) oraz inwentaryzacji miejsc
zagospodarowanych niezgodnie z obowigzujgcym prawem lokalnym (ang. dark sky
compliance specialist). Etaty te sq optacane przez wtadze miejskie i hrabstwa, podobnie jak
aparatura do pomiaréw (Fot. 26). Miasto prowadzi osobne programy celowe zwigzane z
politykg oswietleniowq i finansuje je nie tylko z budzetu, ale takze pozyskanych grantdw, np.
na modernizacje oéwietlenia na technologie energooszczedng (,,The Street Lighting for
Enhancing Dark Skies”) czy programy edukacyjne i warsztaty dla mieszkancéw dotyczgce
zrdbwnowazonego oéwietlania (,, Flagstaff Sustainability Program™, ,,Lights Out Flagstaff”). Miasto
organizuje réwniez interdyscyplinarne konferencje eksperckie. Samorzgd wspiera tez badania
skutecznosci rozwigzan oswietleniowych, czy poréwnan standarddw. Swojg wiedze oferuje
innym terenom zurbanizowanym, by promowac¢ idee ochrony ciemnego nieba, ktéra nie
ogranicza rozwoju miasta.

Fot. 26. Testy oéwietlenia ulicznego LED podczas spaceréw z mieszkaricami Flagstaff. Zrédto:
azdailysun.com/news/local/new-streetlights-get-dim-reception-from-some-flagstaff-residents/

Duzo uwagi poswieca sie rdwniez udziatowi spoteczenstwa w procesie zmian w sferze
o$wietlania. Mimo ze przyjety kierunek polityki oswietleniowej jest niejako odgdrny, mieszkahcy
mogqg uczestniczy¢é w  otwartych spotkaniach komisji o$wietleniowej. Miejscy planisci
sukcesywnie publikujg tematy dyskusji czy ankiety na otwartej platformie internetowej2s3, gdzie
kazdy moze wyrazi¢ swojg opinie. Mieszkancy mogg réwniez braé udziat w spacerach i
wycieczkach autobusowych po zmroku na obszarach oéwietlenia testowego (Fot. 25).
Podejicie spotecznosci do Swiatta wcigz wydaje sie by¢ niejednolite. Z jednej strony
podnoszone sg gtosy o ztych statystykach miasta w kwestii bezpieczenstwa pieszych w ruchu
drogowym, co niektdrzy tgczg z oswietleniem. Z drugiej, gdy miasto testuje jasniejsze zrédta

263 City of Flagstaff, Flagstaff Community Forum, <https://www.opentownhall.com/portals/227/forum_home>
[dostep: 22.08.2021]
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Swiatta, przy ulicach wyzszej klasy, podnoszqg sie gtosy mieszkancodw, ze latarnie sq za jasne264,
Miejscy eksperci przekonujq, ze podnoszenie poziomu $wiatta nie ma powigzan ze wzrostem
bezpieczenstwa, ale testujg jasniejsze oprawy, by dac wybdr mieszkahcom?2ss,

Kolejng kwestig jest tak zwany kompromis estetyczny. Najkorzystniejsze dla zdrowia,
srodowiska i ochrony nocnego nieba jest odwietlenie o bursztynowej, z6tto-pomaranczowe;j
barwie, ale nie kazdemu sie ono podoba.

5.2.2.5 Podsumowanie

Flagstaff pretenduje do wzoru miasta, ktére rozwija sie przestrzennie i ekonomicznie
zachowujgc wysokiej jakosci srodowisko o$wietleniowe i ograniczajgc w ogromnym stopniu
zanieczyszczenie Swiattem. Profil Flagstaff nie jest typowo wielkomiejski i ciemne niebo jest
traktowane jako zasdb. Miasto rozpoznato, ze warunki atmosferyczne i topograficzne regionu
sprzyjajg obserwacjom astronomicznym i, réwniez ze wzgleddw ekonomicznych, ochrone
ciemnosci uczyniono jednqg z osi rozwoju. Dtugoletnie doswiadczenie i dowody naukowe
pokazaty, ze regulacje stosowane wytgcznie dla obszaru miasta i jego najblizszego otoczenia
sq niewystarczajgce, bo wptyw rozwijajgcego sie regionu i zwigzanego z tym rozwojem wzrostu
jasnosci, siega dziesigtek kilometréw. Miastu udato sie zatem ,\wywalczyE"” ciemnigjsze niebo
dla catej pdtnocnej Arizony. Kodeks byt sukcesywnie uaktualniany i za kazdym razem regulacje
byty bardziej restrykcyjne, obejmujgc kolejne aspekty. Moze to potwierdzac teze, ze skuteczna
ochrona przed zanieczyszczeniem wymaga rdwnoczesnego spetniania  wymagan
standarddw oéwietleniowych w kwestii projektowania, montazu, jak i sposobu ich uzytkowania.
Najwazniejszym celem jest opracowanie i udostepnienie globalnie sposobu modernizacii
o$wietlenia na technologie LED, w sposdb najbardziej zaawansowany pod wzgledem ochrony
ciemnego nieba, ale i zidwnowazonego rozwoju.

W catosciowqg polityke odwietleniowq zaangazowano wiele grup interesariuszy na wielu
szczeblach i wyksztatcono narzedzia, stuzgce tylko temu celowi. Wypracowano rozwigzania
techniczne, prawne | organizacyjne, nieograniczajgce rozwoju miasta i zaspokajajgce
potrzeby réznych grup spotecznych.

264 \Vanek C., Arizona Daily Sun, 2018. New streetlights get dim reception from Flagstaff residents,
<https://azdailysun.com/news/local/new-streetlights-get-dim-reception-from-some-flagstaff-
residents/article_a90aa915-d250-58c3-a233-f5861530ae2a.html> [dostep: 15.08.2021]

265 Johnson S., Arstechnica, 2019. How Flagstaff, Arizona, switched to LEDs without giving astronomers a
headache, <https://arstechnica.com/science/2019/10/how-flagstaff-arizona-switched-to-leds-without-giving-
astronomers-a-headache/> [dostep: 15.08.2021]
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5.2.3 Polityka oswietleniowa Wiednia

5.2.3.1 Uwarunkowania prawne

W Austrii nie ma ogdlnokrajowego, twardego prawodawstwa w kwestii regulacji i ograniczania
o$wietlania, jednak swiadomos¢ problemu wzrasta i jest przedmiotem debaty od co najmniegj
kilkunastu lat. Termin zanieczyszczenia Swiattem nie widnieje w austriackiej konstytucji ani
ustawach. Jest jednak tematem odrebnych norm i dokumentdw. Te z kolei czesto sg bazg
podejmowanych, w obrebie krajéw zwigzkowych, préb ograniczania szkodliwego wptywu
Swiatta. Podstawy prawne do takich dziatan znajdujg sie, m.in. w prawie ochrony srodowiska,
prawie budowlanym, przepisach o ruchu drogowym czy regulacjach dotyczgcych
handlu266.267.268

Najwazniejszym dokumentem, sygnowanym przez urzedy ds. ochrony Srodowiska
wszystkich krajow zwigzkowych, jest ,,Austriacki przewodnik po o$wietleniu zewnetrznym” (niem.
Osterreichischer Leitfaden AuBenbeleuchtung)2¢?. Obejmuje wszystkie sfery oddziatywania
Swiatta i zaleca dgzenie do ograniczania emisji $wiatta niebieskiego i uzywania oéwietlenia
tylko wtedy i tam, gdzie jest to potrzebne. Nie zdecydowano sie na okreslenie maksymalnych
dopuszczalnych wskaznikéw Swiatta, twierdzqc ze jest to kwestia subiektywna i indywidualna,
ale zaleca sie wybieranie mozliwie najnizszych wartoéci. W dokumencie czesto przywotywana
jest jednak norma ,,ONORM O 1052"270, Jej pierwsza wersja obowigzuje od 2012 r. i jej
przedmiotem jest wytgcznie minimalizowanie negatywnych oddziatywan Swiatta. Standard
dotyczy metody pomiardw i ewaluacji imisji Swiatta, rozumianej jako szkodliwy dla srodowiska
wptyw wywotany emitowaniem i rozpraszaniem sie $wiatta nadmiernego?’!. Co najwazniejsze,
okredla maksymalne limity dla oswietlenia oraz kategoryzuje o$wietlenie na niezbedne i
niepotrzebne dla bezpieczenstwa. Wprowadza tez, m.in., propozycje podziatu na strefy
jasnosci i czasu oswietlania dla obszardw zurbanizowanych?272, Norma nie jest obowigzkowa,
ale bywa wykorzystywana w lokalnych politykach, jak w przypadku Wiednia, i przewaznie w
rozwigzaniach dla przestrzeni publiczne;.

Temat zanieczyszczenia Swiattem jest rozpoznany przez regiony i popularyzowany
posrodd spotecznosci w rdzny sposdb w zaleznosci od kraju zwigzkowego. W Tyrolu od poczgtku
XXI w. realizowany jest przez rzecznika ochrony $rodowiska program ,Ktopot ze $wiattem”
(niem. Die Helle Not)27?, majgcy na celu podnoszenie $wiadomosci oddziatywan
zanieczyszczenia Swiattem. Austria Gorna znana jest w tej sferze przede wszystkim z
wieloletniego monitoringu zanieczyszczenia Swiattem i pomiardw jasnosci2’4. W kwietniu 2021 r.

266 Aronvitz A., 2015. Gutachten Uber Lichtimmissionen. Lausanne, Institut Suisse de droit compare.

267 Bussjager/Seeberger, 2011. Lichtverschmutzung und Kompetenzverteilung, Recht der Umwelt

268 \Wiedenski Rzecznik Ochrony Srodowiska, Naturschutz und Stadtékologie: <https://wua-wien.at/naturschutz-
und-stadtoekologie/165-weiterfhrende-informationen-zum-thema17/1817-oesterreichische-gesetze-und-
richtlinien> [dostep: 09.06.2021]

269 Austrian Guidelines for Outdoor Lighting, 2017, <https://www.land-
oberoesterreich.gv.at/files/publikationen/us_Leitfaden_Guidelines_Outdoor_lighting_english.pdf> [dostep:
09.06.2021]

270 Austrian Standards, 2016. ONORM O 1052: 2016-06-01 Lichtimmissionen - Messung und Beurteilung

271 Dokumenty austriackie rozrdzniaja terminy zanieczyszczenia $wiattem (Lichtverschmutzung) oraz imis;ji
Swiatta (Lichtimmission), cho¢ czasem uzywajg go zamiennie.

272 sachverstand, ONORM O 1052 Lichtimmissionen - Messung und Beurteilung,
<https://www.sachverstand.org/centerO1b.htm> [dostep: 09.06.2021]

273 Helle Not, <https://hellenot.org/ueber-uns/mission/> [dostep: 09.06.2021]

274 posch T., Binder F., Puschnig J., 2018. Systematic measurements of the night sky brightness at 26 locations in
Eastern Austria. Journal of Quantitative Spectroscopy and Radiative Transfer, Vol. 211, ss. 144-165.
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ustanowiono tam pierwszy park ciemnego nieba w Austi2’, Doceniono wspotprace
samorzqddw sgsiadujgcych z parkiem krajobrazowym Attersee-Traunsee, ktére dostosowywaty
swoje oswietlenie do potrzeb ochrony ciemnego nieba.

5.2.3.2 Ksztaltowanie polityki oswietleniowej Wiednia

Wieden, bedqcy stolicq i najwiekszym miastem Austrii, a takze odrebnym krajem zwigzkowym
o populacji liczgcej niemal 2 min, wyréznia sie na tle panstwa prowadzong w sposdb
catosciowy politykg oswietleniowq. Juz w 2005 r., w raporcie $Srodowiskowym zawarto
informacje o problemie zanieczyszczenia Swiattem w miescie i planach modernizacii
o$wietlenia na lepiej ukierunkowane, o cieplejszej barwie i nizszych kosztach?7s,

Atbestand (1955) NeuEIanung (2008)

45 Stk. Brickenleuchten 4 35W NA 132 Stk. Multichip RGB-LED-Linearleuchten, Farbe Rot 4 8W
Gesamtanschlussleistung 2,1kW Gesamtanschlussleistung 1,05kw

Rys. 21. Realizacja i koncepcja strategii o$wietleniowej kanatu dunajskiego z 2008 r. Zrédto:
https://podpoddesign.at/projekte/oeffentlicher-raum/lichtraum-donaukanal/

275 |nternational Dark-Sky Association, 2021. First International Dark Sky Place Status in Austria Awarded:
<https://www.darksky.org/first-idsp-in-austria/> [dostep: 09.06.2021]
276 City Councillor for the Environment, 2005, Vienna Environmental Report 2004/2005, ss. 108-109
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W strategii oSwietlenia miejskiego kanatu Dunaju (projekt ,,LICHTraum”) z 2008 r.277
wykorzystano miastotwdrczy potencjat Swiatta, tworzgc koncepcje ozywienia i rozwoju
nabrzezy rzeki w miescie, ale jednoczesnie zwrécono wiedy uwage na lepsze dopasowanie
Swiatta do geometrii nabrzezy i ograniczanie jego rozlewania (Rys. 21).

Wieden jest takze pierwszym miastem na S$wiecie, gdzie przeprowadzono
dtugoterminowe pomiary lotnicze zanieczyszczenia $wiattem dla catego miasta. Poczgtkowo,
w 200112009 r., byty to inicjatywy obywatelskie,?78 ale miasto zdecydowato sie na wspdtprace
przy pomiarach i pogtebienie badan, a infrastruktura pomiarowa byta sukcesywnie rozwijana.
Byto to wynikiem wspdtpracy dziatu odwietlenia publicznego urzedu miasta, pobliskiego
obserwatorium Kuffnera w Wiedniu, Uniwersytetu Wiedenskiego i wiedenskiego rzecznika
ochrony srodowiska. Z czasem zaczeto réwniez prowadzi¢ badania nad zwigzkami jasnosci z
zanieczyszczeniem powietrza. Pomiary dokonywane byty recznie luksomierzami oraz z
wykorzystaniem aparatury na poktadzie samolotu (Rys. 22). Pierwszy raport opublikowano w
2011, szacujgc wptyw swiatet tuny miejskiej Wiednia na 70 km w gtgb atmosfery?279 (Rys. 23).
Ustalono, ze moc S$wiatta nad Wiedniem to 30MW oraz 90GWh energii rocznie, co jest
ekwiwalentem dla 50 000 ton dwutlenku wegla. Nalezy podkredlic, ze to jest $wiatto
marnotrawione, znajdujgce sie w przestrzeni nad miastem.

K

Geplante Positionen Geflogene Route
6 x 36 Richtungen Bordnavigation
Optimiert nach Genauigkeit:
Immissionsimpakt <100 m ~ <1%

Median

Rys. 22. Planowana trasa pomiaréw lotniczych. Zrédto: www.wien.gv.at/verkehr/strassen/einrichtungen/beleuchtung/led-
tausch/pdf/licht-ueber-wien.pdf/

B
 Lichtiiber Wien

J Energicaufwand und Quellen
tellung eines exemplarischen Lichtkatasters

Fad

Rys. 23. Raport z pomiaréw zanieczyszczenia $wiattem. Zrédto: Licht Uber Wien, 2011. Dz. cyt.

277 Seitinger S, 2015. Vienna: Even Historic Vienna Was New Once [w:] lsenstadtS., Maile-Petty M., Cities of
Light: Two Centuries of Urban lllumination, Cambridge: Routledge.

278 Stadt Wien, Licht Uber Wien <https://www.wien.gv.at/verkehr/strassen/einrichtungen/beleuchtung/led-
tausch/pdf/licht-ueber-wien.pdf> [dostep: 09.06.2021]

279 Wiener Umwelt Anwaldschaft, 2011. Licht Uber Wien, <https://wua-
wien.at/images/stories/publikationen/lichtverschmutzung-lichtkataster.pdf> [dostep: 09.06.2021]
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Monitoring jasno$ci wykazat, ze w okresie 2011-2017 zanieczyszczenie Swiattem
wzrastato tam rokrocznie o 6%. Badania umozliwity tez precyzyjng diagnoze i ocene stanu
Srodowiska oswietleniowego oraz priorytetyzacje problemdw. Ustalono, ze 1/3 nadmiernej
jasnosci pochodzi z oswietlenia ulicznego, kolejna 1/3 to odwietlenie komercyjne, ktére jest
jednostkowo najjasniejsze (bilbordy, ekspozycje sklepowe, swiatta budynkdw biurowych), a za
ostatnig cze$¢ odpowiedzialne byty iluminacije elewacji i pomnikdow.

Od 2018 roku jasnos¢ stabilizuje sie i nie przyrasta o wiecej niz 5%, mimo ciggtego
rozwoju obszaru zurbanizowanego i rosngcej liczby lamp280.281, Jest to niewqgtpliwie efektem
decyzji miasta, aby ukierunkowac polityke miejskg na przeciwdziatanie zanieczyszczeniu.
Poczgtkowo dziatania byty rozproszone pomiedzy rézne instytucje i skupiaty sie na podnoszeniu
Swiadomosci obywatelskiej, poniewaz regulacje prawne nie pozwalaty na limitowanie emisji
Swiatta w sferze prywatnej. Opracowano m.in. program dydaktyczny dla szkdt282, czy materiaty
pomocne dla miejskich przetargdéw?8, 7 czasem skupiono sie na oéwietleniu ulicznym,
poniewaz znajdowato sie ono w kompetencjach samorzgdu oraz odpowiadato za duzg czes$c
ucigzliwosci.

Liczba programoéw, dokumentdw i kampanii edukacyjnych byta na tyle duza, ze
kontrola urzedu miasta w 2012 r.284, zalecita lepszg koordynacje dziatan i ujednolicenie
kryteribw odnoszgcych sie do systemu oéwietleniowego. Stan prawny wcigz nie pozwalat na
zbyt duzqg kontrole emisji $wiatta. Do narzedzi koordynujgcych polityke o$wietleniowq miasta
mozna zaliczy¢ masterplan. Pierwszy dokument tego typu opracowano juz w 2008 r. Byt prébg
uporzgdkowania  syfuacji odwietlenia ulicznego, ze szczegdlnym  uwzglednieniem
bezpieczenstwa ruchu drogowego, kosztdw oswietlenia i akcentdw estetycznych iluminacji w
przestrzeni miasta28s, W rezultacie powstaty tylko koncepcje o charakterze kompozycyjnym.

W 2016 r. powstat masterplan o$wietleniowy obowigzujgcy do dzis, ,Licht 2016"28¢, Nad
dokumentem pracowaty wydziaty urzedu miejskiego: os$wietleniowy (MA33), architektury i
urbanistyki (MA19), biuro projektowania os$wietlenia, firma zajmujgca sie konsultingiem
technologicznym oraz biuro wiedenskiego rzecznika ochrony przyrody. Dokument sktada sie z
dwodch zasadniczych czesci. Pierwsza objadnia strategie teoretyczne i przedstawia ogdlng
koncepcje planowania oéwietlenia w miescie. Wymienia tez kluczowe cele oswietleniowe dla
Wiednia, jakimi sg przede wszystkim: bezpieczenstwo w ruchu drogowym, podejscie
réwnosciowe do oéwietlania, tozsamosé miasta w iluminowaniu, ochrona $rodowiska, lokalna
standaryzacja oswietlenia, gospodarowanie energiq. W drugiej czesci masterplanu autorzy
skoncentrowali sie na analizach kazdej z dwudziestu frzech dzielnic Wiednia i przestrzennej
koncepciji iluminaciji. Dzielnice rozpafrywane sq pod kgtem topogrdfii, specyfiki ruchu na

280 Stadt Wien, Umwelt & Klimaschutz, Lichtverschmutzung:
<https://www.wien.gv.at/umweltschutz/lichtverschmutzung.html> [dostep: 09.06.2021]

281 Glinther Wuchterl, Markus Reithofer (Verein Kuffner-Sternwarte), Licht Uber Wien VIl 2020:
<https://www.wien.gv.at/umweltschutz/pdf/licht-ueber-wien-vii.pdf> [dostep: 09.06.2021]

282 Dje Umweltberatung, 2012. Unterrichtsmaterial Lichtverschmutzung,
<https://www.umweltberatung.at/unterrichtsbeispiele-lichtverschmutzung> [dostep: 09.06.2021]

283 Wiener Umwelt Anwaldschaft , 2013. OKOKAUF Wien Kriterienkatalog 06001, <https://wua-
wien.at/images/stories/publikationen/beleuchtung.pdf> [dostep: 09.06.2021]

284 Kontrollamt der Stadt Wien, 2012. MA 22, MafSnahmen des Magistrats der Stadt Wien zur Verringerung der
Lichtverschmutzung, <https://www.stadtrechnungshof.wien.at/berichte/2012/lang/05-01-KA-V-22-1-13.pdf>
[dostep: 09.06.2021]

285 Stadt Wien, 2008. Schicker/Lettner prisentierten Masterplan LICHT
<https://www.wien.gv.at/presse/2008/04/16/schicker-lettner-praesentierten-masterplan-licht> [dostep
23.08.2021]

286 Stadt Wien, Licht 2016 — Der Masterplan:
<https://www.wien.gv.at/verkehr/strassen/einrichtungen/beleuchtung/led-tausch/pdf/masterplan-licht-
teill.pdf> [dostep 23.08.2021]
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danym obszarze, obecnosci punktéw centralnych i elementéw wptywajgcych na tozsamosce
miejsca, identyfikacji przestrzennej oraz wystepowania terendw zielonych (Rys. 24).

1020 WIEN

Rys. 24. Koncepcja oéwietlenia dla dzielnicy Leopolda. Zrédto: Stadt Wien, Licht 2016... Dz. cyt.

Zatozenia tej koncepcji oswietleniowej jok najoardziej wpisujg sie w  nurt
zrdbwnowazonego oéwietlania. Poza estetykq i optacalnoscig, plan zwraca uwage na potrzeby
ludzi i sSrodowiska, zalecajgc jednoczesdnie techniki ograniczajgce zanieczyszczenie Swiattem.
Co wazne, wyrazna jest swiadomos¢ autordw koncepciji, ze energooszczedno$c musi wigzac
sie z wysokqg jakoscig oswietlenia. Plan nie jest ograniczony do teorii, ale pokazuje konkretne
rozwigzania, dostosowane do miejskiej przestrzeni.

5.2.3.3 Glowne zaloienia masterplanu

Dokument masterplanu w sposéb  wyczerpujgcy wyjasnia, co kryje sie pod hastem
bezpieczenstwa w oswietlaniu. Jest to przede wszystkim stwarzanie warunkdéw dla minimalizacii
konfliktébw miedzy uczestnikami ruchu drogowego i przestrzeni miejskiej. To takze utatwianie
orientacji w przestrzeni, poprzez porzgdkowanie systemu drég i weztdw i nietraktowanie ich
o$wietlenia wybidrczo. Warunki bezpieczenstwa wymagajq tez dbanie o rdwnomiernosé
o$wietlania i zachowywanie umiarkowanego kontrastu miedzy jasnoscig a ciemnosciqg, co
dotyczy wszystkich kanatdw ruchu: na chodnikach, drogach, sciezkach, tfrasach rowerowych.

Do sfery bezpieczenstwa zaliczono réwniez dbanie o subiektywne ,czucie sie
bezpiecznym” po zmroku oraz prewencje przestepczosci. Ma stuzyé temu zapewnianie
warunkdéw dobrej orientacji w przestrzeni i rozpoznawania twarzy, przy pomocy oswietlenia,
ktére w sposéb wystarczajgcy oddaje rzeczywiste barwy i jest odpowiednio jasne. Zaleca sie
eliminacje miejsc newralgicznych w tkance miasta poprzez o$wietlanie przejs¢, zautkdw,
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przeszkdd przestrzennych, unikanie stref niedoswietlonych w przestrzeni publicznej. Co wazne,
zwraca sie rowniez uwage na unikanie o$wietlenia powodujgcego olepianie.

Specjalne miejsce w koncepcji poswieca sie potrzebom uzytkownikdéw réznych ptci,
kultur, wieku oraz osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, co zakwalifikowano jako
gender mainstreaming?®’. Ma to znamiona projektowania uniwersalnego, ale jest dosc¢
kontrowersyjne, biorgc pod uwage, ze publiczne odwietlenie od wielu lat ma wyraz
demokratycznego traktowania uzytkownikéw przestrzeni, bez wprowadzania zbednych
podziatdéw. Percepcja miasta po zmroku i poczucie bezpieczenhstwa sg dosé uniwersalne, a
dostosowywanie o$wietlenia do potrzeb konkretnych ptci czy kultur, wydaije sie zbedne. Miasto
ttumaczy to podejicie szczegdling troskg o gtdédwnie niezmotoryzowanych uczestnikow
przestrzeni publicznej (wymieniajgc tu: kobiety, dzieci, osoby starsze i niepetnosprawne2s8),
ktérych potrzeby czesto pomijajg drogowe standardy techniczne.

Kolejnym waznym aspektem oswietlania podnoszonym w dokumencie jest
wykorzystywanie zréodet Swiatta w sposdb efektywny. Podstawq jest stosowanie technologii
lamp energooszczednych, ale takze sterowanie i przyciemnianie o$wietlenia poza godzinami
wzmozonego ruchu w przestrzeni — zwtaszcza po pdtnocy. Zwraca sie réwniez uwage na
zadbanie o tatwos¢ konserwacii i koszty utrzymania lamp, nie tylko o poczgtkowy wydatek na
modernizacje.

Masterplan zaktada zapobieganie nadmiernemu oswietlaniu poprzez unikanie zbednej
jasnosci w celu poprawy jakosci zycia w miescie oraz ograniczania wptywu Swiatta na faune i
flore. Zwraca tez wiekszq uwage na przyjazng srodowisku barwe Swiatta, lecz tylko w strefach
chronionych, rozpoznanych w miescie, co w Wiedniu podlega odrebnym przepisom. Co
istotne, proponowane rozwigzania oswietleniowe majg na celu rowniez zapobieganie
ollepianiu i ol$nieniu, co jest czeste w przypadku oéwietlenia energooszczednego, a rzadko
egzekwowane w przestrzeni miejskiej.

W kwestii  kompozycji miejskiego oswietlenia, miasto zapowiada walke ze
wpstrokacizng” i chaosem w przestrzeni po zmroku. Plan przedstawia jednolitg, harmonijng
strategie na przynajmniej trzydziesci lat, koordynujgcqg wszystkie $wiatta w miescie. Zaktada
wykorzystywanie Swiatta do kreowania wizerunku miasta i wzmacniania tozsamosci z nim,
poprzez wskazanie cennych kulturowo obiektéw dla iluminacji. Poza obiektami priorytetowymi
w przestrzeni, miejski obraz miasta sktada sie réwniez z systemu ulic, placow i punktdéw
utatwiajgcych orientacje po zmroku.

Co charakterystyczne dla tego opracowania, w masterplanie nie podaje sie $cistych
wartosci dla parametréw swiatta, nie okredla on rowniez innych wskaznikdw odnoszgcych sie
do oéwietlania w miescie. Jedyny podany parametr to preferowana temperatura barwowa
Swiatta — 4000K, co odpowiada odcieniowi neutralnej bieli. Uzasadnione jest to przede
wszystkim  wysokim  wspodtczynnikiem oddawania barw i tym  samym mozliwosciq
rozpoznawania twarzy po zmroku (o co zadbano ze wzgleddw bezpieczenstwa). Plan nie
przewiduje réwniez strefowania powigzanego ze strukturg tkanki urbanistycznej czy sposobem
zagospodarowania terenu, ale postuzono sie klasami oswietlenia dostosowanymi do ruchu, np.
M dla ruchu zmotoryzowanego, C dla zmotoryzowanego i stref konfliktowych, jak ulice
handlowe i skrzyzowania, czy P — dla pieszych i tras rowerowych. Wigze sie to réwniez z normami

287 Strategia polityczna na rzecz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn. Definicja Rady Europy: ,organizacja,
poprawa, rozwdj i ewaluacja proceséw decyzyjnych po to, aby umozliwi¢ osobom obojga ptci rownowazne
spojrzenie na kobiety i mezczyzn we wszystkich dziedzinach i na wszystkich ptaszczyznach”,
https://www.coe.int/en/web/genderequality <dostep 25.08.2021>

288 Stadt Wien. Public lighting - ways to implement gender mainstreaming,
<https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/examples/lighting.html> [dostep:
25.08.2021]
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technicznymi, m.in. wspomniang wyzej ONORM O 1052, w ktdrej podziat na klasy drég w
pewnym stopniu dostosowano do warunkdw miejskich.

5.2.3.4 Inne istotne elementy polityki oswietleniowej Wiednia

Wieden, we wspdtpracy ze specjalistami ds. oSwietlenia, stworzyto wtasny katalog lamp, by
ujednolici¢ ich estetyke oraz stosowac oprawy dostosowane do poftrzeb realizowane;j
koncepciji. Przy szerszych ulicach preferuje sie fradycyjne latarnie stojgce, a w miejscach
wezszych lub tam, gdzie $wiatto wystepuje blisko elewacii, lampy zawieszone na kablach
pomiedzy budynkami (Fot. 27). To rozwigzanie w duzym stopniu zapobiega ucieczce $wiatta,
nie rozlewajgc jasnosci, np. na okna, i sprzyja wykorzystaniu $wiatta tam, gdzie jest potrzebne
— maksymalnie do poziomu parteru (Rys. 25 26).
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Rys. 25. Kontrola kierunku emisji $wiatfa w przypadku stupéw i kabli owietleniowych. Zrédto: Stadt Wien, Licht 2016...
Dz. cyt.
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Rys. 26. Rozwiazania dla szerszych arterii komunikacyjnych. Zrédto: Stadt Wien, Licht 2016... Dz. cyt.
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1 P

Fot. 27. Energooszczedna lampa wiederiska montowana na kablach miedzy budynkami. Zrédto: www.smartcity.wien.gv.at/

Standardowa ,lampa wiedenska"” przystosowana jest do precyzyjnego kierunkowania
Swiatta i nieemitowania go ponad horyzont. Konstrukcja lampy ogranicza znacznie efekt
olénienia, co jest wazne przy wysokowydajnych, energooszczednych zrodtach swiatta. Wyglgd
oprawy wraz z systemem jej montazu, zostat zaprojektowany réwniez z myslg o dobrym
komponowaniu sie z przestrzenig podczas dnia. Podejmowane sq réwniez proby dostosowania
projektéw lamp do otoczenia historycznego, gdzie model ,,ponadczasowy” nie jest najlepszym
wyborem. Indywidualizacja opraw o$wietleniowych pozwala na lepsze dopasowanie kierunku
rozsytu i poziomow Swiatta do geometrii miasta. Cata stworzona w tym celu infrastruktura to
system modutowy, tatwy w naprawie, konserwaciji i tanszy. W kosztach uwzgledniono réwniez
przewidywang dtugo$¢ eksploatacii lamp, ktérg obliczono na ponad 35 lat. Lampa wiedehska
zaprojektowana jest tak, ze wszystkie jej cze$ci mozna indywidualnie wymienié, zachowujgc
statg warto$¢ strumienia swietlnego. Niezaleznie wiec od wyboru zrédta Swiatta, uzyskano statg
jasno$¢ lamp, uniezaleznigjgc sie tez w ten sposdb od producentdw. Austriacki urzgd
patentowy przyznat lampie wzdr uzytkowy28?. Miasto udostepnia bezptatnie projekty swoich
opraw, wraz z doktadnymi wymiarami i parametrami optycznymi??, wymaga tylko informaciji
o skorzystaniu z wiedenskich rozwigzan.

Wieden rozwingt réwniez spore zaplecze badawcze dla swojego oéwietlenia. Poza
statym monitoringiem jasnosci i laboratorium, w ktérym trwajg prace nad wtasnym katalogiem
lamp migjskich, wiele dzieje sie w samej przestrzeni. Oprawy sg najpierw wprowadzane
testowo, a o opinie 0 nowych projektach proszeni sg mieszkancy i uzytkownicy przestrzeni??!,
Prowadzone sq analizy pordwnawcze natezenia oswietlenia na elewacjach budynkdw, by jak
najlepiej wykorzysta¢ Swiatto i ogranicza¢ ewentualne ucigzliwosci, wynikajgce z jego

289 \Wz4r patentowy nr 14 031.

290 Katalog lamp wiedenskich, https://www.wien.gv.at/verkehr/strassen/einrichtungen/beleuchtung/led-
tausch/pdf/regelwerk-beleuchtungsloesungen.pdf

291 projekt UrbanLight, <https://www.ait.ac.at/en/research-topics/integrated-mobility-
systems/projects/urbanlight?no_cache=1> [dostep: 25.08.2021]
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uzytkowania (Rys. 27). Miasto prowadzi robwniez badania wptywu $wiatta na ekosystemy, np.
na wystepujgce w miescie owady?92,

L[ cd/m2] L[ cd/im?]

Rys. 27. Obrazy poréwnawcze natezenie oswietlenia na elewacjach budynkow w srédmiesciu. Po lewej stronie tradycyjna
$wietldwka, po prawej diody LED. Zrédto: Stadt Wien, Licht 2016... Dz. cyt.

5.2.3.5 Modernizacje oswietlenia w praktyce

Wymiana oséwietlenia publicznego w  Wiedniu nastepowata stopniowo. Olwietlenie
energooszczedne zaczeto stosowac w 2009293, poczgtkowo tylko w miejscach newralgicznych
(np. w parkach), a nie w obrebie gtdwnych fras (Fot. 28). Ttumaczono to dotychczasowym
brakiem dtugoterminowych efektéw stosowania nowych technologii. Do 2012 r.
przebudowano oéwietlenie ciggdéw komunikacyjnych wzdtuz Dunaju, pierwszy raz
wykorzystujgc energooszczedne lampy LED na duzg skale??4. Intencjonalnie nie kierowano
Swiatta w strone wody i wybrano zrédta o jego cieptobiatej barwie?9s,

Fot. 28. Testowe oéwietlenie parkowe w Wiedniu, tradycyjne (po lewej) i energooszczedne. Zrédto:
https://smartcity.wien.gv.at/en/led-it-shine/

292 Eine Auftragsstudie von Wien Leuchtet (MA 33 der Stadt Wien), 2015. Bericht zu den Auswirkungen von
Blendschute und Halbnachtschaltung auf nachtaktive Insekten, sowie deren Flugzeitrhythmen und
Aufenthaltszeiten an LED- und Langfeldleuchte,
<https://www.wien.gv.at/verkehr/strassen/einrichtungen/beleuchtung/led-tausch/pdf/blendschute-
halbnachtschaltung-endbericht.pdf> [dostep: 25.08.2021]

293 Stadt Wien, Studien - Tausch der StraBenbeleuchtung,
<https://www.wien.gv.at/verkehr/strassen/einrichtungen/beleuchtung/led-tausch/studien/index.html> [dostep:
25.08.2021]

294 Stadt Wien, LED-Leuchten fiir die Donauinsel,
<https://www.wien.gv.at/verkehr/strassen/einrichtungen/beleuchtung/led-tausch/led-donauinsel.html>
[dostep: 25.08.2021]

295 Stadt Wien, LED-Technik in der éffentlichen Beleuchtung,
<https://www.wien.gv.at/verkehr/strassen/einrichtungen/beleuchtung/led-tausch/technik/led.html|> [dostep:
25.08.2021]
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Od 2017 do konca 2020 r. wymieniono wszystkie 50 tys. wiszgcych lamp publicznych na
oprawy standardu wiedenhskiego LED. Teraz wymienianych jest 80 tys. lamp na stupach. Do
2026 r. miasto planuje ujednolici¢ ponad 300 zidentyfikowanych réznych typdw lamp i w ich
miejsce zastosowad wtasne tzw. ,lampy wiedenskie"296.297, Postepy prac na biezgco mozna
Sledzi¢ na stronie internetowej miasta??8 (Rys. 28). Modernizacja dotyczy przestrzeni publicznej i
gtéwnie oswietlenia drogowego. Lampy dekoracyjne przeznaczone sq dla stref specjalnej
ochrony, ktére okreslone sg w dokumentach planistycznych Wiednia, np. starego miasta.
Nadrzednym celem wymiany jest ograniczenie zuzycia energii przeznaczanej na oswietlenie,
dlatego przewiduje sie przejscie na technologie LED, ale w miejscach, gdzie nie jest to mozliwe
uzywane sq lampy sodowe HPS.

PN
_Wymiana opraw | QNymiana w ciagu 3 miesiecy OWymiana lampy wiszacej na kablu .
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Rys. 28. Interaktywna mapa trwajacych wymian lamp ulicznych. Zrédto:
https://www.wien.gv.at/verkehr/strassen/einrichtungen/beleuchtung/led-tausch/ablauf-logistik.html/

Polityka oswietleniowa Wiednia koncentruje sie na przestrzeni publicznej. Miejskie
rozwigzania majqg stanowi¢ wzér zréwnowazonego podejscia do Swiatta i w ten sposdb
zacheca¢ do zmian osoby prywatne. Obecnie naqjskuteczniejszym sposobem
powstrzymywania ucigzliwego $wiatta sq przepisy o ruchu drogowym?2?. Urzgdzenia
o$wietleniowe nie mogq narusza¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego, a wiec odlepiac czy
ogranicza¢ widocznosci. Readlizacje oswietlenia w poblizu drég muszg przejs¢ procedure
oceny, czy parametry nie bedq skutkowaty pogorszeniem bezpieczenhstwa ruchu drogowego.
W tym wypadku urzgd odsyta do rekomendowanych norm technicznych. Przepisy budowlane
Wiednia zawierajg zapis o tym, ze, m.in. szyldy i neony, nie mogq zaburza¢ lokalnego
krajobrazu miasta, a reklama $wietlna nie moze stanowic¢ ucigzliwosci réwniez dla sgsiednich

2% Smart City Wien, Environment-Friendly Street Lighting, <https://smartcity.wien.gv.at/en/led-it-shine/>
[dostep: 25.08.2021]

297 Stadt Wien, Ablauf und Logistik - Tausch der StraRenbeleuchtung,
<https://www.wien.gv.at/verkehr/strassen/einrichtungen/beleuchtung/led-tausch/ablauf-logistik.html> [dostep:
25.08.2021]

298 Stadt Wien, Stadtplan Wien,
<https://www.wien.gv.at/stadtplan/grafik.aspx?bookmark=p7BjRuYGTEbADIJEbjW5Q-a5)Cg-b-
b&lang=de&bmadr=> [dostep: 25.08.2021]

2% straRenverkehrsordnung, § 35 Vermeidung von Verkehrsbeeintrachtigungen,
<https://www.jusline.at/gesetz/stvo/paragraf/35> [dostep: 27.08.2021]
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budynkdéw?300, Uzyskanie zgody na redlizacje i oceny dopuszczalnos$ci wymagajg rowniez
inwestycje, ktére mogq zagrazac¢ zdrowiu ludzi lub wptywaé negatywnie na sgsiedztwos3o!,
Podlegajqg pod ten zapis niektdre rodzaje inwestyciji oswietleniowych. Prawo budowlane dziata
jednak na zasadzie subiektywnej oceny ucigzliwosci, a wiec roszczeh mozna dochodzi¢ w
drodze sprzeciwu w na etapie procesu budowlanego lub poprzez inspekcje. Na podobnej
zasadzie prawo cywilne uwzglednia immisje w odniesieniu do oddziatywan uzytkowania
nieruchomosciz®2, Przepisy handlowe33 moéwiq o tym, ze praca obiektdw komercyjnych nie
moze by¢ ucigzliwa dla sgsiedztwa, w co mozna wigczy ¢ rdwniez emisie nadmiernego $wiatta.
Informacje o o$wietleniu, ktére w odbiorze przechodnidw jest zbyt intensywne lub irytujgce,
mozna zgtasza¢ do nadzoru budowlanego. Wszystkie elementy reklamowe, w tym Swietlne,
muszq by¢ zatwierdzone przez miejskie wtadze, postugujgce sie hormg austriackqg. Prywatne
realizacje o$wietleniowe bywajqg kontrolowane réwniez pod kgtem wptywu na sgsiedztwo,
zwtaszcza w obrebie stref ochronnych miasta, okreSlonych w planach miejscowych.
Odrebnym wymaganiom podlegajg réwniez zabyiki.

5.2.3.6 Podsumowanie

Masterplan oswietleniowy Wiednia nie jest typowqg koncepcjq iluminaciji. To dokument
uzasadniajgcy polityke miasta w sferze o$wietlenia przestrzeni publicznej oraz ustalajgcy
priorytety w iluminowaniu miasta. Jest narzedziem koordynowania tej polityki. Plan jest
wieloobszarowy i okreSla wymagania dla oé$wietlenia pod wzgledem zachowania
bezpieczenstwa (drogowego i we wszelkich innych obszarach), ochrony Srodowiska,
przestrzennej kompozyciji o$wietlania, technologii o$wietleniowej i zanieczyszczenia $wiattem
oraz efektywnosci energetycznej. Masterplan skupia sie na o$wietleniu ulicznym i nie okresdla
konkretnych parametréw oswietlenia, co jest zgodne z austriackim podejiciem do
pozostawienia swobody w dopasowywaniu infrastruktury o$wietleniowej do indywidulanych
potrzeb. W dokumencie brakuje rozwigzan dla iluminacii architektonicznych, a jedyna przyjeta
warto$¢ temperatury barwowej $wiatta (4000K) to wielkomiejski standard, majgcy na celu
oddawanie barw w ruchu drogowym w celu prewenciji przestepczosci. Nie mozna powiedzied,
ze jest to rozwigzanie kompromisowe w kwestii ograniczania negatywnych oddziatywan
sztucznego $Swiatta. Bez rozwigzania pozostaje wcigz strefa prywatna miasta. Dokument
stanowi jednak mocng baze teoretyczng dla o$wietlania zrdwnowazonego w perspektywie
miejskiej, gdzie stawia sie potrzeby cztowieka na pierwszym miejscu.

Miejska polityka oswietleniowa Wiednia stanowi dobry przyktad préby nadgzania w procesie
fransformacji miejskiej infrastruktury za stanem wiedzy i nowymi wyzwaniami dotyczgcymi
o$wietlania zrownowazonego. Ma to swoje oparcie w dziataniach diagnostycznych oraz
badawczym podejsciu do oswietlania oraz szukaniu wtasnych rozwigzan, niezaleznych od
trenddw na rynku oswietleniowym. Polityka o$wietleniowa wpisata sie rowniez w prowadzone
od lat 90. miejskie programy ochrony klimatu, ktére sq aktualizowane i duzqg role odgrywa w
nich ograniczanie emisji i zuzycia energii oraz zmniegjszanie wptywu na srodowisko. Co istotne,
miasto udziela konsultacji oswietleniowych i dzieli sie swoim know-how takze z innymi
samorzgdami.

300 Bayordnung fiir Wien, § 85 (4) AuRere Gestaltung von Bauwerken,
<https://www.jusline.at/gesetz/bo_fuer_wien/paragraf/85> [dostep: 27.08.2021]

301 Tamze, § 61.

302 Allgemeines birgerliches Gesetzbuch, § 364 (2), <https://www.jusline.at/gesetz/abgb/paragraf/364> [dostep:
27.08.2021]

303 Gewerbeordnung, § 74 (2), <https://www.jusline.at/gesetz/gewo/paragraf/74> [dostep: 27.08.2021]
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Fot. 29. Oéwietlenie uliczne Wiednia po modernizacji. Zrédto: Vienna, LED it shine, www.schreder.com/




5.2.4 Ofttawa: Plan lluminaciji Stolicy

5.2.4.1 Tio prawne

W Kanadzie nie ma krajowych regulacji, ktére oznaczatyby dla miast ochrone przed
negatywnymi oddziatywaniami sztucznego $wiatta. Informacja o o$wietleniu ,,nieumysinym™
pojawia sie w rekomendacjach do o$wietlania autostrads3o4, zgodnie z ktdérymi powinno ono
minimalizowadé zanieczyszczenie Swiattem, oélepianie oraz ograniczaé marnowanie energii. W
tym celu wytyczne odsytajg do zapisdw norm oswietlenia drogowego IESNA30S, Prawodawstwo
kanadyjskie umozliwia jednak wtadzom miejskim uchwalanie przepisdw regulujgcych ich
wtasne zasady, oparte zazwyczaj na rozwigzanych zwigzanych z zapobieganiem
ucigzliwoéciom, pochodzgcych z prawa uzytkowania nieruchomosci. Swiatto (zewnetrzne oraz
wewnetrzne, ktére jest widoczne na zewnaqtrz) moze by¢ postrzegane jako potencjalne
zagrozenie, podobnie jak, m.in. hatas, zapachy, wibracjest¢ i w zwigzku z tym, jego stosowanie
moze by¢ zakazywane lub ograniczane.

Niektére z samorzgddw decydujqg sie wiec na regulowanie oswietlenia zewnetrznego,
lecz w bardzo réznym zakresie i stopniu ingerencii. Regulaminy (ang. by-laws) uznawane sq za
jedne z najefektywniejszych narzedzi regulujgcych zanieczyszczenie Swiattem. W
przeciwiehstwie do tradycyjnego planowania, ktére zmianami obejmuje tylko nowe lub
wymieniane oswietlenie, samorzgdowe regulaminy pozwalajg tez na kontrole istniejgcych
systemow odwietleniowych307. Dziatajg w oparciu o kontrole stuzb i ewentualne zgtoszenia
nieprawidtowosci przez mieszkahcodw, ktdre nastepnie sg weryfikowane. Kluczem do regulacii
Swiatta jest jednak motywacja wtadz miejskich, jako ze regulaminy te sq dopasowywane do
biezgcych potrzeb, a o$wietlenie nie zawsze byto postrzegane w kategoriach ucigzliwosci.

W Kanadzie role pioniera we wdrazaniu lokalnych regulaciji ma Krélewskie Towarzystwo
Astronomiczne Kanady (RASC)308. Ta organizacja non-profit od wielu lat promuje praktyki
o$wietlania sprzyjajgce zachowaniu ciemnego nieba, jednak w przeciwiehstwie do swojej
amerykanskiej odpowiedniczki (IDA), skupia sie na aspektach ludzkiego zdrowia i sSrodowiskado?,
Organizacja znana jest ze swojego programu odznaczen ,,Dark-Sky Site”, ktére przyznaje tym
miejscom w Kanadzie, gdzie podjeto préby poprawy jakosci oswietlenia ze wzgledu na
zanieczyszczenie Swiattem. Istniejg trzy stopnie odznaczeh: Dark-Sky Preserve z
uwarunkowaniami do obserwaciji astronomicznych, Nocturnal Preserve, gdzie $wiatto jest
kontrolowane gtéwnie ze wzgleddédw ochrony fauny i flory, oraz Urban Sky Parcs, gdzie
najwazniejsza jest bliskos¢ obszaru zurbanizowanego, ktéry jednak dzieki polityce
o$wietleniowe] zachowuje stosunkowo ciemne niebo310, Dzieki programowi powstaty serie

304 Alberta Transportation, 2003. Highway Lighting Guide.
<http://www.transportation.alberta.ca/Content/docType233/Production/lighting.pdf> [14.08.2021]

3% |lluminating Engineering Society of North America [IESNA], ANSI/IES RP-8-18 — Recommended Practice For
Design And Maintenance Of Roadway And Parking Facility Lighting.

3% Ministry of Municipal Affairs and Housing, 2001. Municipal Act.
<https://www.ontario.ca/laws/statute/01m25/v39> [14.08.2021]

307 Cornish N., 2014. Turning the Lights Out on Light Pollution: Recommendations for the Township of Stone Mills,
A Report Submitted to the School of Urban and Regional Planning in Partial Fulfillment of the Requirements for
the Degree of Master of Urban and Regional Planning

308 Royal Astronomical Society of Canada (RASC)

309 Welch D., Dick R., 2012. International Dark-Sky Efforts [w:] Journal of The Royal Astronomical Society of
Canada, Environmental Impact of Light Pollution and its Abatement, Special Report
<https://www.rasc.ca/sites/default/files/publications/JRASC-LPA-Special-Issue-Ir.pdf> [14.08.2021]

310 RASC, Dark-Sky Site Program, <https://www.rasc.ca/lpa/dark-sky-site-program> [14.08.2021]
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wytycznych311.312, opartych na standardach IESNA, ale takze na praktykach zwalczania
zanieczyszczenia Swiattem, m.in. we wtoskiej Lombardiid!3. Najwazniejszym z programow
organizacji jest jednak program LPA (Light Pollution Abatement)3'4, ktéry promuje wtasciwe
o$wietlanie poprzez edukacje na temat skutkdw nadmiaru $wiatta oraz oferuje konsultacje dla
samorzqgddw w zakresie mozliwosci wdrazania programu poprzez wtasciwe rozwigzania
techniczne. Ochrona przed zanieczyszczeniem Swiattem wtqczona jest rowniez jako element
funkcjonowania obszaréw chronionych, bedqgcych pod pieczg agencji rzgdowej ,,Parks
Canada3's, Jej naukowcy rowniez brali udziat w pracach nad wytycznymi ochrony przed
zanieczyszczeniem.

5.2.4.2 Regulacje oswietlenia przestrzeni publicznej

W przypadku Ottawy poczgtkowe regulacije oswietlenia miaty zwigzek z astronomiqg. W
latach 70. grupa ztozona z profesjonalnych astronoméw i amatordw zatozyta tam
obserwatorium3ié. Z czasem nocna jasnos¢ stolicy i pobliskich miejscowosci zmusita grupe do
przeniesienia swojej siedziby na obrzeza, gdzie z czasem ponownie zaczynato by za jasno, by
pracowac. W 1994 r. zwotano komitet do spraw zanieczyszczenia $wiattem. Poczgtkowo
zajmowano sie zbieraniem danych na temat zrédet Swiatta, miejskiej inzynierii oswietleniowej
oraz zapoznawano sie z éwczesnymi wytycznymi. Za najbardziej wartosciowe uznano
publikacje IES317 | TAC3'8, poniewaz zawieraty elementy wdrazania plandw mitygujgcych
ucigzliwosci. Wzorowano sie na przyktadzie spotecznosci Richmond Hill, gdzie przy wspotpracy
z miejskimi urzedami, wprowadzono lokalne rozporzqgdzenie dotyczgce os$wietlenia
zewnetrznegosd!?. Za pomocqg wolontariuszy rozmawiano z urzednikami wielu szczebli obszaru
metropolitarnego Ottawa-Gatineu, uswiadamiajgc ich o spotecznych i ekonomicznych
kosztach zanieczyszczenia Swiattem. W 1995 r. miasto zaprosito cztonkédw Towarzystwa do
petnienia funkciji doradczej przy tworzeniu polityki oswietleniowej regionu Ottawa-Carleton.
Zorganizowano miedzynarodowq konferencije, podczas ktérej wraz z urbanistami i inzynierami
dyskutowano o wymaganiach dla $wiatta. Zgodzono sie, ze ,dobre” oswietlenie ma
zapewnia¢ w miescie widocznos$¢ i zaprasza¢ doh mieszkahcodw i inwestordw , ale tez nie
powodowac olsnienia (Fot. 30). Uzgodniono réwniez, ze nowe oswietlenie bedzie uwzgledniac
potrzeby pieszych, a nie wytgcznie ruchu drogowego, a $wiatto nadmierne bedzie podlegato
kontrolid20, Uznano, ze bezpieczehstwo osobiste i nieruchomosci jest najwazniejsze, co
(zwtaszcza dla astronomoéw) wigzato sie z kompromisem polegajgcym na akceptacje

311 Dick R. (red) Royal Astronomical Society of Canada, 2020, Dark-Sky Site Application Requirements, Adopted by
RASC in 2008, Revised Summer 2020.
https://www.rasc.ca/sites/default/files/RASC_PRESERVE_APPLICATION_REQUIREMENTS_2020.pdf

312 Royal Astronomical Society of Canada, 2018. Guidelines for Outdoor Lighting (Low-Impact Lighting) for RASC
Dark-Sky Protection Programs, Adopted March 2008, Revised Autumn 2018, <https://www.darksky.org/wp-
content/uploads/bsk-pdf-manager/RASC-GOL_2018_51.pdf> [dostep: 14.08.2021]

313 Law Reform Commission of Saskatchewan, Background Paper: Light Pollution Abatement

Legislation

314 RASC, Light Pollution Abatement Program. <https://rasc.ca/lpa> [dostep: 14.08.2021]

315 parks Canada, Parks for the Milky Way, <https://www.pc.gc.ca/en/nature/science/conservation/ciel-sky>
[dostep: 14.08.2021]

318 Dick R., Weeks A., 1997. Fighting Light Pollution in the Ottawa Area -The Results. Journal of the

Royal Astronomical Society of Canada, 66(4).

317 |llumination Engineering Society

318 Transportation Association of Canada

319 W dziale ,Protection” kodeksu strefowego miasta: Chapter 10.50. Light Pollution
<https://www.richmondhill.ca/en/shared-content/resources/documents/924-1050.pdf> [dostep: 14.08.2021]
320 Dick R., Weeks A., 1997. Fighting..., dz. cyt.
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stosowania moze wiekszejilosci swiatta, lecz lepszej jakosci. Wydarzenia te byty fundamentem
dzisiejszej polityki oswietleniowej rejonu stotecznego Kanady i wpisujg sie w cele
zrdbwnowazonego rozwoju miasta.

Fot. 30. Oswietlenie skrzyzowania w zachodniej czesci Ottawy. Zauwazalna bursztynowa barwa oraz odciecie
rozsytu éwiatta ponizej linii horyzontu. Zrédto: Dick R., Weeks A., 1997. Fighting.... Dz. cyt.

Obecna strategia o$wietleniowa ,,Right-of-Way"32! z 2015 r. jest prébg ujednolicenia i
podniesienia jakosci oswietlenia jezdni i przylegtych chodnikéw. Zndéw, dziatania oparto o
normy [ESNA322 | TAC32, Jako Zze sq to normy drogowe, obejmujgce minimalne progi
wskaznikéw oswietleniowych, dopasowano je do potrzeb miasta, by o$wietlanie byto bardziej
optacalne i przyjazne Srodowisku. W podejsciu terytorialnym/obszarowym do oswietlania
przyjmuje sie tu jedynie dwojaki podziat: na obszary specjalne i wszystkie inne obszary. Do
specjalnych zaliczono: tereny centralne i centra wielofunkcyjne, gtéwne ulice i gtdwne ciqgi
komunikacyjne obszardw wiejskich, ktére otfrzymujg oswietlenie bardziej dekoracyjne,
podkreslajgce ich odrebno$¢ (Rys. 29). Regulacje obejmujg jedynie publiczne ulice i drogi
nalezgce do miasta, nie dotyczg natomiast drég parkowych i $ciezek o innym przeznaczeniu
a takze drég federalnych i pozostajgcych wtasnoscig prywatng. Wskazniki opierajq sie na
przyjetej przez plan zagospodarowania przestrzennego klasyfikacji drég oraz podziale na
obszary miejskie i wiejskie324 (Tab. 5). Zaleca sie jednolitos¢ w jasnosci i zapobieganie odlepianiu
przez $wiatto, ale tez przyciemnianie i nieprzekraczanie maksymalnych sumy wartosci
strumienia Swietlnego dla opraw.

321 City of Ottawa, 2016. Right-of-Way Lighting Policy: <https://ottawa.ca/en/right-way-lighting-policy> [dostep:
14.08.2021]

322 American National Standard Institute/Illuminating Engineering Society of North America (ANSI / IESNA) RP-8-
14 Roadway Lighting.

323 Transportation Association of Canada (TAC), 2006. PTM-LIGHTINGO6 Guide for the Design of Roadway
Lighting .

324 City of Ottawa, 2016. Right-of-Way..., dz. cyt.
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0]
€1 = Round Cylinder Luminaire D1 = Wing Style Luminaire
Standard Pole Standard Pole

Rys. 29. Wzory wysokich lamp ulicznych dla stref specjalnych. Zrédfo: City of Ottawa, 2016. Right-of-Way... Dz.

Cyt.
LUMINANCE ILLUMINANCE
ROADWAY AREA
CLASSIFICATION CLASSIFICATION © Average Luminance Uniformity Ratio Veiling Luminance | Minimum Maintained |  Uniformity Ratio
Ly (Cd/m?) Lave / Lunin Ratio Lvemas / Lavg Average E.g (Lux) Eavy / Emia
Mixed Use Centre / Central Area 1.20 3.0 0.3 17.0 3.0
ARTERIAL Employment / Enterprise Area 0.90 3.0 03 13.0 30
E General Urban Area / Other 0.60 3.5 0.4 9.0 4.0
© Mixed Use Cent 0.80 3.0 03 12.0 3.0
< | MAJOR COLLECTOR | e 2 TemTe : i : : :
2 & Employment / Enterprise Area 0.60 4.0 0.4 9.0 4.0
| COLLECTOR
m General Urban Area / Other 0.40 4.0 04 6.0 4.0
[
= Mixed Use Centre / Central Area 0.60 6.0 0.4 9.0 6.0
LOCAL Employment / Enterprise Area 0.50 6.0 0.4 7.0 6.0
General Urban Area / Other 0.30 6.0 0.4 40 6.0
Village Main street 0.80 3.0 03 12.0 30
€ | ARTERIAL
I!‘J All Other Roadways Marker Lighting Only
g Village Main street 0.60 ’ 4.0 I 0.4 I 9.0 [ 4.0
ol | COLLECTOR
§ All Other Roadways Marker Lighting Only
5 ) Village Main sireet 0.40 ‘ 6.0 | 04 | 6.0 ‘ 40
& | LOCAL —
All Other Roadways Marker Lighting Only

I Area Classification as defined by the City of Ottawa Official Plan Schedules A & B and the ROW Lighting Policy

W
Includes Estate and Village Residential roadways

Tab. 5. Rekomendowane poziomy $wiatta dla poszczegdinych klas drég. Zrédto: City of Ottawa, 2016. Right-of-
Way... Dz. cyt.

5.2.4.3 Plan lluminaciji Stolicy 2017-2027

Najnowszym i najbardziej zaawansowanym narzedziem regulacji w Otftawie jest obecnie
»Capital llumination Plan"325, ktéry stanowi jeden z siedemnastu gtdwnych filardw strategii

325 National Capital Commission, Capital lllumination Plan 2017-2027, <https://www.cip-icu.ca/Files/APE-2018-
Projects/Capital-lllumination-Plan-2017-2027.aspx> [14.08.2021]
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»Planu Stolicy Kanady do 2067 roku"32¢, Stworzenie wzorcowego planu oéwietlenia jest jednym

z celow wyznaczonych dla podkreslania tozsamosci, inkluzywnosci i znaczenia stolicy

Kanady3?’. Podstawqg wdrazania spdjnej koncepcji odwietleniowej jest wspdtpraca instytucji

federalnych i panstwowych oraz samorzgddw i prywatnych wtascicieli budynkow.

Obszar opracowania obejmuje centralng cze$¢ kanadyjskiego Regionu Stotecznego
po obu stronach rzeki Ottawy - tgczgc Quebec i Ontario. Gtéwnym motywem powstania planu
byta che¢ stworzenia spdjnego wizerunku miasta po zmroku. Dostrzezono rozbieznos¢ w
percepcji miasta w zaleznosci od pory doby, rowniez jako rezultat chaosu $wietinego. W obliczu
starzejqcej sie technologii i obecnych ucigzliwosci, zwigzanych z o$wietleniem przestrzeni
publicznej, duzy nacisk potozono na jako$¢ miejskiego oswietlenia.

Dokument opisuje $wiatto jako czynnik wzmacniajgcy poczucie bezpieczenstwa i
zapewniajgcy komfort wizualny w przestrzeni oraz narzedzie do podnoszenia jej atrakcyjnosci.
Zwraca réwniez uwage na wptyw Swiatta na zdrowie ludzi i srodowisko naturalne. Plan sktada
sie z dwoch, przeplatajgcych sie ze sobqg czesci: zalecen i uzasadnienia przyjetych teorii na
temat odwietlenia oraz map i wizudlizacji prezentujgcych kompozycyjne koncepcije
oswietlenia. Szczegdlnie istotna z perspektywy zrdwnowazonego oswietlania jest
charakterystyka jego jakosci, ktéra obejmuje nastepujgce komponenty:

o efektywnos¢ energetyczng i zywotnos$¢ urzqgdzen oswietleniowych oraz systemy
sterowania;

e wtasciwe ukierunkowanie swiatta (unikanie ucieczki swiatta, réwniez w iluminacii
architektonicznej);

e zdrowie (ochrona przed oslepianiem, ochrona rytmu okotodobowego);

e bezpieczehstwo i dostepnosc przestrzeni po zmroku (poziomy natezenia, klimat
o$wietlenia, spdjnose przestrzennq, komfort wizualny, jednorodnosé, ciggtosé w
oswietlaniu);

e ochrone obszardw wrazliwych (lampy nieemitujgce Swiatta w gére, réznicowanie czasu
dziatania).

5.2.4.4 Najwazniejsze elementy regulacyjne planu

fiiEi 4

—

:'1-7 LT TAR

Lighting design: Lumiprasis Stratégie Lumsére for the NOC

Rys. 30. Obecna panorama (u gory) i wizualizacja zgodna z koncepcjg masterplanu (na dole). Zrédto: National
Capital Commission, Capital, dz. cyt.

Plan porusza, m.in. kwestie regulacji koloru $wiatta i czas jego uzywania. Zalecana jest biata
barwa $wiatta, w szczegdlnosci ciepte tony bieli m.in. dla oswietlenia ulicznego, terenéw

326 National Capital Commission, The Plan for Canada’s Capital 2017-2067, <http://capital2067.ca/wp-
content/uploads/2017/05/PFCC-English-complete-optimized.pdf> [14.08.2021]

327 National Capital Commission, An Inclusive and Meaningful Capital, <http://capital2067.ca/inclusive-
meaningful/>[14.08.2021]

101



zielonych i nadwodnych. Ze wzgleddw kompozycyjnych ciepta biel przeznaczona jest réwniez
dla pierwszego, a chtodna - drugiego planu miejskich panoram (Rys. 30). Zgodnie z koncepcjaq,
kolorowe $wiatto jest dopuszczalne dla obszardw innowacji i sztuki, stref zycia nocnego i
tymczasowych $wiatet dekoracyjnych. Dokument zaleca unikanie efektdw btyskowych swiatta
oraz nadmierne wykorzystywanie oswietlenia do celdw komercyjnych i marketingowych.

Kluczowym zatozeniem planu, w reakcji na nadmiar lub niewtasciwe uzywanie $wiatta,
jest wyznaczenie stref iluminacji i stref ciemnosci w granicach opracowania, ktére maijqg
odrebne wytyczne (Rys. 31).

FIGURE 5.1 FIGURE 5.3

lllumination Zones Dark Zones

o

Rys. 31.Koncepcja stref iluminacji i ciemnosci. Zrédto: National Capital Commission, Capital, dz. cyt.

Strefy iluminacji skupiono wokdt centralnej czesci rzeki Ottawy, dzielgc je na
wewnetrzng i zewnetrzng czes¢ petli bulwardw oraz bliskie i dalekie im tto. Dla dwdch czesci
centralnych iluminacii przyjeto za preferowanq bursztynowq i cieptobiatg barwe $wiatta (2200-
3200K) oraz zasugerowano szczegdlne akcentowanie obiektéw dziedzictwa i symboli
narodowych. Zalecono takze wytgczanie wewnetrznych Swiatet budynkdw biurowych poza
godzinami pracy, oraz tworzenie $wietlinych nawigzan-potqczeh na drogach prowadzgcych
do wskazanych rewiréw zycia nocnego. Z kolei dla stref ‘tta’, ciepte tony $wiatta przeznaczono
dla budynkéw zabytkowych, a neutralnej bieli (3500-4000K) dla obiektéw wspdtczesnych.
Chtodng biel (>4200K) zarezerwowano dla wyszczegdlnionych w planie akcentow
architektonicznych. Ich wybdr musi by¢ uzasadniony, m.in. relacjq z przestrzeniq publiczng i
wagq dla krajobrazu kulturowego miasta, oraz ograniczeniami materii pod wzgledem fizycznej
reakcji na Swiatto. W iluminacjach tego typu nalezy kierowa¢ wigzki Swiatta na
nieprzepuszczalne elementy obiektdw jak Sciany czy gzymsy, blokujgc jego ucieczke.
Oswietlenie instalowane na poziomie gruntu, jak iluminacje chodnikowe, nie moze przyczyniac
sie do oflepiania przechodnidw. Poza tym cato$é odwietlenia publicznego ma docelowo
sktadac sie z lamp krytych nieprzezroczystym kloszem, ograniczajgc wigzki Swiatta do
maksymalnego kgta 80°, mierzgc od pionu do linii horyzontu.

Za strefy ciemnosci uznano przestrzenie drég wodnych (wraz z 10-metrowym buforem)
i obszary zielone (parki i linie brzegowe). Uspokojenie o$wietlenia uzasadniono szkodliwoscig
Swiatta wobec fauny i flory oraz zamierzonym efektem kontrastu: w rezultacie wyrazniejszg
ekspozycjqg planowo oswietlonego centrum i wybranych dominant (Rys. 32).
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FIGURE 5.2

All Stucturing Elements

Nighttime Landmarks Nightlife Areas Dark Zones

Confederation Boulevard 7] Artand Innovation Districts ] Waterways

. KeyNodes ] Nightlife Districts ] Greenspaces

J*: Feature Sites Sparks Street

Evolving Areas
L) Buildings

Note: This plan provides a conceptual illustration of the illumination concept’s structuring elements. Itis not meant to indicate aerial visibility of the lighting or
any specific type of illumination.

Rys. 32. Elementy kompozycyjne koncepcji iluminacji. Zrédfo: National Capital Commission, Capital, dz. cyt.

Plan zaktada utrzymanie w strefach ciemnosci minimalnych pozioméw $wiatta z
wyjgtkiem wyznaczonych miejsc, takich jak punkty orientacyjne, najczesciej odwiedzane
$ciezki, skrzyzowania ciggdw komunikacyjnych oraz miejsc istotnych dla turystyki, np. zabytkdw
i tras organizacji rejséw. Stosowane lampy nie mogq przyczyniac sie do ucieczki swiatta, ich
oprawy muszg byc¢ ostoniete. Zalecane sg najcieplejsze barwy $wiatta (do 3000K). W strefach
nadwodnych natezenie $wiatta jest zredukowane, poniewaz jego jasno$¢ potegowana jest
poprzez odbicia, podobnie w przypadku pokrywy $nieznej zimq. Plan zaleca naturalne
zachowanie stanu zieleni nocq, dopuszcza sie nawet stosowanie nasadzen gestych zaroili jako
barier chronigcych przed swiattem.
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Za wazng czesc¢ zrownowazonego oswietlania uznaje sie mozliwos¢ regulacii poziomow
i czasu oswietlenia. Masterplan proponuje czas dziatania i okresy przyciemniania dla réznych
typdw stosowanych lamp (Tab. é). Zaleca jednak indywidualne podejscie do kazdego miejsca
w uzgodnieniu z zainteresowanymi stronami. Dla miejsc rzadko uczeszczanych sugerowanym
rozwigzaniem jest oSwietlenie aktywowane ruchem (takze parkingi, podwadrza, parki, sciezki

rekreacyjne).

Plan podkresla jednak, ze nie mozna uznawac za priorytet energooszczednosci i ilosci
$wiatta kosztem jego jakosci. Swiatto musi byé precyzyjnie ukierunkowane, zgodnie z
indywidualnymi wtasciwos$ciami kazdego miejsca.

Table 1- Curfew Parameters

Mode

Permanent
Functional Lighting

Description and Potential Uses

Functional lighting requiring activation for the
entire night (e.g., streets, major pathways,
public places, health and safety services and
soon).

Recommended Parameters

Activation at sunset.

50% reduction in intensity from midnight to 5 a.m.

Public Transit
System Lighting

Lighting related to public transit networks
(stations and associated infrastructure).

Activation at sunset.

50% reduction in intensity during off-peak hours.

Fully deactivated when public transit services end.

llumination Lighting

Illlumination to enhance the nighttime
landscape (e.g. buildings, commemorative
monuments, public art and so on).

Activation at sunset.

Lower intensity and reduced amount of lighting, if
not total deactivation, starting between midnight
and 2am (based on location and use).

On a case-by-case basis for the most important
elements of the nighttime scenery, as identified in the
illumination concept (see Chapter 5):

Activation at sunset.

Hlumination in "night mode” starting at midnight
("night mode” involves a specific lighting design
that lowers light in a gradated operation or by
partial deactivation).

Dark Zone Lighting

Lighting dedicated to areas identified as dark
zones (see Section 5.2.1).

Activation at sunset.

Lower intensity and reduced amount of lighting, if
not total deactivation, at 10pm.

Seasonal Lighting

The Mational Capital Region's northern climate
has implications for lighting. The presence of
snow for several months of the year affects the
amount of light required, due to its reflective
properties, but also because it changes how
lands are used.

Lower lighting levels to take account of snow
reflection. Reduction to be determined according
to on-site tests.

Maodify or turn off lighting in areas where snow is
notremoved and public access is not provided,
taking care to maintain safe urban conditions,
avoid black holes along urban routes and maintain
illumination of visual landmarks.

Indoor Office
Lighting

Contemporary architecture often includes
asignificant amount of glazing. Several
buildings have equipment that allows the
possibility of reducing or turning off lighting
(centralized management, control system,
detection system and so on). Others are
encouraged to consider this option when
updating their indoor lighting. In addition
to lowering energy consumption, reducing
indoor office lighting can significantly reduce
bird collisions.

Turn off unnecessary indoor lighting in office
buildings, particularly during bird migration
Season.

Tab. 6. Schemat czasu pracy o$wietlenia w odniesieniu do jego sposobu wykorzystania. Zrédto: National Capital
Commission, Capital, dz. cyt.

Proces planowania byt silnie powigzany z partycypacjg spoteczng oraz wspdtpracg
miedzy miastami Oftawy i Gatineau oraz stronami zainteresowanymi inicjatywq z sektora

prywatnego i publicznego. Planowanie

rozpoczeto sie w 2014 r.

Dla mieszkancow
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organizowano warsztaty z zasad osSwietleniad?, nocne spacery edukacyjnes?? (Rys. 33),
dyskusje i ankiety330, Urbanisci i specjalisci do o$wietlenia analizowali sugestie mieszkahcow, a
wizja byta stopniowo rozwijana podczas kolejnych aktywnosci konsultacyjnych, az do 2017 r.
(Rys. 34). Struktura miasta i percepcja nocnego obrazu przestrzeni byta analizowana przez
zespot projektowy, studiowano réwniez miedzynarodowe dobre praktyki i badania nad
Swiattem.

Francais

Capital lllumination Plan: Night Walks

The National Capital Commission (NCC) invited the public on

pate in one of four night we
part of the development of the Capital lllumination Plan for the core area of
the Capital
The purpose of the walks was to explore the nighttime environment, and

gather participants' impressions, ideas and preferences with respect to urban

Rys. 33. Trasy spaceréw edukacyjnych po wieczornym obszarze centralnym obszaru stotecznego. Zrédto:
https://www.arcgis.com/apps/mapviewer/index.html?webmap=18e9061d443844ac828aeec7717ec892

Lighting Preferences

Impressions:

Main functions of lighting:
* Showcase / Ambiance / Wayfinding / Safety

Desired street lighting and ambiance lighting:
* White, warm light

HOT &

PREFERENCE OF PARTICIPANTS

Good lighting:
* Non-dazzling / proper intensity

Noticeable elements of the nighttime environment:
® Lighting provided by street-lights

Criteria that would contribute to the Capital’s nighttime identity:
* Different lighting in different spaces

Rys. 34. Podsumowania opinii mieszkaricéw dotyczacych wyboréw zrédet $wiatta. Zrédto:
https://www.arcgis.com/apps/mapviewer/index.html?webmap=18e9061d443844ac828aeec7717ec892

328 National Capital Commission, 2015. Capital Illumination Workshop, Public Consultation Report, March 31
2015

329 Capital lllumination Plan, Night Walks, <https://ncc-

ccn.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=1575d471e658431d9bbd3e9d0a79dbac>
[14.08.2021]

330 National Capital Commission, 2018. Public Consultation Report, June and July 2017
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Zakres egzekwowania zalecen planu ogranicza sie do miejskiej przestrzeni publicznej
oraz obiektéw i obszardw pod zarzgdem federalnym, co oznacza obowigzek oceny i
uzgodnien projektdw oswietleniowych. Lokalne zarzgdzanie odwietleniem zalezy od polityki
samorzgdu, ktdéra obecnie nie jest skoordynowana i konieczne jest wypracowanie narzedzi
harmonizujgcych miejscowe mechanizmy o$wietlania. Kolejnym krokiem ma by¢ podpisanie
wspdlnego zobowigzania do wypetniania koncepcji i postanowien planu oraz stworzenie
strategii jego wdrazania. Coroczne raporty z implementaciji projektéw o$wietleniowych
zgodnych z planem iluminacji sg ogdinodostepne3?!, réwniez dokumentacja fotograficzna
realizacjis3?,

5.2.4.5 Podsumowanie

»Plan lluminacji Stolicy” jest koncepcjg o charakterze kompozycyjnym, ale popartg
merytoryczng bazg i motywacjg podjecia polityki oswietleniowej. Dokument zawiera wiele
wytycznych i zalecen, z ktérych wiekszo$¢ dotyczy obszardéw specjalnych, dla ktérych plan ma
moc prawng (np. terendw i obiektdw chronionych, dziedzictwa kulturowego, symboli
narodowych nalezgcych do miasta, obiektdéw federalnych czy wynikajgcych z przyjetej
weczesniej polityki oswietlenia drogowego). Wizja obejmuje réwniez nieruchomosci, nad ktérymi
metropolia nie ma wtadzy w kwestii kontroli oswietlenia i wdrazania zatozenh planu, ale w tym
wypadku ma ona stanowi¢ narzedzie konsensusu i by¢ zachetg do szerokiego stosowania
zaleceh. Wcigz nie ma jeszcze narzedzi do koordynacii dziatan na obszarze objetym planem
w odniesieniu do lokalnych jurysdykcji obszaru stotecznego.

Dokument jest udang prébg poszukiwania ztotego $srodka w réwnowazeniu potrzeb
o$wietlania i zachowania warunkéw ciemnosci obszaru siinie zurbanizowanego i o znaczeniu
strategicznym dla kraju. Niektére zalecenia nie sg konkretne i pozostawiajg margines
dowolnosci, co nie dziata na korzy$¢ wdrazania. Regulacja w gesto zaludnionej aglomeracji o
zréznicowanych mechanizmach zarzgdzania lokalnego z pewnosciqg jest duzym wyzwaniem.
Prawo kanadyjskie umozliwia bowiem lokalne ograniczenia, zatem tfrudna jest koordynacja
kierunkéw rozwoju poszczegdinych obszardw biorgc pod uwage ich profil i zréznicowane
motywacje do porzgdkowania sytuacji nocnego obrazu miasta.

31 Huras D., 2018. NCC Board Approves Capital Illumination Plan. < https://ncc-cen.ge.ca/news/ncc-board-
approves-capital-illumination-plan> [14.08.2021]
332 NCC, Capital lllumination Plan, <https://ncc-ccn.ge.ca/our-plans/capital-illumination-plan> [14.08.2021]
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5.2.5 Chorwacka Ustawa o ochronie przed zanieczyszczeniem swiattem

Prawodawstwo w Chorwacji stosunkowo wczes$nie uznato zanieczyszczenie Swiattem za
zagrozenie. Przez pewien czas $wiatto byto ograniczane tylko Ustawq o bezpieczenstwie ruchu
drogowego?333, ktéra zakazuje uzywania m.in. Swiatet ograniczajgcych widocznos¢ lub
oflepiajgcych uczestnikbw ruchu drogowego. Prawo ochrony Srodowiskas34 definiowato
zanieczyszczenia Swiattem oficjalnie juz od 2007 r.335. Nie byty to jednak zapisy bedqgce bazg
dla skutecznego egzekwowania33$, bowiem stanowity wytqgcznie informacje o potencjalnej
szkodliwosci Swiatta, bez instrukcji ochrony przed tym rodzajem zanieczyszczenia oraz mocy
wykonawcze;.

5.2.5.1 Pierwsza préba regulacji emisji swiatta

Pierwsza Ustawa o ochronie przed zanieczyszczeniem Swiattem337 zostata przyjeta w
dniu 30.09.2011 r. Dokument rozwijat uznang wczeéniej przez chorwackie prawodawstwo
definicje zanieczyszczenia oraz miat w realny sposdb przyczyni¢ sie do uporzgdkowania
uzywania o$wietlenia, zwtaszcza w przestrzeni publicznej. Ustawa miata rowniez znaczenie dla
naprawy gospodarczej kraju, a jej projekt przygotowany byt w dwczesnym Ministerstwie
Ochrony Srodowiska i Energii. Juz wtedy informowano opinie publiczng, ze celem ustawy nie
jest powrdt do ciemnosci w miastach, a poprawa jakosci $wiatta i oszczednosci, gtdwnie
poprzez lepsze ukierunkowanie i energooszczednos$c zrdodet3ss, Ustawa w pierwotnej formie
uznawana byta raczej za ramy ochrony przed nadmiarem Swiatta i oczekiwano, ze w
nastepnych latach powstang usciSlenia przyjetych rozwigzan. Planowano krajowe
modernizacje oswietlenia publicznego w ciggu kolejnych 7 lat. Od 2013 konsultowano
oczekiwane rozporzgdzenie, a w 2014 opublikowano jego wstepny projekt3s?. W procesie nie
uwzgledniono jednak uwag grup ekspertdw astronomii oraz aktywistéw Srodowiskowych,
ustanawiajgc ostatecznie relatywnie wysokie poziomy $wiatta. Eksperci oszacowali, ze jesli
nowe o$wietlenie bedzie spetniato zawarte w dokumencie wymagania, zanieczyszczenie
Swiattem jeszcze wzrosnie, mimo teoretycznej ochrony ustawowej. Apelowano o zamrozenie
dokumentu i w rezultacie rozporzgdzenie nie zostato uchwalone. Ostatecznie nie wdrozono
szczegdtowych regulacii, a ustawa pozostata bez mocy wykonawczej, ale zaczeto pozyskiwac
fundusze na wymiane oswietlenia w wielu gminach w kraju.

Kiedy nadszedt czas popularnosci energooszczednej technologii o$wietlenia, w
przestrzeni zauwazalna byta zmiana w jasnosci i intensywnosci nowych rozwigzan. Naruszano
postanowienia ustawy z 2011 r., ale rdbwnoczesnie niemozliwe prawnie byto powstrzymywanie
takich inwestycji. Inspekcja mogta jedynie kierowac ostrzezenia o tamaniu przepisdw. Sprawy
najwiekszych naruszeh nagtasniali dziatacze ciemnego nieba i miejscy aktywisci. Konflikty z
projektantami o$wietlenia staty sie gtosne medialnie, w Internecie krqzyty grozby pozwdw

333 Zakon o sigurnosti prometa na cestama, NN 67/2008, art. 15.

334 Zakon o zadtiti okolisa, NN 110/2007, art. 31. (Dz.U. nr 80/13, 153/13 i 78/15)

335 Zgodnie z Gwczesnym brzmieniem za zanieczyszczenie $wiattem uwazano zmiane poziomu naturalnego
Swiatta w nocy, spowodowang wprowadzaniem Swiatta powstajgcego w wyniku dziatania cztowieka.

336 Zeljko A. i in, 2011. Svjetlosno oneciséenje u Republici Hrvatskoj. Gradevinar 63 (2011) 8, ss. 757-764

337 Zakon o zastiti od svjetlosnog one¢idéenja NN 114/11 od 01.01.2012. do 31.03.2019
<https://www.zakon.hr/z/1887/Zakon-0-za%C5%Altiti-od-svjetlosnog-one%C4%8Di%C5%A1%C4%87enja-2011-
2019> [dostep: 16.07.2021]

338 Energetika-Net, Prijedlog zakona o zastiti od svjetlosnog oneti$éenja, <http://www.energetika-
net.com/vijesti/zastita-okolisa/prijedlog-zakona-o-zastiti-od-svjetlosnog-oneciscenja-10241> [dostep:
16.07.2021]

339 Projekt rozporzadzenia, 2014. <http://www.nasenebo.hr/useruploads/files/2014_uredba_svjetlosno.pdf>
[dostep: 16.07.2021]
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sgdowych, a jednoczesnie kolejne realizacje zdobywaty nagrody za najlepsze iluminacje (Fot.
31). Luki w prawie doprowadzity do sytuacii, ze legalne byto nieograniczone $wiecenie w goére
(Fot. 32). Temat zanieczyszczenie Swiattem zyskat jednak ogding popularnosé.

Fot. 31. Fotografie o tym samym czasie naswietlania: po lewej zatoka Cikat po modernizacji oswietlenia, po
prawej wyspa Losijn, gdzie o$wietlenie zostato wykonane zgodnie z ustawg. 2015. Zrédto:
https://www.astronomskisavez.hr/index.php/20-svjetlosno-oneciscenje/195-skirin-nebocid-i-na-losinju/

Fot. 32. Czterotysieczne turystyczne miasto Pag. Zanieczyszczenie Swiattem jest widoczne jeszcze 100 km dalej,
2015. Zrédto: aut. Boris Stromar, https://www.flickr.com/photos/31952750@N08/39642010394/
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W 2016 r. ogtoszono prace nad nowq ustawq i zwigzane z nimi konsultacje spoteczne.
Wystosowano oéwiadczenie o koniecznosci nowelizacji ustawy w zwigzku ze zmianami innych
powigzanych aktéw prawnych i potrzebie ich harmonizacji i przystosowania do nowych
uniinych standardéw srodowiskowych i klimatycznych34. Ministerstwo Srodowiska i Energii
utworzyto grupe roboczq sktadajgcq sie ze specjalistobw z ministerstw i organizacii
astronomicznych, takich jak Chorwacka Unia Astronomiczna, czy stowarzyszenie ,,Nase nebo”.
W 2018 r. opublikowano projekt ustawy i konsultowano go od lipca do wrzesnia, zbierajgc
ewentualne uwagi i wnioski (Rys. 35)341. Dokument szybko zostat okrzykniety
bezprecedensowym przyktadem prawodawstwa na szczeblu regulacji krajowych, zarbwno
pod wzgledem wtasciwego kierowania Swiatta, jak i jego barwy. Na tle innych europejskich
regulaciji projekt wyrdzniat sie rédwniez pod wzgledem wdrazania realnych zmian i planu
konsekwentnego egzekwowania nowych zapisdéw prawa twardego.
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Rys. 35. Internetowa platforma otwartych konsultacji spotecznych projektu ustawy w 2018 r. Zrédto:
https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?Entityld=7629

5.2.5.2 Najwazniejsze zatozenia projektu ustawy

Projekt ustawy jasno okresla cele i motywacje podjecia regulacji, prezentujgc cato$ciowe
podejscie do oddziatywan swiatta: od zmniejszenia zuzycia energii, poprzez ochrone zdrowiq i
biordéznorodnosdci az po wspieranie zréwnowazonego rozwoju dzieki oswietleniu wysokiej
jakosci. Dokument zawiera wiele definiciji, odnoszgcych sie do zanieczyszczenia Swiattem, jak
np. ,oswietlenie ekologiczne”, ktére oznacza zrédto w petni ostoniete, nieemitujgce Swiatta
ponad horyzont oraz o temperaturze barwowej nieprzekraczajgcej 2700K. Projekt zaktada, ze
jest to jedyna dopuszczalna forma oswietlenia zewnetrznego. Wyjgtkiem jest oswietlenie
dekoracyjne, w tym iluminacje architektoniczne i krajobrazowe, ale tylko jesli wykorzystane
Swiatto nie jest rozlewane poza obrys obiektu. W przypadku roslinnosci jest to dos¢
kontrowersyjny zapis, poniewaz niemozliwe jest utrzymywanie $wiatta w granicach listowia. Art.
3 przewiduje odstepstwa od regulacji takze dla, m.in. terendw buddw, oéwietlenia awaryjnego
i do celdw wojskowych. Oswietlenie miejsc produkcji dopuszczane jest do 30 minut po
zakonhczeniu pracy, a sportowe do godziny po zakohczeniu aktywnosci.

340 E-Savjetovanja, 2016, Iskaz o Procjeni U¢inaka za Izmjene i Dopune Zakona o Zastiti od Svjetlosnog
Oneciscenja, <https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?Entityld=3697> [dostep: 16.07.2021]
341 Ministarstvo Zastite Okolisa i Energetike, 2018. Prijedlok Zakona o zastiti od svjetlosnog oneciscenja
<https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?Entityld=7629> [dostep: 16.07.2021]
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Lakazuje sie Swiecenia reflektorami do goéry i zewnetrznego odwietlania okien i drzwi
budynkéw mieszkalnych oraz wszystkich w strefach chronionych. Nakazuje sie réowniez
zastanianie okien od wewnatrz, by ograniczyé wptyw $wiatta na otoczenie. Z budynkdw, ktdre
posiadajg przeszklone elewacje, nie mozna kierowaé $wiatta w strone zewnetrzng. Na
terenach chronionych barwa Swiatta nie moze przekraczac 2200 K (Art. 11).

Wazng czescig projektu ustawy sg zapisy dotyczgce wykonywania i egzekwowania
jego postanowien. Art. 6 zobowigzuje samorzgdy do wdrazania przepisdw poprzez aktywne
egzekwowanie prawa. Obejmuje to réwniez osoby prawne i fizyczne petnigcych funkcje
operatorow oswietlenia, tj. : wtascicieli i uzytkownikdw budynkdw, a takze projektantow
o$wietlenia, inwestoréw, inzynierdbw nadzoru i wykonawcdw. Ustawa upublicznia dostep do
informaciji o tzw. planach o$wietleniowych i planach dziatan w zakresie instalacji i zmian w
o$wietleniu (Art. 8.). Przy planowaniu, projektowaniu, instalacji, utrzymaniu i przebudowie
o$wietlenia zewnetrznego wymagany jest projekt oswietleniowy, zgodny z ustawowymi
normami. Bazqg projektu oswietlenia jest plan oswietleniowy, przygotowany przez jednostke
samorzgdu terytorialnego w ciggu 6 miesiecy od publikacji rozporzgdzenia. Musi on byé
skoordynowany z lokalnymi planami przestrzennymi i urbanistycznymi. Jednostki samorzgdu
terytorialnego sg zobowigzane do prowadzenia konsultacji spotecznych i upubliczniania
danych z planu o$wietleniowego. Przyjety plan musi by¢ przedtozony w agencji ochrony
srodowiska. Projekty konkretnych realizacji o$wietleniowych muszg mieé potwierdzong
zgodnos¢ z lokalnym planem oswietleniowym. Plany dziatania odnoszq sie z kolei do instalacji
nowego oswietlenia i dostosowywania oéwietlenia istniejgcego do nowych norm, w
sytuacjach gdy podlega ono lub jest wtasnoscig lokalnego samorzgdu. Plany dziatania
stanowig podstawe przygotowywania dalszych projektdéw oswietlenia, aby wywigzad sie z
obowigzkowego dostosowania oéwietlenia publicznego do nowego prawa.

Szczegbtowe zalecenia, takie jak m.n.: obowigzkowe warunki sterowania
o$wietleniem, wskazanie podziatu na strefy oswietleniowe, $rodki ochrony, maksymalne
dopuszczalne wartosci o$wietlenia, warunki doboru i instalacji lamp, kryteria efektywnosci
energetycznej, warunki i maksymalne dopuszczalne wartosci barwy $wiatta majg znalezeé sie w
odpowiednim rozporzgdzeniu ministerstwa, w ciggu 12 miesiecy od wejscia ustawy w zycie.

Nadzér nad  wdrazaniem  ustawy ma  Ministerstwo oraz  specjalna  inspekcja
odpowiedzialna za ochrone $§rodowiska. Na obszarze jednostki samorzgdowej nadzoér
sprawuje jej naczelnik, ktéry rozstrzyga nieprawidtowosci i posiada duze kompetencije — jest on
np. upowazniony do tego, by nakazac wszystkim operatorom oswietlenia ich wytqczanie, jesli
sq niezgodne z prawem.

Do pomiardw oswietlenia upowaznione sq wytgcznie osoby lub firmy akredytowane
przez instytucje panstwowdq. Proces wydawania pozwoleh na instalacje oswietlenia wymaga
réwniez licencjonowanych przez panstwo instalatoréow.

Kary pieniezne sqg przewidzione zardwno dla samorzgddw za niedopetnienie
obowigzkdw zwigzanych z planami oswietleniowymi, jok i dla oséb prawnych i fizycznych
odpowiedzialnych za plany dziatania. Karani mogg byé réwniez zleceniodawcy, inwestorzy,
wykonawcy (jako osoby i podmioty), tamigcy szczegdine zakazy uzywania okreslonych w
ustawie form oswietlania.

Projekt zaktada dziesiecioletni okres dostosowania catego oswietlenia w  kraju
(publicznego i prywatnego) do nowych wymagan, liczac od publikacji rozporzgdzenia
wykonawczego.
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5.2.5.3 Ustawa obowiqgzujgca

Pierwsze czytanie projektu ustawy w parlamencie zostato pomysinie przegtosowane 29.09.2018
r. 342, Jesieniq branza oswietleniowa wyrazita swoje niezadowolenie z projektu, podczas
konferencji nt. energooszczednego oswietlaniad43, zorganizowanej przez prywatng firme,
zajmujgcq sie oswietleniems44, Srodowisko to uznato nowe przepisy za zbyt rygorystyczne w
zwigzku czym domagano sie wiekszego wktadu w prace nad ustawqg chorwackich inzynieréw
o$wietleniowych, mimo ze wczesniejsze konsultacje byty publiczne. Wyrazono réwniez obawy,
co do przysztosci finansowania modernizacji o$wietlenia oraz sprzeciwiono sie wymogowi
stosowania cieptej barwy Swiatta (ponizej 2700K)345,

Juz po konsultacjach spotecznych, organizacja ,,Nase Nebo” informowata o
nieprawidtowosciach we wdrazaniu ustawy i naciskach ze strony branzy oswietleniowej34.
Wedtug cztonkdw grupy roboczej, niedtugo po pomysinym przegtosowaniu projektu, podczas
pierwszego czytania, uruchomiono niestandardowq procedure. Do dalszych konsultaciji
zaproszono tylko niektérych cztonkdw z pierwotnie powotanej grupy roboczej — okoto 5 z 20
osdb. Mieli oni forsowac¢ opinie, ze nowelizacja jest niepotrzebna, bo wiele innych krajow
europejskich funkcjonuje bez scistych regulaciji oswietlenia.

Swoje obawy w odniesieniu do przebiegu procesu legislacyjnego wyrazili w otwartym
liscie miedzynarodowi eksperci ochrony przed zanieczyszczeniem Swiattem347. Zdementowali
gtosy branzy oswietleniowej, m.in. w kwestii rzekomej niedostepnosci na rynku zrédet Swiatta o
bursztynowej barwie. Zaniepokoit ich réwniez brak okreslonych ograniczeh w poziomach
Swiatta. Swoje obawy oparli na niezaleznych badaniach, z ktérych wynika, ze w Chorwaciji
przypada prawie 2,5 razy wiecej $wiatta per capita niz w Niemczech, gdzie nie funkcjonujg
Sciste regulacje34s. Wyrazili oni opinie, ze bez dodatkowych ograniczeh ustawa bedzie tak
samo nieskuteczna jak poprzednie jej wersje, wskazali na braki, m.in. okreslonych limitdw ilosci
Swiatta, ustalonej godziny Sciemniania, limitdw w oswietlaniu elewacji czy braku Srodkéw
ochrony dla stref komercyjnych i dziedzictwa kulturowego.

W dniu 22.11.2018 r., po kolejnej rundzie konsultacji spotecznych, opublikowano nowq
wersje ustawy, ktéra w duzej mierze utracita swé] innowacyjny charakter oraz moc.
Najwazniejsze ze zmian to ztagodzenie wiekszosci dopuszczen i zakazdw, a takze bardzo duza
liczba odstepstw od ustaleh zapisdw.

Imieniono oryginalng wersje  definicji  o$wietlenia  przyjaznego  Srodowisku
(ekologicznego), podnoszgc dopuszczalng temperature barwowqg do 3000K (przesuwajgc je
w strone $wiatta biatego). Z regulacji zwolniono wszystkie zaktady i tereny produkcyjne,

342 Hrvatski Sabor, 2018, Prvo Citanje, P.Z. br. 407, <https://www.sabor.hr/hr/prijedlog-zakona-o-zastiti-od-
svjetlosnog-oneciscenja-prvo-citanje-pz-br-407-predlagateljica-vlada?t=46040&tid=205846> [dostep:
16.07.2021]

343 Energetika Marketing, Konferencija o energetski ucinkovitoj rasvjeti,
<http://www.em.com.hr/ucinkovita_rasvjeta/naslovna> [dostep: 16.07.2021]

344 Energetika Marketing, firma chorwacko-stoweriska, réwniez wiasciciel portalu energetika-net.com i wydawca
czasopism i ksigzek o$wietleniowych < http://www.em.com.hr/o_nama>

34> Energetika-Net, Novi Zakon o svjetlosnom onecisé¢enju previse je rigorozan,<http://www.energetika-
net.com/vijesti/energetska-ucinkovitost/novi-zakon-o-svjetlosnom-oneciscenju-previse-je-rigorozan-27492>
[dostep: 16.07.2021]

346 Nase Nebo Dark-Sky Croatia, 2018. Novi zakon o zastiti od svjetlosnog onecidéenja - ministarstvo zastite
okolisa i energetike pod pritiskom industrije rasvjete [online]

347 Light Pollution law in Croatia International Letter of Support, 2018.
<http://astronomskisavez.hr/images/files/LP_Law_in_Croatia_-_Letter_of Support_17.10.2018 .pdf> [dostep:
16.07.2021]

348 | ightpollutionmap.info. VIIRS Country Statistics, <https://www.lightpollutionmap.info/LP_Stats/> [dostep:
16.07.2021]
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zezwalajgc tym samym na Swiecenie w gore i znoszgc wymogi preferowanego koloru swiatta.
Zwolnione z wymagan zostato rowniez oswietlenie okreslone w ustawie jako ,tymczasowe”, co
zgodnie z jej zapisami obejmuje réwniez wszystkie obiekty i obszary dziedzictwa kulturowego,
wszystkie porty morskie i srédlgdowe. W przypadku uwarunkowan geograficznych Chorwaciji
oznacza to niejednokrotnie obszary catych miast i nabrzezy.

Z zakazu nieemitowania Swiatta powyzej ptaszczyzny horyzontu zwolniono réwniez cate
o$wietlenie krajobrazowe i dekoracyjne, jednoczesnie w innym paragrafie ograniczajgc takie
o$wietlenie do krawedzi zewnetrznego wymiaru obiektdw. Projekt ustawy wydtuzyt rdwniez
zaktadane wczesniej terminy na publikacje rozporzgdzenia oraz ustawowe terminy realizacji
planéw oéwietleniowych przez samorzady. Wydtuzono takze termin dostosowania catego
o$wietlenia zewnetrznego do nowych wymogoéw, do 12 lat od wydania odpowiedniego
rozporzgdzenia.

W zwigzku z takim przebiegiem procesu legislacyjnego, organizacja IDA otwarcie
przedstawita swoje stanowisko, zwracajgc sie do chorwackiego parlamentu3#?, postulujgc
odrzucenie proponowanych poprawek i powrotu do oryginalnej wersji ustawy. Wyrazono
robwniez opinie, ze nowa wersja ustawy zaktada dostosowanie sie do drogowych norm
brytyjskich BS-EN 13201, ktére sg zawyzone i oparte na konsensusie, a nie podejsciu
empirycznym.

Sprzeciwy nie przyniosty jednak efektu i 25.01.2019 r. przegtosowano nowq wersje
ustawy. Podczas drugiego czytania nie uwzgledniono nawet poprawek, zakazujgcych tzw.
,oswietlenia krajobrazowego™ w granicach obszaréw chronionych. Ustawa weszta w zycie juz
w kwietniu 2019350, Oczekiwano jeszcze na publikacje rozporzgdzenia, wprowadzajgcego
strefy o$wietleniowe czy progi maksymalnych dopuszczalnych parametréw Swiatta, bowiem
jego brak blokowat egzekwowanie prawa, a tymczasem, w lokalnych dziennikach zamowien
publicznych odnotowywano wcigz pojawigjgce sie nowe ogtoszenia o przetargach na
realizacje o$wietlenia publicznego. Organizacje ekologiczne publikowaty listy gmin, w ktérych
przeprowadzano modernizacje os$wietlenia, razgco odbiegajgc od ustalen, i tak juz
ztagodzonych przepisdw. Spodziewano sie, ze luki prawne bedqg wykorzystywane gtownie
przez prywatnych inwestoréw, jednak problem dotykat rowniez duzej czesci przestrzeni
publicznej. Odnotowywano przypadki stosowania o$wietlenia o temperaturze barwowej
nawet 6000K, co jest porownywalne z jasnosciq swiatta dziennego. Gminy respektujgce zapisy
ustawy byty w mniejszosci3s!. Zaobserwowano rowniez niebezpieczne przypadki dezinformacii,
gdzie projektanci o$wietlenia zmieniali definicje o$wietlenia ekologicznego lub przedstawiali
realizacje niezgodne z nowym prawem, jako ,wtasciwe" i ,,zdrowe"352. Media donosity rowniez
o sporach mieszkancdw z witodarzami, ktérzy utozsamiajg oswietlenie ekologiczne z
rozwigzaniami energooszczednymisss,

349 DA, 2019. Letter to the Hrvatski Sabor, <https://www.darksky.org/wp-content/uploads/2019/01/IDA-Croatia-
Comment-190108.pdf> [dostep: 09.08.2021]

350 Zakon o zastiti od svjetlosnog onecidéenja NN 14/19 od 01.04.2019. <https://www.zakon.hr/z/496/Zakon-o-
2a%C5%A1titi-od-svjetlosnog-one%C4%8Di%C5%A1%C4%87enja> [dostep: 16.07.2021]

351 Ekorasvjeta, 2019. Industrija rasvjete krade viastite gradane, <http://www.ekorasvjeta.net/novosti/industrija-
rasvjete-krade-vlastite-gradane/> [dostep: 16.07.2021]

352 Ekorasvjeta, Novi zakon uzurpiran intervencijama rasvjetara, <http://www.ekorasvjeta.net/legislativa/novi-
zakon-uzurpiran-intervencijama-rasvjetara/> [dostep: 16.07.2021]

33 IndexHR, StiZe zakon po kojem ce Plitvice mociizgledati kao Las Vegas,
<https://www.index.hr/vijesti/clanak/stize-zakon-po-kojem-ce-plitvice-moci-izgledati-kao-las-
vegas/2056746.aspx> [dostep: 16.07.2021]
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Niedtugo po wejsciu Ustawy w zycie, ogtoszono powstanie pierwszego obszaru
ciemnego nieba w Chorwacji, desygnowanego przez IDA - Petrova Gora i Bilieg3%4. Oswietlenie
w tym rejonie byto juz od pewnego czasu zgodne z wymaganiami ochrony ciemnego nieba,
co osiggnieto dzieki wspdtpracy z lokalnymi wtadzami, ktére byty chetne aby kontynuowad
wdrazanie tej idei. Obecnie obszar wykorzystywany jest do popularyzacji tematu
zanieczyszczenia Swiattem, a dziatania koordynuje Towarzystwo Asfronomiczne Beskraj z
Zagrzebias®s (Fot. 33).

Fot. 33. Obserwacje podczas festiwalu ciemnego nieba, Petrova Gora Star Party 2017. Zrédto: http://www.ad-
beskraj.hr/petrova-gora-star-party-2017/

3541DA, 2019, Croatia Earns First International Dark Sky Place at Petrova gora-Biljeg,
<https://www.darksky.org/croatia-earns-first-international-dark-sky-place-at-petrova-gora-biljeg/> [dostep:
16.07.2021]

355 AdBeskraj, 2019. Petrova Gora — Prvi Hrvatski Park Tamnog Neba <http://www.ad-beskraj.hr/petrova-gora-
prvi-hrvatski-park-tamnog-neba> [dostep: 16.07.2021]
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W dniu 23 kwietnia 2020 r. Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Energii przekazato do
konsultacji projekt rozporzgdzenia wykonawczego do znowelizowanej Ustawy3%, Kolejny raz,
zaproponowane przez prawodawce wytyczne dla o$wietlenia okazaty sie kontrowersyjne z
punktu widzenia ochrony przed zanieczyszczeniem. W pazdzierniku 2020 organizacja ,,Nase
Nebo"” wystosowata list otwarty do ministra gospodarki i zréwnowazonego rozwojuss,
wyrazajgc niezadowolenie z przebiegu prac i informujgc o nieprawidtowosciach zawartych w
nowym dokumencie. Mimo protestdw, rozporzqgdzenie weszto ostatecznie w  zycie
20.11.202083%,

Dokumentowi zarzuca sie niewtasciwe progi limitéw jasnosci, m.in. dla obiektéw dobr
kultury. Dla iluminowanych elewacji budynkéw w strefie E4 dopuszczono warto$¢ 20cd/m?2
(Tab. 7), podczas gdy wtoskie lub stowenskie wytyczne dla iluminaciji méwig nawet o Tcd/m?2.
Oznacza to, ze elewacje majg dopuszczalng jasno$c réwng maksymalnej dopuszczalnej
jasnosci  bilbordéw Swietinych. Przesunieto réwniez ustalone godziny przyciemniania
o$wietlenia. Dla stref ochronnych, np. obserwatoriow astronomicznych, zastosowano zbyt
mate promienie buforowe. Wcigz dozwolone pozostaje oswietlenie krajobrazowe i
dekoracyjne, a nawet swiecenie w akweny wodne, jesli sq czesciq obszardw zabytkowych.

A. Grani¢ne vrijednosti vertikalne rasvijetljenosti na otvorima gradevina

Tablica 2.a Maksimalne razine vertikalne rasvijetljenosti (PS) na otvorima (vrata, prozori) susjednih gradevina

Oi Di . Zone rasvijetljenosti
is io nodi
P 0 (Ix) EL (k) E2 () B3 (%) 4 ()
ije svjetlostaj 0.5 1 2 3 8
Vertikalna rasvijetljenost pr_l}c Svje - ot
svjetlostaj 0 0 0.5 1 2

Tablica 2.b Maksimalne razine vertikalne rasvijetljenosti (PS) na otvorima (vrata, prozori) kulturnih dobara i susjednih
gradevina poslovnih, turistickih i ugostiteljskih povrsina uz vremensko ogranicenje trajanja koje JLS i Grad Zagreb

utvrduju Planom rasvjete

Opi Di . Zone rasvijetljenosti
is io noci
P E0 (x) EI (i) 2 (Ix) E3 (1%) 4 (i)
prije svjetlostaja 0 1 4 8 15
Vertikalna rasvijetljenost - -
svjetlostaj 0 0 1 2 3

B. Grani¢ne vrijednosti svjetline (luminancije) na povr§inama gradevina ne ukljulujuéi otvore (vrata i prozori)

Tablica 2.c  Maksimalne razine svjetline (luminancije) na povrsinama gradevina

Opi Di . Zone rasvijetljenosti
is io noci
P E0 El E2 B3 Ed
rije svjetlostaja 0 0 5 10 20
Svjetlina u cd/m? P _l ) - !
svjctlostaj 0 0 1 2,5 5

Tab. 7. Dopuszczalne wartosci maksymalne natezenia oswietlenia: 2a dla elewacji z oknami i drzwiami, 2b dla
elewacji obiektéw i przylegtych obszaréw turystycznych, biznesowych i handlowych, 2c dla elewacji, nie
uwzgledniajac okien i drzwi. Zrédto: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_11_128 2442 html

3% E-Savjetovanja, 2020. Nacrt Prijedloga Pravilnika o Zonama Rasvijetljenosti, Dopustenim Vrijednostima
Rasvjetljavanja i Nacinima Upravljanja Rasvjetnim Sustavima,
<https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=14028> [dostep: 16.07.2021]

357 Nase Nebo, 2020. Otvoreno pismo ministru dr. sc. Tomislavu, Coricu,
<http://www.nasenebo.hr/?module=blog&page=viewpost&post=otvoreno-pismo-ministru-dr-sc-tomislavu-
%C4%860ri%C4%87u.php&pageback=> [dostep: 16.07.2021]

358 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Pravilnik o zonama rasvijetljenosti, dopustenim vrijednostima
rasvjetljavanja i nacinima upravljanja rasvjetnim sustavima, NN128/2020
<https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 11 128 2442.html> [dostep: 16.07.2021]
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Co wiecej, rozporzgdzenie wprowadzito jako obowigzkowe wartosci ze, wspominanej
wczesniej, normy EN 13201, mimo ze na terenie Unii Europejskiej jej stosowanie pozostaje
dobrowolne. Wykorzystywanie tej normy moze rowniez oznaczac instalacje oswietlenia w sferze
publicznej nawet tam, gdzie wczesniej nie byto to potrzebne. Niecodziennym rozwigzaniem
jest rowniez uzupetnienie dopuszczalnych wartosci temperatury barwowej o wspdtczynnik
korekcyjny S/P3%?. W ten sposdb w zrédtach Swiatta dopuszczono zwiekszenie udziatu Swiatta
niebieskiego. Krytycy zaznaczajg, ze parametry zawarte w rozporzgdzeniu, w wielu
fragmentach oznaczajg praktycznie legalizacje zanieczyszczenia $wiattem. Nie uptyngt
jednak jeszcze termin przygotowywania planéw oswietleniowych wedtug warunkéow
rozporzgdzenia, wiec nie jest znane podejscie samorzgddéw do tego tematu. Obecnie to, czy
systemy oswietleniowe bedq zrownowazone i bedq chroni¢ uzytkownikdw i srodowisko przed
negatywnym wptywem $wiatta, moze zaleze¢ gtdwnie od dobrej woli wtadz czy inwestorow.
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Fot. 34. Przyktad dopuszczanego przez ustawe o ochronie przed zanieczyszczeniem Swiattem oswietlenia
krajobrazowego, 2015. Zrédto: http://www.nasenebo.hr/?module=albums&page=viewalbum&album=2015%20-
%200tok%20L0%C5%A1inj%20-%20%C4%8Cikat&pageback=kop13.php

Nie jest znane naukowe czy empiryczne to proponowanych przez chorwackie
rozporzgdzenie wymagan dla o$wietlenia. Panstwo nie korzystato z badan jasnosci nieba czy
przestrzeni miast. Publicznie dostepne sg jedynie wyliczenia i pomiary wolontariuszy, studentéw
i astronomadw, ktdrzy robig to we wtasnym zakresie. To z tych srodowisk pochodzi poréwnanie
skali zanieczyszczenia i wydatkdw na odwietlenie w Chorwaciji z innymi krajami3é. Wedtug tych
szacunkdw, roczny koszt oswietlenia publicznego w 2014 r. wynosit ok. pdt miliarda kun (w
przeliczeniu to blisko 300 min ztotych), przy czym najwiekszg czes$¢ rynku stanowi oswietlenie

359 Jest to stosowany przez projektantdw o$wietlenia wspétczynnik wartoéci fotometrycznych skotopowych do
fotopowych (odnoszgcych sie do widzenia nocnego i dziennego).

360 Kordié¢ Z., 2014. Troskovi javne rasvjete u Republici Hrvatskoj. Zavrsni rad. Sveutiliste u Zagrebu Rudarsko-
Geolosko-Naftni Fakultet, Zagreb
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turystyczne, komercyjne i iluminacje architektoniczne. Z kolei roczne zuzycie energii na
publiczne oéwietlenie oszacowano na 100 kWh (w pordwnaniu, limit, joki obowigzuje np. w
Stowenii od 2007 r. wynosi 45 kWh).

5.2.5.4 Podsumowanie

W chorwackim prawodawstwie relatywnie wczesnie uwzgledniono $wiatto jako czynnik
potencjalnej ucigzliwosci oraz zdefiniowano zanieczyszczenie Swiattem. Pociggneto to za sobg
préby jego uregulowania. Z biegiem czasu sfere te traktowano w sposéb coraz bardziej
catosciowy i zrdbwnowazony, réwniez za sprawg checi nadgzania za unijnymi celami
klimatycznymi w zakresie ograniczania zuzycia energii elekirycznej. W praktyce jednak zapisy
okazywaty sie jedynie teoretycznie, a opdznienia w opracowywaniu aktéw wykonawczych
wZamrazaty” realne zmiany. Przetom nastgpit w 2018 r., po publikacji projektu nowelizacji
ustawy, kiedy okrzyknieto Chorwacje krajem o najbardziej progresywnych regulacjach
oswietleniowych na Swiecie. W procesie legislaciji uzewnetrznit sie jednak konflikt interesow. Z
jednej strony $Srodowiska zwigzane z astronomiq i ekologiq walczyty o ochrone przed
Zanieczyszczeniem Swiattem, z drugiej branza oswietleniowa wytaczata argumenty o zbyt
restrykcyjnych zapisach i braku potrzeby zmian. Doszto do uwzglednienia wszystkich poprawek,
zgtaszanych ze strony branzy o$wietlenioweji uchwalona ustawa stracita swojg pierwotng moc
regulacyjng. Poprawki, w rezultacie ktérych ztagodzono podejscie do sztucznego Swiatta i
dopuszczono wysokie limity dla o$wietlenia podwazyty zaréwno intencje, jak i efekt praktyczny
nowej polityki. .

Luki legislacyjne i opdznienia w publikowaniu kolejnych dokumentdw spowodowaty, ze przed
wejsciem w zycie nowych przepisdw samorzgdy na szerokq skale podejmowaty sie
modernizacji o$wietlenia, niezgodnego z zatozeniami ustawy (nota bene liczne pdiniejsze
odstepstwa od pierwotnego projektu do pewnego stopnia usankcjonowaty ich podejscie).
Jednak te przedwczesne inwestycje mogq wigzac sie z duzqg stratg dla budzetdw lokalnych,
bo cate oswietlenie w kraju ma zosta¢ wymienione na zgodne z nowym prawem w ciggu 12
lat. Ostatecznie, instalacja oé$wietlenia o wysokiej jakosci zalezy obecnie od dobrej woli wtadz
lub inwestoréw i $wiadomosci problematyki zanieczyszczenia $wiattem u projektantdw. Nie
mingt jeszcze termin zobowiqzujgcy samorzgdy do opracowania lokalnych plandw
o$wietleniowych, dlatego nieznane jest ,ponowelizacyjne” podejicie do oswietlenia
zewnetrznego.
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5.3 Andliza porownawcza

5.3.1 Zestawienia

Podgzajgc za opisanymi przypadkami polityk odwietleniowych, kohcowa cze$é rozdziatu
poswiecona jest andlizie poréwnawczej. W badaniu skupiono sie na wykazaniu réznic
miedzynarodowych w podejsciu do problemu, ale tez odmiennosci dotyczgcych skaliregulacii
czy ich ram teoretycznych i technicznych (ktére w dziale 5.1.2 zostaty zgrupowane jako
parametry poréwnawcze). Anadliza ma na celu zidentyfikowanie i przedstawienie
réznorodnosci wspodtczesnych rozwigzan, ich specyfike oraz stojgce za nimi mechanizmy,
zaleznosci i inne czynniki wptywajgce zarbwno na proces, jak i egzekwowalnos¢ regulacii.

Ze wzgledu na czytelnos¢ struktury analiz, przyjeto nastepujgce skréty przypisujgce je do
badanych przypadkdw polityki oswietleniowe;:

SO - oddolne dziatania w Sopotni Wielkiej,

WI - masterplan i miejska polityka oswietleniowa Wiednia,

FL - regulacje strefowe Flagstaff,

OT - plan iluminacji regionu Ottawy-Gatineau,

CH - chorwacka ustawa przeciwko zanieczyszczeniu Swiattem.

5.3.1.1 Uwarunkowania prawne

Ze wszystkich badanych sposobdw regulacji, jedynie w Chorwacji funkcjonuje prawna,
obowigzujgca definicja zanieczyszczenia Swiattem (Tab. 8). Pierwsza definicja pochodzi z
Ustawy o ochronie Srodowiska, ktdra zanieczyszczenie przedstawia jako zmiane w naturalnej
jasnosci, dokonang przez dziatalno$s¢ cztowieka. W Ustawie o ochronie przed
zanieczyszczeniem Swiattem (obowigzujgcej od 2011 r., z nowelizacjg z 2019 r.) znaczenie
terminu wzbogacono o informacje o niekorzystnym wptywie $wiatta uzytkowanego w porze
nocy na niemal wszystkie aspekty zycia, od zdrowia ludzi po zaburzanie krajobrazu.

W Kanadzie zanieczyszczenie nie jest kontrolowane na poziomie krajowym, jednak
lokalne regulacje wtadz miejscowych sg wigzgce. Termin zanieczyszczenia Swiattem pojawia
sie w regulacjach przyjetych dla drég publicznych, i wykorzystywany jest do opiséw
negatywnych skutkéw oddziatywania oswietlenia.

Regulacje z Flagstaff dziatajg na podstawie niejednoznacznych definicji. Oznacza to,
Ze ani prawo ani inne dokumenty (np. planistyczne), nie definiujg zanieczyszczenia $wiattem,
ale opieragjg sie w sposdb wigzgcy na normach technicznych lub wytycznych, posiadajgcych
te definicje. Dokumenty twarde z kolei, zamiast zanieczyszczenia swiattem, definiujg szkody,
jakimi mogg skutkowaé negatywne wptywy swiatta. Wynika to z systemu prawnego, opartego
o zasade ograniczania ucigzliwosci wobec nieruchomosci.

W Austrii rbwnoznaczne z zanieczyszczeniem jest pojecie imisji Swiatta, ktdérym operuje
dobrowolna norma techniczna ONORM O 1052: (niem. Lichtimmission), co mozna ttumaczy¢
jako szkodliwy dla srodowiska wptyw wywotany emitowaniem i rozpraszaniem sie nadmiernego
Swiatta. Sam termin zanieczyszczenia Swiattem nie jest definiowany w prawie.

W przypadku Polski brak uregulowan prawnych, co jest jednoznaczne z brakiem
uznanej definicji zanieczyszczenia. Jedyna definicja odnoszgca sie do negatywnych skutkdw
Swiatta znajduje sie w normie, odnoszgcej sie do oswietlenia miejsc pracy na zewngtrz3é! jako
»Swiatto przeszkadzajgce”. Stosowanie norm pozostaje jednak dobrowolne.

361 pN-EN 12464-2:2014-5, Technika Swietina. Oswietlenie miejsc pracy. Czes¢ 2: Miejsca pracy na zewngtrz.
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Definicja twarda - Chorwacja: ,,zanieczyszczenie Swiaftem to zmiana poziomu
ustawowa/ naturalnego $wiatta w nocy, spowodowana wprowadzaniem
wigzgca prawnie Swiatta powstajgcego w wyniku dziatania cztowieka.”

(Zakon o zastiti okolisa, 2007-. dz. cyt., art. 31)

»wZanieczyszczenie Swiattem to zmiana poziomu naturalnego $wiatta
W nocy spowodowana emisjq Swiatta ze sztucznych zrédet $swiatta,
ktéra niekorzystnie wptywa na zdrowie ludzi i zagraza
bezpieczenstwu ruchu poprzez olénienie i bezposrednie lub
posrednie promieniowanie $wiatta w kierunku nieba, zaktdéca zycie
i/lub migracje ptakdw, nietoperzy, owaddw i innych zwierzgt oraz
zaburza wzrost roslin, zagraza naturalnej rownowadze, zaktéca
profesjonalne i/lub amatorskie obserwacije astronomiczne nieba
oraz niepoftrzebnie zuzywa energie i znieksztatca obraz nocnego
krajobrazu.”

(Zakon o zastiti od svjetlosnog..., 2011-. dz. cyt., art. 5. ust. 31)

Kanada, Oftawa: ,,zanieczyszczenie $wiattem to termin uzywany do
opisu negatywnych skutkéw uzytkowania oswietlenia, takich jak
ucieczka $wiatta, tuna miejska i olénienie.”

(City of Ottawa, Right-of-Way Lighting Policy, dz. cyt., 6.1., s. 43)

Definicja miekka - Arizona, USA: ,zanieczyszczenie $wiattem to wszelkie niepozgdane
funkcjonujgcaw skutki $wiatta sztucznego, w tym m.in., ol$nienie, ucieczka swiatta,
dokumentach ale poswiata, marnotrawstwo energii, zagrozenie bezpieczenstwa i

niewigZgca prawnie | wptyw na nocne Srodowisko.”
(Joint IDA-IES, 2011. Model Lighting Ordinance..., dz. cyt.,
X. Definitions, s. 36)

Brak definicji Austria: pojecie zanieczyszczenia Swiattem (niem.
Lichtverschmutzung) nie jest obecnie zdefiniowane w prawie. W
aktach prawa miekkiego spotykana jest definicja zamienna: imisji
Swiatta (niem. Lichtimmission).

Polska: w prawodawstwie nie pada termin zanieczyszczenia
Swiattem.

Tab. 8. Poréwnanie prawnej definicji zanieczyszczenia $wiattem. Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela ? przedstawia wymiar przestrzenny i czasowy regulacji oraz odnoszgcqg sie do
nich obligatoryjnos¢. W przypadku Chorwacii, w praktyce, zapisy wigzqce tgczg sie ze
znacznymi odstepstwami  poniewaz, jak wspomniano wyze], uchwalona ustawa,
uwzgledniajgca niemal wszystkie zaproponowane w procesie konsultacji poprawki, ztagodzita
zamierzony pierwotnie rygor. W wielu sytuacjach mozliwe jest nadal nieograniczone
oswietlanie. Faktem jest natomiast zobowigzanie do wymiany catego niezgodnego z prawem
o$wietlenia w ciggu 12 lat po wejsciu ustawy w zycie.
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SO Wi FL o1 CH
Populacja 2 tys. 1,9min [ 60tys. | 1.3 min | 4,1 min
Lokalny
Zasi -
€9 Regionalny
przestrzenny
Krajowy
w Przestrzenh *
8 Wia3 publiczna
< lqzqce Przestrzeh
S | Obligatoryjno$é prywatna
O
g Dobrowolne
Nowe redlizacje + &
Ramy cza,so.we Zmieniane
stosowalnosci — "
Istniejgce

* ze znacznymi odstepstwami
Tab. 9. Zasieg i skala regulacji: wymiar przestrzenny i czasowy, obligatoryjno$¢. Zrédto: opracowanie wiasne.

Lokalne regulacje we Flagstaff wywarty duzy wptyw na region, doprowadzajgc do
przestrzennego poszerzenia wptywu polityki na przepisy hrabstwa i stanowe. Regulacje
dotyczqg zaréwno sfery prywatnej jak i publicznej, ale wiekszy rygor dotyczy odwietlenia
publicznego. Wdrazanie przepisdw opiera sie nha wydawaniu pozwolenh, ew. nakazach
wytgczenia w okre$lonych godzinach jesli prywatne owietlenie nie spetnia obowigzujgcych
wymagan.

W Wiedniu obowigzkowo wymieniane jest tylko oswietlenie istniejgce w przestrzeni
publicznej, a nowe realizacje publiczne sq dostosowywane do wymogdw zgodnie z politykg
o$wietleniowqg. W sferze prywatnej modernizacje nakazywane sg tylko w wypadkach
stwierdzonego negatywnego wptywu na ruch drogowy.

Ottawa nie posiada dtugoterminowych planéw wymiany catego oswietlenia w sferze
publicznej a wdrazanie polityki opiera sie na dziataniach planistycznych, co polega na
wdrazaniu masterplanu oswietleniowego, w ktérym, m.in. wytypowano obszary priorytetowe;j
inferwenciji w zakresie iluminacii. .

W  Sopotni Wielkiej wszystkie dziatania oparte sg na niewigzgcych prawnie
porozumieniach i polityce budowanej przez wiele lat ze spotecznym przyzwoleniem. Dopiero
od niedawna funkcjonuje umowa podpisana z urzedem gminy, zobowigzujgca strony do
przestrzegania praktyk ochrony ciemnego nieba w przestrzeni publicznej, pomimo braku
regulacji prawnych. Prywatne os$wietlenie wymieniane jest dobrowolnie lub z pomocg
organizacji pozarzgdowej.

Polityka o$wietleniowa Sopotni ma charakter oddolny i miekki (Tab. 10). Zalecenia w
stosunku do o$wietlenia opierajq sie na systemie miar pochodzgcych zrekomendacii IDA, inie
posiadajg mocy prawne;.

W Chorwaciji, Ustawa o zanieczyszczeniu Swiattem jest rozwinieciem regulacji ochrony
przed S$wiattem, ustanowionych wczesniej przez prawo o ochronie $rodowiska. Ustawe
uzupetnia dokument wykonawczy w formie rozporzgdzenia, w ktérym regulacje oparte sq na
ustalonych wskaznikach normatywnych i strefowaniu przestrzeni. Kontrowersyjne sq przyjete
wzorce norm i zakres mozliwych od nich odstepstw.
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SO Wi FL (o)} CH

Samodzielny akt
Element innego prawa

Twarde

PRAWO

Miekkie

Oparty o system miar

Subiektywna ocena ucigzliwosci

SYSTEM OCENY
ZANIECZYSZICIZENIA

* z ograniczeniami
Tab. 10. Rodzaj regulacji prawnych i system oceny zanieczyszczenia. Zrédto: opracowanie wiasne.

Pozostate analizowane polityki odwietleniowe opierajg sie na subiektywnych
(interpretowanych przez wtadze lokalne) koncepcjach oceny ucigzliwosci pochodzgcych od
Swiatta. We Flagstaff i Ottawie koncepcja taka zawiera obowigzujgcy lokalnie system
wskaznikéw, jednak obowigzuje on wytgcznie przestrzeni publicznej. Masterplany dla Wiednia
i Ottawy majg charakter zaleceniowy i koordynujgcy inne dziatania w sferze polityki publicznej
miasta, m.in. ochrony przed zmianami klimatu, bezpieczenstwa czy wizerunku.

5.3.1.2 Proces regulacji: motywacje i narzedzia

Niezwykle ciekawym zagadnieniem w analizie poréwnawczej sg motywacje przyjetych
polityk o$wietleniowych oraz priorytetowe obszary ich wdrazania (Tab. 11). Trzema wspdolnymi
motywami zidentyfikowanymi w procesach regulacii sq: energooszczednosé, bezpieczenstwo
w przestrzeni oraz wptyw $wiatta na zdrowie ludzi i srodowisko. Wiekszo$¢ dokumentdw wprost
wskazuje na swoje cele..

We Flagstaff bodZzcem inicjujgcym byty kwestie zachowania ciemnego nieba. Bardzo
szybko zostaty jednak poparte motywacjami budzetowymi, bo w sprzet astronomiczny (takze
dla wojska) zaczeto inwestowaé powazne $rodki finansowe. Silng przestankg byta poprawa
bezpieczenstwa w nocnej przestrzeni, rozumiana tu gtownia jako ochrona nieruchomosci
przed niechcianym S$wiattem oraz ochrona zdrowia i komfort wizualny ale takze
bezpieczenstwo pieszych w ruchu drogowym. Podnoszone byty tez kwestie estetyczne.

W Wiedniu, obok motywacji zwigzanych z energooszczednosciq i ochrong ciemnego
nieba dominujg przestankg byto zapewnienie widocznosci w przestrzeni po zmroku. Stolica
Austrii jako jedyna motywowata strategie oswietleniowe politykg réwnosciowq.

W Ottawie polityka oswietleniowa jest elementem strategii rozwoju regionu
stotecznego, w tym podkreslania wizerunku i budowania tozsamosci. Nie wspomina sie o
kosztach czy wptywie o$wietlania na zmiany klimatyczne. Ochrona ciemnego nieba réwniez
nie jest priorytetem, raczej ochrona ekosystemow wspdtistniejgcych z tkankg wielkomiejskq.

W przypadku Chorwacji natomiast, poczgtkowg motywacjq przyjecia regulacji byto
jednoczesnie kilka aspektdw, lecz zapisy ustawy mijajq sie z zatozonymi celami, bowiem wiele
wyjatkéw, odstepstw, niejasnosci i sprzecznych tresci praktycznie wyklucza ich realizacje.
Priorytetowe potraktowanie energooszczednosci powoduje tu ksigzkowy efekt odbicia -
prawo zezwala na coraz wiekszq liczbe energooszczednych lamp.

W Sopotni Wielkiej priorytetowq i wstepng motywacjq polityki oswietleniowej byta
ochrona ciemnego nieba, ale kwestie minimalizacji wydatkdéw budzetowych caty czas
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pozostawaty gtdbwnym celem zaangazowanych samorzgddw. Ochrona krajobrazu rozumiana
jest jako zachowanie naturalnej ciemnosci, a nie warunkdw nocnego tadu przestrzennego.

Sopoftnia

Wielka Wieden Flagstaff Ottawa Chorwacja

SRODOWISKO
KLIMAT
EKONOMIA, BUDZET P
ENERGOOSZICZEDNOSC P
BEZPIECZENSTWO P E
ZDROWIE *
KOMFORT WIZUALNY
ESTETYKA PRZESTRZENI
KOMPOZYCJA ILUMINACIJI W, P
OCHRONA KRAJOBRAZU
STRATEGIA ROZWOJU P * P P
STRATEGIA ROWNOSCIOWA
OCHRONA CIEMNEGO | W, P P W
NIEBA
ASTROTURYSTYKA

W — wstepne, inicjujgce motywacje; P — priorytetowe, jesli mozna stwierdzi¢

* - z ograniczeniami, jesli stwierdza sie niekonsekwencje w prawodawstwie lub egzekwowaniu

Tab. 11. Motywacje przyjecia praktyk zréwnowazonego o$wietlania. Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 12 przedstawia zestawienie najwazniejszych oraz pomocniczych narzedzi
regulacii, wykorzystanych w procesie zarzgdzania Swiattem. Najmniejszg ilo$¢ instrumentow
zidentyfikowano w chorwackim prawodawstwie, gdzie ogranicza sie je do formalnego
minimum lub upowaznia lokalne samorzqgdy do zarzgdzania procesem tworzenia
wymaganych ustawq planéw i wdrozen. Najbogatsze i najbardziej zrdznicowane narzedzia
wykreowaty polityki oswietleniowe Wiednia i Flagstaff.

Narzedzia giéwne Narzedzia vzupetniajgce

lokalne dokumenty strategiczne
dziatania popularyzacyjne
niezalezna strategia finansowania
aktywizacja spoteczenstwa

Wieden Masterplan oswietleniowy e diagnoza srodowiska oswietleniowego
; e akcja medialna: przestrzeh publiczna jako
koc?rdynUJc.;c‘y prowadzonq wzorowy model oswietlenia
polifyke miejskq e zbidr zalecen dopasowany do warunkéw
miejskich
e wiedenski katalog oswietleniowy
edukacja spotecznosci i know-how

Sopotnia Wielka | Umowy i porozumienia
niewigzgce prawnie

powigzanie ze strategiami regionalnymi
monitorowanie polityki miejskiej
instrumenty egzekwowania prawa
dywersyfikacja finansowania
doradztwo samorzgdowe, know-how,
popularyzacja

e partycypacja spoteczna

Flagstaff Kodeks strefowy
skoordynowany z planem
generalnym miasta
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Ottawa Masterplan koncepcyjny e akcja medialna: oSwietlenie przestrzeni
obarty o requlacie publicznej jako wizytdwka regionu
party . g . J . e zbidr wytycznych na potrzeby
przestrzeni publicznej wielkomiejskie
e dziatania edukacyjne i partycypacyjne
e raportowanie prowadzonych modernizacji

Chorwacja Ustawa i rozporzgdzenie * publiczne wytozenia i konsultacje
wykonawcze projektéw legislacyjnych
e delegowanie obowigzkéw wdrazania i
egzekwowania na szczebel lokalny

Tab. 12. Najwazniejsze narzedzia wykorzystywane w procesie regulacji oéwietlenia. Zrédto: opracowanie wtasne.

Masterplan Wiednia koordynuje rozbudowanqg polityke oswietleniowq, ktéra byta
wdrazana juz od dituzszego czasu. Miasto zacheca do zmian w Srodowisku oswietleniowym
poprzez wzorcowe dziatania w przestrzeni publicznej. Na uwage zastugujq takze zréznicowane
publikacje edukacyjne: od szkolnych po przetargowe. Miasto wyrdznia sie konstruowaniem
wtasnych rozwigzan o$wietleniowych wysokiej jakosci i udostepnianiem ich.

W Ottawie plan powstat, by zaplanowac i ujednolici¢ nocny wizerunek miasta. Brakuje
jednak koordynacji systemu wdrazania planu na poziomie regionu, natomiast w planach jest
opracowanie dokumentu w postaci karty zobowigzan.

We Flagstaff kodeks strefowy jest skoordynowany z planem generalnym miasta,
prawem hrabstwa Coconino i stanu Arizona, co zabezpiecza prawnie profil prowadzonej
polityki. Dodatkowo istnieje dokument ,Joint Land Use Study”, ktéry S$ledzi plany
zagospodarowania terendw obserwatoridw, militarnych i rezerwatu Navajo i bada wptywy
realizowanych polityk terytorialnych. Miasto pretenduje do objecia roli lidera ochrony
ciemnego nieba na obszarze zurbanizowanym, dlatego chetnie dzieli sie swoim know-how z
zainteresowanymi samorzgdami.

W Sopotni gtdwng osiq dziatan jest popularyzacija, bez ktdrej nie udatoby sie rozwingé
oddolnej polityki oswietleniowej do takich rozmiaréw. Na uwage zastugujg rowniez:
sukcesywne rozwijanie watku zanieczyszczenia Swiattem w dokumentach strategicznych oraz
plan finansowania, ktéry w duzym stopniu jest niezalezny od wtadz lokalnych.

Waznym elementem wspdtczesnych proceséw planistycznych i prawnych jest
partycypacja spoteczna (Tab. 13). Polityka Sopotni Wielkiej oparta jest niezaprzeczalnie na
ruchu oddolnym, a wiec od podstaw tworzy jg rosngcy ruch spoteczny. Wazng sktadowq
dziatanh jest aktywizacja spotecznosci i ogdlnokrajowe dziatania popularyzacyjne. Podobne
podejscie dostrzegalne jest we Flagstaff, gdzie udziat spoteczenstwa jest naturalng czescig
wszystkich zmian w §rodowisku oswietleniowym. Wszystkie przedsiewziecia sq jawne, a
wspdtpraca miedzysektorowa daje wieksze poczucie kompromisu.

W Wiedniu, administracja miasta wspiera rozwdj oddolnych idei, ktére wpisujq sie w
obrane kierunki polityki, jak np. pomiary $wiatta. Opinie o wdrazanych projektach zbierane sq
poprzez platforme internetowq oraz w terenie, podczas wizji lokalnych, jednak wiekszy wptyw
na polityke majq prace ekspertdéw i poparcie w badaniach.

W Oftawie spotecznos¢ ma wptyw na m.in. priorytetyzacje obiektow migjskich
przeznaczonych do iluminowania. Dziatania fe opierqjg sie jednak bardziej na subiektywnej
percepcji nocnego miasta niz na racjonalnych przestankach wspierajgcych tad przestrzenny
nocg.

Prawo chorwackie zobowigzuje do upubliczniania dostepu do informacji o planach
o$wietleniowych czy przetargach. Konsultacje spoteczne sqg bardziej formalne, a ich wynik w
niewielkim stopniu wigzgcy dla wtadz. Konflikty intereséw zwigzane z uzgodnieniami projektow
aktdéw prawnych pozostajq nierozstrzygniete.
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Partycypacja spoteczna

Sopotnia Wielka e zOONgazowanie organizacji pozarzgdowych

e konsultacje spoteczne dokumentdw, warsztaty, festiwale, pokazy,
aktywizacja spotecznosci lokalnej

e wspieranie wtasciwych wyboréw dla o$wietlenia prywatnego

Wieden e otwarto$¢ na inicjatywy obywatelskie i naukowe
e zbieranie opinii o projektach
Flagstaff e ankiety, zbieranie opinii mieszkancdw o planowanych zmianach,

seminaria edukacyjne,

e wspdtpraca miedzysektorowa, réwniez z organizacjami

e konsultacje spoteczne: otwarte spotkania komisji, otwarta
platforma internetowa planistow

e nocne wycieczki po miescie, warsztaty edukacyjne, konferencje,
darmowe zaréwki o odpowiednim spektrum

Oftawa e konsultacje spoteczne, dyskusje, ankiety online
e warsztaty edukacyjne, spacery
Chorwacja e ustawowy obowigzek upublicznienia dostep do informacji o tzw.

planach oswietlenia i planach dziatah w zakresie instalaciji i zmian
w o$wietleniu

e konsultacje spoteczne, udziat spoteczenstwa w grupach
roboczych

Tab. 13. Udziat spoteczeristwa w regulowaniu o$wietlenia. Zrédto: opracowanie wtasne.

Dziatania bedgce odpowiedzig na problem ochrony ciemnego nieba sg w wiekszym
stopniu poparte badaniami naukowymi i racjonalnie uzasadniane niz w przypadku
pozostatych miejsc (Tab. 14). W Sopotni i Flagstaff pomiary i porébwnania w jasnosci nocnego
nieba wigzg sie réwniez z posiadanym statusem spotecznosci ciemnego nieba. Dodatkowo
we Flagstaff badania oswietlenia przestrzeni miejskiej stuzg analizom powigzan polityki
ciemnego nieba i zagospodarowania przestrzennego. Podobnie jak w Wiedniu, nowe oprawy
sq testowane w przestrzeni i opiniowane przez mieszkancoéw. Stolica Austrii rodwniez
inwentaryzuje i bada os$wietlenie, jednak nie ochrona nocnego nieba, ale cztowiek jest ich
gtéwnym podmiotem. Dodatkowo monitoring jasnos$ci miasta powigzany jest z kontrolg
jakoscig powietrza.

Dziatania diagnostyczne
Catosciowe
Wieden Flagstaff
e Dtugoterminowe i catosciowe pomiary e Testy oSwietlenia w przestrzeni i laboratorium,
jasnosci i zanieczyszczenia: lotnicze i zbieranie opinii
manualne (potgczone z monitoringiem stanu | ¢ Pomiary jasno$ci; badania wptywu sposobu
powietrza) zagospodarowania i regulacji na zmiany w
e Inwentaryzacja i ocena o$wietlenia jasnosci przestrzeni
e Laboratorium oéwietleniowe opraw, badania | ¢  Inwentaryzacja o$wietlenia i badania w
elewacji w zakresie ucieczki $wiatta czy przestrzeni
wptywu na owady e Konferencje naukowe, konsultacje
o Oswietlenia testowe w przestrzeni eksperckie
Wybiércze
Sopotnia Wielka Ottawa
e  Pomiary jasnosci, obrazy poréwnawcze e Obserwacije i analizy percepcyjne
e  Wzorowanie sie na wytycznych IDA o$wietlenia w przestrzeni
e Organizacja naukowych konferenciji e Studiowanie dobrych praktyk
interdyscyplinarnych miedzynarodowych
e Grupy eksperckie
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Uznaniowe
Chorwacja
e Korzystanie z opinii grup roboczych ztozonych z: ekspertéw, aktywistow, przedsiebiorcow,
politykéw

Tab. 14. Dziatania diagnostyczne towarzyszace procesowi regulacji o podtozu naukowym. Zrédto: opracowanie
wiasne.

Dziatania diagnostyczne w Sopotni Wielkiej i Oftawie nie sqg tak wszechstronne i
odpowiadajg obranym kierunkom ksztattowania lokalnej polityki oswietleniowej. W Sopotni sg
one podporzgdkowane ochronie ciemnego nieba, a w Oftawie kreacji nocnego wizerunku
regionu stotecznego.

Mimo ze ustawodawstwo chorwackie obejmuje ochrone przed zanieczyszczeniem w
skali catego kraju, nie stwierdzono tam monitoringu jasnosci czy badan nad urbanistykg
Swiatta. Robig to we wtasnym zakresie wolontariusze i dziatacze na rzecz ciemnego nieba.

Sopotnia Wielka -
Wieden Wydzio.’r urzedu mi’ejskiegg
Rzecznik ochrony Srodowiska
Stanowiska miejskie do kontrola o$wietlenia i inwentaryzacii oswietlenia
Flagstaff niezgodn.ego z prowgm D
Komitet ciemnego nieba w urzedzie miejskim
Zarzgdca miejskiego kodeksu strefowego
Ottawa -
Projektowe grupy robocze angazujgce organizacje i ekspertéw
Akredytowane osoby do pomiaru oswietlenia
Chorwacja Licencjonowani przez panstwo instalatorzy warunkiem wydania
pozwolenia
Operatorzy oswietlenia jako odpowiedzialni za proces

Tab. 15. Powotywane specjalne instytucje i stanowiska zwigzane z regulacjami o$wietlenia. Zrédto: opracowanie
wtasne.

Kolejng interesujgcg badawczo kwestig sg powotywane specjalnie instytucje i stanowiska,
majgce na celu pomoc w redlizaciji obranej polityki oswietleniowej (Tab. 15). To zagadnienie
jest najbardziej rozwiniete w przypadku Flagstaff. Administracja miasta w sferze oceny
zgodnosci z lokalnymi kodeksami strefowymi, przewidziata jedno stanowisko wytgcznie do
kontroli o$wietlenia (ang. code compliance officer). Bada on zgtaszane skargi i naruszenia,
wspiera wykonawcdw i projektantéw w wyborze opraw i ocenia wnioski pozwoleh na
o$wietlenie (ang. outdoor lighting permit). Zajmuje sie tez patrolowaniem miasta po zmroku,
sprawdzajgc czy prawo nie jest tamane w razgcy sposdb. Miejski komitet ciemnego nieba
(and. dark sky commitee), powotany do realizacji polityki oswietleniowej miasta, wspdtpracuje
przy aktualizacji kodeksu miejskiego, np. w sferze nowych technologii oswietleniowych. Miasto
wykorzystuje rowniez spekirometr, za pomocg ktérego kolejny specjalista (ang. dark sky
compliance specidlist) kontroluje barwe $wiatta prywatnych opraw. Tworzy on réwniez listy
miejsc, gdzie o$wietlenie jest jeszcze niedostosowane do lokalnych norm.

Wieden powotat z kolei dziat urzedu miejskiego odpowiedzialny za oswietlenie
publiczne (MA33), liczacy ok. 150 pracownikdw. Polityke miejskg wspiera réwniez instytucja
niezaleznego wiedenskiego rzecznika ochrony $rodowiska, ktéry niejako przejat funkcje
koordynatora dziatah nad zanieczyszczeniem Swiattem. W przypadku oéwietlenia miasto
wspotpracuje réwniez z miejskimi urbanistami, architektami oraz korzysta z ustug konsultingu w
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sferze rozwigzan technologicznych. Prawna kontfrola oswietlenia wynika z odrebnych
przepisdw i jest prowadzona w ramach codziennej pracy inspekcji srodowiska, budowlanej czy
handlu.

W Chorwaciji grupy robocze powotane do projektowania aktéw oswietleniowych majg
rézny sktad (a tym samym reprezentujg rézny uktad sit), od politykdw, organizacii
astronomicznych po projektantéw branzy oswietleniowej. Z nowych przepiséw wynikajg tez
nowe warunki, jak w przypadku pozwolenia na oswietlenie, gdzie wymagany jest
licencjonowany przez panstwowq instytucje instalator, czy akredytacje do pomiaréw
o$wietlenia. Samorzady sq zobowigzane do egzekwowania przepiséw i uchwalania mniejszych
planéw oéwietlenia, a inspekcja srodowiska i naczelnik gminy upowaznieni sq do kontroli
zgodnosci realizacji z prawem.

W przypadku Ottawy, kwestiami masterplanu zajmujq sie regionalni urbanisci (National
Capital Commission) na réwni z innymi obowigzkami. Korzystajg jednak ze wspdtpracy
zewnetrznych ekspertdw i konsultantdw, nie ma specjalnej komisji oswietleniowe;.

W ramach pracy organizacji dziatajgcej na terenie Sopotni, powstajg wewnetrzne
grupy przydzielane do konkretnych celdw, majgce tez zazwyczaj zrdznicowane zrddta
finansowania. Duzym wsparciem ich dziatan jest z pewnosciq praca wolontariuszy. Program
zaktada jednak powotanie, w uzgodnieniu z sotectwem i gming, stanowiska ,straznika
ciemnego nieba". Jego zadaniem miatoby by¢ raportowanie o oswietleniu, ktére w znaczny
sposdb przyczynia sie do zanieczyszczenia $wiattem i negocjacje oraz pomoc w finansowaniu
w przypadku ewentualnej modernizacji oswietlenia.

5.3.1.3 Rozwigzania techniczne

Wytyczne tworzone | IDA Flagstaff: Pattern Outdoor Lighting Code, Model
przez organizacje (migdzynarodowe) Lighting Ordinance

Sopotnia Wielka

RASC (kanadyjskie) | Ottawa

Normalizacja Normy krajowe Flagstaff: dostosowywanie wymagah ciemnego
nieba do standaryzacji IESNA

Ottawa: ANSI/IESNA, TAC

Wieden: ONORM O 1052: 2016 06 01
(dostosowane do EN13201)

Normy Europejskie | Wiedeh: normy europejskie przystosowane

EN lokalnie do potrzeb krajowych

Chorwacja: dziatania na normach europejskich
i brytyjskich, m.in. BS EN 13201

Sopotnia: zalecenia stosowania sie do normy
CSN EN 12193

Inne wytyczne Miedzynarodowe | Wiedenh: odniesienia do CIE: 150:2010

Tab. 16. Normy i wytyczne, wykorzystywane w badanych politykach. Zrédto: opracowanie wiasne.

Miejsca, w ktdrych priorytetem jest ochrona ciemnego nieba, opierajg sie na standardach
organizacji IDA (Tab. 16). Jest to przede wszystkim ,Model Lighting Ordinance”362, jak w
przypadku Sopotni Wielkiej. We Flagstaff naukowcy udowodnili, ze skuteczniejsza od tych

362 Joint IDA-IES, 2011. Model Lighting Ordinance (MLO) with User’s Guide, <https://www.darksky.org/wp-
content/uploads/bsk-pdf-manager/16_MLO_FINAL JUNE2011.PDF> [dostep: 25.07.2021]
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wytycznych jest wczesniejsza wersja dokumentu ,,Pattern Outdoor Lighting Code™363, ktérg
réwniez uwzgledniajg w kodeksie strefowym. Rekomendacje te w obu przypadkach muszg byc¢
zgodne z normami krajowymi: w Stanach Zjednoczonych — IES, a w Polsce PN-EN. W umowie
zawartej pomiedzy stowarzyszeniem ciemnego nieba z Sopotni i gming, zaleca sie stosowanie
normy PN-EN 12193:2019-013¢4, ktéra zawiera wprawdzie minimalne wartosci parametrow
o$wietlania obiektow sportowych, ale jest zaawansowana pod wzgledem zaleceh co do
ograniczania ucieczki Swiatta, odlepiania i nieswiecenia w gore.

Do norm europejskich dostosowane sq tez standardy przyjete w Wiedniu, lecz Austria
posiada swojg dodatkowqg norme dla pomiardéw i oceny zanieczyszczenia $wiattem - ONORM
O 10523¢5, Ta z kolei dostarcza warto$ci maksymalnych dopuszczalnych progéw $wiatta, w
przeciwiehstwie do klasycznych norm europejskich. W Wiedniu podkredla sie potrzebe
lokalnego dopasowywania parametréw Swiatta w oparciu o prace urbanistdow i technikdéw
Swietlnych.

Chorwacja, mimo teoretycznej Scistej ochrony, opiera sie gtdwnie na europejskich
normach drogowych i ich brytyjskich odpowiednikach, gdzie réwniez obowigzujg parametry
minimalne dla $wiatta.

W planie iluminacji Oftawy nie wskazano na konkretne normy, jednak jest on zgodny z
wigzgcymi na tym obszarze politykami, jak chocby publicznego o$wietlenia drogowego, ktdre
okre$la norma amerykanska (ANSI/IESNA, RP-8-14 Roadway Lighting, dz. cyt.) i kanadyjska w
sferze transportu (TAC, Guide for the Design of Roadway Lighting3¢¢). Nalezy jednak wspomnieé
o zrédle podejscia do zanieczyszczenia Swiattem, ktére wywodzi sie z dziatalnosci RASC. W
Ottawie przed opublikowaniem rekomendacji oswietleniowych w  planie iluminacii,
studiowano dobre praktyki miedzynarodowe, jednak ciezko zidentyfikowad wszystkie
standardy, na ktdrych sie opierano.

SO WiI FL oT

Nieemitowanie swiatta do gérnej poisfery

Zapobieganie ucieczce swiatta

Temperatura barwowa swiatta * *

Strefowanie srodowiskowe - jaskrawosci

Czas dzialania oswietlenia

Efektywnosé energetyczna opraw

Limit ilosci energii/ilosci swiatta

Ochrona obszaréw wrazliwych

Rozwigzania dla iluminacii * *

architektonicznych

Ochrona przed olsnieniem

Zywotnosc¢ i konserwacija lamp
*czesciowo/ze znaczgcymi odstepstwami

Tab. 17. Zakres wymagan technicznych regulacji o$wietleniowych. Zrédto: opracowanie wiasne.

363 pattern Outdoor Lighting Code, 2010. Ver. 2.0. < http://www.flagstaffdarkskies.org/wp-
content/uploads/2015/10/CBL-POLC-standard-v2.0.pdf> [dostep: 25.07.2021]

364 pPN-EN 12193:2019-01, Swiatfo i oswietlenie — Oswietlenie w sporcie.

365 Austrian Standards, 2016. ONORM O 1052: 2016-06-01, dz. cyt.

366 TAC, 2006. Guide for the Design of Roadway Lighting. PTM-LIGHTINGO6, Transportation Association of Canada
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Tabela 17 przedstawia petny zakres wymogdw technicznych rozpoznanych w
praktykach zrébwnowazonego oéwietlania, na jokie zdecydowano sie w analizowanych
miejscach. W przypadku Sopotni Wielkiej, ze wzgledu na sytuacije prawng oraz niewielkg skale
i jednorodnos¢ obszaru, nie wystepuje strefowanie. Modernizacja o$wietlenia odbywata sie w
latach, kiedy technologia LED nie byta jeszcze rozpowszechniona, a oszczednosci
energetyczne pochodzqg gtéwnie z wtasciwego ukierunkowania $wiatta i dopasowania mocy
lamp oraz systemu sterowania.

W  Wiedniu kierowano sie ocenami subiektywnymi, nie sugerujgc konkretnych
wskaznikbw, np. koloru Swiatta, z wyjgtkiem jednego wskazania dotyczgcego Swiatta
ulicznego. Brak strefowania Srodowiskowego zwigzany jest z przyjetym systemem klas
o$wietleniowych drég. Ochrona obszaréw wrazliwych jest z kolei skoordynowana z innymi
politykami miasta, np. planowaniem i ochrong stref specjalnych.

We Flagstaff dopuszczalna temperatura barwowa wigze sie z ograniczaniem udziatu
Swiatta niebieskiego bardziej niz faktycznym efektem barwy $wiatta. Ze wzgledu na surowo
zabronione kierowanie $wiatta w gdére, okresSlono konkretne rozwigzania dla iluminacji
budynkdéw, jednak nie typowo dekoracyjne, a bardziej uzytkowe, jak np. podswietlenie
zadaszen, stacji benzynowych, szyldéw.

Strefowo$¢ jasnosci w Ottawie ma charakter bardziej kompozycyjny, ale doktadnie
dopasowany do struktury przestrzennej obszaru stotecznego. Rekomenduje sie ograniczanie
ingerencji Swiatta pochodzgcego z iluminacji architektonicznych w otfoczenie, ale nie
wskazano na konkretne rozwigzania techniczne.

W polityce oswietleniowej Chorwaciji na szczeblu krajowym, liczba i charakter

odstepstw od wskazywanych w ustawie wymagan dla oswietlenia, sq tak duze, ze ciezko je
kwalifikowac do poszczegdlnych kategorii. Prawo jest skuteczne w tej sferze tylko w przypadku
dobrej woli stron uczestniczgcych w procesie oswietlania.

5.3.1.4 Podsumowanie

Analizowane przypadki prezentujg zrdéznicowane podejscia do regulacji oswietleniowych,
jednak mozliwa jest systematyzacja rzgdzgcych nimi mechanizmdw, motywacji czy rozwigzan
technicznych. Zasieg przestrzenny polityki o$wietleniowe] z pewnoscia ma wptyw na
kompleksowo$¢ rozwigzan i obligatoryjnos¢ regulacii. Mniejsze obszary jest tatwiej kontrolowad,
wieksze odzwierciedlajg wypadkowqg réznego rodzaju interesdw, konfliktdw, ktdre nie zawsze
mozna pogodzi¢. Najblizsze cato$ciowej kontroli oswietlenia sg Sopotnia Wielka i Flagstaff.
Prawo chorwackie zaktada wprawdzie cato$ciowq wymiane oswietlenia kraju w ciggu 12 lat,
jednak efekt tego przedsiewziecia na zmniejszenie zanieczyszczenia Swiattem, nie jest
oczywisty. Prawna definicja zanieczyszczenia nie jest warunkiem skutecznego egzekwowania
polityki oswietleniowej, zalezy to od systemu prawodawstwa. Definicja nie wyznacza réwniez
granicy legalnos$ci wdrazanych rozwigzan. W niektérych uwarunkowaniach czesciej od
samego zanieczyszczenia, definiowane sq zjawiska zwigzane z jego oddziatywaniami, majgce
bezposredni wptyw na powstawanie szkdd w przestrzeni. Charakterystyka skutkdw jest juz z kolei
czynnikiem utatwiagjgcym ograniczanie negatywnego wptywu $wiatta. Moze to wynika¢ z
tradycji legislacyjnej i podejscia do polityki publicznej. Ostateczny efekt zalezy gtéwnie od
intencji prawodawecy i $wiadomosci konsekwencji mechanizmdw wykonawczych regulacii.

W wymiarze globalnym, duzy wptyw na regulowanie oéwietlenia ma polityka
nadrzedna, federalna czy unijna, m.in. w zakresie zarzqgdzania energiqg elekiryczng. W Europie
zauwazalna jest mniejsza autonomia w regulacjach lokalnych. Z badanych przypadkdw
jedynie Austria zdecydowata sie na wprowadzenie wtasnej normy technicznej, choc
skoordynowanej z wytycznymi unijnymi. W Stanach Zjednoczonych i Kanadzie istnieje wiecej
mozliwosci legalnego ograniczania ucigzliwosci, ale charakter regulacji zalezy od lokalnych
kierunkdw rozwoju, takze gospodarczych. Regulacje oéwietlenia sg przewaznie czesciq innych
polityk i agend, rzadko stanowiq odrebne struktury prawodawcze i planistyczne. Nawet
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masterplany Swietlne sq czesto czescig oddzielnych sektorowych polityk miejskich, np.
klimatycznej, Srodowiskowej, energetycznej, bezpieczenstwa i prawa drogowego czy
wizerunkowo-estetyczne;.

W polityce oswietleniowej wcigz najwiecej mozna zdziataé w przestrzeni publicznej,
chyba ze ucigzliwos¢ swiatta jest kontrolowana prawnie, a za czynnik bezpieczenstwa uznaje
sie utrzymywanie $wiatta w pozgdanych granicach. Wigze sie to réwniez ze sposobem oceny
ucigzliwosci i jej mierzalnosciqg. W miejscach, gdzie wiekszg wage ma ochrona wtasnosci
prywatnej, ograniczanie wptywu Swiatta jest bardziej akceptowalne spotecznie i mozliwe do
wyegzekwowania. W wiekszosci przypadkdw wymiana o$wietlenia prywatnego pozostaje
dobrowolna.

Wprowadzane regulacje sg najczesciej oparte na przyjetym systemie wskaznikow
jakosci czy ucigzliwosci pochodzgcych od Swiatta. Niektére, np. europejskie, okreslajg
minimalne wymagania poziomodw $wiatta, co wynika z powszechnie stosowanych norm
technicznych (ktére samodzielnie sq czesto  stosowane dobrowolnie lub wybidrczo).
Koncepcje subiektywnej oceny ucigzliwosci sq przewaznie nieskuteczne i trudne do
wyegzekwowania, dlatego czesto zostajg rozszerzane i udoskonalanie wprowadzaniem miar,
bedgcych wyznacznikiem dopuszczalnej ingerenciji Swiatta.

Wyraznie obserwuje sie duzy problem z ogdlnodostepnymi  standardami
o$wietleniowymi, bo wiekszo$¢ ze stosowanych bazuje na normach odnoszgcych sie do
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Standardy te nie nadgzajq za zmianami w stosunku do
postrzegania nocnej struktury miasta, ani za technologiq o$wietleniowq. Techniczne normy
drogowe majg na celu zapewnianie warunkéw widocznosci, zblizonych do stanu dziennego,
dlatego opierajq sie na wskaznikach minimalnych parametrow $wiatta. Jest to sprzeczne z
podejiciem zrownowazonym, ktdére opiera sie o strefowanie dopuszczalnej jasnosci.
Rozwigzanie z Austrii jest godne uwagi, bowiem mimo obowigzku stosowania europejskich
norm drogowych, ustala sie tam tez progi maksymalne dla oswietlenia - niestety obecny system
prawny uniemozliwia ich powszechne egzekwowanie.

Duzg warto$cig w polityce oswietleniowe] jest jej umocowanie w badaniach
naukowych, poréwnawczych i testowanie rozwiqzan poprzedzajgce inwestycje w przestrzeni.
tgczy sie to z wiekszg Swiadomosciqg konsekwenciji podejmowanych dziatan i efektdw jej
wptywu na przestrzeh i grupy uzytkownikdw. Brak rzetelnej bazy naukowej moze w efekcie
skutkowac stabszg koordynacjg dziatan, niekonsekwencjg, czesto powierzchownymi
przestankami  w prowadzonej polityce, czy to w kwestii estetyki czy energooszczednosci.
Mozina stwierdzi¢, ze partycypacja spoteczna jest juz powszechng praktykg w procesie
regulacji, nie zawsze jednak ma wymierny wptyw na podejmowane przez wtadze decyzje.
Najczescie] skutkuje podniesieniem poziomu Swiadomosci lub inicjuje dziatania spoteczne.
Wokdt uregulowan dotyczgcych Swiatta powstato wiele narzedzi uzupetniajgcych i
pomocniczych, koordynujgcych czy kontrolnych. Ich charakter zalezy od zakresu polityki,
budzetu, presji czasu czy mocy regulacji wiodgcych. Specjalne stanowiska czy organy
Zwigzane z prewencjg zanieczyszczenia Swiattem dotyczq raczej kontroli i wdrazania niz
tworzenia prawa.

Ochrona ciemnego nieba czesto inicjuje zmiany w podejsciu do kontroli oéwietlenia,
ale to energooszczednosc i budzet pozostajg gtdwnymi motywacjami regulacii. Coraz czesciej
polityka oswietleniowa staje sie tez czesciq strategii rozwoju, ale raczej w potgczeniu z celami
gospodarczymi czy wizerunkowymi. Nocny tad przestrzenny nie jest obecnie samodzielnym
celem porzgdkowania os$wietlenia na obszarach zurbanizowanych, cho¢ takie préby sg
podejmowane, gtdwnie przez osrodki o wielkomiejskim charakterze. Najczestszqg przeszkodq do
stosowania oéwietlenia o ,zdrowych” parametrach sg kwestie estetyczne i zwigzane z
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przepisamiruchu drogowego. W obu przypadkach unika sie stosowania cieptych barw swiatta.
W przypadku ochrony ciemnego nieba odchodzi sie od stosowania skali temperatury
barwowej w stopniach Kelwina, na rzecz ograniczania udziatu $wiatta niebieskiego. Jest to
zwigzane z charakterystykg os$wietlenia wysokowydajnego, ktdére czesto mimo wtasciwej
barwy, emituje chtodne $wiatto.

Z pewnoscig mozna juz méwic o polityce oswietleniowej obszardéw zurbanizowanych.
Dziatania w tym zakresie sg coraz bardziej zr&wnowazone i catosciowe. Wzrasta swiadomosé
wptywu nadmiaru Swiatta na przestrzen miejskqg, jak i samego znaczenia sztucznej jasnosci w
miescie. Dotyczy to zaréwno wtadz, projektantdw, jak i spoteczenstwa. Najwiekszqg przeszkodg
w regulowaniu $wiatta na poziomie lokalnym jest niesprzyjojgce prawodawstwo,
nienadgzajgce za zmianami $Srodowiskowymi i spoteczno-gospodarczymi. Kolejnym
utrudnieniem bywajg wymagania innych polityk sektorowych i regulacji , ktére sq kolizyjne w
stosunku do zréwnowazonego oswietlania. Innymi kwestiami wartymi odnotowania sg:
bezposrednie uzaleznienie poziomu bezpieczehstwa w przestrzeni z poziomami oswietlenia,
niechec¢ spoteczna do zmian oraz aktywnos$é lobby branzy oswietleniowej w powigzaniu z
niedoskonatosciq publicznej polityki samorzgdowe;.

O ile istniejg miedzynarodowe wzorce wdrazania ochrony ciemnego nieba, brakuje
dobrych rozwigzahn dla zréwnowazonego oswietlania przestrzeni miejskiej o bardziej
zréznicowanych: strukturze oraz przekroju potrzeb i ograniczeh. Na horyzoncie widaé juz
zmiany, jednak nie sq jeszcze usystematyzowane. Polityka o$wietleniowa prowadzona na
obszarach zurbanizowanych jest dowodem na to, ze mozliwe jest wypracowanie balansu
miedzy potrzebq jasnosci i warunkami wzglednej ciemnosci. Obecnie jednak ograniczanie
zanieczyszczenia Swiattem w miescie wigze sie najczesciej z wieloletnig metodq préb i bteddw.
W rezultacie powieksza sie zbidr dobrych praktyk i mozna przewidywac, ze z czasem bedq
stosowane coraz szerzej a cze$é z nich stanie sie obowigzkowa.
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6 Rozdziat: Polityka oswietleniowa w Polsce

6.1 Tio europejskie

6.1.1 Akty kierunkowe

Organizacje miedzynarodowe i Unia Europejska nie posiadajg bezposrednich kompetencii
w zakresie regulowanie polityki miejskiej, ale jej dziatania bez watpienia wptywajg na
kierunki rozwoju miast w panstwach cztonkowskich. Obecnie w Polsce wdrazane sg
wybrane elementy strategii takich jak przyjeta przez ONZ w 2015 roku Agenda 20303¢7,
Agenda miejska dla UE3%8 oraz Nowa Agenda Miegjskass? z 2016 rokus’0. Dokumenty te wcigz
skupiajg sie na redukcji zuzycia energii i Sladu weglowego. Problem ten znakomicie
odzwierciedla ogtoszony w 2015 roku podczas paryskiego szczytu klimatycznego?! program
,Global Lighting Challenge”, czyli kampania na rzecz czystej energii i dystrybucji 10
miliarddw nowych wysokowydajnych zrédet swiatta. W akcje zaangazowaty sie najwieksze
Swiatowe korporacje o$wietleniowe i rzady, na czele ze Stanami Zjednoczonymi, Chinami i
Indiami®’2. W rezultacie sprzedaje sie coraz wieksze ilosci lamp i zrédet LED, obiecujgc w
zamian oszczednos$ci budzetowe, globalne spadki kosztow energii i ogromng redukcje emisji
dwutlenku wegla373. Promocja technologii LED ma odzwierciedlenie w przestrzeni publicznej,
obserwuje sie bowiem nieustanne wzrosty jasnosci nocnej przestrzeni.

Jednym z niewielu dokumentéw wspdlnotowych ukierunkowanych na poprawe jakosci
Swiatta i energooszczednose jest raport z 2019 roku, nalezgcy do serii GPP (ang. Green Public
Procurement) dotyczgcy o$wietlenia drogowego?74. Jest to aktualizacja aktu z 2012 roku, kiedy
o$wietlenie energooszczedne dopiero wkraczato na rynek. Dokument jest, w przeciwienstwie
do rozporzgdzenia, niewigzqcy prawnie i ma stanowi¢ dobrowolny instrument, stuzgcy
witgczaniu  wymogdw ekologicznych do publicznej dokumentacji przetargowej. Jak
podkreslajg sami autorzy, korzystanie z zalecenh zalezy od ,,poziomu ambicji i wtasnych potrzeb”
zainteresowanych stron. Proponowane kryteria udowadniajg jednak, ze na poziomie unijnym
istnieje problem znalezienia robwnowagi miedzy o$wietleniem efektywnym energetycznie a
jednoczesnie wolnym od ewentualnych negatywnych oddziatywan. Gtéwnym zarzutem jest
w tym przypadku promowanie wytgcznie zrédet Swiatta typu LED, ignorujgc koszty
srodowiskowe. Nie nakazuje sie zatem zmniejszania zuzycia $wiatta, a jedynie energii zuzywanej
do jego wytwarzania; nie przyjeto réwniez limitéw energii wykorzystywanej na oswietlenie
publiczne w przeliczeniu na mieszkancad’s, Koncentracja na kosztach moze w konsekwencji

37 ONZ, 2015. Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,
<http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf> [dostep: 18.03.2021]

368 KE, 2016. Agenda miejska dla UE, < https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda/ > [dostep: 25.02.2021]
369 ONZ, 2016. Nowa Agenda Miejska, <http://uploads.habitat3.org/hb3/NUA-Polish.pdf> [dostep:25.02.2021]
370 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Polityka Miejska, <https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/polityka-miejska> [dostep 01.03.2021]

371 Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Paryz 2015 (2015 United Nations Climate
Change Conference)

372 Guardian, 2015. Plan for 10 billion ultra-efficient LEDs lights up Paris climate summit,
<https://www.theguardian.com/environment/2015/dec/07/plan-for-10-billion-ultra-efficient-leds-lights-up-
paris-climate-summit> [dostep: 02.03.2031]

373 Global Lighting Channenge, A clean Energy ministerial campaign, <http://www.globallightingchallenge.org/>
374 Donatello, S. i in., 2019. Revision of the EU Green Public Procurement Criteria for Road Lighting and traffic
signals, EUR 29631 EN, Luxembourg: Publications Office of the European Union,
<https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115406> [dostep: 12.03.2021]

375 |nternational Dark-Sky Association, 2019. The European Union Adopts New Guidance On Roadway Lighting
Installations, <https://www.darksky.org/eu-gpp-2018/> [dostep: 12.03.2021]
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prowadzi¢ do zwiekszania iloSci energooszczednych lamp w przestrzeni publicznej pod
ptaszczem ,zielonego” o$wietleniad’¢, Dodatkowo proponowane w dokumencie wskazniki
opierajg sie na normie EN13201377, ktéra uznana jest przez ekspertdw za przestarzatq i
zawierajgcg niezasadnie wysokie progi limitdw378. Mimo to, dokument zawiera kilka istotnych
elementéw, m.in. zwraca uwage na limity poziomdw oswietlenia jako kluczowe w globalnej
redukciji zuzycia $wiatta i smogu Swietlnego oraz proponuje zasade nazwang ALARA (ang.
as low as reasonably achievable) przy okreslaniu odpowiednich poziomdw wartosci dla
projektéw oswietleniowych. Rdwniez zgodnie z nim wiekszos¢ systemdw oswietleniowych nie
powinna emitowac Swiatta ponad ptaszczyzne horyzontu, a barwa swiatta na obszarach
mieszkalnych — nie by¢ wyzsza niz 3000 K (w ramach zmniejszania dyskomfortu wizualnego,
wywotanego przez zrddta sztucznego Swiatta). Zaletq tego podejscia jest kierowanie uwagi
na Swiadome korzystanie ze sztucznego Swiatta. Mimo Zze stosowanie tych wskazan
pozostaje dobrowolne, opracowanie wykazuje zmiane w kierunku lepszej ochrony przed
niepozgdanym Swiattem w odniesieniu do wczesniejszych dokumentéw tego typu.

Przyjety przez KE w maju 2021 roku ,Zero pollution action plan”3? jest najnowszym
dokumentem wspdlnotowym, o charakterze strategicznym, poruszajgcym problem
nadmiaru Swiatta. Jest on czescig strategii ,Europejskiego Zielonego tadu”380 w sferze
przeciwdziatania zanieczyszczeniom. Deklaruje wsparcie badan nad zanieczyszczeniami
~Wzbudzajgcymi coraz wieksze obawy", w tym zanieczyszczenia $wiattem, monitorowanie
polityk w tym zakresie oraz ,zmiane ostrzezeh na zalecenia”. Wcigz jednak sg to dziatania
marginalizujgce problem, odwlekajgce podjecie dziatan w czasie i traktujgce te forme
zanieczyszczenia niezobowiqgzujgco i postulatywnie. Wszak strategiczna perspektywa 2050
roku z wcigz nieuregulowanym problemem jakosci oswietlenia nie napawa optymizmem.

6.1.2 Akty prawa wspdlnotowego

Najwazniejszym dla oswietlenia spoérdd unijnych aktéw prawa pochodnego, stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej jest dyrektywa 2005/32/WEs38!. Wcielita ona w zycie
rozporzgdzenie Komisji Europejskiej 245/2009382, na ktérym oparte sg obowigzujgce dzis normy
techniczne dla oéwietlenia. W 2020 roku wszedt w zycie ostatni z etapdw wdrazania
rozporzgdzenia, regulujgcego kwestie urzgdzen przeznaczonych do tzw. ogdlnych celow
o$wietleniowych. Wymogi unijne obejmujg wszystkie produkty o$wietleniowe wprowadzane na
rynek. W praktyce rozporzgdzenie to zakazuje uzywania okreslonego typu zrédet swiatta

376 Kyba C. i in., 2017. Artificially lit surface..., dz. cyt.

377 European Standards, 2015. BS EN 13201-1-5 — Road Lighting.

378 Warto zaznaczyé, ze grupa najbardziej zaawansowanych w Europie praktykdw w dziedzinie ograniczania
zanieczyszczenia Swiattem w Europie, zgtosita swoje propozycje zmian dla unijnych wytycznych, zostaty one
jednak nieuwzglednione. [Andrej Mohar, Fabio Falchi, Harald Bardenhagen, 2017. Minimum Requirements for
the EU Green Public Procurement Criteria for Road Lighting and traffic signals]

375 KE, 2021. Pathway to a Healthy Planet for All EU Action Plan: 'Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil'
Brussels, 12.5.2021 COM(2021) 400 final, <https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-
plan/communication_en.pdf> [dostep: 02.03.2021]

380 Eyropejski Zielony tad, 2019. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal_pl

381 7astgpiona przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgcg ogolne zasady ustalania wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia
382 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 245/2009 z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy
2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla lamp
fluorescencyjnych bez wbudowanego statecznika, dla lamp wytadowczych duzej intensywnosci, a takze dla
statecznikdw i opraw oswietleniowych stuzgcych do zasilania takich lamp, oraz uchylajgce dyrektywe
2000/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Tekst majgcy znaczenie dla EOG)
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(przede wszystkim tradycyjnych zarowek) i zawiera wymagania dla projektowania oswietlenia
przyjaznego dla srodowiskass3, Mimo ze zawarte w nim proponowane wskazniki i wartosci nie
sg wystarczajgce do skutecznego minimalizowania negatywnych skutkéw oddziatywania
Swiatta, dokument wprowadzit w szerszy obieg wazne definicje, stuzgce temu celowi. Sqg to,
miedzy innymi, terminy takie jak: $wiatto przeszkadzajgce oraz maksymalna dopuszczalna
warto$¢ wskaznika udziatu Swiatta emitowanemu ku goérze — ULOR.

Co godne odnotowania, zatgcznik IV Dyrektywy 2014/52/UE384, ktdry nie zostat w
catosci implementowany przez polskg Ustawe o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (00S$)385, uszczegdtawia informacje zawarte w raporcie o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko. Swiatto sztuczne wymienione jest wprost jako cze$é opisu
przedsiewziecia w kategorii szacowania typu i iloSci przewidywanych emisji oraz opisu
prawdopodobnego znaczgcego wptywu przedsiewziecia na srodowisko.

6.2 Prawo w Polsce

6.2.1 Akty strategiczne i kierunkowe

Konieczne jest podkreslenia, ze aktualne strategie, programy czy plany dtugoterminowe
praktycznie nie uwzgledniajg przeciwdziatania skutkom zanieczyszczenia $wiattem jako czesci
zrbwnowazonego rozwoju lub ochrony srodowiska na szczeblu krajowym. Przyjeta w 2017 roku
przez rzqd ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju" porusza temat oswietlenia w dziale
energetyki, w kontekscie kierunkdw interwencii poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoju
zwigzanej z tym techniki poprzez wymiane oéwietlenia na zrédta LED38. Przedstawiony przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dokument "Polityka energetyczna Polski do 204037,
odzwierciedlajgcy dtugoterminowq strategie rzgdu, réwniez nie uwzglednia kwestii
Zanieczyszczenia Swiattem, a jedynie energooszczednose. Jest to zadziwiajgce, biorgc pod
uwage globalny stan wiedzy na temat korzysci, ptyngcych z umiejethego stosowania
oswietlenia zewnetrznego.

Dokument , Krajowa Polityka Miejska 2023" zostat przyjety przez Rade Ministréw w 2015
roku38 jako narzedzie majgce na celu kierunkowanie miast na realizacje celéw
zrdbwnowazonego rozwoju i froske o jako$¢ zycia mieszkancodw. Sposdb oswietlania przestrzeni
opisano jako jeden z obszardw prowadzenia aktywnej polityki na rzecz efektywnosci
energetycznej poprzez wymiane urzqgdzeh na ,bardziej oszczedne i bardziej przyjazne dla
srodowiska”. Zacheca sie rowniez samorzgdy lokalne do nawigzywania wspdtpracy z
zaktadami energetycznymi, bedgcymi po cze$ci wtascicielami miejskiej infrastruktury
oswietleniowej, w celu sprawniejszych modernizacji bgdz zwiekszenia kontroli wtascicielskiej

383 Gérezewska M., 2010. Oswietlenie drogowe. Poprawa efektywnosci [w:] Energia Elektryczna 5/2010

384 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajgca dyrektywe
2011/92/UE w sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko. Dz.U.UE.L.2014.174.84.

385 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, System 00S, <https://www.gdos.gov.pl/system-oos> [dostep:
05.04.2021]

386 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) Dokument przyjety
uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.

387 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021. Zatgcznik do Uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego
2021 r. Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, < https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-
polski > [dostep: 18.06.2021]

388 Jchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej,
M.P. 2015 poz. 1235.
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nad latarniami. Wskazano réwniez na tworzenie systeméw informatycznych stuzgcych, m.in.
inteligentnemu zarzqgdzaniu miejskim oswietleniem. W rozdziale ,,Ochrona Srodowiska i
adaptacja do zmian klimatu” zagadnienie zanieczyszczenia Swiattem zaliczono do kwestii
jeszcze nierozstrzygnietych naukowo. Zasugerowano wspdtprace miast z  sektorem
badawczym w celu lepszego przewidywania ewentualnych zagrozen srodowiskowych i
zwiekszania elastyczno$ci w reagowaniu na nie. W raporcie Obserwatorium Polityki Miejskiej
IRMiR3#?, bedgcym niejako narzedziem oceny KPM 2023, wskazano, ze o$wietlenie miejskie jest
waznym, lecz niedocenianym, elementem wptywu miast na zmiany klimatu. Uznano réowniez
za konieczne ,zdiagnozowanie i zoptymalizowanie potrzelb w zakresie o$wietlenia miast pod
kagtem lokalizacji, czasu i zrédet oswietlenia”3?. Obecnie trwajg prace nad aktualizacjg
dokumentu.

6.2.2 Ustawy i rozporzgdzenia

6.2.2.1 Prawo budowlane

Jedyny w polskim prawodawstwie zapis odnoszgcy sie bezposrednio i rzeczowo do
ograniczania niewtasciwego oswietlania, znajduje sie w przepisach Ustawy Prawo
Budowlane??!. Ustawa odsyta w tym zakresie do nakazdw okresSlonych w przepisach
techniczno-budowlanych (Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w  sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanied?2) oraz wiedzy
technicznej. Do 2009 roku niemozliwe byto ograniczenie emisji $wiatta na budowle i budynki.
Nowelizacja rozporzqgdzenia wprowadza zapis o mozliwych ucigzliwosciach zwigzanych z
uzytkowaniem $wiatta oraz przewiduje ograniczenie natezenia oSwietlenia dla elewacji
posiadajgcych okna:

Urzqdzenia oswietleniowe, w tym reklamy, umieszczone na zewnqtrz budynku lub w jego otoczeniu nie
mogq powodowac ucigzliwosci dla jego uzytkownikow ani tez przechodnidw i kierowcdw. Jezeli swiatto
skierowane jest na elewacje budynku zawierajqcq okna, natezenie oswietlenia na tej elewacji nie moze
przekraczac 5 luksdw w przypadku swiatta biatego i 3 luksdw w przypadku swiatta kolorowego lub
Swiatta o zmieniajgcym sie natezeniu, btyskowego, ewentualnie pulsujgcego. 3%

Dzieki nowelizacji po raz pierwszy prawnie uznano, ze $wiatto mozna rozpatrywac takze
w kategorii natrectwa dla wielu grup jego uzytkownikéw, wskazujgc na niewtasciwe
urzgdzenia o$wietleniowe.

Przepisy prawa budowlanego regulujg mozliwe oddziatywania emisji sztucznego
Swiatta na ludzi rowniez w innym kontekscie. Zgodnie z prawem, obiekt budowlany ma
spetnia¢  wymagania dotyczgce higieny, zdrowia, ochrony S$rodowiska i ochrony
uzasadnionych interesdw osdb frzecich3?4. Mozna wiec oczekiwaé¢ od witascicieli
nieruchomosci emitujgcych niewtasciwe $wiatto, poszanowania praw oséb uzytkujgcych
otoczenie tych nieruchomosci, a egzekwowanie tych zasad lezy w gestii organdw inspekcii

39 Ry$ R.iin. (red.), 2020. Raport tematycznych grup eksperckich Kongresu polityki miejskiej 2019. Wyzwania i
rekomendacje dla krajowej polityki miejskiej, Warszawa-Krakéw: Instytut Rozwoju Miast i Regionow

3% Tamze, s. 97.

331 Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, Dz.U.1994 Nr 89 poz. 414 z pdzn. zm.

392 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, Dz.U. 2002 nr 75 poz. 690.

393 Tamze, par. 293 ust. 6.

3%4 prawo budowlane, dz. cyt., art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d i pkt 9.
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nadzoru budowlanegos?s. W praktyce jednak sq fo oczekiwania nieegzekwowalne, a za
gtébwng przyczyne takiego stanu rzeczy wskazuje sie brak stanowiska wobec zanieczyszczenia
Swiattem w prawie ochrony Srodowiska.

6.2.2.2 Ochrona srodowiska, planowanie i krajobraz

Prawo ochrony srodowiskas3? nie odnosi sie do zagadnien oswietlenia czy niewtasciwe]j emisji
Swiatta. Jako potencjalne emitory wskazuje sie wytgcznie szkodliwe substancje oraz energie:
ciepta, hatasu, wibracji lub pola elekiromagnetycznego3®’. Brak sztucznego Swiatta w
spektrum wymienionych w ustawie zanieczyszczen jest dla staran o wysokg jakos¢ Swiatta
mityczng puszkg Pandory. Przeszkodg w egzekwowaniu teoretycznie wartosciowych zapiséw
wynikajgcych z rozporzgdzen jest brak nadrzednej wzgledem nich ustawy uwzgledniajgcej ten
problem. Wartym odnotowania jest to, ze $wiatto jako promieniowanie elekiromagnetyczne
jest energig w mysl ustawowej definicji emisji3?8, na co zwracajg uwage autorzy petyciji do
ministerstwa w fej sprawied”. Ten brak prawny stanowi w konsekwencji zezwolenie na
negatywne oddziatywanie na Srodowisko w postaci nadmiernego lub niewtasciwego
o$wietlania. Blokuje réwniez upowaznione do takich dziatan organy rzgdowe, ktdre nie majg
prawnej zgody réwniez na badania czy monitoring srodowiska pod tym kgtem4®, Idgc dalej,
nie istniejg obowigzujgce przepisy limitujgce emisje Swiatta do Srodowiska. Nie ma réwniez
ustawowych metodyk referencyjnych dla pomiardw natezenia oswietlenia w przestrzeni czy
emisji Swiatta do Ssrodowiska.

Ustawa o efektywnosci energetycznej®', wdrazajgca wczesniej wspomniane
dyrektywy unijne, wskazuje na modernizacje lub wymiane oswietlenia jako przedsiewziecia
stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym. Zaden z aktow
prawnych nie uszczegdtawia jednak charakteru i nie przewiduje ewentualnych negatywnych
skutkéw takich dziatan.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym+02 odnosi sie do systemow
o$wietleniowych tylko posrednio. Wymienia stan infrastruktury technicznej oraz gospodarki
energetycznej jako elementy koniecznych do uwzglednienia uwarunkowah w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, planach miejscowych oraz studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W praktyce jednak ogranicza
sie to do uwzgledniania przebiegdw sieci infrastruktury energetycznej przy sporzgdzaniu tego
typu planéw. Planowanie na szczeblu wojewddzkim wskazuje tzw. audyt krajobrazowy403, jako
dokument diagnostyczny i rekomendacyjny. W swoim zakresie wyszczegdlnia m.in. zagrozenia
dla zachowania najcenniejszych krajobrazéw. Mogg by<¢ nimi np. inwestycje infrastrukturalne
czy postepujgca urbanizacja4%4, a tym samym, potencjalnie, wzrost sztucznej jasnosci. Zgodnie
ze swoim przeznaczeniem, audyt mogtby rowniez uznac naturalng ciemnose za walor danego

3% Odpowied? z 24 kwietnia 2020 Ministra Klimatu: 1136104.3600427.2793343DZ5-1.053.2.2020.1S

3% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U.2001 Nr 62 poz. 627.

3% Tamze, art. 3, pkt. 4.

3% Tamze, art. 3, pkt. 4, lit. b.

399 Petycja z 06.12.2019 do Ministerstwa Klimatu w sprawie podjecia prac nad projektem zmian prawnych w
aktach normatywnych dotyczgcych ochrony srodowiska w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczenia sztucznym
Swiattem w Polsce

400 stawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Dz.U. 2019 r. poz. 1355 z pézn. zm., art. 1i 2.

401 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoéci energetycznej, Dz.U. 2016 poz. 831, art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a.
402 Ystawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717
403 Tamze, Art. 38a.

404 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazowych,
Dz.U. 2019 poz. 394.
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krajobrazu i przedmiot jego ochrony. Rozporzgdzenie nie nawigzuje jednak wprost do tych
wartosci.

Do grupy posrednich $rodkéw zaradczych na omawiane problemy mozna zaliczyé
narzedzia ustawy 00§45, Zgodnie z nig, w przypadku realizacji przedsiewziecia mogacego
znaczgco oddziatywac na Srodowisko, wymagane jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, uwzgledniajgcej réwniez oddziatywania, dla ktérych brak jest
ustanowionych standardéw emisyjnych i standarddw jakosci40s. Ministerstwo informuje, ze
poprzez decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, wtasciwe organy mogqg wprowadzad
zakazy i wymagania dotyczgce emisji sztucznego $wiatta, sposobu o$wietlania obiektdw,
koniecznosci stosowania oston itp. Za przyktady podano ochrone korytarzy migracyjnych czy
zwiekszanie funkcjonalnosci przej$¢ dla zwierzgt przy budowanych drogach publicznych4o7,
Oznacza to, ze mozliwe jest ograniczanie wptywu oddziatywania takich inwestyciji jeszcze na
strategicznym etapie planowania, poprzedzajgcym ich realizacje.

Jest to pierwszy przyktad mozliwego wptywu na ograniczanie emisji sztucznego Swiatta
na polu planistycznym. W 2019 roku podczas senackiej debaty nad rozpatrzeniem ustawy o
zmianie ustawy OOS$48, poruszono kwestie zanieczyszczenia swiattem. Dotyczyta zagadnienia
poszerzenia kregu stron postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i obszarze, na ktérym bedzie oddziatywacé przedsiewziecie. Zmiana dotyczy
stosowania buforu odlegtosci: 100 m od granicy terenu przedsiewziecia (a nie
administracyjnych dziatek sqgsiadujgcych z granicg tego ferenu jak dotychczas)49?.
Zanieczyszczenie $wiattem zaliczono do oddziatywan, ktére mimo braku twardych regulacii
mogqg ogranicza¢ zagospodarowanie nieruchomos$ci4’®, Wcigz jednak brak inwestycii
o$wietleniowych w  oficjalnym wykazie rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac¢ na Srodowisko4'! oraz brak perspektywy zmian w tej sferze412. W wyjgtkowych
sytuacjach oéwietlenie moze by¢ traktowane jako cze$¢ infrastruktury wymienionych w
dokumencie rodzajéw inwestyciji. Najwiekszq barierg pozostanie wcigz brak swiadomosci skali
oddziatywan sztucznego $wiatta na etapie strategicznej oceny inwestyciji, sporzgdzania planu
miejscowego lub decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, kiedy mozliwa jest potencjalna
ochrona.

Tzw. ustawa krajobrazowa+!3, réwniez w zakresie oswietlenia reguluje jedynie kwestie
reklam podswietlonych i oswietlonych, widocznych z jezdni przez kierujgcego, ignorujgc przy
tym wszystkie inne elementy nocnego wymiaru migjskiego krajobrazu. Ustawa zmienita
brzmienie ustawy o drogach publicznych, dodajgc art. 42a414. Mowa w nim o rozporzgdzeniu,
ktére miatoby regulowa¢ maksymalng luminancje (warto$¢ jaskrawosci) powierzchni

405 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, Dz.U. 2008 nr199poz. 1227
46 0dpowied? z 01.06.2020 Ministra Srodowiska: DOP.W0S.050.33.2020.

407 Tamze.

408 posiedzenie Komisji Srodowiska (144.) w dniu 30.07.2019. Senat RP. IX kadencja.

409 |Jstawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2019 poz. 1712

410 ystawa 00S, dz. cyt., Dz.U. 2021 poz. 784, art. 74 ust. 3a pkt 3.

411 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywacé na srodowisko, Dz.U. 2019 poz. 1839.

412 preferowane zmiany dotycza tzw. ustawy odorowej: <https://www.gdos.gov.pl/nowelizacja-ustawy-0os>

413 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu. Dz.U. 2015 poz. 774.

414 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz.U.2020.470, art. 42a: Wymagania dla reklamy
emitujgcej $wiatto.
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informacji wizualnej w rozréznieniu na pore dnia i nocy oraz na teren zabudowany i
niezabudowany. Projekt rozporzgdzenia4'> opublikowano w 2015 roku i od tamtej pory nie
doczekat sie on wdrozenia. Brak doprecyzowania tych przepisdbw moze prowadzi¢ do
absurdalnych sytuaciji, poniewaz obecnie, wykorzystujgc dobowe rozréznienie w jasnosci,
mozliwe jest nawet podnoszenie jasnosci Swiatet reklam w nocy41¢. Projekt rozporzgdzenia
doczekat sie krytyki, m.in. ze strony KIGEiT4'7, ktéra sugeruje ze proponowane wartosci sg zbyt
niskie lub restrykcyjne. Skrytykowano réwniez, ze badania na ktérych opiera sie projekt sq juz
wiekowe (nawet z 2010 roku, kiedy charakterystyka technologii LED byta jeszcze
nierozpoznana). Warte zanotowania opracowanie tego tematu przedstawita GDDKiA418, W
raporcie nie tylko zaprezentowano propozycje podziatu na srodowiskowe strefy jaskrawosci i
dopuszczalne wartodci luminanciji, ale réwniez prawidtowy sposéb montazu i dziatania stuzgce
zapobieganiu ucieczce Swiatta ku gorze. Propozycje nie doczekaty sie jednak umocowania
prawnego .

Nalezy réowniez przytoczy¢ wazng dla miast kwestie krajobrazu kulturowego i narzedzi
jego ochrony. Jedli uznamy, ze oéwietlenie i $wiatto antropologiczne sg elementami krajobrazu
kulturowego41?, konserwator zabytkdw moze mie¢ wptyw naich ksztatt chociazby na poziomie
planu miejscowego czy studium uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego42° lub w programach opieki nad zabytkami4?!. Sposdb iluminowania obiektéw
zabytkowych jest od dtuzszego czasu przedmiotem rzeczowej debaty422, Mnig] oczywiste z
tego punktu widzenia jest planowanie oswietlenia catych obszardw lub ochrony krajobrazu
kulturowego przed niepozgdanym $wiattem. Réwniez i w tym wypadku przepisy sq lapidarne,
a zalecenia tego typu stosowane sg w dokumentach niezwykle rzadko. Spotykane sg, m.in.
nakazy dostosowania parametrdw i form oswietlenia ulic do charakteru przestrzeni
zabytkowej423, czy zalecenia co do barwy $wiatta wybranych obszardw424; oswietlenie moze
by¢ réwniez uznane za czynnik dysharmonijny42s lub powigzany z ochrong dziedzictwa

415 projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie maksymalnej luminancji powierzchni
informacji wizualnej umieszczonej na reklamie emitujgcej swiatto z dnia 11.09.2015,
<https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12276611> [dostep: 08.04.2021]

416 Wiele samorzgdéw umozliwia zmiane jasnosci reklam w zaleznosci od pory dnia, nie precyzujac jednak, ze
luminancja w porze nocy powinna by¢ odpowiednio mniejsza. Przyktad: Uchwata Nr X11/208/19 Rady Miejskiej w
Stupsku z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materiatdéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, par. 4. Ust. 2, pkt. 2.

417 Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji. Dotyczy projektu rozporzqdzenia w sprawie
maksymalnej luminancji powierzchni informacji wizualnej umieszczonej na reklamie,
<http://kigeit.org.pl/FTP/bu/sena/pismo_rozporzadzenie_ministerstwo%20infrastruktury.pdf>

418 Narodowe Centrum Badar i Rozwoju, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, 2016. Zatgcznik nr 5 do
raportu koricowego. Zadanie nr 5: Wytyczne do oceny wptywu reklam zewnetrznych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego: DZP/RID-I-33/4/NCBiR/2016.

419 Kowalewski A. 2014, Znaczenie i ksztattowanie $rodowiska kulturowo-przyrodniczego w: Krajobraz kulturowo-
przyrodniczy z perspektywy spotecznej. Red. Ratajski, Zidtkowski. Polski Komitet do spraw UNESCO, Narodowe
Centrum Kultury, s. 155.

420 Jstawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Dz. U. 2003 Nr 162 poz. 1568, art.
19 ust. 3.

421 Tamze, art. 87.

422 Maczynski D., 2018. lluminacje zabytkéw — nowa jakos¢ oswietlania w: Kurier Konserwatorski

423 Uchwata nr 138/Xvii/2015 Rady Miejskiej W Nowym Stawie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia
,Gminnego programu opieki nad zabytkami Miasta i Gminy Nowy Staw na lata 2015 — 2018”

424 831 ust.2 Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego obszaru Kepa Mieszczanska — cze$é A.
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 16 grudnia 2003 r. nr 235 poz. 3770.

425 7achariasz A., Hodor K., Steuer-Jurek A., 2019. Aspekty konserwatorskie i ekologiczne w ochronie krajobrazu.
Cz. 1. Krakow: Politechnika Krakowska, s. 114
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kulturowego42. Tego rodzaju zapisy nie podlegajg obecnie jednolitemu kluczowi, czesto wiec
subiektywny aspekt estetyki stanowi jedyng forme kontroli oswietlenia.

6.2.2.3 Prawo cywilne

Prawo zwyczajowe - powszechna i akceptowalna praktyka - nie jest wobec $wiatta
ucigzliwego réwnie jednoznaczne jak, np. w przypadku hatasu w porze nocy. W sytuacii
razgcego braku narzedzi prawnej ochrony przed niepozgdanym Swiattem, warto przyjrzec sie
tzw. prawu sgsiedzkiemu. Kodeks cywilny méwi o tym, ze ,,wtasciciel nieruchomosci powinien
przy wykonywaniu swojego prawa powstrzymywac sie od dziatan, ktére by zaktdcaty
korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare, wynikajgcg ze spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkdw miejscowych”427. Wiedzgc, ze
budynki mieszkalne w porze nocy stanowiq przede wszystkim miejsce odpoczynku i snu,
infruzyjne $wiatta z sgsiedztwa mozna uznac za rzeczywiste, zagrazajgce zdrowiu, zaktdcenie
tego przeznaczenia. Oddziatywanie $wiattem mozna zaliczy¢, zgodnie z literg prawa, do
immisji posrednich (wynikajgcych z naturalnego korzystania z nieruchomosci, a powstajgce
zaktécenia nie sq celowe), pozytywnych (przedostawanie sie na sgsiednig nieruchomosé
okredlonych czynnikéw) i materialnych (jedli majg charakter dtugotrwaty, cykliczny).
Problematyczna moze by¢ w tym przypadku owa ,przecietha miara”, gdyz nie istniejg w
prawie ustalone limity swiatta.

Prawo administracyjne, ustalajgc zasady reglamentacji  aktywnosci  ludzkiej,
konkretyzuje poziom przecietnej miary immisji428. Dla przyktadu isthiejgce normy emisji hatasu
Majg znaczenie pomocnicze, bo przekroczenie ich z zasady wigze sie z przekroczeniem
rzeczonej miary. Jednak dziatanie takie, jak Zle ukierunkowane S$wiatto pochodzgce z
nieruchomosci wyjsciowej, nie podlega obecnie prawnym limitom. Z kolei podstawowe
badanie skutkdw oddziatywania na otoczenie podlega ocenie organu wydajgcego decyzje
0 pozwoleniu na budowe4??, Tu jednak zndw decyduje brak ustawowego uznania Swiatta za
emitor ucigzliwoscii niedoskonate normy techniczne. Nalezy zaznaczy¢ tez, ze nawet dziatania
zgodne z administracyjnymi normami nie gwarantujg zachowania poziomu przecietnej
miary4¥%. W kazusach mowa zazwyczaj o ucigzliwosciach zwigzanych z zapachami czy
hatasem, brak zrédet o postepowaniach w przypadku $wiatta. Wtasciciel nieruchomosci,
ktérego prawa zostaty naruszone, moze dochodzi¢ swoich praw przed immisjami w trybie
ochrony ddébr osobistych oraz roszczenia negatoryjnego4!. Wybierajgc droge cywilng mozna
domagac sie dokonania zmian czy wykonania prac w kierunku ograniczenia immisji na
nieruchomosci wyjsciowe;.

6.2.3 Normy techniczne

Wiedza techniczna, do ktérej odsytajg akty prawne, zawarta jest w obowigzujgcych normach
PN-EN (Polska Norma wprowadzajgca norme europejskq), z czego najistotniejsze dla
ograniczania zanieczyszczenia $wiattem sg normy dotyczgce: odwietlenia drég432, techniki

426 Uchwata nr XXX11/201/2020 Rady Gminy Medyka z dnia 28 wrzeénia 2020 r. w sprawie przyjecia Gminnego
programu opieki nad zabytkami gminy Medyka na lata 2020-2023

427 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, art. 144.

428 Matusik G., 2017. Immisje, w: Osajda T. (red.), Tom Il. Kodeks Cywilny. Komentarz. Wtasno$é¢ i inne prawa
rzeczowe. Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece, Warszawa: C.H. Beck, s. 39

429 prawo budowlane, dz. cyt., art. 35. ust. 1. pkt. 1-2.

430 Rudnicki S., 1999. Sgsiedztwo nieruchomosci, Krakdw: Kantor Wydawniczy Zakamycze Grupa Wolters Kluwer,
s.35

431 Kodeks cywilny, dz. cyt., art. 23, art. 222 par. 2.

432 PN-EN 13201:2016-03, Oswietlenie drég: Wybor klas oswietlenia; Wymagania oswietleniowe; Obliczenia
parametréw oswietleniowych; Metody pomiaréw parametréw oswietlenia.
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o$wietlania budynkdw miejsc pracy na zewnaqtrz433 (strefujgce przestrzenh m.in. na obszary
komunikaciji, parkingi, porty, lotniska, magazyny i inne zwigzane z miejskqg infrastrukturg) czy
o$wietlenie w sporcie434, Wymagania o$wietleniowe dla obszaréw zewnetrznych regulowane
sg jednak w ograniczonym zakresie — np. przepisy drogowe koncentrujg sie na bezpieczehstwie
ruchu drogowego oraz kierowcow w sferze widzenia, co oznacza przede wszystkim
ograniczanie niepozgdanych zjawisk, np. olepiania, oraz optymalizacje warunkdw Swietlnych,
umozliwigjgce lepsze szacowanie odlegtosci i szybkosci4ss. Jest to stan niezadowalajgcy,
poniewaz sie¢ drogowa z reguty stanowi dominujgcg forme o$wietlenia sfery publicznejijego
regulacja bytaby waznym w krokiem w strone myslenia o jakosci Swiatta. Dodatkowo,
stosowany tam podziat na klasy drég zawiera wytyczne wytgcznie minimalnych poziomow
jasnosci Swiatta, co w praktyce wigze sie czesto z nieracjonalnie wysokimi ich wartosciami.

Gtéwng zaletg norm technicznych oswietlenia miejsc pracy na zewngtrz i oswietlenia
w sporcie, jest proponowany podziat na strefy Srodowiskowe i ustalona godzina
przyciemnienia. To jedna z niewielu regulacji, wskazujgca maksymalne progi parametrow
Swiatta oraz potrzeby oswietleniowe w przestrzeni — od obszaréw catkowicie ciemnych do stref
wysokiej jaskrawosci, np. centréw miast. W normach znalazt sie réwniez zapis, zwracajgcy
uwage na $wiatto intruzyjne — przeszkadzajgce43¢437, Jest to duzy krok w strone budowania
swiadomosci na temat cech oswietlenia zewnetrznego, poniewaz zaczeto zalecac unikanie
o$wietlania niepozgdanych ptaszczyzn poprzez nieodpowiednie ukierunkowanie $wiatta, a to
stanowi sedno $wiadomego oswietlania:

Swiatto przeszkadzajqgce to swiatto niepozgdane, ktére z powodu niewtasciwych w danej sytuacji cech
ilosciowych, kierunkowych lub spektralnych powoduje irytacje, niewygode widzenia, odwracanie uwagi
lub redukcje widzenia istotnych informacji.**®

Dla kazdej ze stref zaproponowano maksymalne srednie wartosci parametrdéw, m.in.
sredniego natezenia oswietlenia, Swiattosci opraw oéwietleniowych, luminancji fasady
budynku, parametru URL — dla okresu przed i po przyciemnieniu. Zapisy te sq nieskuteczne z
powodu uwarunkowan prawnych, ale rdwniez niejasne i mylgce dla projektantéw oswietlenia.
Wskazuje sie na brak metodologii pomiardw i koniecznych definicji, a takze lakoniczny
wydzwiek zapisdw. Przyjecie wymogu nieswiecenia ponad ptaszczyzne horyzontu w praktyce
eliminuje mozliwos¢ iluminowania obiektéw architektury od dotu4¥, jednoczesnie nie sugerujgc
alternatywnych rozwigzan440,

Wspdlnym mianownikiem przytoczonych norm pozostaje, zgodnie z trendem unijnym,
efektywno$¢ energetyczna, a wiec aspekt ekonomiczny i gospodarczy o$wietleniowych
modernizacji. Stosowanie norm jest obecnie dobrowolne.

433 PN-EN 12464-2:2014-5, Technika Swietina. Oswietlenie miejsc pracy. Czes¢ 2: Miejsca pracy na zewngtrz.

434 PN-EN 12193:2019-01, Swiatfo i oswietlenie — Oswietlenie w sporcie.

435 pracki P., 2014. Wymagania oswietleniowe dla drég i terendw zewnetrznych, w: Spektrum, 3-4/2014, ss. |-V
438 Turlej Z., 2008. Zasady oswietlania miejsc pracy na zewngtrz, w: Elektro Info, 1-2/2008, ss. 44-51.

437 Ratajkiewicz P., Michalak H., 2020. Minimalizacja ilosci parametréw oswietleniowych przyczyng zubozenia
nocnego krajobrazu miast. Poznan University of Technology Academic Journals. Electrical Engineering, no. 104,
ss. 119-128

438 PN-EN 12464-2, dz. cyt.

439 7agan W. 2015. Opinion: Obtrusive light and floodlighting. Lighting Research & Technology. vol. 47. 640

440 Skarzynski K., 2017. Penetracja Swiattem obiektu iluminowanego w kontekscie polskich wymagar
normatywnych. Polish Journal for Sustainable Development, Tom 21(2), ss. 107-116
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6.2.4 Proby zmiany prawa

6.2.4.1 Poprawka do rozporzgdzenia

Podczas prac rzgdu nad nowelizacjg prawa budowlanego w 2016 roku, dziatacze programu
Ciemne Niebo i Instytutu Astronomicznego UWr wniesli projekt poprawki do rozporzgdzenia w
Ministerstwie Infrastruktury44!, Istniejgcy zapis o ograniczeniu ucigzliwego oéwietlenia442 zostat
rozwiniety i uszczegdtowiony w sposdb pozwalajgcy na rzeczywisty wptyw na zmniejszanie
efektu zanieczyszczenia Swiattem. Zaproponowano zalecenia zgodne z zapisami
Miedzynarodowej Komisji Oswietleniowej443 i normg EN12193444, a wzorce dla polskiej poprawki
zaczerpnieto z profesjonalnej praktyki International Dark-Sky Association i Miedzynarodowej
Unii Astronomicznej44s. Propozycja zaktadata ochrone budynkdw i ich otoczenia przed
ucigzliwym Swiattem pochodzgcym, m.in., z oswietlenia drogowego, iluminacji budynkdw,
wifryn sklepowych i reklam. Zaproponowano wprowadzenie maksymalnych dopuszczalnych
poziomdw Swiatta z podziatem na strefy srodowiskowe oraz ustalenie pory przyciemniania
Swiatet na godzine 23. Bardziej rygorystyczne normy przewidziano dla terendw obserwatoriow
astronomicznych.

Ostatecznie, z przyczyn braku jednomysinosci srodowiska dziataczy i branzy oswietleniowe;j,
projekt zostat wycofany z procesu legislacii. Nie spotkat sie z duzym zainteresowaniem ze strony
ministerstwa, wsrdd panujgcej opinii, ze nie jest to dobry czas na forsowanie ustaw
dotyczgcych tak zwanej ekologii nocy44¢. Byto to zgodne z dwczesng narracjg Ministerstwa
Srodowiska, gdzie w odpowiedzi na pierwszqg poselskg interpelacje w sprawie zanieczyszczenia
Swiattem z 2015 roku##7, stwierdzono, ze to marginalny problem, bo jak dotgd oficjalnie
zgtoszono tylko jedng ucigzliwo$¢ pochodzgcqg od Swiatta448,

6.2.4.2 Interpelacje poselskie

Na poczgtku 2020 roku do Ministerstwa Klimatu ztozono interpelacije poselskg ,,w sprawie stanu
legislacji w kwestii tzw. zanieczyszczenia $wiattem w Polsce”44. Inicjatywa ta podyktowana
byta skargami na, znany mieszkahcom aglomeracji wroctawskiej, problem tuny Swietlngj
pochodzgcej z dziatalnosci 75-hektarowej szklarni w Siechnicach. W odpowiedzi4® na
wystosowane pytania zaznaczono, ze zjawisko zanieczyszczenia Swiattem jest problemem
stosunkowo nowym i obecnie nie podlega unormowaniom nalezgcym do sfery ochrony
srodowiska, lecz przepisom prawa budowlanego. Odniesiono sie w tym miejscu do

41 Urania, 2016. Ciemne niebo — potrzebne poparcie dla zmian w przepisach,
<http://www.urania.edu.pl/wiadomosci/ciemne-niebo-potrzebne-poparcie-dla-zmian-przepisach-2275.html>]
42 Rozporzadzenie o warunkach technicznych, dz. cyt., §293 ust. 6.

43 CIE 150:2003, 2003. Guide on the Limitation of the Effects of Obtrusive Light from Outdoor Lighting
Installations, Commission Internationale de I'Eclarage, Technical Report No. 150.

44 European Norms, EN12193, Light and lighting — Sports lighting.

445 Urania, 2016. Propozycja nowego brzmienia §293 ust. 6. Rozporzqdzenia Dz.U. 2002 nr 75 poz. 690,
<http://www.urania.edu.pl/pliki/obrazki/wiadomosci/ciemne-niebo/Poprawka_par293_ust6.pdf>

446 Nawalkowski P. Proces zmian prawnych w zakresie redukcji $wiatta ucigzliwego — stan obecny i wyniki prac
nad nowelizacjq rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa .V OKZS, Warszawa 19.10.2017.

47 |nterpelacja nr 31274 do ministra érodowiska w sprawie przeciwdziatania zjawisku ,zanieczyszczenia
$wiattem” 03.03.2015, <http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7E6F2B66&view=null>
448 Odpowied? na interpelacje nr 31274. 23.03.2015,
<http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=41BCFC17>

49 Interpelacja nr 1818 do ministra klimatu w sprawie stanu legislacji w kwestii tzw. zanieczyszczenia $wiattem w
Polsce, 29.01.2020, <http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BLNG3M>

450 Odpowiedz Sekretarza Stanu Ministerstwo Klimatu, 25.03.2020: KSINT1818
<http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBN79US/%24FILE/i01818-01.pdf>
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omoéwionego wczesniej, nieegzekwowalnego prawnie, par. 293. ust. 6. rozporzgdzenia,
stwierdzajgc ze na tej podstawie mozna ubiegac¢ sie od przedsiebiorcoéw o poszanowanie
praw oséb uzytkujgcych otoczenie szklarni. Co wiecej, potwierdzono, ze zadne inne rzgdowe
podmioty nie sq zaangazowane w legislacje emisji $wiatta.

1 kwietnia 2020 wptyneta kolejna interpelacja w tej sprawie. Zwrécono sie tym razem
do ministra Ssrodowiska ,,w sprawie uregulowania kwestii prawnej ochrony Srodowiska przed
zanieczyszczeniem Swietlnym”451, powotujgc sie na ochrone $rodowiska jako konstytucyjny
obowigzek wtadz publicznych. W odpowiedzi452 powotano sie na prawo budowlane i, zndw,
zapis z rozporzgdzenia o warunkach technicznych, podkreslajgc rowniez udziat norm PN-EN w
tym zakresie. W dalszej czes$ci wypowiedzi potwierdzono, ze normy emisji sztucznego Swiatta
nie sq objete prawem ochrony érodowiska i poinformowano o narzedziach ustawy OOS$
(omodwionych w pierwszej czesci niniejszego rozdziatu).

6.3 Rola samorzgdu w polityce oswietleniowej

Bazg miejskiej polityki oswietleniowej pozostajg regulowane na poziomie krajowym, a lezgce w
gestii samorzgddw, obowigzki zwigzane z o$wietlaniem. Ich zakres ustawowy jest relatywnie
wagski, a jako$¢ i charakter nocnej przestrzeni zalezg w duzej mierze od czynnikéw
pozaprawnych. Zadania jednostek samorzgdu terytorialnego wynikajq z przepisdw ustaw
szczegdtowych. Prawo energetyczne4sd rozwija definicje zadanh wtasnych gminy4s4, ktérymi sg,
m.in. zaopafrzenie w energie elekiryczng, wtgczajgc w ich poczet planowanie i finansowanie
o$wietlenia publicznego oraz, co istotne, planowanie i organizacje dziatan majgcych na celu
racjonalizacje zuzycia energii. Oznacza to, ze o$wietlanie miejsc publicznych znajdujgcych sie
na terenie gminy (gtéwnie ulic, placdw, mostdw i drég publicznych) jest realizacjg jej
ustawowych zadan.

W 2003 roku zmiana w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
rozszerzyta obowigzek finansowania oswietlenia drég publicznych przez gminy z drdg
bedgcych wtasnoscig gminy do wszystkich drég znajdujgeych sie na jej terenie (z wytgczeniem
drég ekspresowych i autostrad)45s. Wezesniej oswietlenie drog niebedqgcych w zarzgdzie gminy
finansowane byto przez panstwo. W 2019 roku doszto do zmiany w ustawie o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego4%, ostabiajgc kondycje finansowg samorzgddw. Jak sie
okazuije, kwestie ekonomiczne potrafig przywrdcic polityczng swiadomosé wagi oswietlenia w
miescie. W 2020 roku, w obliczu zmniejszenia wptywdw do budzetdéw samorzgddw przez rzgd,

1 nterpelacja nr 3874 do ministra srodowiska w sprawie uregulowania kwestii prawnej ochrony $rodowiska
przed zanieczyszczeniem $wietinym. 01.04.2020,
<http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=3874&view=null>

452 Odpowiedz ministra $rodowiska, 01.06.2020,
<http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBQ7J4L/%24FILE/i03874-01.pdf>

453 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pézn. zm., art. 18 ust. 1
pkt 23, 4.

454 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdzn. zm., art. 7 ust. 1.
455 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526, z pdzn. zm., art. 61.

456 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U.
2019 poz. 1951.
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wtodarze wielu polskich miast symbolicznie wygasili Swiatta na znak protestu457.458,
Wykorzystywanie demokratycznej warto$ci poczucia bezpieczenstwa, jakie daje publiczne
o$wietlenie, do celdw politycznych nie rokuje jednak dobrze na debate o jego jakosci.

Rok 2020 przynidst kolejne wyroki, ktére majqg wptyw na ksztatt oswietlenia w przestrzeni
miast. Pierwszy z nich dotyczy o$wietlenia ulic, znajdujgcych sie na osiedlach wspdlnot i
spoétdzielni mieszkaniowych na terenie gminy, jednak nie bedqgcych jej wtasnoscig4s.
Orzeczono, ze gmina nie moze ponosi¢ kosztdw oswietlenia wszystkich ulic i placdw na swoim
terenie, w przypadku, gdy nie posiada tytutu prawnego do nieruchomosci wspdlnot i
spoétdzielni. Analogicznie, dotyczy to drog wewnetrznych, ktdére nie sg wtasnoscig gminy.
Inwestycje prywatne wewnatrz osiedli mogg by¢ zatem szansg na mniejszg unifikacje
o$wietlenia, co jest juz zauwazalne w przypadku osiedli deweloperskich. Z drugiej strony grozi
to mniejszg kontrolg i brakiem wptywu na charakter oswietlenia. Inny wyrok porusza istotng
kwestie nadmiernego os$wietlania. Sad Najwyzszy orzekt, ze gmina nie ma obowiqgzku ptaci¢ za
Swiatto w obrebie drogi krajowej (projektowane przez np. GDDKIiA), jezeli jego parametry
przewyzszajg range tej drogi40. Instalacja o$wietleniowa przewidziana dla wyzszej kategorii
drég jest kosztowniejsza i zuzywa wiecej energii elektrycznej niz standardowa. Biegty w sprawie
stwierdzit, ze w wielu fragmentach rozpatrywanej przez sqd inwestycii, oswietlenie mogtoby
by¢& mniejintensywne, a wiec i tansze, w kontrze do argumentdw radcy Prokuratorii Generalnej
RP, tgczgcych wiekszg intensywnose swiatta z kwestiami bezpieczenstwa.

W zwigzku z utrzymujgcymi sie na wysokim poziomie wydatkami samorzgdowymi na
o$wietlenie, niektére z gmin decydujg sie na czasowe wytgczenia latarni. To z kolei budzi
watpliwosci, co do ,biezqgcego i nieprzerwanego"4! zaspokajania zbiorowych potrzeb
spotecznosci oraz bezpieczehstwa w przestrzeni po zmroku. Przepisy regulujgce kwestie
bezpieczenstwa okresla rozporzgdzenia ministra fransportu i gospodarki morskiej462, wskazujgc
na sytuacje, w ktérych droga powinna by¢ oswietlona ze wzgleddw bezpieczehnstwa ruchu4s,
W praktyce jednak przy drogach i w przestrzeni publicznej, znajduje sie oswietlenie, ktérego
umieszczenie nie wynika z tych przepisdw, a stanowi udogodnienie dla mieszkancédw. Nie
mozna wiec obecnie méwi¢ o regulacjach wytgczania czasowego oswietlenia z uwagi na
bezpieczenstwo44. 7 kolei raport NIK465 uznaje je za realizacje zadania wtasnego gminy z tytutu
»dziatan na rzecz racjonalizacji zuzycia energii elekirycznej”. W gminach, ktére zdecydowaty

457 portal Samorzadowy, 2020. Protest samorzqddw #tylkociemnosé. W tych miastach 1 grudnia zgasng swiatta,
<https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/protest-samorzadow-tylkociemnosc-w-tych-
miastach-1-grudnia-zgasna-swiatla,234863.html> [dostep: 23.04.2021]

458 Serwis Prawo.pl, 2020. Ciemno w samorzqdach — zgasty $wiatta na znak protestu,
<https://www.prawo.pl/samorzad/protest-samorzadow-przeciwko-zawetowaniu-unijnego-
budzetu,504897.html> [dostep: 23.04.2021]

459 pismo RIO w Gdarisku z 9 listopada 2020 r., znak: RP.0441/86/44/1/2020.

460 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2020 r. Il CZP 66/19

461 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdzn. zm., art. 9 ust. 4.
462 Rozporzadzenie ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie, Dz. U. Nr 43, poz. 430 z pdzn. zm.,
par 109.

463 M.in. gdy droga przebiega przez obszar oswietlony i wystepuje zagrozenie ol$nienia uczestnikdw ruchu, w
obrebie wezta okreslonego typu lub skrzyzowania na terenie zabudowy, przy ktérym znajduja sie budynki
uzytecznosci publicznej, przystanki komunikacji zbiorowej, w obrebie przejscia dla pieszych i dojscia do
przystankdéw komunikacji zbiorowej.

464 Odpowied? sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju - z upowaznienia ministra - na
interpelacje nr 27979 w sprawie wydawania przez burmistrzéw i wojtow decyzji administracyjnych dotyczgcych
o$wietlenia drég i chodnikéw publicznych

465 Najwyzsza Izba Kontroli, 2013. Informacja o wynikach kontroli. Planowanie i realizacja przez gminy zadari w
zakresie oswietlenia przestrzeni publicznej. Nr ewid. 149/2013/R12001/R12002/K
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sie wytgczy< niektére punkty Swietlne ze wzgledu na znaczny wzrost wydatkédw na zakup
energii, nie odnotowano wzrostu przestepczosci, co zostato potwierdzone przez policje.

Obowigzujgce regulacje prawne, kluczowe dla polityki oswietlenioweji ochrony przed
zanieczyszczeniem Swiattem w polskim prawodawstwie, zestawiono w tabeli [Zatgcznik B.]

6.4 Inicjatywy spoteczne w procesie regulacji oswietlenia

6.4.1 Spoteczny odbidr swiatta

Wspdtczesdnie obserwowany jest wzrost swiadomosci spotecznej w kwestiach srodowiskowych,
w tym takze problematyki oswietlania. Przejawia sie to nie tylko zainteresowaniem samym
zanieczyszczeniem Swiattem, ale tez checiq partycypowania w decyzjach o ksztatcie
miejskiego Swiatta, o czym $wiadczy chociazby udziat projektdéw oswietleniowych w puli
zgtaszanej do budzetdw obywatelskich. Wzrost jasnosci nocnej przestrzeni tqczy sie réwniez z
manifestacjg konfliktéw przestrzennych na tle zanieczyszczenia $wiattem, co odzwierciedla
rosngca liczba pozwdw sgdowych4, Trudno jednak obiektywnie oszacowac spoteczne
zaangazowanie w problem.

W 2015 roku na zlecenie Ministerstwa Srodowiska opracowano raport pt.: ,,Problem
hatasu, odoru i zanieczyszczenia Swiattem w oczach Polakdw"47. Uzyskane wyniki
zaprezentowano w formie procentfowe] na podstawie ankiet przeprowadzonych na
,0golnopolskiej, reprezentatywnej prébie 1022 mieszkancdw Polski w wieku 15 i wiecej lat”.
Wedtug przeprowadzonych badan, respondenci za najmniej ucigzliwe wskazujq problemy
Zwigzane z zanieczyszczeniem Swiattem (jak pods$wietlone bilbordy czy iluminacje
architektoniczne). Dla 6% ankietowanych nadmiar $wiatta stanowi problem jedynie w
bezposrednim otoczeniu miejsca zamieszkania, 29% uznaje go za problem na $wiecie, a dla
37% w ogdle nie stanowi problemu. 95% respondentéw zdeklarowato, ze nie styszato nigdy
wczesniej o zjawisku zanieczyszczenia swiattem i 83% z niczym sie ten termin nie kojarzy. 25% nie
chce ograniczac ilosci uzywanego swiatta w swojej okolicy.

Trudno powiedzie¢, czy badania tak niewielkiej liczby osdb wptynety na decyzje o
kierunkach pracy ministerstwa w zakresie zanieczyszczenia atmosfery. Faktem jest jednak, ze
czynnik Swiatta nie znalazt sie w obecnym zakresie prac ministerstwa w przeciwienstwie do,
m.in., ochrony przed hatasem i odorem. W obliczu takiego stanu rzeczy, na pierwszy plan
wysuwajq sie oddolne inicjatywy obywatelskie.

6.4.2 Parki ochrony i spotecznosé¢ ciemnego nieba

Pierwszy w Europie park ciemnego nieba powstat w Czechachi... Polsce, po obu stronach Gér
Izerskich, w 2009 roku, stajgc sie jednoczesnie pierwszym transgranicznym tego typu obszarem
na Swiecie48, Inicjatywa parku ochrony o powierzchni 75 km2, miata na celu powstrzymanie
chronionych juz krajobrazowo terendéw przed zalewem Swiatta. Promowanie naturalnie
ciemnego, rozgwiezdzonego nieba (widoku niedostepnego dla wiekszosci populacii)

466 Zielinska-Dabkowska, KM., Kyra X., and Bobkowska K., 2020. Assessment of..., dz. cyt.

467 TNS Polska, 2015. Problem hatasu, odoru i zanieczyszczenia swiattem w oczach Polakdw. Raport TNS dla
Ministerstwa Srodowiska, <https://blogs.sweco.pl/wp-content/uploads/2018/11/Raport-TNS.pdf> [dostep
18.04.2021]

468 \wanicki, G., 2014. Polskie parki ciemnego nieba, <https://www.urania.edu.pl/astroturystyka/polskie-parki-
ciemnego-nieba.html> [dostep 28.10.2020]
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postanowiono  wykorzystaé do poszerzania Swiadomosci spotecznej na temat
zanieczyszczenia Swiattem. Réwnoczesnie zaczeto promowad astroturystyke oraz prowadzi¢
dziatania edukacyjne dla szerszego grona odbiorcéw4?. Park, po obu stronach granicy, dziata
na podstawie niewigzgcych prawnie umoéw zawartych w wyniku wspdtpracy miedzy
zaangazowanymi podmiotami, jak Instytut Astronomiczny UWTr, Instytut Astronomiczny
Akademii Nauk Republiki Czeskiej, Nadlesnictwo Swieraddw Zdréj, Szklarska Poreba, Dyrekcja
Regionalna Laséw w Libercu, Obszar Krajobrazu Chronionego lJizerske Hory. Z pewnoscig w
realizacji przedsiewziecia pomogto przychylne prawo po stronie czeskiej, ktére zakazuje, m.in.
emitowania $wiatta powyzej ptaszczyzny horyzontu.

Drugim przyktadem takiej formy ochrony jest Park Gwiezdnego Nieba Bieszczady,
zainicjowany w 2013 roku470, Tu réwniez zadbano o infrastrukture sprzyjajgcq obserwacjom
nocnego nieba, wraz z zapleczem turystycznym i informacyjnym. Pietnastokrotnie wieksza, od
Izerskiego, powierzchnia parku, lokalna niska gesto$¢ zaludnienia oraz specyficzny klimat
sprawity, ze obszar ten ma opinie najlepszego dla prowadzenia obserwacji astfronomicznych
w Polsce.

Poza parkami, ktére obejmujg tereny pierwotnie chronionej, relatywnie izolowanej
przyrody, na ferenie kraju funkcjonujg fez tzw. obszary ciemnego nieba4!. Obejmujg
miejscowosci, lub ich czesci, gdzie podjeto zdecydowane kroki, aby ogranicza¢ obecne juz
zanieczyszczenie $wietlne zwigzane naturalnie z osadnictwem. Obecnie sqg to: wie§ Sopotnia
Wielka (opisana szerzej w podrozdziale 5.2.1) i cze$¢ wsi Palowice w Slgskiem oraz sotectwa
Chalin i lzdebno w Wielkopolskiem. Miejsca te stanowiq przyktady poprawy jakosci oswietlenia
poprzez ich prawidtowe modernizacje. Ich funkcjonowanie oznacza w praktyce porozumienia
i negocjacje z wtadzami jednostek samorzgddw terytorialnych, zarzgdcami infrastruktury czy
przedsiebiorstwami i zalezy jedynie od dobrej woli wspdtpracujgcych podmiotdw. Dziatania
stowarzyszenia ,,Polaris"472 na terenie Sopotni Wielkiej sg uznawane za wzdr ochrony ciemnego
nielba, mimo niesprzyjajgcych uwarunkowan prawnych i politycznych w kraju. Obecnie trwajg
prace nad uzyskaniem przez miejscowos¢ statusu ,,spotecznosci ciemnego nieba”473, ktdry
nadawany jest w procesie rygorystycznej oceny przez International Dark-Sky Association.
Kryteriami oceny sg w tym przypadku, m.in. troska o jako$¢ oswietlenia zewnetrznego w
przestrzeni publicznej i prywatnej oraz dtugoterminowe pomiary jasnosci.

6.4.3 Interdyscyplinarne srodowisko akademickie

W 2008 roku, z inicjatywy dr hab. Tomasza Sciezora, powstat przy Politechnice Krakowskiej
zespot realizujgey projekt badawczy, majgcy na celu pomiary zanieczyszczenia Swietlnego w
aglomeraciji krakowskiej4’4. Mimo ze skupiajgcy naukowcodw projekt zakonczyt sie trzy lata

469 Mrozek T., Kotomariski S., 2014. Izerski Park Ciemnego Nieba i inne inicjatywy, w: Prace i Studia Geograficzne,
T.53,ss.171-185

470 park Gwiezdnego Nieba Bieszczady, 2013. Cel utworzenia parku, <https://www.gwiezdnebieszczady.pl/cel-
utworzenia/> [dostep: 02.11.2020]

471 program Ciemne Niebo. Obszary CN-000, <https://ciemneniebo.pl/pl/obszary-cn-000> [dostep: 22.10.2020]
472 Stowarzyszenie Polaris-OPP, 2020. Pétmetek projektu Dark Sky Community EKS,
<https://www.polaris.org.pl/dzialy-tematyczne/dzial-audiowizualny/518-polmetek-projektu-dark-sky-
community-eks> [dostep: 25.02.2021]

473 |nternational Dark-Sky Association. International Dark Sky Communities, <https://www.darksky.org/our-
work/conservation/idsp/communities/> [dostep: 22.10.2020]

474 Miesiecznik Dzikie Zycie, 2013. Zanieczyszczenie $wietlne — nie nowy problem. Rozmowa z Tomaszem
Sciezorem, < https://dzikiezycie.pl/archiwum/2013/listopad-2013/zanieczyszczenie-swietlne-nie-nowy-problem-
rozmowa-z-tomaszem-sciezorem> [dostep: 25.02.2021]
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podZniej, Pracownia Monitoringu Zanieczyszczenia Swietlnego#s dziata do dzi§ i prowadszi
systematyczne pomiary jasnosci w wybranych punktach Matopolski. Kierownik projektu zastuzyt
sie jako polski pionier naukowych publikacji i ksigzek o astronomicznym zanieczyszczeniu
Swietlnym.

Najwiekszg inicjatywq wptywajgcg na poszerzanie wiedzy z tego zakresu i zrzeszajgcq
interdyscyplinarne $§rodowisko naukowcdw, jest Ogodlnopolska Konferencja na temat
Zanieczyszczenia Swiattem (OKZS). Pierwsza z serii konferencji miata miejsce na Wydziale
Biologii UW w kwietniu 2013 roku. Od tamtej pory jest to wydarzenie niemal rokroczne,
charakteryzujgce sie rotacyjng lokalizacjg i organizacjg oraz otwarciem na, szerszg niz
akademicka, publiczno$¢. Pomystodawczynig wydarzenia jest mgr Katarzyna Tomasik, ktéra
bedgc éwczesnie autorkg badan nad zwigzkami sztucznej jasnosci z bezpieczenstwem w
przestrzeni, dziatata w Kole Naukowym Studentéw Miedzywydziatowych Studiéw Ochrony
Srodowiska przy UW#7¢477. Ogdlnopolskie konferencje OKZS zapoczgtkowaty szerokqg dyskusje
na arenie polskiej i popularyzacje tematu w mediach oraz zaowocowaty zbiorami publikacji47e.
Do dzi$ sg polem integracji naukowcdw skupionych wokdét tematu oraz zachetq do dziatania
dla samorzgddw i przedsiebiorcow.

Nie sposdb poming¢é na tym etapie dziatalno$ci osrodkdéw akademickich,
stanowigcych klastry fachowej wiedzy o zanieczyszczeniu Swiattem. W zakresie techniki
oswietleniowej nalezy wymieni¢ Zaktad Techniki Swietinej na Wydziale Elektrycznym PW,
Katedre Elektroenergetyki, Fotoniki i Techniki Swietinej Politechniki Biatostockiej oraz Instytut
Elektrotechniki i Elektroniki Przemystowej na Politechnice Poznanhskiej. Szersze oddziatywania
Swiatta oraz fizjologia ciemnosci popularyzowana jest poprzez Wydziat Biologii UW z prof. dr
hab. Krystyng Skwarto-Sontq na czele oraz Katedre Wodociggdw, Kanalizaciji i Monitoringu
Srodowiska na Wydziale Inzynierii Srodowiska i Energetyki PK. Z kolei dokonaniami z dziedzin
urbanistycznych uwarunkowan o$wietlania i iluminacii architektonicznych wyrdznia sie Wydziat
Architektury Politechniki Gdanskiej. Na uznanie zastuguje Instytut Astronomiczny Wydziatu Fizyki
i Astronomii UWr z licznymi inicjatywami popularyzacyjnymi oraz najnowszym projektem systemu
staciji rejestrujgcych obrazy i jasnos¢ nocnego nielba479.480,

6.4.4 Petycje obywatelskie

Na koniec 2019 roku przypada poczgtek serii, istotnych dla problemu, petycji obywatelskich,
ktérg zapoczgtkowat wniosek do Ministerstwa Srodowiska o udostepnienie informacji o
srodowisku na temat zanieczyszczenia nieba sztucznym $wiattem48!. Kolejne dokumenty
wystosowano do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Inwestycji i

475 Pracownia Monitoringu Zanieczyszczenia Swietlnego. LPML Light Pollution Monitoring Laboratory. Pomiary i
ich rezultaty, <http://lightpollution.pk.edu.pl/pomiary.php> [dostep: 25.02.2021]

47%Tomasik K., 2014. Skazenie srodowiska swiattem sztucznym. Ogdlnopolskie konferencje na temat
zanieczyszczenia swiattem, w: Kosmos. Problemy nauk biologicznych, T. 63, nr 2(303), ss. 283-286

477 program Ciemne Niebo. Konferencje na temat zanieczyszczenia swiattem,
<https://ciemneniebo.pl/pl/ogolnopolskie-konferencje-nt-zanieczyszczenia-swiatlem> [dostep: 25.02.2021]

478 Serwis noc.edu.pl. Publikacje < https://noc.edu.pl/publikacje/> [dostep: 12.05.2021]

479 Wygasz, 2013. Innowacyjny projekt badania zanieczyszczenia $wiattem w wojewddztwie dolnoslgskim przy
udziale uczniow i nauczycieli szkét srednich, <http://www.wygasz.edu.pl/index.php/o-projekcie.html>

480 ALPS All-Sky Light Pollution Survey, <http://alps.astro.uni.wroc.pl/#>

481 Ciemne Niebo, 2020, <https://ciemneniebo.pl/pl/dzialania-w-polsce/336-petycje-w-sprawie-zanieczyszczenia-
swiatlem-czesc-i> [dostep: 30.01.2021]
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Rozwoju4e2 i Infrastruktury483, 484, W petycjach zasugerowano rozszerzenie prac nad zmiang
czesSci rozporzgdzenia, regulujgcej oswietlenie w budownictwie oraz stosowanie
odpowiadajgcych mu norm technicznych. Najwazniejszg kwestig byto zwrdcenie uwagi na
konieczno$¢  wprowadzenia maksymalnych poziomdw Swiatta  przeszkadzajgcego,
pochodzgcego od zewnetrznych instalaciji oswietleniowych dla réznych stref srodowiskowych,
oraz zobligowanie do stosowania inteligentnych rozwigzan (jak $ciemnianie, wytgczenia
czasowe czy czujniki ruchu lub obecnosci). Petycje trafity rdwniez do Ministerstwa Klimatu48s 486
487 Ostatecznie, wystosowano réwniez petycje do Rzecznika Praw Obywatelskich, sugerujgcg
ze odpowiedzi od  wspomnianych wyzej organdw nie rozwigzujg problemu lub sg
nieegzekwowalne w obecnym Swietle prawa. Autorzy powotali sie na Konstytucje4ss, W chwili
kohczenia niniejszej pracy oczekuje na odpowiedz489,

Odpowiedzi na petycje nie napawajqg optymizmem. Wielokrotnie potwierdzono w nich,
ze ustawowa ochrona przez zanieczyszczeniem swiattem nie istnieje490,4%1, nie jest prowadzona
zadna kampania edukacyjna w tym zakresie. Podkreslano, ze nie ma potrzeby zmian
obecnych regulaciji, gdyz bardziej zaawansowane rozwigzania oswietleniowe mogg byc¢
stosowane dobrowolnie. Zaznaczono jednak wsparcie dla koncepcji zarzgdzania miastem w
nurcie ,smart city”, do czego zaliczono réwniez modernizacje oswietlenia492. Zasugerowano
réwniez powotywanie sie na posrednie rozwigzania prawne jak kodeks cywilny czy ustawa
00§43,

Podsumowuijgc, odpowiedzi administracyjne ujawniajg niewielkg znajomosé tematyki,
a nawet brak $wiadomosci na temat znikomej rzeczywistej mocy sprawczej przytaczanych
przez urzednikdw przepisdw, ponadto powszechny brak zainteresowania problemem oraz
praktyki spychania odpowiedzialnosci i kompetencji na inne organy. Pozytywnym sygnatem
jest zgoda, co do zasadnosci przeprowadzenia kampanii spotecznej na rzecz wzrostu
Swiadomosci zanieczyszczenia Swiaftem. Marginalizacja problemu, wzgledem innych
zagadnien srodowiskowych sprawia jednak, ze przysztos¢ takich dziatan pozostaje niepewna.

482 petycja w sprawie uwzglednienia w aktualnych lub przysztych pracach nad projektem rozporzadzenia
odpowiedniego zapisu dotyczacego przeciwdziatania zanieczyszczeniu sztucznym $wiattem, 2/2020.

483 petycja w sprawie uwzglednienia w aktualnych lub przysztych pracach nad projektem rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065) odpowiedniego zapisu dotyczgcego stosowania rozwigzan
zawartych w normie PN-EN 12646-2:2014-05

484 petycja do Ministerstwa Infrastruktury w sprawie prawnego wsparcia i zwiekszenia dziatari dla wprowadzenia
inteligentnych systemdw sterowania oswietleniem ulicznym i podmiotéw produkujgcych i stosujgcych tego typu
systemy z 14.11.2019

485 petycja z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie podjecia w $rodkach masowego przekazu akcji informacyjnej
majacej na celu zwiekszenie sSwiadomosci Polakéw o problemie (przyczynach, skutkach i mozliwosciach
przeciwdziatania) zanieczyszczenia sztucznym swiattem w Polsce

48 petycja z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych dotyczacych zanieczyszczenia
sztucznym Swiattem w Polsce

487 petycja z 27 stycznia 2020 r. zmiany prawnej w ustawie Prawo ochrony $rodowiska dot. zanieczyszczenia
Swiattem

488 petycja w sprawie wystgpienia RPO do odpowiednich urzedéw czy organdw o podjecie przez nich prac nad
projektem zmian prawnych w aktach normatywnych dotyczacych budownictwa i ochrony srodowiska w zakresie
przeciwdziatania zanieczyszczeniu sztucznym swiattem w Polsce z 18 maja 2020.

489 Wniosek w trybie ustawy o RPO: sprawa o nr V.72.03.30.2020 w biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

4% Odpowiedz ministerstwa $rodowiska, 13.11.2019: DZS-1V.451.146.2019.MS, 1068147.3122498.2381742

491 Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji, minister rozwoju, 02.03.2020: DAB-1a.053.1.2019.5M

492 Odpowied? z dnia 17 lutego 2020 r. Zastepcy Dyrektora Departamentu Innowacji w Ministerstwie Rozwoju
dotyczgca wprowadzenia prawnego wsparcia i zwiekszenia dziatan dla wprowadzenia inteligentnych systemow
sterowania oswietleniem ulicznym oraz podmiotéow produkujgcych i stosujgcych te systemy

%3 Odpowied? ministra klimatu, 24.04.2020: 1136104.3600427.2793343D7$-1.053.2.2020.1S
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6.5 Podsumowanie i antycypacja przysztych kierunkéw polityki
oswietleniowej w Polsce

Polskie przepisy dotyczgce oswietlenia nie wykraczajg poza gtédwny nurt, joki dyktuje polityka
unijna z zakresu niskoemisyjnosci, a w przypadku zrodet Swiatta — efektywnosci energetycznei.
Regulacje te sprowadzajg sie praktycznie do obnizania zuzycia energii przez instalacje
o$wietleniowe i nie blokujg réwnoczesnie zwigzanego z tym efektu odbicia, sprawiajgcego ze
liczba lamp i jasno$¢ nocnej przestrzeniro$nie w niekontrolowany sposdéb. Dokumenty wyzszego
szczebla operujg wprawdzie definicjami, ktére sg wazne z perspektywy podnoszenia jakosci
Swiatta, ale stosowanie norm technicznych, adaptowanych do przepiséw krajowych,
pozostaje wcigz dobrowolne, a ich zatozenia implementowane sg do polskiego prawa
fragmentarycznie lub w sposéb uniemozliwiajgcy egzekwowanie potrzebnych ograniczen.
Dziatania legislacyjne zwigzane z przeciwdziataniem zanieczyszczeniu Swiattem sq przez
ustawodawce marginalizowane i, tym samym, odsuwane w czasie.

Jedyny w polskim prawodawstwie przepis bezposrednio ograniczajgcy nadmierne
o$wietlenie jest bezskuteczny wobec braku uznania sztucznego $wiatta za polutant przez
prawo ochrony S$rodowiska. O ile ograniczenia wynikajgce z rozporzgdzenia bywajq
respektowane w sferze publicznej, bardzo trudno egzekwowac je w przestrzeni prywatne;.
Wobec braku nadrzednych przepisdw, nawet droga cywilna moze by¢ niewystarczajgcym
narzedziem ochronnym. Mimo ze nie ma obecnie twardych regulaciji, pozwalajgcych na
kontrole emisji Swiatta, w polskim prawodawstwie istniejg rozproszone przestanki umozliwiajgce
wiekszg kontrole nad zanieczyszczeniem Swiattem, w wybranych okolicznosciach. Niedoboér
prawa sprzyja jednak spotecznemu sceptycyzmowi, utrwala w przestrzeni niepozgdane
zijawiska zwiqgzane z zanieczyszczeniem $wiattem i opdznia pozgdane zmiany w srodowisku
o$wietleniowym.

Lakoniczne przepisy wyzszego szczebla i wagski zakres ustawowych zobowigzan pozwala
stwierdzi¢, ze to na lokalnych samorzgdach spoczywa realna odpowiedzialno$¢ za
funkcjonalnos¢ i bezpieczenstwo systemu odwietleniowego. Sytuacje utrudnia fakt, ze
przedsiebiorstwa dostarczajgce energie sg czesto wiascicielami pewnej ilosci stupow
o$wietleniowych w przestrzeni publicznej. Jako$¢ miejskiego Srodowiska oswietleniowego
zalezy wiec od wykraczajgcych poza ramy prawne decyzji i wybordw, stopnia ich
racjonalnosci, naciskdw i inicjatyw spotecznych, a takze od wspdtpracy samorzgddéw z
sektorem energetycznym. Oéwietlenie wcigz traktowane jest przede wszystkim jak ustuga
komunalna, co nie foruje drogi bardziej ambitnym praktykom. Dgzenie do ksztattowania kultury
nocnego tadu przestrzennego wymaga powaznych zmian w  prawie | narzedzi
umozliwiajgcych jego jak najlepsze stosowanie.

6.5.1 Pozgdane kierunki i kolejnosé dziatan

Jedynie catosciowe podejicie do procesu oswietlania, ze wszystkimi jego konsekwencjami, jest
szansg na pozytywne zmiany w nocnej przestrzeni obszardw zurbanizowanych i ochrone tych
naturalnie ciemnych. Zrownowazone oswietlanie nie jest mozliwe bez solidnego oparcia w
prawie, ktére jest w stanie zapewni¢ minimalizowanie niekorzystnych oddziatywan $wiatta oraz
pokierowac dziataniami na wielu etapach tworzenia warunkdw jako$ciowego srodowiska
o$wietleniowego miast.

Analiza krajowych uwarunkowan prawnych i politycznych w zakresie systemow
o$wietleniowych oraz znajomos¢ rozwigzan Swiatowych, pozwala na antycypacje i ogdlne
wskazania co do rozwoju sytuacji. Ponizej zaproponowano priorytetyzacje dziatan
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legislacyjnych i ich mozliwe konsekwencje. Sporzgdzono réwniez zalecenia w sferze rozwoju
dostepnych narzedzi wykorzystywanych do prowadzenia zrbwnowazonej polityki
o$wietleniowej. W dalszej czesci zasugerowano uksztattowanie nowych rozwigzan.

Kwestig bezsprzecznie niezbednqg i podstawowq jest jak najszybsze wtqczenie sztucznego
Swiatta do puli/grupy potencjalnych Zzrédet zanieczyszczenia w prawie ochrony
srodowiska. Otworzytoby to droge do egzekwowania istniejgcych w polskim
prawodawstwie zalgzkowych czy poszlakowych zapisdw, stuzgcych regulaciji oswietlenia.
Kolejnym krokiem bytoby sformutowanie prawnej definicji zanieczyszczenia $wiattem oraz
charakterystyki jego potencjalnie negatywnych oddziatywan.

Jednoczednie nalezatoby opracowacé system dziatah badawczych, stuzgcych
monitoringowi w zakresie rozktadu emisji $wiatta i stanu Srodowiska, z uwzglednieniem
sztucznej jasnosci. Ustawowo nalezy rowniez okreslic metodyke referencyjng dla pomiardw
emisji Swiatta lub natezenia odwietlenia. To gwarantowatoby rzetelne przestrzeganie
okreSlanych w prawie limitéw oraz orzekanie o spetnianiu norm. Dziatania te sprzyjajg
réwniez witqgczeniu wiekszej liczby osdb w dbanie o dobro wspdlne, a dziatania badawcze
pozwolityby na wiekszg elastycznos¢ w reagowaniu na zmiany w otoczeniu.

Z uwagi na fakt, ze budynki sg podstawowym miejscem przebywania ludzi, w porze nocy
niezbedna do wartosciowego snu i regeneracii jest ciemnos$¢ w strefach mieszkalnych.
Nalezatoby zatem znowelizowad zapisy rozporzgdzenia w  sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie. Zmiana powinna
przede wszystkim dotyczy¢ okreslenia dopuszczalnych maksymalnych poziomow $wiatta z
podziatem na Srodowiskowe strefy jaskrawosci, ustalenia pory nocnego ,wyciszania”
Swiatet oraz znacznego ograniczenia emitowania swiatta do gornej poditsfery. Umozliwitoby
to zapobieganie wiekszosci konfliktdow przestrzennych na tle Swiatta, rowniez w przestrzeni
prywatne;.

Oswietlenie przestrzeni publicznej w gtéwnej mierze opiera sie na przepisach i normach
technicznych ruchu drogowego. Udoskonalenie tych standardéw mogtoby przyczynic sie
do znacznej poprawy jakosci swiatta w miastach oraz ograniczyé zjawiska zwigzane z
zanieczyszczeniem Swiattem. Réwniez w tym przypadku konieczne jest ustalenie
maksymalnych progdéw natezenia oswietlenia oraz réznicowanie intensywnosci swiatta w
zaleznosci od klasy drogi.

W dalszej kolejnosci inwestycje oswietleniowe powinny zostaé witqczone w  zakres
przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywaé¢ na Srodowisko. Zapis dotyczytby
wiekszych inwestycii, jak oswietlenie sieci drogowej, wielkopowierzchniowych parkingow i
obiektéw handlowych, szklarni, stadiondw, obszardw sportu i rekreacji, o$wietlenia
towarzyszgcemu obszarom dziatalnodci gospodarczej etc.

Zapisy o charakterze bardziej lokalnym mogg dotyczy¢ obszardw podlegajgcych ochronie
konserwatorskiej. Nalezy popularyzowac wsrdd konserwatordw idee regulowania
os$wietlenia, gdyz majg wptyw na ksztatt krajobrazu kulturowego. Przedmiotami szczegdlnej
interwenciji powinny zosta¢ iluminacje architektoniczne zabytkowych budynkdéw czy
zespotdw i iluminacje obszardw zieleni w historycznych strefach, gdyz czesto przyczyniaja
sie do emisji Swiatta do gory.

Do zmian niektérych zapisdw innych ustaw, mozna wykorzystaé ustawe krajobrazowq i
rozszerzy¢ pole jej dziatania o sytuacje inne, niz wytgcznie reklamy $wietlne. Nalezy uznac
znaczenie tadu przestrzennego w porze nocy na rowni z dziennym. Pozwolitoby to
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uporzgdkowac lokalne zaktécenia w miejskim Srodowisku o$wietleniowym, np. w zakresie
budynkdw uzytecznosci publicznej, biurowcdw, szylddw czy innych reflektoréw.

Bardziej zaawansowane narzedzia planistyczne jak plany oswietleniowe czy tzw.
~masterplany” catych miast, dzielnic, wymagajg zdecydowanie wiekszej swiadomosci
projektowej oraz narzedzi i kompetencji prawnych. W przysztosci mogg jednak byc
elementem harmonizujgcym zawitq uktadanke réznych polityk i obszaréw prawa wyzszego
szczebla oraz zwiekszyE udziat spotecznosci w ksztattowaniu miejskiego Srodowiska
os$wietleniowego. Lokalne plany utatwityby dopasowanie oswietlenia do funkcji obszaréw
i ich uzytkownikéw, a takze zachowanie réznic w charakterze czy kompozycji oswietlenia
wynikajgcych z lokalnych uwarunkowan. Narzedzie to mogtoby stanowi¢ pewnego
rodzaju drogowskaz dla inwestoréw oraz wytyczne do uzgadniania instalacji
os$wietleniowych.
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7 Konkluzje
7.1 Podsumowanie

Gtéwnym powodem podjecia badan prezentowanych w pracy byta chec zgtebienia
problematyki zanieczyszczenia Swiattem w urbanistyce, ktéremu mimo coraz wiekszej skali, nie
poswieca sie nalezytej uwagi. Punktem wyjsciowym w badaniach byto nakreslenie definicji
zrdbwnowazonej polityki oswietleniowej, na ktérej oparto analizy jokosciowe.

W rozdziale 2 przedstawiono tto historyczne o$wietlania miast, oraz ewolucje definicji
zanieczyszczenia Swiattem w miare rozwoju zastosowan oswietlenia elekirycznego, co realizuje
cel poznawczy P3, okreSlony we wstepie pracy. Wskazano na istote niewtasciwego i
nadmiernego oé$wietlania, towarzyszgce im szkodliwe zjawiska obserwowalne w przestrzeni (cel
P4). Scharakteryzowano takze gtdwne pola ich oddziatywan. Badania zawarte w tej czesci
pracy realizujg cel U2, wskazujgc na potencjalne pola korzysci zwigzane z wtasciwym
o$wietlaniem. Przesledzono rowniez aktualne szacunki skali problemu, zwracajgc uwage na
nowe zagrozenia i stale zwiekszajgcy sie zasieg szkodliwych wptywdw zanieczyszczenia
Swiattem (P4).

Rozdziat 3 odnosi sie do wspdtczesnych uwarunkowan o$wietlania oraz zmiany w
cyklach $wiatto-ciemno$¢ w miastach. Zidentyfikowano obszary sporne i ztozono$¢ czynnikdw,
wptywajgcych na nierozstrzygniecie, m.in. kwestii bezpieczenstwa czy stosowania technologii
energooszczednej, co cze$ciowo wypetnia cel P1. W dalszej czesci pracy ,,Regulowanie
uzytkowania sztucznego Swiatta” przedstawiono pokrotce rozwdj i intensyfikacji proceséw
stuzgcych porzadkowaniu sytuacji o$wietlenia (P5). Omdwiono rdwniez najwazniejsze
standardy oswietleniowe, wskazujgc na niedomiar rozwigzan odpowiadajgcych na potrzeby
obszaréw zurbanizowanych. Na podstawie obecnych standarddéw dla miast, stworzono liste
podstawowych zasad ograniczania zanieczyszczenia, a fym samym wynikajgcych z niego
ucigzliwosci, co realizuje cele T1 i U1 pracy. Podjeto takze prébe wyodrebnienia kryteriow
jaokosci dla oswietlenia miejskiego (T2), a takze sformutowania definicji oswietlenia,
wpisujgcego sie w nurt zréwnowazonego rozwoju (13). Jednoczes$nie wskazano na zwigzane z
nim obszary korzy$ci na poziomie spotecznym, srodowiskowym i ekonomicznym, wypetniajgc
cel U2.

Rozdziat 5, ,Studium przypadkdw”, jest realizacjg gtdwnego celu poznawczego P1
pracy. Na wstepie zaprezentowano sposdb selekcji oraz wstepne zatozenia, zgodnie z ktérymi
wytypowano pie¢ miejsc, gdzie wdraza sie praktyki zrbwnowazonego oswietlania. W celu
usystematyzowania opisdw i analiz, okreslono ramy parametrdw komparatywnych (cel T4).
Pierwsza czesé sktada sie z opisdw poszczegdlnych polityk oswietleniowych. W Sopotni Wielkiej,
mimo braku formalnych narzedzi, prowadzi sie oddolne dziatania w przestrzeni, stopniowo
zyskujgc przychylnos¢ wtadz i spoteczenstwa, oraz matymi krokami dgzy do wiekszej ochrony
swoich praktyk w niesprzyjajgcym klimacie legislacyjnym. Polityka oswietleniowa Flagstaff
opiera sie na prostym i rygorystycznym kodeksie strefowym, a dodatkowo zabezpiecza wtasne
cele, mocujgc je w dokumentach planistycznych wyzszej rangi. Wiedeh posiada masterplan
o$wietleniowy dla catego miasta, ktéry jest uzasadnieniem i narzedziem koordynujgcym
prowadzong od lat polityke publiczng, majgcq zrédta w innych sferach, np. przeciwdziataniu
zmianom klimatycznym czy bezpieczehstwie w przestrzeni. Przyktad Ottawy prezentuje
najoardziej estetycznie zorientowany sposrdd analizowanych instrumentdw regulacii, ktérego
zadaniem jest kreacja nocnego wizerunku, nadanie kierunku polityce os$wietleniowej w
najblizszej przysztodci i, z czasem, zyskanie wiekszej kontroli prawnej. W Chorwacji obowigzuje
petna ustawa na poziomie krajowym, jednak zawity proces legislacji podwaza wyjsciowe
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intencje, jak i efekt praktyczny uregulowan. Przedstawione przyktady stanowig argumentacije
dla podjetych dziatan, co réwniez wypetnia cel U2.

W czesci analitycznej studium, przedstawiono poréwnania i zestawienia dotyczgce
procesdw regulaciiilegislacji w tej sferze, jak i stosowanych rozwigzanh technicznych. Zbadano,
m.in. prawne definicje zanieczyszczenia Swiattem, zasieg przestrzenny i czasowy regulaciji, ich
obligatoryjnos¢, system oceny ucigzliwosci, udziat spoteczenstwa w procesie czy motywacje
do podjecia dziatan. Wykazano, ze polityka o$wietleniowa — jesli istnieje - obecnie odnosi sie
gtébwnie do przestrzeni publicznej, oraz zalezna jest od systemu prawnego i globalnych
tendencji wyzszej rangi. Uwidoczniono rowniez trudnosci w systemach oceny ucigzliwosci
pochodzgcych od $wiatta, oraz braki w obowigzujgcych normach technicznych. Wskazano
réwniez na wage poparcia regulacji w badaniach empirycznych. Zidentyfikowano zakres
narzedzi, stuzgcych lub wspomagajgcych polityke oswietleniowqg (U1).

Ostatnia cze$¢ badawcza pracy (rozdziat 6) objeta zagadnienie prawodawstwa i
polityki oswietleniowej w Polsce, realizujgc cel P2. Dokonano rozpoznania obecnych
mozliwosci, prawnego i technicznego, regulowania oéwietlenia. Analizujgc obowigzujgce
regulacje i strategie, wykazano, ze obecnie ograniczanie emisji $wiatta jest w praktyce
nieusankcjonowane. Stwierdzono, ze jakos$¢ oswietlenia miast zalezy obecnie w duzej mierze
od dobrej woli i $wiadomosci problematyki zaangazowanych stron. Prze§ledzono rowniez
préby zmian prawa i obywatelskie dziatania popularyzatorskie w zakresie zanieczyszczenia
Swiattem. W kohcowej czesci rozdziatu, wskazano potencjalne dziatania legislacyjne i ich
kolejnos¢. Sporzgdzono réwniez zalecenia w sferze rozwoju dostepnych narzedzi prawnych do
wykorzystania ich w kreowania odpowiedzialnej polityki oswietleniowe;.

7.2 Dowody zatozonych tez

Niniejsza praca opierata sie na dwdch tezach gtéwnych, oraz kolejnych pomocniczych.

Pierwsza z nich brzmiata:

Zanieczyszczenie Swiattem jest rosngcym problemem obszaréw miejskich i czynnikiem
obnizajqcym poziom jakosci zycia, jednak uregulowania prawne w tym zakresie sq rozproszone,
szczqtkowe 1 nieadekwatne do poziomu istniejqcej wiedzy. Istniejq powody, dla ktérych regulacje
zZwiqzane z ograniczaniem sztucznego swiatta sq odwlekane w czasie.

W rozdziale ,Zanieczyszczenie Swiattem” wykazano, ze zjawisko to rozwija sie w
dynamiczny sposbéb, zardwno przestrzennie, jak i w zakresie faktycznej jasnosci, obejmujgc
przede wszystkim obszary miejskie. Studia literatury ukazaty obszary wiedzy o zanieczyszczeniu
i podstawowe mechanizmy jego wptywdw. Andliza zrédet umozliwita wyodrebnienie
poszczegdlnych kategorii szkodliwych oddziatywan sztucznego $wiatta w odniesieniu do
przestrzeni miejskiej, obejmujgc zdrowie i komfort ludzi, sSrodowisko, gospodarke, a takze kulture.
Jest to jednoznaczne potwierdzenie rosngcych zagrozenh dla jakosci zycia, majgcych zrédta w
niewtasciwym o$wietlaniu.

Cze$¢ ,Problematyka oswietlania wspdtczesnych miast” wskazata obszary sporne,
jakimi sq przede wszystkim postrzeganie ciemnosci, wptyw $wiatta na bezpieczenstwo w
przestrzeni oraz problematyczny wymiar energooszczednosci. Podkre$lono brak ogdlnego
konsensusu w tych obszarach zaréwno w opinii spoteczenstwa, wtadz, a niekiedy nawet
badaczy. Udowodniono, ze wptywa to na brak ostatecznego rozstrzygniecia kwestii
zanieczyszczenia  Swiattem, ktére mimo solidnych podstaw dowodowych, jest
marginalizowane lub fragmentaryzowane w dziataniach zaradczych.
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Analizowane w rozdziale 4 procesy regulacyjne, ukazujg bezposdrednio ich ramy
czasowe oraz zakres ztozonosci i utrudnien natury spotecznej i legislacyjnej. Potwierdzajg to
réwniez opisy bezskutecznych préb zwrdcenia uwagi na problem w polskim prawodawstwie w
rozdziale 6.

Druga teza moéwita o:

Istniejqcej mozliwosct ograniczania szkodliwych efektéw pochodzqcych od zanieczyszczenia
Swiattem, a tym samym uzyskania wysokiej jakosci miejskiego srodowiska oSwietleniowego, bez
koniecznosci wygaszania swiatet i utraty funkcjonalnosci oswietlenia w przestrzeni publicznej
miast.

W podrozdziatach ,,Definicja zanieczyszczenia Swiattem™ oraz ,,Zjawiska towarzyszgce
niewtasciwemu os$wietleniu” wykazano czym jest niewtasciwe i nadmierne os$wietlanie. W
czesci ,,Regulowanie uzytkowania sztucznego Swiatta” przytoczono zréznicowane
wspodtczesne standardy o$wietleniowe, odnoszgce sie do zastosowan w przestrzeni miejskiej,
na ktérych podstawie wyszczegdlniono ponadnarodowe zasady ograniczania efektow
zanieczyszczenia. Dalsze badania umozliwity sformutowanie kryteriow jakosci miejskiego
srodowiska o$wietleniowego. Wszystkie zalecenia skupiajg sie na niemarnowaniu $wiatta i
ograniczaniu jego rozsytu do pozgdanych obszardw i powierzchni, absolutnie nie sugerujgc
koniecznosci rezygnowania ze Swiatet, czy promowania ciemnosci w miescie.

Dodatkowo, cze$¢ pracy poswiecona studium przypadkdw (rozdziat 5) pokazata jak w
rzeczywistosci wyglgdajg dgzenia do porzgdkowania oéwietlenia w miastach oraz proby
minimalizowania ucigzliwosci, pochodzgcych od zanieczyszczenia Swiattem. W zadnym
wypadku nie wigzato sie to z ograniczaniem dostepnosci lub funkcjonalnosci oswietlenia w
przestrzeni publicznej. Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze nawet na rozlegtych obszarach
miejskich, warunki wybrzmiate w tezie sqg juz wypetniane.

Tezy pomocnhicze

3: Nie jest konieczna ogdlnoswiatowa standaryzacja dziatan, aby mozna byto podejmowaé
proby catosciowych regulacji osSwietlenia/ograniczania zanieczyszczenia Swiattem, w nurcie
Zréwnowazonego rozwoju.

Dziat o ,,Standardach o$wietleniowych w walce z zanieczyszeniem swiattem” pokazat,
ze w tej warstwie, jednomysine rozwigzania dotyczg gtdwnie ochrony ciemnego nieba, a
niedomiar stwierdzono w zastosowaniach dla przestrzeni miejskiej. Analizy poréwnawcze i
poprzedzajgce je studium pokazujg, z jak wielu zréddet, norm i wytycznych korzysta sie w
przypadkach catosciowej regulacji. Na etapie selekcji analizowanych miejsc, wykazano, ze
wdrazajg one zasady zrdwnowazonego oswietlania, mimo czesto skrajnych uwarunkowan.
Przyktady pokazujg, ze na matych obszarach mozliwe jest cato$ciowe ograniczanie
zanieczyszczenia Swiattem, nawet w niesprzyjajgcych uwarunkowaniach  prawno-
politycznych.

4: Zmiana praktyki w zakresie polityki oSwietleniowej w Polsce wymaga znaczqcych zmian w
systemie prawnym.

Analiza polskiego prawodawstwa wykazata, ze obecne ramy instytucjonalne wptywajq
na ksztatt polityki o$wietleniowej jedynie w stopniu zachowawczym, a kluczowe obszary
interwenciji sq czesto przedmiotem lapidarnych zapisdw.

Wprowadzanie wszelkich udogodnien, jak i ograniczen, wybiegajgcych poza
podstawowe ramy zapisdw prawnych w zakresie oswietlania, opiera sie na wtasnych zrédtach
wiedzy i schematach postepowania. Moze to skutkowac niekoniecznie dobrymi efektami, a
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ponadto by¢ znacznie tatwiej podwazane w warunkach braku obligatoryjnosci na wyzszym,
niz lokalny, poziomie. Szeroki margines dobrowolnosci stwarza réwniez pole do odziatywan
réznorakich presji, np. ekonomicznej czy tfrenddw estetycznych. W mysl nakreslonej we wstepie
definicji polityki oswietleniowej i analizowanych przyktaddéw polityk z innych krajéw, mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze zmiany w prawie sg konieczne.

W $wietle zaprezentowanych w pracy analiz i argumentaciji, mozna orzec, ze wszystkie
zatozone na wstepie tezy zostaty udowodnione.

7.3 Wnioski koncowe

e Zanieczyszczenie S$wiattem to jeden z nagjszybcie] narastajgcych problemdw,
towarzyszqgcych przestrzeni zurbanizowanej. Z uwagi na pozytywne konotacje $wiatta,
Swiadomos¢ spoteczna zagrozen jest bardzo niska, mimo ze oddziatuje ono negatywnie
na zdrowie ludzi, sSrodowisko i ekonomie miast. Warunki ciggtego przeswietlenia dolnych
warstw atmosfery, wcigz bywajqg fraktowane jako miejski standard.

e Rozwdj modelu miast catodobowych, jest jednym z czynnikdw postrzegania $wiatta w
kategorii ucigzliwosdci. Przejawia sie to w rosngcym zapotrzebowaniu na rozwigzania
balansujgce nadmiar jasnosci.

e W odréznieniu od bardziej uznanych form skazenia srodowiska, zanieczyszczenie Swiattem
jest tatwe w obserwacji oraz daje sie kontrolowac poprzez dziatania, koncentrujgce sie na
celowosci i uzytecznosci oswietlania.

e Obserwuie sie rosngcy trend reakcji na problem nadmiaru i negatywnych oddziatywanh
Swiatta poprzez proby regulacji oswietlenia zewnetrznego.

e Trudno$ci w ograniczaniu ucigzliwosci przysparzajg gtdéwnie czynniki spoteczno-
ekonomiczne i prawne. Brak rozstrzygniecia w podejciu do o$wietlania przejawia sie w
obserwaciji skrajnych praktyk: zalewaniu miast swiattem oraz ochrony ciemnosci

o  Wptyw na ksztatt polityk oswietleniowych majg rdwniez tendencje globalne, m.in. presja
niskoemisyjnosci. W przypadku Swiatta, paradoksalnie, wieksza efektywnos$¢ energetyczna
opraw, skutkuje wzrostem jasnosci miast oraz niejednokrotnie nizszqg jakoscig swiatta.

¢ Transformacja miejskich systemdw oswietleniowych na technologie energooszczedng jest
szansq na poprawe jakosci swiatta w miescie, wymaga to jednak wysokiej swiadomosci
problematyki zaréwno wtadz lokalnych, jak i projektantéw, planistow.

¢ Wspdtczesnie konieczna jest redefinicja jakosci oswietlenia miast oraz odpowiadajgcych
jej standarddw i norm technicznych. Niezbedne jest okreslenie maksymalnych poziomdw
wartosci parametrdw Swiatta w odniesieniu do réznych stref urbanizacyjnych oraz
dopuszczalnych sposobdw uzytkowania odwietlenia w celu wykreowania |, kultury
o$wietlania”.

¢ Minimalizowanie negatywnych oddziatywan swiatta sztucznego wpisuje sie w nurt
zrwnowazonego rozwoju obszardw zurbanizowanych, wymaga jednak cato$ciowego i
wieloptaszczyznowego podejscia.

e Nie zostat jeszcze wypracowany model dziatania w regulacji $wiatta dla potrzeb przestrzeni
miejskiej. MoZliwe jest jednak wyodrebnienie uniwersalnych kryteribw jakosci, m.in.
nieemitowanie Swiatta bezpodrednio powyzej ptaszczyzny horyzontu, troska o komfort
wizualny, ochrona stref mieszkalnych i zieleni przed o$wietleniem zalewowym.
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e  Praktyki zrbwnowazonego oswietlania mogq stanowi¢ kompromis pomiedzy koniecznosciq
utrzymywania jasnosci w okreslonych strefach miasta i warunkami wzglednej ciemnosci
tam, gdzie jest to wymagane.

e Pomimo ze ochrona ciemnosci nie jest priorytetowym celem rozwoju miast, techniki jej
stuzgce w duzym stopniu sg wzorem do ograniczania ucigzliwosci i strat energii w
o$wietleniu zewnetrznym w miastach.

¢ System prawny moze wspieraé procesy regulacyjne i stanowi¢ ochrone podejmowanych
dziatan, o ile jest konsekwentny, wieloptaszczyznowy i egzekwowalny. Obecnie, prawo w
duzej mierze nie nadqgza za zmianami w srodowisku o$wietleniowym.

7.3.1 Perspektywa prac badawczych w nakreslonym obszarze

W toku pracy, zidentyfikowano wiele pdél oddziatywanh oswietlenia na przestrzeh miejskg oraz
zasygnalizowano kierunki dalszego rozwoju naukowo-badawczego i fechnicznego w tych
obszarach. Niniejsza cze$¢ syntetyzuje te kwestie.

Miejska polityka oswietleniowa i zanieczyszczenie Swiattem to szybko rozwijajgce sie, iw
duzej mierze interdyscyplinarne, dziedziny zagadnien, co znacznie zwieksza zakres mozliwosci
doskonalenia teorii lub rozwijania nowych kierunkéw rozwazan. Jak wykazano, wiele kwestii jest
obecnie jeszcze nierozstrzygnietych, istnieje w zwigzku z tym pofrzeba pogtebiania warstwy
dowodowej, jak i poszukiwania praktycznych rozwigzan.

Jednym 1z kluczowych zagadnien jest faktyczna redefinicjia jokosci $wiatta,
akceptujgca obecny stan badan i umozliwiajgca reakcje na dynamiczne zmiany iich skutki w
przestrzeni. Nie rozstrzygnieto jeszcze o najlepszych sposobach o$wietlania, rzeczywistej ilosci
potrzebnego czy wystarczajgcego Swiatta w nocy. Wcigz nie ma rowniez ogdlnej zgody co do
rozwoju idei ,urbanistyki swiatta” - czy mozliwe jest projektowanie o$wietlenia w zgodzie z
ciemnoscig, czy nadal dominowac¢ bedzie nocna imitacja dnia?

Potrzeby mieszkancdw i uzytkownikdw przestrzeni oraz charakterystyka funkcjonalno-
przestrzenna miast, wymagajg poszukiwania rozwigzah dla czesto sprzecznych oczekiwan.
Wielowqgtkowos¢ tych zagadnien stwarza konieczno$¢ wypracowania swoistych wskaznikdw
urbanistycznych, utatwiajgcych i doskonalgcych proces planowania i projektowania
o$wietlenia. Przestrzeh miejska wymaga ustalenia optymalnych zasad strefowania jasnosci,
odpowiadajgcych im parametréw, minimalnych i maksymalnych, poziomdw, czy odlegtosci,
schematdw zarzgdzania czasem i mocg o$wietlenia.

W dalszym ciggu konieczne jest rozpowszechnianie petnej definicji zréwnowazonego
o$wietlania, nieograniczajgcej sie do redukciji zuzycia energii i Sladu weglowego, czy efektow
jedynie wizualnych. Obserwowany postep technologii bedzie sprzyjat tworzeniu nowych
rozwigzan harmonizujgcych i kompromisowych, dlatego potrzebna jest solidna baza
merytoryczna, nadajgca temu rozwojowi wtasciwy kierunek.
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8 Wykaz skrotéw uzytych w pracy

ANSI (ang. American National Standards Institute) — Amerykanski Narodowy Instytut Norm
CIE (fr. Commission Internationale de I'Eclairage) — Miedzynarodowy Komitet Oswietleniowy
IAU (ang. International Astronomical Union) — Miedzynarodowa Unia Astronomiczna

IDA (ang. Infernational Dark-Sky Associatfion) — Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ciemnego
Nieba

IES (ang. llluminating Engineering Society) — Towarzystwo Inzynierii Oswietleniowej, dawniej
[ESNA

IESNA (ang. llluminating Engineering Society of North America) — Towarzystwo Inzynierii
Oswietleniowej Péthocnej Ameryki

ILP (ang. Institution of Lighting Professionals)

RASC (ang. Royal Astronomical Society of Canada) — Krdélewskie Towarzystwo Astronomiczne
Kanady

TAC (ang. Transportation Association of Canada)

ULR/ULOR (ang. Upward Light Ratio/Upward Light Output Ratio) — wskaznik udziatu $wiatta
wysytanego ku gérze

HPS (ang. high-pressure sodium) — wysokoprezna lampa sodowa

LPS (ang. low-pressure sodium) — niskoprezna lampa sodowa

LED (ang. light-emmiting diode) - dioda emitujgca Swiatto/elekiroluminescencyjna
NBA (ang. narrow-band amber) — wgskopasmowe bursztynowe diody LED

PCA (ang. phosphor-converted amber) — bursztynowe diody LED z konwersjg fosforowqg
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11 Zatgczniki

A: Proces intensyfikaciji préb formalnego ograniczania negatywnych oddziatywan sztucznego
Swiatta poprzez publikacje miedzynarodowych wytycznych, dziatania legislacyjne, naukowe i
ochrone miejsc ciemnego nieba w zestawieniu z najwazniejszymi inicjatywami na rzecz
ksztattowania o$wietlenia zewnetrznego. Wybdr i opracowanie wtasne.
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aaw

KOREA: “LIGHT POLLUTION PREVENTION ACT" 2013

(L]

Lombardia: regionalne prawo “Pilne srodki w celu 1999
oszczednosci energii uzytej do oswietlenia
zewnetrznego oraz walki z zanieczyszczeniem Swiattem” -
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and Technology Institute”
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- UE: Dyrektywa 2005/32/WE
2005 Rada Paryza: konkurs na odwietleniowy masterplan

Stowenia: zaawansowane krajowe regulacje prawne 2007 %

Izerski Park Ciemnego Nieba: pierwszy w Europie 2009
i pierwszy na swiecie chroniony obszar transgraniczny

IDA: “VISIBILITY, ENVIRONMENTAL, AND ASTRONOMICAL ISSUES 2010
ASSOCIATED WITH BLUE-RICH WHITE QUTDOOR LIGHTING

2009 KE: Rozporzadzenie 245/2009
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2010 2010

LUCI: “Charter on Urban Lighting”

IES: “LIGHTING FOR EXTERIOR ENVIRONMENTS” 2014 «

Francia Roiporiadzenia w sprawie apobiegania. T T
zmniejszenia i ograniczania zanieczyszczenia swiattem” . KE: Ostatni etap wdraiania rozporzadzenia 245/2000
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Meksyk: zanieczyszczenie $wiattem jako ustawowa 2020
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B: Obowigzujgce regulacje i instrumenty prawne kluczowe dla ksztattowania oswietlenia
zewnetrznego oraz ochrony przed zanieczyszczeniem swiattem w polskim prawodawstwie.
Tabele uporzgdkowano wedtug podziatu i kolejnosci, przyjetych w rozdziale 6. Stan na
czerwiec 2021. Opracowanie wtasne.
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Akt prawny/dokument Rok | Zakres przepisu Komentarz

Konstytucja Rzeczypospolitej 1997 Okresla obowigzki wtadz publicznych i prawa W obliczu obecnego stanu badah nad

Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997. obywatelskie: zanieczyszczeniem $wiattem oraz $wiadomosci dziatan
Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z e Zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie podejmowanych na catym $wiecie, by mu

pézn. zm. zasadg zrbwnowazonego rozwoju (art. 5) przeciwdziata¢, podnoszone sq gtosy o

e Zapobieganie negatywnym dla zdrowia niewywigzywaniu sie panstwa z obowigzkdw tym
skutkom degradaciji srodowiska (art. 68 ust. 4) zakresie.

e Prowadzenie polityki zapewniajgcej Nie sq prowadzone dziatania legislacyjne na rzecz
bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i | minimalizowania negatywnych oddziatywan $wiatta,
przysztym pokoleniom. Prawo do informaciji o co przyzwala na niekontrolowang emisje sztucznego
stanie i ochronie srodowiska. wspieranie swiatta. Nie prowadzi sie monitoringu Srodowiska w tej
dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy sferze, nie okreslono metodyki referencyjnej pomiardw
stanu Srodowiska (art. 74 ust. 1-4). Swiatta ani wigzgcych standarddw.

Akty kierunkowe i strategiczne
»Polityka Energetyczna Polski 2021 Oswietlenie uwzglednione jest w | filarze nowej Promocja os$wietlenia energooszczednego i narzedzie
do 2040 roku” polityki energetycznej ,Sprawiedliwa poprawy efektywnosci energetycznej. Zaletq zapiséw
Ministerstwo Klimatu i fransformacja’: jest wskazanie na poftrzebe kampanii edukacyjnej w
$rodowiska . modernizocjo opraw oswietleniowych i zrédet tym zakresie oraz potrzebe dobrych praktyk w
Zatgcznik do Uchwaty nr Swiatta jako obszar potencijalnej poprawy przestrzeni publiczne;j.
A efektywnosci energetyczne;j; Ryzyko braku potgczenia edukacji o racjonalnym
22/2_021 Rady Ministrow e podnoszenie poziomu wiedzy o racjonalnym os$wietlaniu z edukacjg o zanieczyszczeniu Swiattem i
z dnia 2 lutego 2021 r. ZuUzyciu energii i promowanie dziatan poprzez zaletach ptyngcych z jego ograniczania - moze
wzorcow( role sektora publicznego - skutkowac brakiem kontroli nad emisjg swiatta.
zwtaszcza w zakresie o$wietlenia ulicznego.
»Strategia na rzecz 2017 Rozdziat dotyczgcy energetyki: oswietlenie Promowanie technologii energooszczednego

Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020

(z perspektywqg do 2030r.)”
Dokument przyjety uchwatq
Rady Ministréw w dniu 14
lutego 2017 r

wskazane w kontekscie kierunkdw interwenciji
poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoju
zwigzanej z tym techniki poprzez wymiane
o$wietlenia na zrédta LED.

oswietlania bez réwnoczesnej troski o jakos¢ i
konsekwencije takich dziatan.
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»Krajowa Polityka Miejska 2015 Sposdb oswietlania przestrzeni opisano jako jeden z | Swiatto jako niedoceniony element miejskiej
2023" obszardéw prowadzenia aktywnej polityki na rzecz przestrzeni, oswietlenie traktowane jako ustuga
Uchwata nr 198 Rady Ministréw efektywnosci energetyczne;. ) ) komun’olno. ' ' . o o
z dnia 20 pazdziernika 2015 r. Zaleca sie nawiqzywanie Wspo+procy samorzqgddow | Brak W|e|oyvym|or'oweg,o spojrzenia na l'<wesT|§ Jokosq
w sprawie przyjecia Krajowej z zok+oc_qu| energefyc;nynjlt w gelu . ' nocnego srodo.W|§ko'| o$wietleniowego |lodq|;|o+ywon
L £ sprawniejszych modernizacji i zwiekszenia konftroli zanieczyszczenia Swiattem na przestrzen miejskq.

Polityki Miejskiej wtascicielskiej nad latarniami. Wskazano réwniez
M.P. 2015 poz. 1235 na tworzenie systemow informatycznych stuzgcych, | Ryzyko bezrefleksyjnego tqgczenia energooszczednosci

m.in. inteligentnemu zarzgdzaniu miejskim Z przyjaznoscig dla srodowiska w kwestii odwietlania

oswietleniem. miast.

W rozdziale ,,Ochrona $rodowiska i adaptacja do

zmian klimatu” zagadnienie zanieczyszczenia

Swiattem zaliczono do kwestii jeszcze

nierozstrzygnietych naukowo. Zasugerowano

wspotprace miast z sektorem badawczym w celu

lepszego przewidywania i reakcji na ewentualne

zagrozenia srodowiskowe.

Ustawy i rozporzgdzenia
Prawo budowlane
Rozporzgdzenie Ministra 2009 Nowelizacja rozporzgdzenia uwzglednia Przepis w praktyce respektowany jest w przestrzeni
Infrastruktury z dnia 12 marca ograniczenia w stosowaniu urzgdzen publicznej ,,na zyczenie" i po udokumentowaniu
2009 r. zmieniajgce oéwieflepiowych na zewnatrziw olfocz.epi'u o przekroczenio okreslonego Iimif'u w’rosnymi pomiarami.
rozporzqdzenie w sprawie budynkdw: nie mogq powodowac uagzhwo'sq. Nieegzekwowalny w przes.’rrzlen! prywatnej z ppwpdu
warunkéw technicznych, jakim Dla e_levgoqt ppsmdgjqcych okna okreslono limity braku usfgwovyego uznania ;wmﬂo Za zagrozenie.
A . A . natezenia oSwietlenia (par. 293 ust. 6). Brak okreslonej metody pomiaru wprowadza

powinny odpowiadac¢ budynki niescistosci.
i ich usytuowanie
Dz.U. 2009 nr 56 poz. 461
Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. 1994 Obiekt budowlany ma spetnia¢ wymagania Mozna oczekiwad od wtascicieli nieruchomosci, z

Prawo budowlane
Dz.U.1994 Nr 89 poz. 414z
pdzn. zm.

dotyczgce higieny, zdrowia, ochrony srodowiska
(art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. )

i poszanowanie, wystepujgcych w obszarze
oddziatywania obiektu, uzasadnionych intereséw
0s6b trzecich (art. 5 ust. 1 pkt 9).

ktorych pochodzi niewtasciwe lub nadmierne Swiatto,
poszanowania praw osdb uzytkujgcych otoczenie tych
nieruchomosci. Egzekwowanie tych zasad lezy w gestii
organdw inspekcji nadzoru budowlanego.

Problemem moze by¢ wstepny brak okreslenia
wytycznych oéwietlenia na etapie uzyskiwania
odpowiednich zgdd.

Przepis wymaga doprecyzowania i ujecia w nim
kryterium $wiatta.
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Ochrona $rodowiska, planowanie i krajobraz

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 2016 Wymiana lub modernizacja oswietlenia wymieniona | Odnosi sie do sektora publicznego. Brak przepisdw
efektywnosci energetycznej jest joko jedno z grupy przedsiewzig¢ stuzqcych | uszczegdtawiajgcych zapis: moze stanowi¢ stymulacje
Dz.U. 2016 poz. 831 poprawie efektywnosci energetycznej (art. 19 ust. 1 | do zmian, jednak bez gwarancji zachowania jakosci
pkt 3 lit. ). oswietlenia i kontroli jasnosci, jakie generuje instalacja.
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 Okresla wymog uzyskania decyzji o srodowiskowych | Zapis obejmuje ograniczony zakres przedsiewzieé. Brak
2008 r. o udostepnianiu uwarunkowaniach zgody na realizacje | inwestycji  oswietleniowych na liscie  rodzajow
informaciji o §rodowisku i jego przedsiewzie¢ mogaqcych znaczqco oddziatywac | przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na
ochronie, udziale na srodowisko. Srodowisko (Dz.U. 2019 poz. 1839) - oswietlenie moze
, . W kwestii obszaru, na ktéry bedzie oddziatywacé | byc¢ traktowane jako czes¢ infrastruktury wymienionych
spoteczenstwa w ochronie S . o L . o .
, . przedsiewziecie, obejmuje dziatki znajdujgce sie w | rodzajow inwestycji.
srodowiska oraz o ocenach zasiegu ZNnaczqcego oddziatywania | Wymaga planowania strategicznego: ograniczanie
oddziatywania na $rodowisko przedsiewziecia,  ktére  moze  wprowadzié | wptywu oddziatywania takich inwestycji mozliwe jest
Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227 ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci, | jeszcze na etapie strategicznej oceny oddziatywan na
zgodnie z jej aktualnym przeznaczeniem (art. 74 ust. | Srodowisko, a to wymaga swiadomosci tematyki.
3a pkt 3). Wtasciwe organy mogqg wprowadzaé¢ zakazy i
Odnosi sie, np. do oéwietlenia, ktére mimo braku | wymagania dotyczgce emisji sztucznego $wiatta,
regulacji i ustanowionych standarddéw emisji i | sposobu o$wietlania obiektéw, koniecznosci stosowania
jakosci, oddziatuje na nieruchomosci. oston itp.

2019 Nowelizacja dotyczgca ustalania obszaru | Zmiana zwieksza krgg stron postepowania, co w
oddziatywanh przedsiewziecia jako terenu realizacji | przypadku oddziatywan S$wiatta jest korzystne, bo
przedsiewziecia i buforu 100 m od granicy jego | przestrzeh ich oddziatywan jest czesto bardzo rozlegta
terenu, a nie dziatek bezposrednio przylegajgcych | (przyktad doswietlanych nocqg szklarni)
jak dotychczas (art. 74 ust 3a pkt 1, Dz.U. 2019 poz.

1712)
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 2015 Okresla wymagania dla reklam podéwietlonych i | Brak rozporzgdzenia, ktére ma regulowaé maksymalng

r. o zmianie niektérych ustaw w
zwiqgzku ze wzmochnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu
Dz.U. 2015 poz. 774

oéwietlonych, widocznych z jezdni przez kierujgcego
ze wzgledu na bezpieczenhstwo ruchu drogowego,
dodajgc art. 42a: ,Wymagania dla reklamy
emitujgcej swiatto” do Ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych

luminancje (warto$¢ jaskrawosci) powierzchniinformacii
wizualnej w rozréznieniu na pore dnia i nocy oraz na
teren zabudowany i niezabudowany.

Ignorancja ustawodawcy w zakresie wszystkich innych
elementdéw nocnego tadu przestrzennego zwigzanego
z o$wietleniem, poza reklamami.
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Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o 2003 Wptyw konserwatora na ksztattowanie zakazdéw i | Uznajac sztuczne Swiatto i infrastrukture o$wietleniowqg
ochronie zabytkéw i opiece nakazéw w zakresie stref ochrony konserwatorskiej | jako cze$¢ krajobrazu kulturowego, narzedzie stuzgce
nad zabytkami. na poziomie planu miejscowego i studium | eksponowaniu  zabytkbw w porze nocy oraz
Dz. U. 2003 Nr 162 poz. 1568 uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania | potencjalny czynnik dysharmonijny,
przestrzennego (art. 19. ust. 3); mozna zwiekszy¢ zakres kompetencii konserwatorskich,
ochrona i eksponowanie elementdéw krajobrazu | takze w  kwestii porzgdkowania czy ograniczania
kulturowego w programach opieki nad zabytkami | o$wietlenia, np. poprzez priorytetyzacje komponowania
(art. 87). iluminacji architektonicznych.
Prawo cywilne
Ustawa z dnia 23 kwietnia 19464 1964 Zapis nalezgcy do tzw. prawa sgsiedzkiego, | Oddziatywanie $wiattem mozna zaliczy¢ zgodnie z literg
roku - Kodeks cywilny moéwigcy o tym, ze wiasciciel nieruchomosci przy | prawa do immisii poérednich  (wynikajgcych  z
Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, 2320 wykonywaniu swego prawa powinien | naturalnego korzystania z nieruchomosci, a powstajgce
powstrzymywac sie od dziatan, ktére by zaktdcaty | zaktdcenia nie sq celowe), ingerujacych/pozytywnych
korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad | (przedostawanie sie na sgsiedniq nieruchomosé
przecietng miare, wynikajgcg ze spoteczno- - | okreSlonych czynnikéw) i materialnych, jesli majg
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i | charakter dtugotrwaty, cykliczny.
stosunkdw miejscowych (art. 144). Problematyczne moze by¢ okreslenie przecietnej miary,
Wtasciciel nieruchomosci, ktérego prawa zostaty | bo  prawnie  nie  obowiqzujg limity  $wiatta.
naruszone moze dochodzi¢ swoich praw przed | Administracyjne normy majg jednak dla sqdu czesto
immisjomi w trybie ochrony ddbr osobistych oraz | znaczenie pomocnicze.
roszczenia negatoryjnego (art. 23, art. 222 par. 2).
Rola samorzgdu
Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o 1990 Zaopatrzenie w energie elektryczng jako zadanie wtasne | Podstawa prawna uznania o$wietlenia przestrzeni publicznej

samorzadzie gminnym
Dz. U.z2020r. poz. 713

gminy (Art. 7 ust. 1 pkt 3)

Definicja zadan uzytecznosci publicznej jako zadan
wtasnych  gminy, majgcych na celu biezgce i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze Swiadczen ustug powszechnie dostepnych (Art.

9 ust. 4).

za zbiorowg potrzebe ludnosci i ustuge powszechnie
dostepna.
Ustawowe ,biezgce i nieprzerwane” zaspokajanie tej

potrzeby czesto podnoszone jest jako argument za

nieograniczaniem sztucznej jasnosci w porze nocy.
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Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. 1997 Zapis rozwija zakres ustawowych zadan wtasnych gminy | Gminy wykraczaja poza waski zakres ustawowych
Prawo energetyczne 2003 z zakresu zaopatrzenia w energie elektryczna: obowigzkéw w sferze oswietlania, by zapewnic¢ dostepnosc,
Dz. U.z 2012 r. poz. 1059, z pdzn. zm. planowanie (art. 18 ust. 1 pkt 2) i finansowanie (art. 18 | poczucie bezpieczenstwa i atrakcyjno$¢ przestrzeni po
ust. 1 pkt 3) oswietlenia publicznego oraz zmroku; rowniez jako udogodnienie dla mieszkancow.
planowanie i organizacja dziatan majgcych na celu | Mozliwos¢ czasowego wytgczania oswietlenia w ramach
racjonalizacje zuzycia energii na terenie gminy (pkt 4). racjonalizacji zuzycia energii na terenie gminy.
Potrzeba wspdtpraca z zaktadami energetycznymi, ktére sg
Obejmuje oswietlenie znajdujgce sie na terenie gminy | wiascicielami czesci punktow oswietleniowych.
(gtownie ulice, place, mosty i drogi publiczne). Rosngca potrzeba partycypacji spotecznej w procesach
Z obowigzku finansowania oswietlenia wyfgczone sg | dotyczgcych miejskich inwestycji oswietleniowych.
nieruchomosci, do ktérych gmina nie ma tytutu
prawnego.
Rozporzadzenie ministra transportu i 1999 Wskazuje na wyszczegdlnione miejsca, w ktérych droga | Jest to waski katalog sytuacji, wymagajgcych oswietlenia. W

gospodarki morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie

Dz. U. Nr 43, poz. 430, z pdin. zm.

powinna by¢ oswietlona ze wzgledu na bezpieczeristwo
ruchu (par. 109 ust. 1), m.in.:

w obrebie wezta i skrzyzowan okreslonego typu lub
skrzyzowan na terenie zabudowy, przy ktérych znajduja
sie  budynki uzytecznosci publicznej, przystanki
komunikacji zbiorowej;

w obrebie przejscia dla pieszych i dojscia do przystankow
komunikacji zbiorowej na terenie zabudowy;

gdy przebiega przez obszar oswietlony i wystepuje

zagrozenie ol$nienia uczestnikéw ruchu.

praktyce sie¢ drogowa i przestrzen publiczna oswietlona jest
W sposob wykraczajgcy poza wskazania — jako udogodnienie.
Zgodnie z prawem, bezpieczenstwo nie jest jednoznacznie
taczone z kwestig os$wietlania.

Odwotuje sie do Polskiej Normy w zakresie natezenia i
rozmieszczenia o$wietlenia.
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