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Ochrona prawna sygnalistow — wybrane aspekty

STRESZCZENIE

Patrzac przez pryzmat zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu poprzez zapew-
nienie bezpieczenstwa jednostce, istotnym z punktu widzenia tego spoteczenstwa
jest wprowadzenie takich regulacji prawnych, ktore zagwarantuja ochrong oso-
bom dokonujgcym zgloszenia o naruszeniach prawa, tzw. sygnalistom, dla ktorych
w obecnym prawodawstwie jedynym zabezpieczeniem jest wlasciwy sad pracy oraz,
w niektorych przypadkach, kodeks postepowania karnego. Celem Unii Europejskiej
jest wymuszenie — poprzez Dyrektywe — wprowadzenia odpowiednich uregulowan
na szczeblu krajowym, ktore przyczynig si¢ do zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu bezpieczenstwa osobom dokonujacym zgloszen nieprawidlowosci zarowno
poprzez kanaty wewnetrzne przedsigbiorstwa, jak i na szczeblu organow publicznych
czy w przypadku ujawnienia publicznego.

Stowa kluczowe: ochrona, sygnalisci, bezpieczenstwo, Dyrektywa UE o ochronie
sygnalistow.

Celem artykutu jest przyblizenie kwestii ochrony prawnej osob zglaszajacych naruszenia
prawa, tzw. sygnalistow, w zwiazku z wejsciem w zycie 23 pazdziernika 2019 r. Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony osoéb zgla-
szajacych naruszenia prawa Unii!. Polska, tak jak i inne kraje europejskie, zobowigzana
zostata do dostosowania obowigzujacego prawa do uregulowan unijnych z terminem realiza-
cji 17 grudnia 2021 r. Celem dokumentu jest ,,poprawa egzekwowania prawa i polityki Unii
w okreslonych dziedzinach poprzez ustanowienie wspolnych minimalnych norm zapewnia-

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony 0s6b
zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. UE 1.305 z 26.11.2019 r.).
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jacych wysoki poziom ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii”?2, ze szczegol-
nym wymogiem wdrozenia i utrzymania kanatéw zglaszania naduzy¢ i obstugi zgloszen.

Dyrektywa UE podkres$la kluczowe znaczenie sygnalisty w ochronie dobra spotecznego.
Aby wykorzysta¢ potencjal, UE poprzez dyrektywe chce zapewnié sygnalistom ochrone,
przede wszystkim przed dziataniami odwetowymi w zwigzku z faktem, Ze naruszenia
prawa administracyjnego, karnego lub naruszenia innego rodzaju stanowia spore zagrozenie
dla interesu publicznego, a tym samym dobra spotecznego?. Gtéwnym celem wprowadze-
nia dyrektywy jest tym samym zapewnienie sygnalistom skutecznej ochrony. Obowigzu-
jace dotychczas w UE regulacje pokazuja, jak niewystarczajacy poziom ochrony w jednym
panstwie czlonkowskim wptywa réwniez niekorzystnie na funkcjonowanie innych panstw
cztonkowskich oraz Unii Europejskiej jako cato$ci. Dyrektywa dotyczy m.in. obszaru zamo-
wien publicznych, ustug finansowych, bezpieczenstwa produktéw wprowadzanych na rynek
wewnetrzny, bezpieczenstwa transportu, ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa jadrowego,
bezpieczenstwa zywnosci, kwestii zagrozen zdrowia publicznego, bezpieczenstwa informa-
cji, naruszen danych osobowych oraz pomocy w zwalczaniu korupcji, zapewnienia réw-
nych warunkéw rynkowych, bezpieczenstwa zatrudnienia i higieny pracy*. Jednak art. 2
ust. 2 Dyrektywy wyraznie zezwala Panstwom UE na rozszerzenie przedmiotowego zakresu
w ramach krajowych przepiséw wykonawczych.

Istotny jest zapis Dyrektywy?®, ktory podkresla, jak rozumie¢ dokonanie zgloszenia
w dobrej wierze oraz w przekonaniu, iz zglaszane kwestie sg prawdziwe. Jednoczes$nie
narzuca si¢ wymog ochrony w przypadku przekazania informacji niepelnych lub wskutek
niezamierzonego btedu. Zgodnie z Dyrektywa konieczna jest takze ochrona sygnalistow
w zakresie ujawniania publicznego, w tym zasad demokracji (m.in. przejrzystosc¢ i rozliczal-
no$¢) oraz w zakresie praw podstawowych, przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy intere-
sem pracodawcow a interesem spoteczenstwa w zakresie ochrony przed szkoda.

Dyrektywa narzuca réwniez obowigzek ochrony dla oséb, ktére nie stanowig pracow-
nikéw w rozumieniu art. 45 ust. 1 TFUE®, ktore moga odgrywaé kluczowa role w kontek-
$cie ujawniania nieprawidlowosci m.in. w zakresie wytwarzania, transportu i dystrybucji
niebezpiecznych produktow czy naruszen finansowych. Ochrona winna w ich przypadku
nie tyle gwarantowac ciggto$¢ zatrudnienia, co zabezpiecza¢ interes i chroni¢ np. przed
wypowiedzeniem umowy na §wiadczenie ustug, utraty licencji, przymusu. Ochrona winna
rowniez obejmowac swoim zakresem dziatania posrednie dotyczace wspolpracownikow,
krewnych oséb dokonujacych zgloszen, a takze dzialania wobec podmiotu prawnego, kto-
rego wlascicielem jest osoba dokonujaca zgtoszenia. Panstwa UE zostaly zobowigzane
do zakazania wszelkich form represji wobec sygnalistow’. Dyrektywa zawiera niewyczer-
pujacy wykaz dziatan odwetowych — oprocz rzeczywistych represji zabronione sg rowniez
grozby i ich proby?.

2 Ibidem, art. 1.

3 Ibidem, pkt (3).

4 Tbidem, pkt (6) — (17).

3 Ibidem, pkt (32).

¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE C-326 z dnia 26.10.2012 1.).

" Dyrektywa UE 2019/1937, art. 19.

8 M. Wurm, Die Whistleblower-Richtlinie der EU: Was sind die Konsequenzen fiir Unternehmen?,
na: https:/se-legal.de/die-whistleblower-richtlinie-der-eu-was-sind-die-konsequenzen-fur-unternehmen/,
dostep: 12.05.2022 1.
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Innym $rodkiem ochrony sygnalistow jest odwrdcenie cigzaru dowodu w postepowaniu
sadowym i administracyjnym, zgodnie z art. 21 ust. 5 dyrektywy. Zgodnie z tym na sygna-
liscie nie spoczywa juz ci¢zar dowodu, ze byt dyskryminowany. Organ, ktéry zastosowat
niekorzystny $rodek, musi raczej udowodni¢, ze nie jest to niedopuszczalny odwet oparty
na sygnalizowaniu nieprawidtowosci. Regulacja ta stanowi rowniez innowacj¢ w stosunku
do prawa polskiego, zgodnie z ktérym dotychczas cigzar dowodu spoczywat na sygnali-
Scie. Dyrektywa przewiduje réwniez sankcje dla osob, ktore utrudniajg lub probujg utrud-
nia¢ zgtaszanie, podejmuja dziatania odwetowe lub nie zachowuja poufnos$ci tozsamosci
sygnalistow’.

Poniewaz poczucie bezpieczenstwa ma charakter subiektywny i zalezy przede wszystkim
od konkretnej jednostki — jej konstrukcji psychicznej, emocji i uwarunkowan zewnetrznych,
jego zapewnienie bedzie ,,nie tyle okre§lonym stanem rzeczy, ile ciagtym procesem spotecz-
nym, w ramach ktérego podmioty dzialajace staraja si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewnia-
jace im poczucie bezpieczenstwa” 0. Bezpieczenstwo zapewniane przez podmiot dziatania
ma zatem charakter nie statyczny lecz kinetyczny .

Do momentu wej$cia w zycie polskiej ustawy o ochronie 0soéb zglaszajacych naruszenia
prawa sygnalista postrzegany jest jako osoba zglaszajaca: korupcje lub inne dziatania o cha-
rakterze przestepczym, niedopetnienia obowigzkéw, niezgodnych z prawem decyzji, sytuacji
zagrozenia zdrowa publicznego i srodowiska naturalnego, naduzycia wtadzy, nieuprawnio-
nego wykorzystywanie publicznych $rodkéw i majatku, razagcego marnowania zasobdw
publicznych, konfliktu interesow oraz wszystkich dzialan majacych ukry¢ te nieprawidto-
wosci 2. Parlament Europejski definiuje sygnaliste ,.jako osobe, ktora zglasza lub ujawnia
informacje w interesie publicznym, w tym w europejskim interesie publicznym, dotyczace
czyndéw nielegalnych lub zabronionych badz stanowiacych zagrozenie lub powodujacych
szkode, ktore to czyny szkodza interesowi publicznemu lub narazaja go na niebezpieczen-
stwo, zazwyczaj, cho¢ nie tylko, w zwigzku ze stosunkiem pracy sygnalisty w sektorze pub-
licznym lub prywatnym, stosunkiem umownym lub dzialalno$cia w zwigzku zawodowym
lub stowarzyszeniu; podkresla, ze obejmuje to osoby pozostajace poza tradycyjnymi stosun-
kami pracownik—pracodaweca, takie jak konsultanci, wykonawcy, stazy$ci, wolontariusze,
pracownicy bedacy studentami, pracownicy tymczasowi, byli pracownicy, ktore posiadaja
dowody takich czyndéw i na uzasadnionych podstawach uwazaja, ze przekazywane informa-
cje sg prawdziwe” 13,

W Polsce do momentu publikacji ustawy zaden z aktéw prawnych nie reguluje definicji
sygnalisty oraz nie gwarantuje kompleksowych rozwiazan shuzacych ich ochronie, co wpi-
suje si¢ w sektorowy model ochrony. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego, ktére

° Dyrektywa UE 2019/1937, pkt (23).

10 Szerzej: J. Kukutka, Bezpieczenstwo a wspélpraca europejska: wspélzaleznosé i sprzecznosé
interesow, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1982.

'R, Gwardynski, Safety In Praxeological Approach [w:] Security — Threats, Lav and Organization,
Schriften zu Mittel- Und Osteuropa In der Europdischen Integration, Band 24, red. G. Sander i In., Verlag
Dr. Kova¢, Hamburg 2019, s. 11-12.

12 Zob. R. Szymczykiewicz, Miejsce tzw. sygnalistow w polskim systemie prawnym, Warszawa 2018.

13 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie uzasadnionych
srodkow ochrony sygnalistow dzialajacych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych
informacji posiadanych przez przedsigbiorstwa i organy publiczne (2016/2224(INI)) (Dz.U. UE. C-346
z dnia 27.09.2018 r., pkt 14).
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obowigzywato od dnia 3 lipca 2016 r., wskazywato dotychczas wylacznie na koniecznos¢
zagwarantowania ochrony osobom zglaszajacym naduzycia, jednak sam jej mechanizm oraz
wdrozenie pozostato w gestii panstw cztonkowskich !4,

Aktualny system prawny w Polsce zapewnia sygnaliscie mozliwos¢ dochodzenia swoich
praw przed sadem w kwestii wypowiedzenia umowy o prace¢ czy rozwigzania stosunku pracy
bez wypowiedzenia, wnioskujac o przywrdcenie, o ile to mozliwe, na poprzednie stanowi-
sko badz zadajac odszkodowania. Z formalnego punktu widzenia przywrdcenie pracownika
do pracy na poprzednich warunkach pracy oznacza, ze pracownik ma prawo domagac si¢
zatrudnienia na tym samym stanowisku pracy, jakie zajmowat uprzednio — nie wystarcza zas
zapewnienie mu pracy na stanowisku rownorzednym '3, natomiast za okres pozostawania bez
zatrudnienia sygnalista moze domagac¢ si¢ dodatkowo zaptaty wynagrodzenia. Brak jednak
konkretnych przepisow, ktore nakazywatyby sadowi badaé pozornos¢ podanej przyczyny
wypowiedzenia, co niesie za sobg brak sankcji za dziatania odwetowe pracodawcy '°.

Inaczej ma si¢ sprawa w przypadku stuzb mundurowych, gdzie status funkcjonariuszy
wynika ze stosunku administracyjno-prawnego, nawigzanego w momencie dobrowolnego
zgloszenia sie do stuzby!”, co zgodnie z orzecznictwem sagdowym wskazuje, iz organ jed-
nostronnie i wiadczo ksztaltuje sytuacje prawng funkcjonariuszy. Zadne przepisy odnoszace
si¢ do stuzbowych formacji mundurowych nie zawieraja adnotacji odno$nie ewentualnej
ochrony sygnalistow, co wigcej, wltadze mogg takiej osobie t¢ shuzbe utrudni¢ poprzez
wszczynanie postepowan dyscyplinarnych, zwolnienie ze stuzby czy wykorzystanie polecen
stuzbowych '8, Istnieje wiec konieczno$¢ stworzenia formuty prawnej funkcjonariuszy, ktora
umozliwi podnoszenie zarzutu szykanowania sygnalisty i zapewnienie ochrony sygnalistom
we wszystkich formacjach shuzb mundurowych. Taka probe podjeto podczas wprowadza-
nia korekt do pierwszego projektu ustawy dotyczacej 0osob zglaszajacych naruszenia prawa.
Zgodnie z zapisami dokumentu opublikowanego 14.04.2022 r. rozszerzony zostat katalog
0s6b zglaszajacych lub ujawniajacych publicznie informacje o naruszeniu prawa i obejmuje
on m.in. funkcjonariuszy czy zotierzy zawodowych, gwarantujgc im tym samym odpowied-
nig ochrone.

Kodeks karny réwniez nie dawal dotychczas ochrony osobom zglaszajacym naruszenia
prawa. Jedynie art. 218 k.k. moze stanowi¢ narzg¢dzie stluzace do wykluczenia negatyw-
nych zachowan pracodawcy wzgledem sygnalisty, ale nie w kazdym przypadku. Zgod-
nie z art. 304 § 1 k.p.k. kazdy, dowiedziawszy si¢ o popelnieniu przestepstwa §ciganego
z urzgdu, ma spoleczny obowigzek zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Policje, a przepisy
art. 148a oraz 156a k.p.k. winny gwarantowac ochron¢ danych osobowych osoby sktadajacej
zawiadomienie lub zeznanie. Powyzsze wskazuje wprost na obowigzek spoteczny przekaza-
nia informacji o popehieniu przestgpstwa w momencie jej posiadania. Prawny obowiazek
spoczywa takze na instytucjach panstwowych oraz samorzadowych, ktore w zwigzku ze swa
dziatalnos$cia pozyskaly wiedz¢ o popelnieniu przestgpstwa Sciganego z urz¢du. Sa one

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
12004/72/WE (Dz.U. UE L-173 z dnia 12.06.2014 r.).

15 Wyrok SN z dnia 2 grudnia 1992 r., I PRN 55/92, OSNC 1993, nr 9, poz. 163.

16 R, Szymczykiewicz, op. cit., s. 22.

17 Wyrok TK z dnia 27 stycznia 2003 r., SK 27/02, OTK-A 2003.

18 R. Szymczykiewicz, op. cit., s. 32.
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zgodnie z trescig art. 304 § 2 k.p.k. obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ prokuratora
lub Policje.

Ustawa o ochronie osob zgtaszajacych naduzycia, bazujaca na europejskiej Dyrekty-
wie, regulujgca m.in. warunki objgcia ochrong osoby zglaszajace lub publicznie ujawnia-
jace informacje o naruszeniach prawa, rozumiane jako ,,informacje, w tym uzasadnione
podejrzenie, dotyczace zaistniatego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego doszto
lub prawdopodobnie dojdzie w organizacji [...]”!°. Katalog naruszen zdefiniowanych
w ustawie obejmowaé ma swoim zasiggiem ogrom naruszen, w tym majacych istotny wptyw
na bezpieczenstwo publiczne, m.in. zamdéwien publicznych, ustug i produktow finansowych,
zapobiegania praniu pieni¢dzy, bezpieczenstwa produktéw, ochrony §rodowiska i ochrony
radiologicznej/bezpieczenstwa jadrowego, zdrowia publicznego, ochrony konsumentéw,
ochrony prywatnosci i danych osobowych, bezpieczenstwa systemow informatycznych
czy interesoOw 1 rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Wykluczone z przepiséw ustawy
zgodnie z § 5 zostaly informacje niejawne, tajemnica zwigzana z wykonywaniem zawodu,
tajemnica narady se¢dziowskiej oraz postgpowania karne. Punkt 5 powyzszego paragrafu
wyklucza takze zastosowanie przepisow ustawy wzgledem zamowien publicznych na rzecz
obronno$ci oraz bezpieczenstwa w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r.?° Ustawa nie ma jednak mocy uchylenia zapiséw II zatacznika do Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony osob zgtaszajacych naru-
szenia prawa Unii.

Najbardziej istotnym z punktu widzenia sygnalistow jest rozdzial 2 ustawy, zakazujacy
wszelkich dziatan odwetowych wzgledem sygnalistow oraz wszelkich form niekorzystnego
traktowania, w tym przybierajacego forme¢ grozby lub probe zastosowania srodka okreslo-
nego w ust. 2 rozdzialu 2 ustawy, chyba ze zostanie udowodnione dziatanie z powoddéw
obiektywnych. Kolejne artykuly ustawy warunkuja pociagnigcie sygnalisty do ewentualnej
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Precyzuja takze podstawy odpowiedzialnos$ci za szkode,
z tytulu naruszenia praw innych oséb lub obowigzkow okreslonych w przepisach prawa,
w szczegblnosci w odniesieniu do: zniestawienia, naruszenia dobr osobistych, praw autor-
skich czy przepisow o ochronie danych osobowych oraz obowigzku zachowania tajemnicy
przedsigbiorstwa?!. Wsrdd srodkéw ochrony znalazty sie rowniez wypowiedzenie lub roz-
wigzanie umowy o obrocie gospodarczym oraz odmowa przyznania, ograniczenia lub ode-
brania uprawnienia/koncesji/zezwolenia lub ulgi.

Projekt ustawy precyzuje konieczno$¢ tworzenia bezpiecznych kanatow zglaszania
nieprawidlowosci, czy to wewnetrzne, czy zewngetrzne, takie jak organy publiczne, ktore
w mys$l definicji o bezpieczenstwie publicznym odpowiadaja za zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego??. Organizacje przyjmujace i dokonujgce weryfikacji zgloszen oraz podejmu-
jace si¢ dziatan nastepczych winny uniemozliwia¢ uzyskanie dostepu do informacji osobom
nieupowaznionym i zapewni¢ ochrone tozsamos$ci osoby dokonujacej zgtoszenia jak i 0sob,

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia prawa Unii, op. cit.

20 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 1. poz. 1129).

21 Projekt ustawy o ochronie 0séb zglaszajacych naruszenia prawa, na https://www.legislacja.gov.
pl/projekt/12352401, art. 17-18, dostep: 12.06.2022 r.

22 A. Zielinski, Bezpieczenstwo publiczne jako podstawowy obowigzek panstwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli policji w tym obszarze dziatan, Krakow 2017, s. 86.
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ktérych zgloszenie dotyczy. Sygnalista ma do wyboru zaréwno form¢ zgloszenia wewngtrz-
nego, w miejscu zatrudnienia, jak i bezposrednio forme¢ zgloszenia zewngtrznego, ktorego
organem centralnym bedzie Rzecznik Praw Obywatelskich. Kolejnym poziomem dokonania
zgloszenia jest tzw. ujawnienie publiczne, w ramach ktorego zglaszajacy podlega ochro-
nie przystugujacej sygnaliscie w dwoch przypadkach: w momencie wykorzystania $ciezki
wewnetrznej oraz zewngtrznej przy jednoczesnym braku podjecia odpowiednich dziatan
naprawczych lub braku informacji zwrotnej o podjeciu takich dzialan przez podmioty
lub w momencie wykorzystania wylacznie Sciezki zewnetrznej oraz braku dzialan napraw-
czych czy informacji zwrotnej. Wyjatek od tych regulacji stanowi sytuacja ujeta w Art. 54
projektu ustawy, kiedy sygnalista pozostaje w przeswiadczeniu, iz naruszenie moze stanowic
bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego, w szczegolnosci gdy ist-
nieje ryzyko nieodwracalnej szkody lub moze narazi¢ dokonujacego zgloszenie zewnetrzne
na dziatania odwetowe lub w przypadku podejrzenia, iz istnieje niewielkie prawdopodobien-
stwo, ze zgloszenie zewnetrzne nie doprowadzi do skutecznego przeciwdziatania naruszeniu
z uwagi na szczegodlne okolicznosci sprawy. Ponadto jako dodatkowy element ochronny
projekt ustawy przywoluje przepisy karne, ktére naktadaja sankcje w postaci kary grzywny,
kary ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 3 za utrudnianie dokonania
zgloszenia, podejmowanie dziatan odwetowych wobec sygnalisty lub naruszenie obowigzku
zachowania poufnosci tozsamosci osoby, ktora dokonala zgloszenia 3.

Mija pot roku od uptywu terminu na implementacj¢ unijnej dyrektywy o sygnalistach
z 23 pazdziernika 2019 r. Na dzien 17 grudnia 2021 r. wlasciwie zadne z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej nie miato przyjetych przepisow krajowych wdrazajacych powyzsza
dyrektywe do krajowych systemoéw prawnych. Wérdd europejskiego grona jest takze Pol-
ska, ktora 27 stycznia 2022 r. Komisja Europejska wezwata do usunigcia naruszenia prawa
unijnego w postaci braku transpozycji dyrektywy. 12 kwietnia br. na stronach Rzadowego
Centrum Legislacji ukazal si¢ drugi projekt ustawy o sygnalistach, gdyz w toku konsultacji
publicznych pierwszy projekt ustawy spotkat si¢ z tak znaczaca liczbg uwag krytycznych,
ze projektodawca zdecydowat si¢ na przedstawienie nowego projektu ustawy. Nowy projekt
ustawy wprowadza szereg istotnych zmian. Niestety cze$¢ z uwag zgtaszanych do pierw-
szego projektu wcigz nie zostata nalezycie rozpatrzona. Zatem czekamy na kolejne propozy-
cje rozwigzan w tej materii.
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SUMMARY
Robert Socha, Alina Wotoch
Legal protection of whistleblowers — selected aspects

From the perspective of the need to ensure safety of the society by ensuring the safety
of the individual, it is important to introduce legal regulations that will guarantee pro-
tection to individuals reporting instances of law violation, the so-called whistleblowers.
Under current legislation, their only protection is the relevant labor court and, in some
cases, the criminal procedure code. The European Union's goal is to enforce, through
its Directive, the introduction of appropriate regulations at the national level, that will
contribute to ensuring an adequate level of security for whistleblowers, both through
internal company channels and at the public authorities level or in the event of public
disclosure.

Key words: protection, whistleblowers, safety, EU Whistleblowers Directive.
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