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Streszczenie: Celem opracowania jest identyfikacja gospodarczych aspektow wplywu zmian
demograficznych na polski rynek pracy. Identyfikacji tej dokonano na podstawie analizy zbio-
rowosci potencjalnych zasobéw pracy majacych miejsce w latach 1980-2009 oraz przewidy-
wanych do 2035 r. Analizie poddano dynamike, wielkos¢ i strukture potencjalnych zasobow
pracy oraz relacje miedzy zbhiorowoscia oséb w wieku produkcyjnym i populacjami w wieku
nieprodukcyjnym. Jej wyniki pozwolity na wyodrebnienie trzech gtéwnych gospodarczych
aspektow wptywu zmian demograficznych na polski rynek pracy. Sa nimi: zmienno$¢ pozio-
mu i tendencji rozwojowych liczebnosci potencjalnych zasobéw pracy, zmiany relacji migdzy
zbiorowoscia 0séb w wieku produkcyjnym a populacjami os6b w wieku przed- i poproduk-
cyjnym oraz proces starzenia si¢ potencjalnych zasobdw pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, podaz pracy, popyt na prace, zasoby pracy.

1. Wstep

Zmiany demograficzne determinuja ksztattowanie sie jednej ze stron rynku pracy,
jaka jest podaz pracy. Celem opracowania jest identyfikacja podstawowych gospo-
darczych aspektéw wpltywu zmian demograficznych na polski rynek pracy. Dokona-
no jej na podstawie analiz rzeczywistych zmian poziomu i struktury zbiorowosci
potencjalnych zasobow pracy majacych miejsce w przesztosci, to jest w latach 1980-
-2009, oraz zmian przewidywanych w przysztosci, do 2035 r. Analizy zostaty prze-
prowadzone przy wykorzystaniu danych opracowywanych i udostepnianych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny.

2. Potencjalne zasoby pracy

Potencjalne zasoby pracy stanowia osoby w wieku produkcyjnym, ktéry w Polsce
wynosi 18-59 lat dla kobiet i 18-64 lata dla mezczyzn. Jest to jedna z tzw. ekono-
micznych grup wieku, obok ktérej wyodrgbnia sig jeszcze zbiorowosé 0séb w wieku
przedprodukcyjnym (0-17 lat) oraz populacje 0s6b w wieku poprodukcyjnym (ko-
biety w wieku 60 i wiecej lat, mezczyzni w wieku 65 i wiecej lat). Wielkos¢ i struk-
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tura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w danym momencie czasowym
determinowane sa przez czynniki demograficzne, takie jak ruch naturalny i ruch we-
drowkowy.

Potencjalne zasoby pracy w Polsce zwiekszaty sie systematycznie od 1980 r.,
kiedy wynosity 21 211 tys. 0s6b, do 2009 r., gdy réwnaty si¢ 24 624 tys. 0séb (zob.
tab. 1). Wzrost ten wynidst zatem 16,1%, przy wzroscie 0golnej liczby mieszkan-
cow kraju w tym samym okresie 0 6,8%. Zwigkszenie zbiorowosci potencjalnych
zasobow pracy charakteryzowato si¢ wyrazna progresja: w latach 1980-1990 liczba
0s6b w wieku produkcyjnym wzrosta o 4,4%, w latach 1990-2000 o 5%, a w latach
2000-2009 o 5,9%. Zbiorowos¢ ta byta szczegdlnie liczna w ostatnim okresie, kie-
dy znajdowaty sie w niej osoby urodzone w czasie pierwszego powojennego wyzu
demograficznego (zwtaszcza w pierwszej potowie lat 50. XX wieku), a liczba os6b
w wieku produkcyjnym powigkszata si¢ 0 nowe roczniki 0s6b urodzonych w okresie
drugiego wyzu, przetomu lat 70. i 80. XX wieku.

Tabela 1. Struktura ludnosci Polski wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 1980-2035 (w tys.)

Ogotem ludnos¢ w wieku:
. d- . z tego w wieku: .
Lata | Ogot e -
aa gotem produkcyjnym Flrg_dsugk/?:ﬂ?;{[g mobilnym niemobilnym nz?gr(%%lik/?gﬂ
(0-17 lat) (18-44 lata) | (45-59/64 lata)
1980 |35735 10 297 21211 14 619 6592 4227
1990 |38073 11 043 22 146 15 255 6890 4884
1995 |38 284 10 183 22 809 15 307 7502 5292
2000 |38 254 9333 23261 15218 8043 5660
2005 |38 157 7 864 24 405 15251 9154 5888
2009 |38 167 7231 24 624 15 322 9303 6312
2010*| 38 092 7107 24 571 15294 9277 6414
2015*| 38 016 6918 23718 15 005 8713 7380
2020* | 37 830 6 959 22503 14 072 8431 8368
2025* | 37 438 6 816 21625 12 823 8802 8997
2030* | 36 796 6 253 21254 11 624 9630 9289
2035* | 35 993 5632 20739 10834 9905 9622

* Prognoza

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2010, Warszawa 2010; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_8708_
PLK_HTML.htm, 2.03.2011.

Od 2010 r. spodziewany jest spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym
z 24 571 tys. do 20 739 tys. w 2035 r. (0 15,6%), gtéwnie wskutek opuszczania
tej zbiorowosci przez osoby z pierwszego wyzu demograficznego oraz wkraczania
do niej rocznikéw urodzonych w okresie nizu demograficznego lat 90. XX wieku.
W tym samym okresie zmniejszanie liczby ludnosci kraju nastapi¢ ma w znacznie
mniejszej skali, bo 0 5,5%.
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W efekcie roznych temp zmian liczby mieszkancéw kraju i liczby oséb w wieku
produkcyjnym nastepowaty zmiany udziatu potencjalnych zasob6w pracy w ogoélnej
liczbie ludnosci. Udziat ten rdst od 1990 r., kiedy wynidst 58,2%; w 1995 r. réwnat
sie 59,6%, w 2000 r. 60,8%, a w 2005 r. 64%. Wzrost ten, w znacznie wolniejszym
tempie, byt kontynuowany jeszcze do 2010 r., do poziomu 60,5%. Nadal oczekuje
sie szybkiego spadku udziatu os6b w wieku produkcyjnym w ogélnej liczbie ludno-
sci do 2025 r. i nieco stabszego do 2035 r., w ktérym udziat ten ma wynies¢ 57,6%

(rys. 1).

* Prognoza

Rys. 1. Udziat potencjalnych zasob6w pracy w og6lnej liczbie ludnosci w Polsce w latach 1980-2035
(w %)

Zrédto: jak w tabeli 1 oraz obliczenia wiasne.

Od poczatku lat 90. XX wieku w Polsce obserwuje sie proces starzenia poten-
cjalnych zasobdw pracy. Udziat w tej zbiorowosci os6b w tzw. wieku niemobilnym
(44-59/64 lata) wzrést w latach 1990-2009 z 31,1% do 37,8%. Przewiduje sig, iz
wzrost ten (z niewielkimi wahaniami) bedzie miat miejsce rowniez w okresie ob-
jetym prognoza ludnosciowa: od 37,8% w 2010 r. do 47,8% w 2035 r. Potencjalne
zasoby pracy w przysztosci zatem nie tylko beda sie zmniejszaé, ale i starzec.

W tym samym okresie wystapit staty spadek liczby dzieci i mtodziezy przy jed-
noczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Przewiduje sig, ze ten-
dencje te zostana zachowane w okresie prognostycznym.

W nastgpstwie zmian liczebnosci zbiorowosci 0séb w wieku produkcyjnym i w
wieku nieprodukcyjnym zachodza zmiany tzw. obciazenia demograficznego po-
tencjalnych zasobdw pracy. Liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
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w wieku produkcyjnym w latach 90. malata: z poziomu 72 w 1990 r. do poziomu
56 w 2005 r. W okresie prognostycznym przewiduje sie, ze wzrosnie: z 55w 2010 .
do 74 w 2035 r. Nalezy zatem zwrdci¢ uwagg, iz obciazenie demograficzne w przy-
sztosci w niewielkim stopniu przekroczy jego poziom znany z okresu poprzedniego.
Niezaleznie od tego podobienstwa, istnieja jednak znaczace roznice. O ile bowiem
wysokie obciazenie demograficzne z lat 80. i 90. XX wieku byto pochodna stosun-
kowo wysokiej liczby dzieci i mtodziezy przypadajacej na 100 os6b w wieku pro-
dukcyjnym (np. 51 w 1985 r. czy 50 w 1990 r.), o tyle w przysztosci bgdzie wynikac¢
z duzej liczby os6b w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb naleza-
cych do zbiorowosci potencjalnych zasobow pracy (46 w 2035 r.; zob. rys. 2). Ina-
czej mowiac: o wysokim obciazeniu demograficznym potencjalnych zasobéw pracy
w przysztosci nie bedzie decydowata liczba osob w wieku przedprodukcyjnym, lecz
liczba ludzie starszych, bedacych w wieku poprodukcyjnym.
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Rys. 2. Obciazenie demograficzne ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce w latach 1980-2035 (w %)

Zrédto: jak w tabeli 1 oraz obliczenia wiasne.

Analiza przesztych i przewidywanych przemian ludnosciowych w Polsce pro-
wadzi do konkluzji, iz najwigksze znaczenie i wptyw na gospodarcze aspekty funk-
cjonowania rynku pracy maja:
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* zmiennos¢ poziomu i tendencji rozwojowych liczebnosci potencjalnych zaso-
bow pracy — ich naprzemienny wzrost i spadek;

e zmiany relacji miedzy zbiorowoscia 0s6b w wieku produkcyjnym a zbiorowo-
sciami os6b w wieku przed- i poprodukcyjnym;

» dtugofalowy proces starzenia sie potencjalnych zasobdw pracy, nastepujacy
w $lad za starzeniem si¢ spoteczenstwa.

3. Podazowa strona rynku pracy — bufor koniunkturalny?

Cyklicznos¢ przyrostu naturalnego obserwowana w Polsce od kilkudziesigciu lat
wptywa — ze stosownym op6znieniem — na zmiennos¢ tendencji rozwojowych poda-
zowej strony rynku pracy. Podaz pracy naprzemiennie wzrastata lub spadata, a cykl
ten nie zawsze zbiegat sie z cyklem zmian liczebnosci miejsc pracy, charakterystycz-
nym dla popytowej strony rynku pracy. Nadmiar podazy pracy w Polsce w stosunku
do popytu na nig wystepowat praktycznie w catym okresie po 1990 r., zwtaszcza
w pierwszej potowie lat 90. i w latach 2000-2005. W piecioleciach tych — z réznych
w kazdym przypadku powoddw — mielismy jednoczesnie do czynienia ze spadkiem
zapotrzebowania gospodarki na prace. Czyli miato miejsce rozminigcie sie tendencji
rozwojowych podazowej i popytowej strony rynku pracy, co spowodowato w tych
okresach jego nieréwnowage w postaci bardzo wysokiego poziom bezrobocia: stopa
bezrobocia w 1993 r. wyniosta 16,4%, a w latach 2002-2003 az 20%:!. Z innym ty-
pem nieréwnowagi rynku pracy, jakim jest niedob6r podazy pracy (deficyt sity robo-
czej), w znaczacej skali gospodarka polska (jezeli pomina¢ lata 80., czyli okres przed
transformacja systemowa) jeszcze do czynienia nie miata, ale pierwsze jego symp-
tomy wystapity w 2008 r., kiedy stopa bezrobocia wyniosta 9,5%, a pracodawcy
mieli ktopoty z obsadzeniem wakatow. W $wietle ustalen teoretycznych i empirycz-
nych poziom ten byt zblizony do poziomu stopy bezrobocia rownowagi dla Polski?.

Zmiennos¢ tendencji rozwojowych podazowej strony rynku pracy prowadzi do
niestabilnosci rozwiazan podejmowanych w ramach polityki gospodarczej. lloscio-
we niezgodnosci podazy i popytu na prace sktaniaja mianowicie politykéw gospo-
darczych do siegania po instrumenty pozwalajace na zmniejszenie lub zwieksze-
nie podazy pracy, stosownie do sytuacji. W charakterze zbiorowosci, ktére mozna
bytoby nazwa¢ ,,podazowymi zderzakami koniunkturalnymi”, wystepuja na ogét

1 Dane o stopie bezrobocia dotycza stanu na koniec grudnia; zob.: Stopa bezrobocia w latach 1990-
2010 (bezrobocie rejestrowane), Gtéwny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_677_
PLK_HTML.htm, 3.03.2011.

270b. L. Kucharski, Bezrobocie rownowagi w Polsce i w wybranych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej — przeglqd wynikéw badaz oraz wfasne oszacowania, s. 73-92, oraz R. Kelm, Ekonome-
tryczny szacunek NAIRU/NAWRU dla Polski na podstawie krzywej Philipsa, 1996:1-2006:2, s. 93-128,
[w:] Bezrobocie rownowagi w gospodarce polskiej, szacunki, tendencje i determinanty, red. W. Kwiat-
kowska, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, £.6dz 2009.
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populacje 0s6b w najstarszych i najmtodszych grupach wieku produkcyjnego oraz
migranci.

Jak wiadomo, z punktu widzenia statusu na rynku pracy populacja os6b w wie-
ku produkcyjnym skfada sie z pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo.
W przypadku nadwyzki podazy pracy, jednym z chetnie uzywanych instrumentoéw
przywracania rownowagi jest jej obnizanie poprzez stwarzanie mozliwosci przecho-
dzenia ze stanu aktywnosci zawodowej (pracy lub bezrobocia) do stanu biernosci za-
wodowej?. Instrumenty te kierowane sa najchgtniej do najstarszych i najmtodszych
grup potencjalnych zasobow pracy. A oto przyktady.

W obliczu wysokiego poziomu bezrobocia w latach 90. XX wieku w Polsce wy-
korzystano emerytury jako instrument biezacej polityki zatrudnienia. Obnizeniu bo-
wiem ulegt efektywny wiek emerytalny wskutek wprowadzenia mozliwosci wczes-
niejszego nabywania uprawnien emerytalnych przez niektére grupy pracownikow,
a zwlaszcza regulacji ustawowych umozliwiajacych przechodzenie na emeryture
w wieku 55 lat kobietom ze stazem pracy wynoszacym 30 lat, a bez wzgledu na wiek
— mezczyznom z co hajmniej 40-letnim i kobietom z 35-letnim stazem pracy. W li-
teraturze przedmiotu zjawisko to okreslono jako ,,miekki” system emerytalny. Jed-
noczesnie jako dos¢ liberalne nalezy uzna¢ obowiazujace w tamtym okresie zasady
przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy. Proces przechodzenia na wczes-
niejsze emerytury oraz renty inwalidzkie doprowadzit do ograniczenia wzrostu
liczby bezrobotnych (czyli aktywnych zawodowo), ale jednoczesnie spowodowat
duzy wzrost liczby emerytdw i rencistéw (biernych zawodowo)*. System emerytalny
i rentowy faktycznie odgrywat wiec role ubezpieczenia od bezrobocia. Dodatkowo
w 1997 r. dla oséb, ktore nie spetniaty wszystkich kryteriow uzyskania uprawnien
emerytalnych, wprowadzono mozliwos¢ korzystania ze $wiadczen i zasitkow przed-
emerytalnych®. Wzgledy te oraz mata liczby ofert pracy przyczynity sie do dezakty-
wizacji ekonomicznej zasobOw pracy, zwitaszcza w starszych grupach wiekowych,
czyli dowzrostu liczby 0s6b biernych zawodowo. W ten sposéb zorganizowana przez
panstwo dezaktywizacja zawodowa zasob6w pracy stata sie instrumentem zmniej-
szania bezrobocia. Jej negatywne skutki gospodarcze sa dzis oczywiste. Mozna do
nich zaliczy¢ niskie uczestnictwo os6b w wieku produkcyjnym w procesie pracy
oraz zwigkszenie odptywu srodkdw z sytemu finanséw publicznych.

Zmniejszeniu podazy pracy stuzyta rowniez rozbudowa oferty systemu szkol-
nictwa (zwlaszcza wyzszego), absorbujacego znaczng cze$¢ miodych ludzi, op6z-
niajacych tym samym wejscie na rynek pracy.

Doda¢ trzeba, ze tego typu dziatania na rzecz zmniejszania realnych zasobéw
pracy w przypadku wystapienia zagrozenia odmiennym typem nieréwnowagi (de-

$Zmniejszanie podazy pracy zaliczane jest do instrumentdw pasywnej polityki rynku pracy; zob.
B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 2008.

4 M. Szylko-Skoczny, Polityka spofeczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczpospolitej, Instytut
Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.

5 Zasitki przedemerytalne zlikwidowano w 2002 r.
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ficytem sity roboczej) sa trudno odwracalne. Dzieje si¢ tak gtdwnie ze wzgleddw
natury politycznej, poniewaz decyzje o ograniczeniu lub likwidacji prawa do tzw.
wczeshiejszych emerytur, podniesieniu granicy wieku nabywania uprawnien emery-
talnych badz zmniejszeniu oferty edukacyjnej sa zle przyjmowane przez spoteczen-
stwo, czyli wyborcdw. Wystarczy przypomnieé, ze w Polsce dostep do wczesniej-
szych emerytur zostal mocno ograniczony po 10 latach dyskusji i z zastosowaniem
licznych wyjatkdéw (m.in. dla gérnikoéw, stuzb mundurowych, nauczycieli), a dys-
kusja o podniesieniu wieku nabywania uprawnien emerytalnych w obliczu rychtego
odwrocenia sie trendu wzrostowego potencjalnej podazy pracy jeszcze sie ha dobre
nie rozpoczeta.

Z tego widac¢, ze wykorzystywanie zbiorowosci z najstarszych i najmtodszych
grup wieku produkcyjnego jako ,,podazowego zderzaka koniunkturalnego” w prak-
tyce doprowadza do skutkéw pozadanych przez decydentéw jedynie w przypadku
dziatan na rzecz jej zmniejszenia. Poczynania na rzecz wzrostu podazy pracy po-
przez ograniczenie liczby biernych zawodowo, czyli aktywizacj¢ zawodowa 0sob
starszych, najczesciej sa politycznie zbyt ryzykowne.

Inng zbiorowoscia majaca amortyzowa¢ zmienne tendencje w zakresie liczeb-
nosci potencjalnych zasobow pracy sa zewnetrzni migranci zarobkowi, zaréwno
emigranci, jak i imigranci. Badania nad migracjami dostarczyty wiedzy i informacji
0 czynnikach je stymulujacych i destymulujacych. Naleza do nich m.in. czynniki
ekonomiczne, odnoszace sie w szczegdlnosci do zjawisk na rynku pracy. | tak — wy-
soka stope bezrobocia oraz towarzyszacy jej zwykle niski popyt na prace traktuje sie
jako tradycyjne czynniki wypychajace (push factors) z kraju zamieszkania, a sytu-
acja odwrotna (niski poziom bezrobocia i wysoki popyt na prace) stanowi czynnik
przyciagajacy (pull factors) do kraju docelowego migracji®. W rzeczywistosci jed-
nak procesy migracyjne — mimo wysitkow politykdw gospodarczych — nie prowadza
w dtuzszych okresach do niwelowania nieréwnowag na rynkach pracy, zaréwno kra-
jéw pochodzenia migrantow, jak i krajéw docelowych. Wynika to z kilku powoddw.

Po pierwsze, oddziatywanie migracji w czasie wykracza zwykle poza okres trwa-
nia danego typu nieréwnowagi na krajowym rynku pracy. Dzieje sie tak, poniewaz
sa one uwarunkowane szerokim zespotem czynnikoéw, nie tylko ekonomicznych,
a ich skala — w wyniku efektu ,,snieznej kuli” — moze doprowadza¢ do przekroczenia
oczekiwanego punktu réwnowagi.

Po drugie, istnienie globalnej nadwyzki podazy pracy w skali krajowego rynku
pracy nie wyklucza deficytdw sity roboczej w pewnych jego segmentach. Struktura
kwalifikacyjno-zawodowa migrantow takie stany nierdbwnowagi moze pogtebicé.

Po trzecie, w przypadku emigracji, dtugookresowe jej skutki moga wptyna¢ na
ograniczenie mozliwosci rozwoju gospodarczego w przysztych okresach ze wzgledu
na ubytek kapitatu ludzkiego.

6Zgodnie z modelem push-pull Everetta Lee; zob. E.S. Lee, A theory of migration, ,,Demography”
1966, nr 3.
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Po czwarte wreszcie, pozorna tatwos¢ wykorzystywania migracji do rownowa-
zenia krajowego rynku pracy rodzi pokuse zastosowania do tagodzenia jego nierow-
nowagi instrumentow polityki migracyjnej. W jej ramach nie przewiduje si¢ na ogot
bezposrednich instrumentow regulacji strumienia emigracji zarobkowej, stosuje sie
jednak takie rozwiazania zwiazane z wielkoscia strumienia imigracji. Dla przyktadu:
w Polsce w okresie wystapienia symptoméw brakéw pracownikéw na niektorych
segmentach rynku pracy (2007-2008) przyjgto rozwiazania majace utatwiac zatrud-
nienie pracownikéw cudzoziemskich z Ukrainy, Biatorusi i Rosji’. W tym czasie
podjeto tez liczne dziatania, by sktoni¢ emigrantéw do powrotu do krajué. Nie wy-
maga zas szczeg6lnego procesu dowodowego uzasadnienie, ze w efekcie dziatan po-
dejmowanych ad hoc, nastawionych na tagodzenie biezacej nieréwnowagi na rynku
pracy, nie mozna stworzy¢ konsekwentnej, stabilnej polityki migracyjnej.

4. Relacje miedzy zbiorowoscia 0séb w wieku produkcyjnym
a populacjami osob w wieku przed- i poprodukcyjnym

Analiza zmian relacji migdzy zbiorowoscia osob w wieku produkcyjnym a popula-
cjami oséb w wieku przed- i poprodukcyjnym wskazuije, iz tzw. obciazenie demo-
graficzne obecnie jest stosunkowo niskie, natomiast w przysztosci bedzie sie zwiek-
sza¢, przy czym jego poziom nie powinien znaczaco przekracza¢ obserwowanego
w okresach przesztych — w drugiej potowie lat 80. XX wieku (por. rys. 2). Problem
gospodarczy, jaki sie z tym wiaze, nie wynika zatem z wysokosci samego wspot-
czynnika obciazenia demograficznego, a z jego sktadowych. Rzecz bowiem w tym,
iz od prawie 30 lat rosnie i nadal bedzie rosna¢ relacja miedzy liczebnoscia populacji
w wieku poprodukcyjnym a liczebnoscia zbiorowosci potencjalnych zasob6w pracy.
Powodem tego jest spadek rozrodczosci i wzrost przecigtnej dtugosci zycia. Z go-
spodarczego punktu widzenia istotne jest, ze o ile w naszej sferze cywilizacyjno-
-kulturowej przyjmuje sie, iz utrzymanie dzieci i mtodziezy spoczywa na barkach
rodzin, to zapewnienie srodkow finansowych osobom w starszym wieku niejako
przypisane jest systemowi zabezpieczenia spotecznego. Wzrost relacji miedzy li-
czebnoscia populacji w wieku poprodukcyjnym a liczebnoscia zbiorowosci poten-
cjalnych zasobow pracy, bedacy pochodna starzenia sie ludnosci, prowadzi zatem
do®:

"Zob. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2008 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow, bez koniecznosci uzyskania ze-
zwolenia na prace (Dz U 2008, nr 17, poz. 106).

8\W 2007 r. rzad opracowat informacyjny program ,,Masz PLan na powrdt?”, wspierajacy i uta-
twiajacy Polakom, ktérzy zdecydowali si¢ opusci¢ kraj emigracji badz tez rozwazaja taka mozliwose,
powrdét do Polski i ,,zadomowienie” sig w starym lub nowym miejscu zamieszkania.

°B. Urbaniak, Praca zawodowa po przejsciu na emeryture. Spofeczno-ekonomiczne przesfanki powrotu
emerytéw do aktywnego zycia zawodowego, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, 1.6dz 1998, s. 43-44.
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— wazrostu liczby osob, ktorych dochody opieraja si¢ na swiadczeniach spotecz-
nych, co wywotuje wzrost wydatkéw publicznych i mozliwych tego skutkow,
jak np. zwigkszenie fiskalizmu panstwa i jego dalszych konsekwencji;

— narastajacej niewydolnosci spotecznych systemdéw emerytalnych, opartych na
zasadzie redystrybucji srodkéw;

— wzrostu obciazen podatkowych i parapodatkowych (sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i inne oplaty) oséb pracujacych i pracodawcow;

— trudnosci w utrzymaniu realnych wartosci $wiadczen emerytalnych, co w syste-
mach ubezpieczen spotecznych przyczynia si¢ do wzrostu transferow dochodow
wypracowanych przez ludno$¢ pracujaca na rzecz emerytow;

— spadku liczby lat przepracowanych w ciagu zycia, przypadajacych przecietnie
na 1 rok pobierania $wiadczen emerytalnych, co powoduje koniecznosé¢ zwigk-
szenia zasobOw wiasnych przeznaczanych na finansowanie zaspokojenia potrzeb
0s0b starszych.

Skutki te sa najbardziej dotkliwie odczuwane w sferze finansoéw publicznych,
w ktérych — na skutek wyréwnywania niedoboréw systemu ubezpieczen emerytal-
nych — moze powsta¢ badz sie powiekszy¢ juz istniejacy deficyt. Istnienie zas defi-
cytu finanséw publicznych wymaga jego sfinansowania (rodzac niebezpieczenstwo
wzrostu diugu publicznego), podjecia dziatan na rzecz wzrostu dochodéw (ryzyko
nadmiernego fiskalizmu, blokujacego aktywnos¢ gospodarcza) lub/i ograniczania
innych wydatkdéw, np. inwestycyjnych (grozba ostabienia tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju). Z makroekonomicznego punktu widzenia najwieksza strata
jest zmniejszenie srodkéw wpltywajacych do systemu finanséw publicznych, gtow-
nie do budzetu panstwa (kwoty nalezne od dochodéw osobistych) i funduszu ubez-
pieczen spotecznych (sktadki na ubezpieczenia spoteczne).

Druga sfera dotknigta negatywnymi skutkami starzenia si¢ ludnosci sa koszty
pracy, ktorych wzrost wskutek zwiekszenia wydatkéw na sktadki z tytutu ubezpie-
czenia spotecznego zmniejsza konkurencyjnosé firm. Wystepuje to zwitaszcza w kra-
jach, gdzie systemy $wiadczen spotecznych sa rozbudowane i hojne.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o negatywnych konsekwencjach procesu starzenia
sie ludnosci w skali jednostkowej beneficjentdw systemu emerytalnego. Chodzi o
mniejsza od oczekiwanej wysokos¢ przysztych swiadczen emerytalnych oséb opta-
cajacych sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Prowadzi¢ to moze do ich paupery-
zacji i koniecznosci wspomagania poprzez zasitki spoteczne.

Wydawatoby sie, ze na poprawe relacji miedzy populacja w wieku poproduk-
cyjnym a zbiorowoscia potencjalnych zasobdw pracy, i jednoczesnie odmtodzenie
tej drugiej, mogtby pozytywnie wptyna¢ naptyw imigrantdw zarobkowych. Nie po-
twierdzaja tego jednak wyniki badan dla krajow europejskich®. Za pomoca imigra-

0Zob. J. Bijak, D. Kupiszewska, M. Kupiszewski, K. Saczuk, Impact of International migration
on population dynamics and labour force resources in Europe, CEFMR Working Paper 2005/1.
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cji nie da si¢ bowiem rozwiaza¢ probleméw wynikajacych ze starzenia si¢ spote-

czenstw, z trzech powodow™:

— nie jest mozliwe ani opracowanie, ani tym bardziej realizacja polityki migracyj-
nej pozwalajacej na petna kontrole struktury wedtug wieku strumieni tak imi-
grantéw, jak i emigrantow;

— wyzsza stopa dzietnosci imigrantéw maleje wraz z wydtuzaniem pobytu w kraju
emigracji. Dzieje sig tak w wyniku stopniowego upodobniania modeli zachowan
(réwniez prokreacyjnych) imigrantéw do dominujacych w spoteczenstwie kraju
goszczaceqo;

— sklonno$é¢ znacznej czesci imigrantow do osiedlenia si¢ na state w kraju emigra-
cji skutkuje pojawieniem sie procesu starzenia réwniez ich zbiorowosci.
Bardziej efektywnymi i prawdopodobnymi czynnikami ograniczajacymi ekono-

miczne skutki starzenia i zmniejszania si¢ zasobOw pracy niz zwigkszanie imigracji

sa: wzrost ptodnosci (wptyw posredni, a na rynku pracy odroczony w czasie) i na-
silenie aktywnosci zawodowej potencjalnych zasobdw pracy (wptyw bezposredni,
skutkujacy na rynku pracy w krotkim okresie).

5. Proces starzenia potencjalnych zasobéw pracy

Implikacje procesu starzenia sie ludnosci dla rozwoju i zmian strukturalnych zacho-
dzacych w gospodarce zostaty juz szeroko opisane w literaturze przedmiotu??. Nie-
zaleznie od wielu uje¢ tego zagadnienia, podstawa rozwazan o wpltywie struktury
ludnosci wedtug wieku na rozwoj spoteczno-gospodarczy z reguly jest zatozenie, iz
ludzie w réznym wieku zgtaszaja rézne potrzeby i ogolnie charakteryzuja sie od-
miennymi zachowaniami ekonomicznymi*®. Powoduje to zrdznicowanie zarowno
modeli wydatkéw gospodarstw domowych (wielkosci i struktury konsumpcji, me-
tod i zakresu 0szczedzania czy sposobdw inwestowania), jak rowniez drog pozyski-
wania srodkéw finansowych. W dalszej kolejnosci skutkuje zas m.in.:
— zréznicowaniem struktury rodzajowej gospodarki (w przypadku spoteczenstw
»Starych” jest to np. zwigkszenie roli i znaczenia ochrony zdrowia i opieki spo-

1], Oczki, Integracja Polski z Unig Europejskq a zachodnie rynki pracy, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005, s. 28-29.

2Zob. np. L.A. Gavrilov, P. Heuveline, Aging of Population, [w:] The Encyclopedia of Popu-
lation, red. P. Demeny, G. McNicoll, Macmillan Reference USA, New York 2003, vol. 1, s. 32-37;
R.C. Schoenmaeckers, Population ageing and its economic and financial implications, [w:] Population
ageing and its challenges to social policy, ,,Population Studies” nr 50, Council of Europe Publishing
2005, s. 27-116; P. Szukalski, Zagrozenie czy wyzwanie — proces starzenia sie ludnosci, ,,Polityka
Spoteczna” 2006, nr 9, s. 6-10.

18D.E. Bloom, D. Canning, J. Sevilla, Economic Growth and the Demographic Transition, Work-
ing Paper 8685, NBER Working Paper Series, National Bureau of Economic Research, Cambridge
2001.
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tecznej, przy zmniejszeniu edukacji, i oczywiste réznice w strukturze produkcji

przemystowej, bedace skutkiem struktury zapotrzebowania na dobra);

— proporcjami migdzy udziatem inwestycji i konsumpcji w produkcie krajowym
brutto (PKB): z reguty spoteczenstwa ,,mtode” charakteryzuja sie wiekszymi
oszczednosciami i wieksza sktonnoscia do inwestycji niz spoteczenstwa ,,stare”;

— zagrozeniem nieréwnowagi finanséw publicznych.

Dodajmy do tego, ze — w $wietle badan — wzrost PKB na osobe jest ujemnie
skorelowany ze wzrostem liczby ludnosci powyzej 65 roku zycia.

Skupmy sig¢ zatem jedynie na bezposrednich skutkach starzenia si¢ potencjal-
nych zasobow pracy dla funkcjonowania rynku pracy.

Po pierwsze, w swietle uwarunkowan demograficznych, trzeba sie liczy¢ z ogra-
niczeniem mobilnosci pracowniczej zasobow pracy. Osoby znajdujace si¢ w star-
szych grupach wieku na ogot charakteryzuja sie niska mobilnoscia (zawodowa,
edukacyjna, przestrzenna i migdzyzaktadowa), co wptywa na zmniejszenie ich zdol-
nosci do elastycznego reagowania na zmiany zachodzace we wspotczesnych gospo-
darkach i na rynkach pracy. Konsekwencja starzenia sie zasobow pracy jest zatem
wysokie prawdopodobienstwo usztywnienia rynku pracy, wynikajace z ograniczen
zdolnosci dostosowawczych wystepujacych po jego stronie podazowe;j.

Po drugie, wsrdd osob starszych obserwuje sie czesciej niz wsrod mtodszych sto-
sunkowo niski poziom kreatywnosci, dynamizmu i przedsigbiorczosci przy skton-
nosci do postaw zachowawczych. Nalezy liczy¢ sie zatem takze z ograniczeniem
absorpcji nowych technik i technologii wytwarzania oraz zmniejszeniem innowa-
cyjnosci pracownikéw. Dla gospodarki oznacza to zmniejszenie konkurencyjnosci,
czyli zdolnosci zarowno do rywalizacji na $wiatowych rynkach, jak i do dtugookre-
sowego wzrostu gospodarczego.

Po trzecie, starzenie si¢ potencjalnych zasobéw pracy wymaga dostosowan ze
strony pracodawcow. Powszechnie uwaza sig (i czesto tak bywa), ze z wiekiem na-
stepuje obnizenie produktywnosci pracownikéw. Daje si¢ to obserwowacé z reguty
tam, gdzie efekty pracy uzaleznione sa od fizycznych mozliwosci pracownika. Po-
step techniczny i technologiczny oraz zmiany strukturalne w gospodarce ostabity
wagg i znaczenie sprawnosci fizycznej osob swiadczacych pracg. Niestety, stworzy-
ty takze nowe zagrozenia, wynikajace z ,,nienadazania” starzejacych si¢ pracowni-
koéw za tempem zmian, wymagajacych nieustannego zapoznawania Sie z nowymi
urzadzeniami, sposobami ich obstugi, wykorzystania itp., czyli ciagtego poszerzania
wiedzy i umiejetnosci zawodowych. Przypisywany starszym pracownikom zwia-
zek stabnacej produktywnosci z rosnacym przecigtnie z wiekiem wynagrodzeniem,
wzmacniany zagrozeniem pogarszania ich stanu zdrowia i absencji chorobowej,
wptywa na wzrost kosztow pracy, determinujacych decyzje pracodawcow o za-

14 Badania przeprowadzone w latach 1960-2000 w 115 krajach przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy; zob. World Economic Outlook 2004. The Global Demographic Transition, International
Monetary Found, Washington DC 2004.
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trudnieniu i utrzymaniu pracownika®. Pracodawcy jednak musza sig liczy¢ z co-
raz wiekszym udziatem w zasobach kadrowych pracownikéw w starszych grupach
wieku i przyswoi¢ zarzadzanie wiekiem w organizacjach, czyli podejscie majace na
celu poprawe srodowiska pracy pracownikdéw oraz zdolnosé¢ do jej wykonywania z
uwzglednieniem ich wieku.

Po czwarte wreszcie, osoby starsze chetniej niz miode podejmuja decyzje o
statej badz okresowej dezaktywizacji zawodowej, zwtaszcza jezeli wiaze si¢ ona z
mozliwoscia uzyskiwania r6znego typu swiadczen. Czynniki te powoduja, ze stopa
zatrudnienia w starszych grupach wiekowych jest stosunkowo niska. Przy przyjeciu
zatozenia o korzystnej koniunkturze gospodarczej w najblizszym dziesiecioleciu,
nalezy liczy¢ sie z zagrozeniem popadniecia polskiego rynku pracy w odmienny
niz bezrobocie typ nierdbwnowagi, jakim jest deficyt sity roboczej. Stan taki moze
skutkowa¢ ograniczeniem zdolnosci rozwojowych gospodarki i mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb ludnosci kraju.

6. Podsumowanie

Analizy rzeczywistych i prognozowanych zmian demograficznych zachodzacych
w Polsce w latach 1980-2035 pozwolity na wyodrebnienie trzech gtéwnych aspek-
tow ich wptywu na rynek pracy. Sa nimi: zmiennos¢ poziomu i tendencji rozwojo-
wych liczebnosci potencjalnych zasobdw pracy, zmiany relacji miedzy zbiorowoscia
0s6b w wieku produkcyjnym a populacjami oséb w wieku przed- i poprodukcyjnym
oraz proces starzenia si¢ potencjalnych zasobdw pracy. Wskazane zmiany demogra-
ficzne niosa duze konsekwencje, przewaznie negatywne, dla gospodarki i finanséw
publicznych kraju. Konsekwencjom tym nalezatoby wiec przeciwstawic sie poprzez
roznorodny zestaw dziatan, obejmujacych w szczeg6lnosci obszar rynku pracy. Po-
niewaz kompensujace oddziatywanie procesow migracyjnych na wptyw zjawisk
w ruchu naturalnym jest mocno ograniczone, podstawowe znaczenie nalezy nadac¢
pobudzaniu aktywnosci zawodowej ludnosci, czyli zwigkszeniu populacji aktyw-
nych zawodowo, przy wykorzystaniu instrumentéw posredniego oddziatywania.
Chodzi zwtaszcza o wyeliminowanie traktowania biernych zawodowo jako ,,zderza-
ka koniunkturalnego” podazowej strony rynku pracy.

Agregatowy poziom aktywnosci zawodowej ludnosci wynika z postgpowania
jednostek, podejmujacych decyzje o podjeciu, zaprzestaniu lub zmianie zatrudnienia
na podstawie licznego, niejednorodnego zespotu czynnikdw o charakterze ekono-
micznym, spotecznym, obyczajowym czy mentalnym. Proba ich ksztattowania za
pomoca instrumentdéw posredniego oddziatywania zawsze obarczona jest niepew-
noscia co do ostatecznego wyniku podjetych dziatan. Tym niemniej warto okresli¢
czynniki zwiekszajace aktywnos¢ zawodowa ludnosci. Zaliczy¢ do nich nalezy:

15 Szerzej na ten temat: Z. Wisniewski (red.), Zarzqdzanie wiekiem w organizacjach wobec proce-
sow starzenia sie ludnosci, Dom Organizatora, Torun 2009.
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— wzrost poziomu wyksztatcenia (umiejgtnosci i kwalifikacji zawodowych) osia-
gany w drodze rozwoju i zwigkszania dostgpnosci edukacji, zarowno szkolnej,
jak i ustawicznej. Wptyw tego czynnika obserwowany jest w dotychczasowych
badaniach empirycznych dotyczacych gtéwnych determinant aktywnosci zawo-
dowej. Badania te dostarczaja rowniez wiedzy na temat wiekszej zdolnosci przy-
stosowania sie 0s6b wysoko kwalifikowanych do zmian zachodzacych na rynku
pracy. Ma to szczegolne znaczenie obecnie i w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszto-
$ci, kiedy obserwuje si¢ szybkie tempo wdrazania efektéw postepu technicznego
i technologicznego do procesow produkcji i wymiany;

— rozwdj nietypowych form zatrudnienia, bedacych szansa na aktywizacje zawo-
dowa 0s6b, ktdre (z réznych przyczyn) nie moga badz nie chca podjaé zatrudnie-
nia w formie typowej. Daja rowniez mozliwos¢ na okresowa chocby reintegracje
ze zbiorowoscia pracujacych osob, ktére z powodu ograniczonej produktywno-
§ci nie otrzymuja propozycji zatrudnienia standardowego;

— zwiekszenie atrakcyjnosci pracy jako zrodta dochodu wobec zrodet alternatyw-
nych, majace na celu wzrost motywacji do poszukiwania pracy. W tym przypad-
ku chodzi — z jednej strony — o utrudnienie dostepu do r6znego typu $wiadczen
systemoOw zabezpieczenia spotecznego, oraz z drugiej — o zwiekszenie motywa-
cyjnej funkcji wynagradzania pracownikow najnizej optacanych (czyli na ogét
niskokwalifikowanych) poprzez zmniejszenie obciazen podatkowych i parapo-
datkowych ich ptac;

— przeciwdziatanie dyskryminacji ograniczajacej dostep do zatrudnienia niekté-
rych osoéb i catych grup spotecznych.
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INFLUENCE OF DEMOGRAPHIC CHANGES
ON THE POLISH LABOUR MARKET
— ECONOMIC ASPECTS

Summary: The aim of the paper is to identify economic aspects of demographic changes that
have an influence on the Polish labour market. It was identified by analysing potential labour
force (actual data 1980-2009 and the forecast to 2035). The analysis covered dynamics, the
level and structure of potential labour force and relations between working and non-working
age population. The results of analysis enabled to distinguish three main economic aspects
of demographic changes influencing Polish labour market: the fluctuation of level and
development tendency of the potential labour force numbers; changes in relations between
working age population and pre and post-working age population; the process of ageing of
potential labour force.
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