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BARIERY WZROSTU ZATRUDNIENIAW POLSCE

Streszczenie: Polska znajduje si¢ w grupie krajow o niskiej aktywnosci zawodowej i niskim
wskazniku zatrudnienia. Przyczyny tego stanu rzeczy sa ztozone. Z jednej strony niepetne
wykorzystanie zasobdw pracy wynika ze zbyt niskiej podazy miejsc pracy, z drugiej zas
uwarunkowane jest jakoscia sity roboczej, ktorej kwalifikacje czesto odbiegaja od potrzeb
gospodarki. Niniejszy artykut porusza kwestie barier ograniczajacych wzrost zatrudnienia
w Polsce.

Stowa kluczowe: rynek pracy, popyt na prace, zatrudnienie, koszty pracy.

1. Wstep

Wraz ze zmianami w sferze gospodarki zachodza zmiany w dziedzinie pracy i zatrud-
nienia. Ich odzwierciedleniem sa dynamicznie rozwijajace si¢ nowe formy zatrudnie-
nia, ktore coraz czesciej stanowia alternatywe dla tradycyjnej pracy na etacie. Wyraz-
niejsze w tych warunkach jest rozrdznienie migdzy pojeciem ,,praca” i ,,zatrudnienie”.
Praca coraz czgsciej ewoluuje w kierunku elastycznych form zatrudnienia oraz okre-
sowych umow o prace. Elastyczne formy zatrudnienia, okreslane réwniez jako niety-
powe formy zatrudnienia, wynikaja z nietypowego, innego niz tradycyjny stosunku
pracy! Zarowno w przypadku tradycyjnych, jak i elastycznych form zatrudnienia po-
jawia sig¢ wiele czynnikow, ktdre ograniczaja dynamike podazy miejsc pracy. Celem
niniejszego artykutu jest prezentacja zmian, jakie zachodza na wspétczesnym rynku
pracy, z uwzglednieniem dynamiki zatrudnienia i nowych miejsc pracy, oraz identy-
fikacja barier, ktére ograniczaja wzrost zatrudnienia w Polsce.

2. Istota zatrudnienia na wspotczesnym rynku pracy

Zatrudnienie stanowi jedna z podstawowych kategorii rynku pracy. Utozsamiane
jest z ,,aktywnoscia zawodowa, wyrazajaca sie w odptatnym (ekwiwalentnym) zaan-

! Tradycyjne zatrudnienie jest rozumiane jako zatrudnienie na czas nieokreslony, w przewidzia-
nym ustawowo petnym wymiarze czasu pracy od poniedziatku do piatku, w miejscu wyznaczonym
przez pracodawce; por. E. Kryniska (red.), Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na
prace w Polsce, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2003, s. 13.
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gazowaniu sit i umiejetnosci ludzkich w procesie pracy, w wyniku ktorej powstaja
dobra i ustugi zaspokajajace potrzeby spoteczenstwa”?. Dominujaca forma ekwiwa-
lentu jest dochdd, a w przypadku pracy podporzadkowanej — ptaca oraz uprawnienia
do $wiadczen dla pracownika i jego rodziny.

Wiaczanie ludzi w procesy zachodzace na rynku pracy jest istotne nie tylko
W ujeciu ogblnogospodarczym, ale przede wszystkim w kontekscie roli, jaka praca
odgrywa w zyciu kazdego cztowieka. W literaturze przedmiotu wyodrebnia si¢ kilka
podstawowych, wzajemnie zaleznych funkcji zatrudnienia. Naleza do nich:

1) funkcja ekonomiczna (wzrostowa) — praca jest czynnikiem umozliwiajacym
wzrost produkcji dobr i ustug, przyczynia sie do wzrostu dobrobytu spotecznego;

2) funkcja dochodowa — ludzie podejmuja prace, aby uzyskaé¢ dochdd niezbed-
ny do zycia, dzieki czemu uczestnicza nie tylko w podziale dochodu, ale takze w jego
tworzeniu;

3) funkcja popytowa — istnieje okreslona zaleznos¢ migdzy rozmiarami zatrud-
nienia i popytu globalnego; wzrost zatrudnienia i dochod6w kreuje popyt globalny
w gospodarce, a wzrost popytu stymuluje wzrost produkcji, co umozliwia zwieksze-
nie zatrudnienia oraz zmniejszenie bezrobocia;

4) funkcja fiskalna — zatrudnienie w dwojaki sposéb wptywa na kondycje finan-
sOw publicznych: wzrost zatrudnienia w sposob bezposredni przektada si¢ na wzrost
dochodéw budzetowych (ptacone podatki oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne);
rownoczesnie dzieki wzrostowi zatrudnienia i towarzyszacej mu wiekszej konsump-
cji rosna wpltywy do budzetu z tytutu podatkdw posrednich (np. VAT, akcyza);

5) funkcja spoteczna — mimo ze w dobie nasilonej konkurencji w gospodarce
zatrudnienie rozpatrywane jest gtéwnie w kontekscie ekonomicznym, to jednak pet-
ni ono niezmiennie bardzo istotne funkcje spoteczne; zatrudnienie jest forma reali-
zacji spotecznej potrzeby pracy, zawodowych i spotecznych aspiracji oraz uczestnic-
twa w zyciu spotecznymd,

Tworzenie miejsc pracy jest najwazniejszym wyzwaniem dla wspoétczesnych go-
spodarek. Brak badz niedostateczna liczba miejsc pracy jest zrodtem istotnych pro-
blemoéw spotecznych i ekonomicznych. Jednakze sprostanie temu wyzwaniu w do-
bie globalizacji oraz istotnych przemian demograficznych jest niezwykle trudne.
Zjawisko globalizacji, rozumianej jako proces stopniowego tworzenia jednolitej go-
spodarki swiatowej, w sposob zasadniczy wpltywa na ksztattowanie sie sfery zatrud-
nienia. Wzrost znaczenia miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, liberali-
zacja handlu miedzynarodowego niosa z soba wzmozona konkurencje, co znajduje
odzwierciedlenie w procesie kreacji miejsc pracy. Coraz wiekszy wplyw wywieraja
w tej mierze wielonarodowe korporacje, nasilajac konkurencje migdzynarodowa

2M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1978, s. 21.

¥ M. Kabaj, Jak utworzyé 2 miliony miejsc pracy do 2010 r.? Elementy strategii promowania za-
trudnienia, [w:] Tworzenie nowych miejsc pracy, Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej, \Warszawa
2004, s. 29-31.
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oraz wykorzystujac istniejace w ro6znych czesciach globu rezerwy taniej sity robo-
czej. Przyczyniaja si¢ posrednio do tworzenia miejsc pracy, zlecajac innym firmom
zadania oraz kupujac dobra i ustugi od innych wytworcow. Wptyw korporacji oraz
ich filii na lokalne rynki pracy zaznacza sie gtdwnie przez siatki miedzynarodowych
powiazan produkcyjnych, specyficzne systemy zlecen dla lokalnych firm, systemy
kontraktacji, zlecenia na prace chatupnicza itp.*. Réwnoczesnie towarzyszacy globa-
lizacji postep techniczny powoduje zmniejszenie popytu na praceg okreslonych grup
zawodowych. Przede wszystkim maleje zapotrzebowanie na pracownikéw o niskich
i waskich kwalifikacjach, co ma swe zrédto w zmieniajacej sie strukturze zapotrze-
bowania na dobra i ustugi. Rosnie bowiem popyt na ustugi wysokiego poziomu, o
duzym wktadzie intelektualnym, przy réwnoczesnym obnizaniu sie zapotrzebowa-
nia na dobra typowo materialne. W dobie nasilonej globalizacji wzrasta zapotrzebo-
wanie na pracownikdw o wysokich kwalifikacjach i wiedzy. W zwiazku z tym na
rynku pracy obserwuje si¢ zmiane w strukturze zawodow. Analitycy rynku pracy
prognozuja rozszerzanie i utrwalanie pozycji na rynku pracy tych zawodoéw, ktore
beda wymagaty specjalistycznego wyksztatcenia wyzszego, uzupetnianego ciagtym
ksztatceniem. Ponadto przewiduje sie, ze wymagania kwalifikacyjne beda obejmo-
walty:

— szczegoblne predyspozycje i cechy osobowe (innowacyjnos¢, samodzielnosé, lo-

jalnos¢, sktonnosé¢ do zmian, gotowosé do ciagtego uczenia sig i inne),

— posiadanie wiedzy i umiejetnosci do wykonywania obowiazkéw zawodowych

w mozliwie szerokim przedziale (odwrét od waskich specjalizacji)®.

Warto doda¢, ze globalizacja prowadzi tez do powstania nowych form miedzy-
narodowej wymiany kwalifikacji i nowych kategorii pracownikéw ponadnarodo-
wych.

Odzwierciedleniem wptywu postepujacej globalizacji na sfere zatrudnienia
jest strategia dziatania podmiotow funkcjonujacych w gospodarce. Z jednej strony
przedsicbiorcy przesuwaja miejsca pracy tam, gdzie sa w stanie produkowa¢ naj-
efektywniej oraz najtaniej, co ilustruja kierunki przeptywu bezposrednich inwesty-
cji; z drugiej, pracobiorcy przenosza sie tam, gdzie ich kwalifikacje sa najlepiej opta-
cane. W grze interesdw ekonomicznych obok pracodawcow i pracobiorcow istotne
znaczenie maja panstwa, a przede wszystkim realizowana przez nie polityka migra-
cyjna. Wspétczesne panstwo jest zainteresowane miedzynarodowymi migracjami.
W przypadku krajow borykajacych sie z niedoborem sity roboczej, z uwagi cho¢by
na niekorzystne tendencje demograficzne, swoboda przeptywu czynnika ludzkiego
pozwala na wypetnienie owej luki. Ponadto poprzez import wzglednie taniej sity
roboczej mozliwe jest tagodzenie nierownowagi na lokalnych rynkach pracy oraz

4Z. Fiejka, Globalne powigzania rynkéw pracy, [w:] Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, red.
B. Liberska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 303-304.

%J. Meller, Z. Wisniewski, Wyzwania globalizacyjne i integracyjne a polityka zatrudnienia i rynku
pracy, [w:] Polityka rynku pracy wobec integracji z Uniq Europejskq, red. Z. Wisniewski, Opracowania
PCZ, z. 7, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2001, s. 26.
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obnizanie kosztow pracy®. Inaczej rozktadaja sie konsekwencje zjawiska migracji
w przypadku kraju emigracji. Transfery finansowe migrantéw do kraju ich pocho-
dzenia sa dla tych krajow waznym zroditem dochoddw, a takze srodkiem réwno-
wazenia bilansu ptatniczego. Stanowia potencjalne zrédto wzrostu gospodarczego
w krajach, do ktérych sa transferowane’.

Glebokie przeobrazenia zachodzace wspbiczesnie w gospodarce swiatowej do-
prowadzity nie tylko do zmiany struktury produkcji, ale réwniez do zmiany w struk-
turze zatrudnienia oraz charakteru pracy. Jak wspomniano, wspoétczesny postep tech-
niczny i cywilizacyjny pociaga za soba spadek zapotrzebowania na sitg robocza i ma
antyzatrudnieniowy charakter®. Ogdlnie rzecz ujmujac, ubywa pracy w jej dotych-
czasowym, tradycyjnym rozumieniu®.

Wzmozona konkurencja miedzy firmami, a takze presja rynkowa wymuszajaca
nieustajacy rozwoj i wzrost produktywnosci musza pociaga¢ za soba wigksza ela-
styczno$¢ zaréwno ze strony pracodawcow, jak i pracownikow. Dlatego tez dazac do
optymalnego wykorzystywania kapitatu, przedsigbiorstwa coraz czgsciej korzystaja
z alternatywnych form zatrudnienia.

W panstwach o gospodarce rynkowej zmienia sie sposéb ksztattowania stosun-
kow pracy. Rozwijaja sie one na podstawie dialogu oraz wspoipracy partneréw spo-
tecznych przy zmniejszajacej sig ingerencji panstwa w dziedzinie zatrudnienia. Ob-
serwuje sie proces deregulacji rynku pracy zgodnie z zasada ,,wiecej rynku na rynku
pracy”°. Z procesem deregulacji rynku pracy wiaze si¢ rozwoj elastycznych form
zatrudnienia, ktére nie mieszcza sie w dotychczasowym tradycyjnym modelu pra-
cy. Coraz czesciej praca jest swiadczona w nietypowych warunkach badz formach
organizacyjnych, bez podporzadkowania pracodawcy. Elastycznosé¢ na rynku pracy
ma inne konsekwencje dla pracownika, a inne dla pracodawcy. Dla pracodawcy ela-
stycznosé¢ zwiazana jest z koniecznoscia dostosowania dziatalnosci, np. intensywno-
sci produkcji, do zapotrzebowania odbiorcow. Natomiast dla pracobiorcy elastycz-
nos¢ bedzie oznacza¢ koniecznos¢ dostosowania sie do nowych rozwiazan w sferze
zatrudnienia, np. czasu i miejsca pracy, nowych umiejetnosci i kwalifikacji.

& M. Okaolski, Migracje a globalizacja, ,,Bank i Kredyt” 2003, nr 6, s. 24.

"Por. D. Massey, Why Does Migration Occur? A Theoretical Synthesis, [w:] The Handbook of
International Migration: The American Experience, red. Ch. Hirschman, P. Kasinitz, J. DeWind, Rus-
sell Sage Foundation, New York 1999, s. 34-52; S. Golinowska, Teorie migracji a debata o swobodzie
przepywu pracownikéw w rozszerzonej Unii Europejskiej, ,,Problemy polityki spotecznej. Studia i dys-
kusje” 2001, nr 3.

8Przejawia sig to m.in. w tym, ze dobra, na ktére jest zgtaszany popyt na rynku, wytwarza mniejsza
liczba pracownikéw, maszyny zastepuja prace ludzka, ogranicza sig¢ zatrudnienie przy prostych pracach
fizycznych i umystowych.

®M. Szylko-Skoczny, Problemy spofeczne w sferze pracy, [w:] Polityka spofeczna, red. G. Firlit-
Fesnak, M. Szylko-Skoczny, PWN, Warszawa 2009, s. 218-219.

©por. Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1999; W. Frieske (red.), Deregulacja polskiego rynku pracy, In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2003.
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Tradycyjny model zatrudnienia oznacza prace w ramach typowego stosunku
pracy migdzy pracownikiem a pracodawca. Innymi stowy, migdzy powyzszymi pod-
miotami nawiazany jest stosunek pracy na podstawie bezterminowej umowy o prace.
W konsekwencji praca wykonywana jest w petnym wymiarze czasu, w statych go-
dzinach pracy, zgodnie z obowiazujacymi normami czasu pracy, z reguty w siedzibie
pracodawcy i pod jego nadzorem. Dynamiczny wzrost obrotow handlu $wiatowego,
koniecznos¢ podnoszenia efektywnosci pracowniczej oraz popularyzacja idei flexi-
curity na rynkach pracy w krajach Unii Europejskiej sprawity, ze rowniez w Polsce
wzrosto zainteresowanie elastycznymi formami zatrudnienia. Zalicza si¢ do nich:
prace na czas okreslony, kontraktowanie pracy, prace dorywcza, na wezwanie, umo-
wy cywilno-prawne (o dzieto i zlecenia), samozatrudnienie, teleprace, prace w nie-
petnym wymiarze czasu, prace na zastepstwo, prace w domu, dzielenie pracy™.

Tabela 1. Korzysci i zagrozenia zwiazane z elastycznymi formami zatrudnienia

Korzysci z punktu widzenia Zagrozenia z punktu widzenia

- latwiejsze godzenie
zycia zawodowego i
rodzinnego,

— utrzymanie kontaktu
zrynkiem pracy przez
osoby bezrobotne,

— mozliwos¢ zdobycia
doswiadczenia zawo-
dowego przez osoby
wchodzace na rynek

pracy

— dostosowanie firmy
do wymogéw wspot-
czesnego rynku pra-
cy,

— efektywniejsze dosto-
sowanie stanu i struk-
tury zatrudnienia do
potrzeb firmy,

- redukcja kosztow
funkcjonowania fir-
my,

— lepsze wykorzystanie
maszyn i urzadzen,

— zwigkszenie wydaj-
nosci pracy

go szkolenia i zdoby-
wania umiejetnosci,
ograniczenie awansu
zawodowego,
wzrost indywidualnej
odpowiedzialnosci za
skutki réznego rodza-
ju ryzyka socjalnego,
ograniczenie mozli-
woscCi zrzeszania Sie
pracobiorcow,
mozliwos¢  wyklu-
czenia spotecznego
w przypadku odizo-
lowania od srodowi-
ska pracy

Pracobiorcy Pracodawcy Pracobiorcy Pracodawcy
— wzrost  mozliwosci |- obnizenie  kosztéw |- brak pewnosci za- |- trudnosci z adekwat-
zatrudnienia, pracy poprzez ogra-| trudnienia i docho-| nym ustaleniem wy-
— wigksza swoboda| niczenie  obciazen| dow z pracy, nagrodzenia,
wyboru rodzaju i| podatkowych i skia- |- obciazenie finansowe |- koniecznos¢  czest-
miejsca wykonywa- | dek na ubezpieczenie| zwiazane z koniecz-| szego wdrazania pra-
nia pracy, spoteczne, noscia samodzielne-| cownikdw,

— brak lub niski stopien
utozsamiania sig pra-
cobiorcy z firma,

— nizsza kontrola wy-
sitku i uczciwosci
pracobiorcy,

— brak gwarancji dla
pracodawcy co do
terminowosci i jako-
$ci zlecen

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia — kierunki rozwoju
i nowelizacji, PWN, Warszawa 1997; L. Machol-Zajda (red.), Elastyczne formy zatrudnienia
sposobem na efektywnos¢ firm, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2001; E. Krynska
(red.), Flexicurity w Polsce Diagnoza i rekomendacje, Departament Rynku Pracy, Ministerst-
wo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009.

2 Por. m.in. E. Krynska (red.), wyd. cyt., C. Sadowska-Snarska, Elastyczne formy pracy jako in-
strument ufatwiajqcy godzenie zycia zawodowego z rodzinnym, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bia-
tymstoku, Biatystok 2006.
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W modelu elastycznym forma zatrudnienia i rodzaj umowy moga by¢ inne niz
umowa na czas nieokreslony, czas pracy moze by¢ r6zny od tego, ktéry obowiazuje
przy zatrudnieniu na petny etat, miejsce zatrudnienia moze by¢ inne niz siedziba pra-
codawcy. Cecha charakterystyczna tego modelu jest réwniez odchodzenie od podpo-
rzadkowania pracownikdw pracodawcy na rzecz autonomii i odpowiedzialnosci za
samodzielna prace. Czynnikiem, ktdry umozliwia korzystanie z niestandardowych
form zatrudnienia, jest wdrazany na rynku pracy postep techniczny. Dzigki rozwojo-
wi technologicznemu w zakresie informacji i komunikacji mozliwe jest przejscie od
systemu permanentnego zatrudnienia do tzw. ruchomego czasu pracy oraz deforma-
lizacja stosunkow miedzy pracodawca a pracobiorca??.

Warunkiem zastosowania nietypowych form zatrudnienia w przypadku praco-
dawcy jest okreslenie faktycznej potrzeby oraz mozliwosci wykorzystania takich
rozwiazan, a w przypadku pracownika okreslenie posiadania wystarczajacych kwa-
lifikacji oraz poziomu motywacji do podjecia nietypowego zatrudnienia.

Zwigkszenie znaczenia nowych form zatrudnienia wynika przede wszystkim z
korzysci, jakie mu towarzysza (zob. tab. 1).

Elastyczne formy zatrudnienia, niosac z soba nizsze koszty sity roboczej oraz
kapitatu, staja sie instrumentem tworzenia nowych miejsc pracy i walki z bezrobo-
ciem. Rownoczesnie jednak rozwoj tych form zatrudnienia powoduje wzrost pro-
cesu jego segmentacji. Oznacza to utrwalenie podziatu na dobre i zte miejsca pracy
oraz nieréwne szanse na rynku pracy. W efekcie wsrod zatrudnionych pracownikow
nasila sie zjawisko biedy.

3. Dynamika zatrudnienia i miejsc pracy w Polsce

Zatrudnienie jest integralnym elementem systemu spoteczno-gospodarczego i jego
wzrost, tworzenie miejsc pracy lub ich likwidacja sa efektem proceséw gospodar-
czych i mechanizméw przyciagania sie i odpychania zasobdw pracy®®. Wzrost go-
spodarczy jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym do wzrostu zatrud-
nienia. Jedna z cech charakterystycznych polskiej gospodarki w latach 1990-2009
byta fazowos¢ rozwoju, czyli nieréwnomierne tempo wzrostu gospodarczego, w $lad
za ktérym zmieniato sie zatrudnienie (zob. tab. 2).

Dane zawarte w tab. 2 pokazuja, ze zalezno$¢ zatrudnienia od wzrostu moze
mie¢ rézna site oddziatywania, wiec nie kazdy wzrost gospodarczy bedzie przy-
czyniat si¢ do przyrostu zatrudnienia. Dla sytuacji w sferze zatrudnienia szczegdlne
znaczenie ma to, jak ksztattuje sie popyt na prace.

2D, Rydlewska, Wp#yw globalizacji na rynek pracy, 2005, http://www.psz.pl/tekst-2020/Wplyw-
globalizacji-na-rynek-pracy, 10.03.2011.
¥ M. Kabaj, wyd. cyt., s. 31.



Bariery wzrostu zatrudnienia w Polsce

15

Tabela 2. Tempo wzrostu PKB i zmian zatrudnienia oraz wspotczynnik absorpcji zatrudnienia

P Stopa wzrostu/spadku (w %) Wspotczynnik
VVyszc(zIZ?;))lnlenle Rok poprzedni = 100 absorpcji zatrudnienia

PKB Zatrudnienia (Uz)*
1992 2,6 —2,70 -1,03
1993 3,8 -1,60 —0,42
1994 5,2 1,10 0,21
1995 7,0 0,90 0,12
1996 6,0 2,30 0,38
1997 6,8 2,85 0,42
1998 4,8 —0,16 —0,03
1999 4,1 -1,59 —0,39
2000 4,0 -3,20 —-0,80
2001 1,0 -3,20 -3,20
2002 1,4 —1,46 -10,4
2003 3,8 -1,30 —0,30
2004 5,4 0,60 0,11
2005 3,5 1,34 0,38
2006 6,1 2,55 0,41
2007 6,5 4,17 0,64
2008 4,8 2,57 0,53
2009 1,7 -1,39 —0.81

* Wspotczynnik absorpcji zatrudnienia obliczany jest jako relacja tempa wzrostu zatrudnienia do
tempa wzrostu gospodarczego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Rzeczypospolitej Polskiej z odpowied-
nich lat.

Popyt na prace jest definiowany jako zapotrzebowanie (chtonnos¢) gospodarki na
potencjat ludzi zdolnych do pracy. Chodzi o efektywny popyt na prace, wyrazajacy
sie w zapotrzebowaniu realnym, czyli majacym pokrycie w rzeczywistych mozliwo-
sciach oferowania miejsc pracy. Zgtaszane przez pracodawcOw zapotrzebowanie na
pracownikdw jest uzaleznione od wielu czynnikéw, m.in. od wielkosci krajowego i
zagranicznego popytu na dobra i ustugi czy kondycji finansowej podmiotu gospo-
darczego. Decydujac o tym, ilu pracownikdw zatrudnié, przedsigbiorstwa kieruja si¢
— podobnie jak przy okreslaniu wielkosci produkcji — zasada maksymalizacji zysku.
Popyt na prace firmy jest wiec tym wyzszy, im nizszy jest krancowy koszt pracy
(koszt zatrudnienia dodatkowego pracownika). Catkowity popyt na prace w gospo-
darce jest suma popytu na prace poszczegdlnych przedsigbiorstw. Réwnoczesnie
jednak do ograniczenia zapotrzebowania na pracg moze przyczynic sig, w pewnym
zakresie, zastosowanie pracooszczednych technik. Wielkosé¢ zgtaszanego popytu na

“E. Krynska, J. Suchecka, B. Suchecki, Prognoza podazy i popytu na prace w Polsce do roku
2010, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1998, s. 17.
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prace zwiazana jest rowniez z racjonalizacja zatrudnienia oraz zmianami organiza-
cyjnymi. Rysunek 1 pokazuje, jak ksztattowata sie liczba miejsc pracy na tle zmian
PKB.
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Rys. 1. Liczba miejsc pracy na tle kwartalnego PKB (%) w okresie 1998-2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Analizujac powyzsze dane, nalezy pamietac¢, ze liczba miejsc pracy zmieniata
sie nie tylko w zwiazku z cyklicznym rozwojem gospodarki, ale rowniez w pewnych
sektorach wynikata z sezonowosci popytu na prace, wyznaczonego porami roku. Po-
nadto czynnikami majacymi istotne znaczenie w procesie tworzenia nowych miejsc
pracy jest rozwoj pracooszczednych technik wytwarzania.

Badania popytu na prace od 1995 r. prowadzi Gtéwny Urzad Statystyczny. Od
2007 r. badanie to ma charakter reprezentacyjny i obejmuje podmioty gospodar-
ki narodowej o liczbie zatrudnionych 1 lub wiecej. Podstawowe informacje, jakie
mozna z niego uzyska¢, dotycza zarowno popytu zrealizowanego (pracujacy), jak i
niezrealizowanego (wolne miejsca pracy), nowo utworzonych miejsc pracy oraz, od
| kwartatu 2009 r., rowniez liczby zlikwidowanych miejsc pracy®.

5 Nalezy zaznaczy¢, ze wolne miejsca pracy (wakaty) to miejsca powstate w wyniku ruchu za-
trudnionych badz nowo utworzone w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi czy zmiana profilu dzia-
falnosci oraz wszystkie miejsca pracy w jednostkach nowo powstatych. W mysl przepisow prawa,
pracodawcy maja obowiazek zgtaszania informacji o wolnych miejscach pracy do urzedéw pracy. Nie
przewidziano przy tym zadnych sankcji za niewywiazywanie sig z tego obowiazku. Z tego tez wzgledu
do urzedoéw pracy trafia niewielki odsetek ofert pracy, zwykle te najmniej atrakcyjne. W konsekwencji
nie dysponuja one petna informacja na temat popytu na prace.
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To, jak zmieniat si¢ popyt na prace w okresie od | kwartatu 2007 r. do 11 kwar-
tatu 2010 r., prezentuja rys. 21i 3.

250 1
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Rys. 2. Wolne miejsca pracy pod koniec kwartatu w latach 2007-2010 (w tys.)
Zrodto: Popyt na prace w Il kwartale 2010 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Departament Pracy,

Warszawa 2010.
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Rys. 3. Nowo utworzone oraz zlikwidowane miejsca pracy w okresie sprawozdawczym (w tys.)

Zrédto: Popyt na prace..., wyd. cyt.
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W analizowanym okresie mozna zaobserwowac¢, ze zmniejsza sig liczba dostgp-
nych na rynku wolnych miejsc pracy. Najwigkszy ich spadek odnotowano w 2009 r.
W | kwartale 2007 r. byto 220 tys. wolnych miejsc pracy, podczas gdy w tym samym
kwartale w 2009 r. juz 75 tys. Poréwnujac dane obrazujace zaséb nowo utworzonych
oraz zlikwidowanych miejsc pracy, w poszczeg6lnych kwartatach mozna dostrzec
niewielka przewage tych pierwszych. Wyjatkiem jest | kwartat 2009 r., kiedy wiecej
miejsc zlikwidowano niz utworzono.

4. Czynniki ograniczajace dynamike wzrostu zatrudnienia
w Polsce

Analizujac sytuacje w sferze zatrudnienia, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze strona
popytowa rynku pracy nie jest do konca poznana z uwagi na brak petnej wiedzy na
temat wielkosci i struktury popytu niezrealizowanego (wolnych miejsc pracy). Nie-
mniej jednak mozna wskaza¢ grupe czynnikow, ktére w ocenie pracodawcow w spo-
s6b zasadniczy ograniczaja dynamike tworzenia nowych miejsc pracy w Polsce.

Najczesciej wymieniana bariera sa wysokie koszty pracy®. Poréwnujac pod-
stawowy miernik kosztow pracy, jakim jest przecietny miesieczny koszt pracy 1
zatrudnionego w gospodarce narodowej w latach 2004-2008, mozna zauwazy¢, ze
w 2004 r. wynosit on 3111,64 zt, aw 2008 r. — 3986,50 zt. Koszty pracy na 1 zatrud-
nionego w ciagu 5 lat wzrosty wigc 0 28,1% i z r6znym nasileniem rosty w poszcze-
g6lnych latach. Najwickszy wzrost w stosunku do poprzedniego okresu zanotowa-
no w 2007 r. — 8,7%, a najnizszy w 2005 r. — 4,5%". Powszechnie dostrzegane sa
nastepstwa wzrostu obciazen pracodawcow sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.
Wzrost tego rodzaju obciazen sprawia, ze pracodawcy ograniczaja produkcje praco-
chtonnych wyrobow i poszukuja mozliwosci substytucji pracy kapitatem. W rezul-
tacie popyt na prace maleje. Ponadto wzrost kosztow pracy zacheca czgsé przedsig-
biorcdw do ucieczki w szara strefe. Wysokie sktadki i inne obciazenia podatkowe
sktaniaja czes¢ pracodawcdw do poszukiwania korzystniejszej lokalizacji firmy, co
rowniez skutkuje zmniejszonym popytem na prace na lokalnym rynku.

16 Koszty pracy stanowia sume wynagrodzen brutto (tacznie z zaliczkami na poczet podatku do-
chodowego od oséb fizycznych i ze sktadkami na obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe, ptaconymi przez ubezpieczonego pracownika) oraz wydatkéw pozaptacowych (m.in. skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe optacanych przez pracodawce, wydatkéw na
doskonalenie, ksztatcenie i przekwalifikowanie kadr), poniesionych w celu pozyskania, utrzymania,
przekwalifikowania i doskonalenia kadr; Koszty pracy w gospodarce narodowej w 2008 roku, Gtowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, s. 15.

7 Koszty pracy w gospodarce narodowej..., wyd. cyt., s. 39.

8 A. Krajewska, Obcigzenia kosztéw pracy skfadkami na ubezpieczenie spofeczne. Poréwnania
miedzynarodowe i wnioski dla Polski, [w:] Koszty i produktywnosé¢ pracy w Polsce w kontekscie inte-
gracji z Uniq Europejskq, red. A. Krajewska, Uniwersytet £.6dzki, £.6dZ 2007, s. 50-51.
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Analizujac kwestie tworzenia miejsc pracy w Polsce, nalezy rowniez wspomniec¢
o0 czynnikach, ktdre utrudniaja przedsigbiorcom korzystanie z elastycznych form za-
trudnienia. Wskazywane sa m.in. bariery prawne, np. zbyt sztywne zapisy dotyczace
okresu, na jaki pracownik tymczasowy moze pracowaé dla jednego pracodawcy,
oraz ograniczenia w zatrudnianiu pracownikow tymczasowych w przypadku zwol-
nien grupowych.

Ogolnie rzecz ujmujac, nadmierna sztywnos¢ przepiséw prawa pracy, np. wy-
dtuzenie okresu ochronnego pracownikdéw w wieku okotoemerytalnym z 2 do 4 lat,
utrudniaja prowadzenie polityki kadrowej w firmie. Z badan wynika, ze niepetne
wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia wiaze sie rowniez z postawa pracow-
nikdw, ktorzy nadal bezpieczenstwo i stabilnos¢ zatrudnienia kojarza tylko z trady-
cyjna umowa o pracg, czyli zatrudnieniem na czas okreslony w petnym wymiarze
godzin pracy®. Elastycznosc¢ jest przez nich postrzegana jako utrata poczucia stabil-
nosci i bezpieczenstwa oraz jest 0znaka rosnacej niepewnosci i gorszego statusu na
rynku pracy.

Kolejna bariera wzrostu zatrudnienia w Polsce sa kwalifikacje pracownikdw
nieodpowiednie do zgtaszanego popytu na prace. Niedopasowanie jakosci kadr do
wymagan gospodarki jest uznawane przez czes¢ ekspertdw za gtéwny czynnik ogra-
niczajacy wzrost zatrudnienia w Polsce. Niedostosowanie systemu ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy wiaze si¢ m.in. z brakiem systemu diagnozowania zapotrze-
bowania na kwalifikacje i umiejg¢tnosci na regionalnych i lokalnych rynkach pracy.
Funkcjonujacy od 2006 r. system prognozowania popytu na prace dostarcza niepet-
nych informacji o strukturze popytu na prace w przekroju kwalifikacyjno-zawodo-
wym. Istnieja réwniez bariery instytucjonalne zwiazane z niezadowalajaca jakoscia
ustug urzeddw pracy, ktdre posrednicza w przeptywie informacji na rynku pracy.

5. Podsumowanie

Praca stanowi jedna z podstawowych kategorii rynku pracy. Jej znaczenie i wartos¢
w Polsce ulegaty zmianom na przestrzeni ostatnich dwdch dekad. Przed 1989 r. za-
trudnienie w wigkszym stopniu miato charakter socjalny niz ekonomiczny. Otrzy-
mywana ptaca zaspokajata potrzeby egzystencjalne, natomiast mniej istotna byta
jakos$¢ wykonywanej pracy. Wraz z wdrozeniem zasad gospodarki rynkowej zmienit
sie sposOb postrzegania pracy. Stata sie ona towarem, ktérego cena jest oparta na
dziataniach mechanizmu rynkowego. Globalizacja, ktorej towarzyszy postep tech-
niczny, wptywa na liczbe i strukture tworzonych miejsc pracy. Sprawia réwniez, ze
zmianie ulegaja stosunki pracy. Obok tradycyjnych miejsc pracy tworzone sa ela-
styczne formy zatrudnienia. Proces kreacji nowych miejsc pracy uzalezniony jest od
wielu czynnikéw. Szczegblne znaczenie ma dynamika wzrostu gospodarczego, cho¢

®E. Krynska (red.), Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje. Raport kosicowy z badas,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009, s. 150-153.
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zalezno$¢ zatrudnienia od wzrostu moze mie¢ rdzna site oddziatywania. W efekcie
nie kazdy wzrost gospodarczy bedzie przyczyniat si¢ do wzrostu zatrudnienia.
Mate i $rednie przedsigbiorstwa maja najwigkszy wptyw na budowanie trwatych
podstaw wzrostu gospodarczego, tutaj powstaje najwiecej nowych miejsc pracy.
Jednakze proces kreacji zatrudnienia w Polsce jest ograniczony przez okreslone ba-
riery, do ktérych zaliczane sa: wysokie pozaptacowe koszty pracy, nieelastyczne
prawo pracy, ograniczone mozliwosci stosowania elastycznych form zatrudnienia,
brak wykwalifikowanej sity roboczej. W opinii pracodawcéw obnizanie kosztow
Zwiazanych z etatowym zatrudnieniem, uproszczenie systemow podatkowych oraz
uelastycznienie prawa pracy daja szanse na wieksza liczbe nowych miejsc pracy
w Polsce.
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THE BARRIERS IN THE GROWTH OF EMPLOYMENT
IN POLAND

Summary: Poland is in the group of countries with a low economic activity and a low
employment rate. The reasons for this situation are complex. On the one hand the incomplete
utilization of the workforce results from the low supply of the workplace, on the other hand
it is determined by the quality of the labour force which qualifications often differ from the
needs of economy. The present article raises the issues of barriers, which limit the growth of
employment in Poland.
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