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Streszczenie: Osoby niepetnosprawne pomimo swych utomnosci w pewnych warunkach
sq atrakcyjnymi pracownikami. Nalezne pracodawcom dotacje z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na pokrycie kosztéw zatrudnienia oraz inne formy
pomocy finansowej istotnie podnosza konkurencyjno$¢ oséb niepetnosprawnych na rynku
pracy. W latach 2007-2010 zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych wyraznie sie zwigkszyto,
pomimo ogolnie ztej sytuacji na rynku pracy w Polsce. Pracodawcy poszukujacy sposobéw
na obnizenie kosztéw dziatania w warunkach kryzysu gospodarczego realizowali te zamie-
rzenia dzigki zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych i pobieraniu naleznych dotacji z PFRON
na zatrudnienie tych oséb.
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1. Wstep

Osoby niepetnosprawne wystepuja w kazdym spoteczenstwie. W skali ludnosci ca-
tego swiata ich odsetek siega ok. 10% populacji, czyli ponad 650 min oséb. Szacun-
kowo, 470 min os6b niepetnosprawnych jest w wieku produkcyjnym. W krajach
rozwijajacych sie 80% 0sbéb niepetnosprawnych zyje ponizej minimum socjalnego
lub cierpi biede. Wigkszos¢ 0s6b niepetnosprawnych w tych krajach zyje na wsi i ma
ograniczony dostep do podstawowych ddbrt. Wedtug szacunkéw Banku Swiatowe-
go 20% populacji ludnosci swiata cierpiacej biede to osoby niepetnosprawne?.
W krajach rozwijajacych sie 80-90% 0s6b niepethosprawnych w wieku produkcyj-
nym nie pracuje. W przypadku krajéw uprzemystowionych nie pracuje od 50 do
70% o0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnymé,

! Media Guidelines for the Portrayal of Disability, International Labour Organization, Geneva
2010, s. 11.

2 Na podstawie danych Banku Swiatowego, http://youthink.worldbank.org/issues/ disabilities,
4.02.2011.

$Disabled still face hurdles in job market, ,,The Washington Times” 2005, 5 December.
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W samej Unii Europejskiej sytuacja osob niepetnosprawnych na rynku pracy
jest bardzo zr6znicowana. Wspolnymi cechami sa mniejsza niz w przypadku os6b
petnosprawnych aktywnos$¢ zawodowa 0s0b niepetnosprawnych, wahajaca si¢ od
niewiele ponad 20% w Austrii do 80% w przypadku Polski, wieksze bezrobocie nie-
petnosprawnej czesci spoteczenstw 25 krajow Unii Europejskiej oraz zdecydowanie
mniejszy odsetek pracujacych oséb niepetnosprawnych?.

Sytuacja 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce jest gorsza niz
w wigkszosci krajow Unii Europejskiej i podobna do sytuacji w krajach rozwijaja-
cych sig. Dramatycznie niski wspotczynnik aktywnosci ekonomicznej oraz bardzo
wysoki odsetek biernych zawodowo 0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyj-
nym wskazuja na fiasko podejmowanych dotychczas programoéw aktywizacji 0s6b
niepetnosprawnych.

Pomimo czgsciowego fiaska polskiego systemu rehabilitacji zawodowej o0séb
niepetnosprawnych, zwtaszcza w zakresie zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0séb
niepetnosprawnych, mozna rowniez wskaza¢ pozytywne efekty jego funkcjonowa-
nia, zwiaszcza w ostatnich kilku latach. W wyniku stosowania dotacji do zatrud-
nienia i réwnoczesnego naktadania kar finansowych za nieosiaganie wymaganego
wskaznika zatrudnienia wzrastata liczba pracujacych osob niepetnosprawnych i to
pomimo niekorzystnych warunkéw makroekonomicznych zwiazanych z kryzysem
gospodarczym, ktérego skutki byty widoczne réwniez w Polsce, szczegdlnie w la-
tach 2008-2009.

Celem niniejszego artykutu jest poréwnanie zmian zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych zachodzacych w latach 2007-2010 z ponoszonymi naktadami finansowy-
mi na rehabilitacjg zawodowa tych osob, w szczegdlInosci z dotacjami na ich zatrud-
nianie u pracodawcoéw w warunkach chronionych i na niechronionym rynku pracy.

2. Organizowanie i finansowanie zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych w Polsce

W krajach wysoko rozwinietych zatrudnienie 0sdb niepetnosprawnych funkcjonuje
dzieki dotacjom do zatrudnienia przekazywanym przez panstwo, samorzady i rozne-
go typu instytucje oraz poprzez naktadanie na pracodawcdw obowiazku zatrudnia-
nia okreslonej liczby os6b niepetnosprawnych. System oparty na dotacjach nazywa-
ny jest zatrudnieniem dotowanym, a system oparty na obowiazku zatrudniania
okreslonej liczby 0s6b niepetnosprawnej nazywany jest systemem kwotowym.

W Polsce, wzorem niektorych krajow wysoko rozwinigtych, stosuje sie oba sys-
temy réwnolegle. Po pierwsze, pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne
obligatoryjnie otrzymuja pomoc finansowa na pokrycie kosztéw ptacowych za za-
trudniane osoby niepetnosprawne oraz fakultatywnie dofinansowanie doposazenia

41. Shima, E. Zolyomi, A. Zaidi, The Labour Market Situation of People with Disabilities in EU25,
European Centre of Social Welfare Policy and Research, Policy Brief February (1) 2008, s. 4.
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stanowisk pracy dla tych osob lub utworzenia nowych miejsc pracy. Moga réwniez
ze srodkow publicznych przeszkoli¢ pracownikdw niepetnosprawnych w zakresie
niezbednym do ich zatrudnienia. Po drugie, na niektérych pracodawcéw natozono
obowiazek zatrudniania okreslonej liczby osob niepetnosprawnych, stanowiacych
nie mniej niz 6% stanu zatogi w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy. Jezeli
obowiazany do zatrudniania 0séb niepetnosprawnych pracodawca nie spetni tego
wymogu, musi co miesiac wptaca¢ na rachunek Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osdb Niepetnosprawnych (PFRON) okreslona przepisami kwote® — kare za ich
niezatrudnianie. Obowiazek ten natozony jest na pracodawcow zatrudniajacych nie
mniej niz 25 pracownikdws.

Dla pracodawcow podstawowym bodzcem do zatrudniania 0s6b niepetnospraw-
nych jest wsparcie finansowe, ktore im si¢ nalezy wraz z zatrudnieniem 0sob nie-
petnosprawnych. Gtéwnym zrddtem finansowania zatrudnienia dotowanego sa pie-
niadze pochodzace z PFRON. Dystrybucja pieniedzy na rzecz zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, w zaleznosci od formy wsparcia finansowego pracodawcow
I przeznaczenia, realizowana jest bezposrednio z rachunku bankowego Funduszu,
a takze poprzez powiatowe urzedy pracy. W pierwszym przypadku przedmiotem
pomocy finansowej jest finansowanie kosztow ptacowych zatrudnianych pracow-
nikdw niepetnosprawnych, zgtoszonych do Funduszu i zarejestrowanych w Syste-
mie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR). W drugim przypadku powiatowe
urzedy pracy wydatkuja otrzymane z PFRON kwoty w ramach realizowanej lokalnej
polityki zatrudnienia os6b niepetnosprawnych m.in. na: tworzenie nowych miejsc
pracy i doposazenie juz istniejacych oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
niepetnosprawnych lub bezrobotnych oséb niepetnosprawnych.

3. Wydatki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych na zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych

Od poczatku dziatajacego w warunkach gospodarki rynkowej systemu rehabi-
litacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych, czyli od 1991 r.7, gtdwnym zrédiem

SWedtug stanu na dzien 1.03.2011 r. jest to kwota 1397,63 zt za kazdego niepetnosprawnego, ktory
brakuje do osiagniecia ustawowego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

®Dla panstwowych i niepanstwowych szk6t wyzszych, wyzszych szkét zawodowych, publicznych
i niepublicznych szkét, zaktadéw ksztatcenia nauczycieli oraz placowek opiekunczo-wychowawczych
i resocjalizacyjnych wymagany minimalny wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi
2%. Z wptat na PFRON zwolniono: 1) pracodawcow, u ktorych wskaznik zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych wynosi co najmniej 6%, 2) pracodawcow prowadzacych zaktady bedace w likwidacji albo
co do ktdrych ogtoszono upadtos¢, 3) placéwki dyplomatyczne, urzedy konsularne, przedstawicielstwa
i misje zagraniczne, 4) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne nie dziatajace w celu osia-
gniecia zysku, ktorych wytacznym przedmiotem prowadzonej dziatalnosci jest rehabilitacja spoteczna
i lecznicza, edukacja 0s6b niepetnosprawnych lub opieka nad osobami niepetnosprawnymi.

"W tym, bowiem roku wprowadzono ustawe z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych (DzU 1991 r. nr 46 poz. 201 z pdzn. zm.), ktdra okreslita kierunki
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Tabela 1. Instrumenty wsparcia zatrudnienia realizowane ze srodkéw PFRON w latach 2007-2010

Instytucja
Instrument wsparcia zatrudnienia Beneficjent realizujaca
dziatanie
Zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska | pracodawca zatrudniajacy osoby niepetno- | starosta
pracy osoby niepetnosprawnej sprawne, w tym zaktad pracy chronionej
Dotacja (do pazdziernika 2007 r. pozycz- |bezrobotna osoba niepetnosprawna starosta
ka) na rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej lub rolniczej oraz wniesienie wktadu
do spétdzielni socjalnej
Refundacja sktadek na ZUS osoba niepetnosprawna prowadzaca dziatal- | PFRON
nos¢ gospodarcza
Dofinansowanie oprocentowania kredytu | osoba niepetnosprawna prowadzaca dzia- | Starosta
bankowego talnos¢ gospodarcza, ktéra zaciagneta na to
kredyt bankowy
Pozyczka w celu ochrony istniejacych zaktad pracy chroniongj PFRON
miejsc pracy
Refundacja sktadek na ZUS pracodawca zatrudniajacy mniej niz 25 PFRON
0s6b w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy
Refundacja sktadek na ZUS Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 | PFRON
pracownikoéw, osiagajacy wskaznik zatrud-
nienia 0séb niepetnosprawnych ogdtem
w wysokosci co najmniej 6%
Refundacja sktadek na ZUS zaktad pracy chronionej PFRON
Dotacja do wynagrodzen pracodawca zatrudniajacy osoby niepetno- |PFRON
sprawne, w tym zaktad pracy chronionej
Refundacja kosztow zatrudniania asysten- | pracodawca zatrudniajacy osoby niepetno- | starosta
ta 0soby niepetnosprawnej sprawne, w tym zaktad pracy chronionej
Refundacja pracodawcy kosztéw szkolen |pracodawca zatrudniajacy i szkolacy starosta
osoby niepetnosprawnej osoby niepetnosprawne, w tym zaktad
pracy chronionej

Zrédto: A. Koza, Przedsiebiorczosé osob niepefnosprawnych po zmianach zasad dofinansowania
skfadek na ubezpieczenia spofeczne, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu nr 113, Ekonomia, red. J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. Zabinski, Wyd. Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 438.

finansowania dziatan umozliwiajacych reintegracje spoteczna 0s6b niepetnospraw-
nych poprzez prace staty sie srodki finansowe PFRON oraz srodki budzetu panstwa.
Przy tym, wskutek zmian zasad finansowania rehabilitacji zawodowej 0s6b niepet-
nosprawnych, od 20088 r. budzet panstwa uczestniczy w finansowaniu rehabilitacji
jedynie poprzez przekazywanie Funduszowi corocznie dotacji. Wczesniej budzet

i sposoby rehabilitacji osob niepetnosprawnych oraz powotata do zycia Panstwowy Fundusz Rehabi-
litacji Os6b Niepetnosprawnych, jako podmiot inicjujacy i nadzorujacy, a takze zrodio finansowania
tych dziatan.

8Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie refun-
dacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne osob niepetnosprawnych DzU nr 240, poz. 1754.
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panstwa partycypowat rowniez w finansowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow niepetnosprawnych i niepetnosprawnych przedsigbiorcow. Pomoc fi-
nansowa realizowana przez Fundusz dotyczy pracodawcow 0s6b niepetnospraw-
nych dziatajacych na chronionym rynku pracy (gtéwnie zaktady pracy chronionej)
oraz pracodawcOw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne na tzw. otwartym (nie-
chronionym) rynku pracy. Wsparcie finansowe zatrudnienia kierowane z PFRON
trafia rowniez do niepetnosprawnych przedsigbiorcéw oraz 0séb niepetnosprawnych
pragnacych podnies¢ swoje kwalifikacje zawodowe i przez to zwiekszy¢ swoja kon-
kurencyjnosé na rynku pracy. Szczegotowe zestawienie instrumentow wspierajacych
zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych, finansowanych z pieniecdzy PFRON w latach
2007-2010 prezentuje tab. 1.

W latach 2007-2010 gtéwnymi wydatkami Funduszu byty dofinansowania do
wynagrodzen — dotacje do wynagrodzen (tab. 2). Ich kwota w tym okresie prze-
kroczyta 8 mld zt i stanowita ponad 46% wszystkich wydatkéw Funduszu. Istotng
pozycja w tych wydatkach byty refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne za
zatrudniane osoby niepetnosprawne, przekazywane pracodawcom 0sb niepetno-
sprawnych oraz niepetnosprawnym przedsigbiorcom.

Tabela 2. Wydatki PFRON na wsparcie zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych oraz pozostate
dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych w Polsce w latach 2007-2010

Wydatki z PFRON (w min z1), w tym:
finansowanie finansowanie

Lata . dofinansowanie sktadek zadan pozostate
ogotem . - . . .

do wynagrodzen | na ubezpieczenia| realizowanych | wydatki

spoteczne przez samorzady
2007 3976,8 1613,3 477,9 7714 1114,2
2008 4825,0 1593 6 988,1 922,5 1320,8
2009 4611,6 2286,5 291,3 713,5 1320,3
2010" 4517,1 2777,5 145,0 618,2 976,4
Razem w latach 17930,5 8270,9 1902,3 3025,6 47317
2007-2010

“Dane planowane na 2010 r. w ustawie budzetowej.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z wykonania budzetu pasistwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. Omdwienie, Rada Ministrow, Warszawa 2008, s. 378-379;
Sprawozdanie z wykonania budzetu pasistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r.
Omowienie, Rada Ministrdw, Warszawa 2009, s. 355-356; Sprawozdanie z wykonania budzetu
pasistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. Oméwienie, Rada Ministrow, Warszawa
2010, s. 305-306; Ustawa budzetowa na 2010 rok, DzU 2010 nr 19, poz. 102.

Kwota wydatkowana na ten cel przekroczyta 1,9 mid zt i stanowita ponad 10%
0g6tu wydatkéw PFRON w latach 2007-2010. Fundusz tacznie na dotacje do za-
trudnienia oraz na finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne (czyli na po-
krycie kosztow pracy zatrudnianych pracownikéw niepetnosprawnych) wydat w la-
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tach 2007-2010 kwote ponad 10 mld zt, czyli prawie 57% wszystkich wydatkéw
PFRON.

Powiaty i miasta na prawach powiatu otrzymaty z Funduszu na realizacj¢ za-
dan z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w latach 2007-2010
kwote ponad 3 mld zt. Stanowito to niecate 17% wszystkich wydatkéw PFRON
w tym okresie. Z tych srodk6w powiatowe urzedy pracy, bezposrednio realizujace
powierzone samorzadom zadania ustawowe z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych, sfinansowaty tworzenie nowych miejsc pracy u pracodawcow
na otwartym i chronionym rynku pracy, zorganizowaty i sfinansowaty szkolenia
i przekwalifikowania 0sb niepetnosprawnych oraz udzielity dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej i wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnych.

Analiza wydatkéw PFRON w latach 2007-2010 na gtéwne dziatania z zakresu
rehabilitacji zawodowej wskazuje, ze Fundusz zmuszony jest do coraz wigkszych
wydatkéw na pokrycie kosztéw ptacowych za zatrudnianych pracownikéw niepet-
nosprawnych i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza niepetnosprawnych przed-
siebiorcow. W 2010 r. na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne prze-
widziano w ustawie budzetowej kwote 2922,5 min zi1, czyli 0 831,3 min zt wiecej
niz w 2007 r. Na same wynagrodzenia (bez sktadek ZUS) zaplanowano wydatki na
sume 0 1164,2 min zt wigksza niz trzy lata wczesniej (przyrost wydatkow na ten cel
0 ponad 72%). Tak dynamiczny wzrost kwot dotacji do wynagrodzen byt wynikiem
wzrostu zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych. Biorac pod uwage to, ze ptatnos¢
dotacji do zatrudnienia jest dla Funduszu obligatoryjna, przy dynamicznym wzro-
scie zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w kolejnych latach Fundusz ograniczy
swoja dziatalnos¢ w zasadzie do przelewdw kwot dotacji do wynagrodzen. Pierw-
sze oznaki takich zmian widoczne sa w postaci ograniczania wydatkdw na aktywna
polityke na rynku pracy realizowana przez samorzady (systematyczny spadek kwot
przekazywanych samorzadom w latach 2008-2010 o ponad 300 min zt, czyli o pra-
wie 50% mniej. Rdwniez negatywne konsekwencije wzrostu wydatkéw na finanso-
wanie zatrudnienia widoczne sa w postaci spadku w 2010 r. zaplanowanych kwot na
pozostate dziatania (gtéwnie rehabilitacje spotecznag).

4. Skutki dzialan wspierajacych zatrudnienie
0s6b niepelnosprawnych w Polsce w latach 2007-2010

Polityka wsparcia zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, oparta na systemach za-
trudnienia dotowanego i kwotowym, poczeta przynosi¢ pozytywne rezultaty, zwtasz-
cza w latach 2007-2010. Dzieki dotacjom do zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
pracodawca madgt obnizy¢ koszty ptacowe czesci zatogi stanowiacej osoby niepet-
nosprawne oraz unikna¢ kar za niezatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych. Jednakze,
jak pokazuja dane PFRON — SODIR dotyczace liczby osob, ktére zostaty objete
dofinansowaniem do wynagrodzen oraz liczby podmiotéw, ktére zgtosity te osoby
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do Funduszu celem objecia ich dotacjami, tempo wzrostu liczby pracodawcow za-
trudniajacych osoby niepetnosprawne jest wigksze niz tempo wzrostu liczby pra-
cownikow niepetnosprawnych (tab. 3). Wskazuje to, ze przecigtny pracodawca za-
trudnia coraz mniejsza liczbe 0s6b niepetnosprawnych oraz ze coraz mniejsi
przedsicbiorcy stali si¢ pracodawcami 0s6b niepetnosprawnych. W 2007 r. 9135 pra-
codawcow zgtosito do SODIR pracownikdw niepetnosprawnych celem otrzymania
dotacji do zatrudnienia® 0s6b niepetnosprawnych. W koncu 2010 r. takich pracodaw-
cow byto w ewidencji PFRON 15 041, czyli w ciagu trzech lat przybyto ich 5906, co
stanowito przyrost na poziomie 64,7%. W tym samym okresie liczba zgtoszonych do
SODIR pracownikow niepetnosprawnych objetych dofinansowaniem zwiekszyta sie
z 221 tys. 0s6b w 2007 r. do 264,4 tys. os6b w 2010 r. Przyrost liczby pracownikow
niepetnosprawnych siegnat 43,4 tys. oséb, czyli 0 19,6%. Stad w 2007 r. pracodawcy
przecigtnie zatrudniali 24 osoby niepetnosprawne, a w 2010 r. niecate 18 0s6b posia-
dajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Tabela 3. Liczba 0s6b niepetnosprawnych oraz ich pracodawcéw zarejestrowanych w SODIR
w latach 2007-2010 (stan na koniec grudnia)

Lata Dynamika w %

Wyszczegoblnienie
2007 2008 2009 2010 | Kaol. 3:2 | Kaol. 4:2 | Kol. 5:2
1 2 3 4 5 6 7 8

Pracownicy niepetnosprawni | 221,0 202,9 2471 264,4 91,8 111,8 119,6

ogétem w tys., w tym:
w zaktadach pracy chronio- | 178,8 163,7 188,7 198,1 91,6 105,5 110,8
nej (w tys.)
na otwartym rynku pracy 42,2 39,2 58,4 66,1 92,9 138,4 156,6

Pracodawcy ogdtem, w tym: | 9135 9241 | 13566 | 15041 101,2 148,5 164,7

prowadzacy zaktady pracy 2185 2143 2087 2002 98,1 95,5 91,6
chronionej

pracodawcy z otwartego 6950 7098 | 11479 | 13032 102,1 165,2 187,5
rynku pracy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PFRON — SODIR w latach 2007-2010.

Zachodzace zmiany w gospodarce oraz zmiany przepisdw ograniczajacych przy-
wileje pracodawcow legitymujacych sie statusem zaktadu pracy chronionej (zpch)
nie stanowity dla czesci zpch wystarczajacej zachety do ponoszenia ciezaru finan-
SOwego oraz organizacyjnego, pozwalajacego utrzymac taki status. W latach 2007-

®Jest mozliwe, ze pewna grupa pracodawcdow 0séb niepetnosprawnych nie zgtosita ich do SODIR
w celu otrzymania dotacji m.in. ze wzgledu na niespetnianie kryterium 6% zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych — w przypadku pracodawcéw zatrudniajacych 25 pracownikéw i wigcej lub tez posiadane
zalegtosci we wptatach na PFRON przekroczyty 100 zt i pracodawcy nie kwalifikowali si¢ do otrzy-
mania doptat do zatrudnienia.
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-2010 liczba zpch zgtaszajacych do SODIR wnioski o dofinansowanie zatrudnienia
pracownikdw niepetnosprawnych zmniejszyta si¢ o 183 tego typu jednostki, czyli
0 8,4%. W tym samym okresie zatrudnienie w zpch zwiekszyto sie 0 19,3 tys. osdb,
czyli 0 10,8%. W 2010 r. érednio jeden zpch zatrudniat 99 os6b niepetnosprawnych,
czyli 0 17 0séb niepetnosprawnych wiecej niz w 2007 r.

W przypadku pracodawcow dziatajacych w warunkach nie chronionych sytuacja
byta zgota odmienna. W 2007 r. firm zatrudniajacych osoby niepetnosprawne i nie
posiadajacych statusu zpch byto 6950, czyli 3,2 razy wigcej niz zpch. W 2010 r. na
otwartym rynku pracy byto juz 13 032 takie firmy, czyli 6,5 razy wiecej pracodaw-
céw niz zpch. W 2007 r. zatrudnienie osob niepetnosprawnych w firmach na otwar-
tym rynku pracy znajdowato przecietnie 6 0s6b z orzeczeniem o niepetnosprawno-
sci, a 3 lata pozniej 5 takich osob.

Zauwaza Sig istotne rozbieznosci w zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych w za-
leznosci od stopnia niepetnosprawnosci’®. Osoby najciezej uposledzone, co jest
zrozumiate, znajdowaty prace gtownie u pracodawcow dziatajacych w warunkach
chronionych (tab. 4).

Tabela 4. Zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych z podziatem na stopnie niepetnosprawnosci u
pracodawcow na chronionym i nie chronionym rynkach pracy zarejestrowanych w SODIR w latach
2008-2010 (stan na koniec grudnia)

Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych ogotem w tym:
ze znacznym z umiarkowanym z lekkim
stopniem stopniem stopniem
niepetnosprawnosci | niepetnosprawnosci | niepetnosprawnosci
Chroniony rynek pracy

Liczba pracodawcow
Lata 0s6b
niepelnosprawnych

2008 2143 6 202 60 332 87 972

2009 2 087 6575 75516 95 533

2010 2 002 7016 87 280 91 833
Otwarty rynek pracy

2008 7 098 1902 12 896 22 092

2009 11 479 3011 22 099 29321

2010 13 032 3 656 27 078 30770

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON — SODIR w latach 2008-2010.

W latach 2008-2010 zpch systematycznie zwigkszaty zatrudnienie 0s6b najcie-
zej dotknigtych kalectwem, tj. ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. W 2010 r.
zpch zatrudniaty 7016 takich osob, czyli o 814 osob wigcej, niz w 2008 r. W tym sa-
mym okresie pozostali pracodawcy zwiekszyli zatrudnienie 0séb najciezej niepetno-
sprawnych z 1902 oséb w 2008 r. do 3656 w 2010 r. Przecietnie wiec u pracodawcy
bedacego zpch pracowato w 2008 r. 2,89 osoby ze znacznym stopniem niepeino-

10\W 2007 r. PFRON nie publikowat statystyk osob niepetnosprawnych, zgtoszonych do objecia
ich dofinansowaniem kosztow ptac wedtug kryterium stopnia niepetnosprawnosci.
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sprawnosci, a na otwartym rynku pracy 0,27 osoby. Dwa lata pozniej zpch przecigt-
nie zatrudniaty 3,5 osoby najciezej niepetnosprawnej, zas pozostali pracodawcy 0,28
takiej osoby. Zatem widoczny jest niewielki przecigtny wzrost zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy u przecietnego takiego pracodawcy.
Zdecydowanie wiekszy przyrost w przeliczeniu na jednego pracodawce zanotowaty
zpch, co potwierdza powszechng opinie, iz tego typu pracodawcy sa najlepiej przy-
gotowani do zatrudniania 0sob najcigzej kalekich.

W gronie 0s6b niepetnosprawnych najlzej dotknigtych kalectwem obserwowano
najwiekszy bezwzgledny przyrost zatrudnienia na otwartym rynku pracy. W 2008 r.
prace u takich pracodawcdéw znalazto 22 092 osoby, a dwa lata p6zniej o0 8678 os6b
wiecej. Wsrod pracodawcow dziatajacych w warunkach chronionych w latach 2008-
-2010 réwniez zwiekszyto sie zatrudnienie 0séb najlzej kalekich o 3861 osab, lecz
w 2010 r. widoczny byt istotny spadek zatrudnienia tych os6b wzglgdem stanu za-
trudnienia takich oséb w 2009 r. o 3700 osdb. Przecigtnie jeden zpch zatrudniat
w 2010 r. 46 osob najlzej kalekich, a dwa lata wczesniej 41 takich pracownikow.
Pozostali pracodawcy zatrudniali odpowiednio 2,4 w 2010 r., a w 2008 r. 3,1 0s6b
najlzej niepetnosprawnych.

5. Podsumowanie

Osoby niepetnosprawne uznawane sa za subpopulacje zagrozona marginalizacja. Ze
wzgledu na swoje schorzenia oraz ciagle funkcjonujace w spoteczenstwie stereotypy
charakteryzujace osoby niepetnosprawne, jako mniej wydajne, ktérych zatrudnianie
wymaga ponoszenia znacznych dodatkowych kosztow, rzadziej niz osoby petno-
sprawne znajduja zatrudnienie i cze¢sciej sa bezrobotne™. Na ich zatrudnienie co-
rocznie wydatkowane sa Kilkumiliardowe kwoty ze srodkéw zgromadzonych na ra-
chunku Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b  Niepetnosprawnych,
pochodzacych gtéwnie z wptat pracodawcdw nie zatrudniajacych os6b niepetno-
sprawnych i z dotacji panstwowych. Z tych srodkow realizuje si¢ dotacje do zatrud-
nienia osob niepetnosprawnych, zatrudnianych w warunkach chronionych oraz nie
chronionych, tworzenie nowych i dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych
stanowisk pracy, réznego typu szkolenia i wspieranie samozatrudnienia os6b niepet-
nosprawnych.

Stopniowo wdrazana po 2000 r. koncepcja wyréwnywania warunkéw dofinan-
sowania zatrudnienia osob niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej i u po-
zostatych pracodawcdw (dziatajacych w warunkach niechronionych), spowodowata
istotne zmiany w zatrudnieniu 0sb niepetnosprawnych. Szczego6lnie sa one widocz-

1t Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w IV kwartale 2007 roku, GUS, Warszawa 2008, s. 135;
Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w 1V kwartale 2008 roku, GUS, Warszawa 2009, s. 169; Ak-
tywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w 1V kwartale 2009 roku, GUS, Warszawa 2010, s. 191; Aktyw-
nos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w 111 kwartale 2010 roku, GUS, Warszawa 2010, s. 188.
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ne po 2007 r. W tym bowiem roku zmieniono zasady wsparcia zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, i to zardbwno w zakresie pomocy finansowej, kierowanej do
pracodawcow na finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jak i w zakresie
samych ptac. Réwniez wazna przestanka zmian zachodzacych w zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych byt kryzys gospodarczy, ktéry pojawit sic w Polsce w 2008 r.
i z ktorego skutkami przedsiebiorcy w Polsce borykaja si¢ do dzis. Trudna sytuacja
ekonomiczna firm oraz trudnosci z pozyskaniem bankowych zrédet finansowania
zwigkszyly atrakcyjnos¢ osob niepetnosprawnych jako pracownikéw, zwiaszcza ze
ich zatrudnianie dawato pracodawcom konkretne sumy pieniezne, w postaci comie-
siecznego dofinansowania kosztow ich zatrudnienia, a takze mozliwosé unikania
kary finansowej za nieosiaganie odpowiedniego wskaznika zatrudnienia 0s6b nie-
petnosprawnych.

W opinii autoréw niniejszego opracowania sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na
rynku pracy w latach 2007-2010 systematycznie si¢ poprawiata. Coraz wigcej 0s6b
niepetnosprawnych znajdowato zatrudnienie. Taki trend zaobserwowano wsrdd pra-
codawcow dziatajacych na otwartym i chronionym rynkach pracy, przy czym od
trzech lat notuje sie gwattowny przyrost liczby pracodawcow z otwartego rynku
pracy zgtaszajacych swoich pracownikéw do SODIR. Natomiast widoczny jest od
Kilku lat spadek liczby pracodawcow posiadajacych status zaktadu pracy chronio-
nej. Mimo mniejszej liczby tego typu pracodawcéw w latach 2007-2010 zatrud-
nienie w warunkach chronionych wyraznie si¢ zwiekszyto. Szczegblnie w 2009 r.
zaobserwowano bardzo wyrazny wzrost zatrudnienia osob niepetnosprawnych, i to
niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci, co w warunkach gtebokiego kryzysu go-
spodarczego i ogdlnie niekorzystnych tendencji na rynku pracy w Polsce byto zjawi-
skiem niezwyktym. W warunkach kryzysowych pracownicy niepetnosprawni stali
si¢ szczegolnie cenni ze wzgleddw, o ktorych juz wczesniej wspominano.

Autorzy niniejszego artykutu zwracaja rowniez uwage na fakt istotnie rosna-
cych wydatkow PFRON na dofinansowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
Dotacje do zatrudnienia stanowity w latach 2007-2010 potowe wszystkich wydat-
kéw Funduszu. Z powodu coraz mniejszych wptat od pracodawcow (coraz wigcej
pracodawcOw osiaga wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych i nie podlega
wptatom na PFRON) systematycznie pogarszaja sie¢ kondycja finansowa Funduszu
i zdolnos¢ do finansowania innych — fakultatywnych dziatan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i rehabilitacji spotecznej. Widzac to, ustawodawca, poczawszy od marca
2011 r., planuje wprowadzi¢ kolejne zmiany zasad dofinansowania wynagrodzen
0s6b niepetnosprawnych poprzez stopniowe zmniejszanie w kolejnych latach kwo-
ty dotacji do zatrudnienia (bgdzie to szczeg6lnie odczuwalne zwiaszcza w zakresie
zatrudniania osob z lekkim i umiarkowanym stopniami niepetnosprawnosci) oraz
braku mozliwosci dotowania zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych majacych usta-
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lone prawo do emerytury*?. Paradoksalnie skutecznos¢ wsparcia zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wyniku stosowania dotacji z PFRON i coraz wigksza atrak-
cyjnos¢ o0séb niepetnosprawnych jako pracownikéw staty sie zrodiem ktopotdw fi-
nansowych Funduszu. Zatem albo w przysztosci zostanie zmniejszone wsparcie za-
trudnienia 0s6b niepetnosprawnych, albo PFRON grozi utrata ptynnosci finansowej.
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EFFECTIVENESS OF SUBSIDIZED EMPLOYMENT OF PERSONS
WITH DISABILITY IN POLAND IN THE YEARS 2007-2010

Summary: Handicapped persons, despite imperfection in certain conditions, are attractive
employees. Grants from the State Fund of Rehabilitation of Handicapped Persons to fund the
cost of employment of handicapped persons and other forms of financial support importantly
bring up competitiveness of these persons on the labor market. In the years 2007-2010 the
employment of handicapped persons increased, despite generally bad climate on the labour
market in Poland. Employers searching the ways to reduce costs in the conditions of economic
crises, realized them employing the persons with disability and using grants from the State
Fund of Rehabilitation of Handicapped Persons.



	EFEKTYWNOŚĆ ZATRUDNIENIA DOTOWANEGOOSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH W POLSCEW LATACH 2007-2010
	1. Wstęp
	2. Organizowanie i finansowanie zatrudnieniaosób niepełnosprawnych w Polsce
	3. Wydatki Państwowego Funduszu Rehabilitacji OsóbNiepełnosprawnych na zatrudnienie osób niepełnosprawnych
	4. Skutki działań wspierających zatrudnienieosób niepełnosprawnych w Polsce w latach 2007-2010
	5. Podsumowanie
	Literatura

