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Streszczenie: W artykule przedstawiono propozycje instytucji unijnych w zakresie monitoro-
wania sytuacji finanséw publicznych krajoéw cztonkowskich. Oprécz modyfikacji w istnieja-
cym od 1997 r. Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, zaproponowano nowe akty prawne okreslajace
dziatania w razie powstania lub zagrozenia nieréwnowagi gospodarczej. W oparciu o przy-
gotowany szczegbtowy zestaw miernikéw Komisja bedzie sprawdzaé, czy nie dochodzi do
zaburzenia rownowagi w okreslonym sektorze gospodarki. Celem artykutu jest odpowiedz na
pytanie, czy nowe rozwiazania przyczynia si¢ do wigkszej koordynacji krajowych finanséw
publicznych, skoro wiele z nich stanowi powtorzenie z roku 2005. Ze wzgledu na zapowiedz
wprowadzenia nowych ram nadzoru makroekonomicznego od potowy 2011 r. w opracowaniu
postuzono si¢ projektami unijnych aktéw prawnych.

Stowa kluczowe: Pakt Stabilnosci i Wzrostu, polityka budzetowa, deficyt budzetowy, diug
publiczny.

1. Wstep

Kryzys gospodarczy i finansowy, ktory rozpoczat sic w 2007 r. w Stanach Zjedno-
czonych, wptynat negatywnie na stan finanséw publicznych wigkszosci krajow
cztonkowskich Unii Europejskiejt. Punktem zwrotnym stata sie decyzja Rady Euro-
pejskiej z maja 2010 r. o przyznaniu pomocy finansowej Grecji w wysokosci
110 mld euro. Jednoczesnie doszto do porozumienia w sprawie utworzenia Europej-
skiego Mechanizmu Stabilizacyjnego. Przyznana i zadeklarowana pomoc finansowa
w obrebie nowego instrumentu zostata przedstawiona jako konsekwencja zapiséw
art. 122 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?. Nalezy jednak zauwa-

!Wedtug stanu na marzec 2011 r. na dwadziescia siedem panstw Unii Europejskiej tylko trzy (Es-
tonia, Luksemburg i Szwecja) nie byly objete procedura nadmiernego deficytu budzetowego.

2 Artykut 122 ust. 2 stanowi, iz ,,w przypadku gdy panstwo cztonkowskie ma trudnosci lub jest
istotnie zagrozone powaznymi trudnosciami z racji klesk zywiotowych lub nadzwyczajnych okolicz-
nosci pozostajacych poza jego kontrola, Rada, na wniosek Komisji, moze przyzna¢ danemu panstwu
cztonkowskiemu, pod pewnymi warunkami, pomoc finansowa Unii. Przewodniczacy Rady informuje
Parlament Europejski o podjetej decyzji”.
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zy¢, ze zarazem moze to by¢ sygnat o braku skutecznosci Paktu Stabilnosci i Wzro-
stu i o ztamaniu klauzuli no-bail out, wedtug ktorej poszczegdlne panstwa czton-
kowskie ani Unia Europejska jako catos¢ nie odpowiadaja za zobowiazania innych
krajows.

Takie rozwiazanie stanowi na pewno pomoc w uspokojeniu nastrojow na ryn-
kach finansowych i wzmocnieniu wiarygodnosci Unii Gospodarczej i Walutowej.
Niemniej jednak stanowi rowniez sygnat, ze interpretacja przepisow traktatowych
zalezy od aktualnej sytuacji gospodarczej ugrupowania. Juz przed wprowadzeniem
wspolnej waluty przestrzegano przed mozliwoscia wystapienia tzw. pokusy naduzy-
cia przez panstwa, ktére wykorzystujac cztonkostwo w strefie euro, nie beda prowa-
dzity restrykcyjnej polityki fiskalnej.

W celu wzmocnienia dziatan antykryzysowych instytucje unijne przedstawity
takze propozycje dotyczace wzmocnienia dziatania Paktu Stabilnosci i Wzrostu
wpisujace sie w szerszy kontekst strategii ,,Europa 2020”. Nowe zapisy tacza sie¢
z koniecznoscia wzmocnienia nadzoru i wczesnego reagowania w sytuacji zaist-
nienia lub zagrozenia nieréwnowagi makroekonomicznej panstw cztonkowskich.
Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy nowe rozwiazania przyczynia Sie
do wigkszej koordynacji krajowych finanséw publicznych, skoro wiele z nich sta-
nowi powtdrzenie z roku 2005. Ze wzgledu na zapowiedz wprowadzenia nowych
ram nadzoru makroekonomicznego od potowy 2011 r. w opracowaniu postuzono sig
projektami unijnych aktow prawnych. Petna ocena bedzie mozliwa dopiero po ich
wejsciu w zycie. W artykule zaprezentowano przewidywane zmiany w dotychczas
istniejacych aktach prawnych Unii Europejskiej, jak i nowe uregulowania w zakre-
sie polityki gospodarczej.

2. Propozycje zmian w legislacji unijnej

W maju i czerwcu 2010 r. Komisja Europejska zaprezentowata propozycje reform
majacych na celu wzmocnienie dotychczasowych instrumentéw koordynacji polity-
ki gospodarczej w Unii Europejskiej, a szczegdlnie monitorowania dziatan w zakre-
sie polityki budzetowej. Na szczycie Rady Europejskiej w czerwcu 2010 r. okreslo-
no cztery punkty, wedtug ktérych powinno sie dokonywa¢ zmian*:

1) wzmocnienie czesci prewencyjnej i represyjnej Paktu Stabilnosci i Wzro-
stu,

2) potozenie wigkszego nacisku na zadtuzenie publiczne krajow cztonkow-
skich,

3 Artykut 125 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, DzU 2010, C 83.

“Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the effective enforce-
ment of budgetary surveillance in the euro area, COM(2010) 524 final, 2010/0278 (COD), Brussels,
29.9.2010, s. 3.
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3) analiza, czy wszystkie panstwa UE posiadaja w swoim ustawodawstwie re-

guty budzetowe oraz $rednioterminowe
PSW,

ramy budzetowe zgodne z zatozeniami

4) zagwarantowanie wiarygodnosci danych statystycznych.

Efektem prac Komisji Europejskiej, Rady UE i Parlamentu Europejskiego jest
przygotowanie szesciu dokumentow, ktore usprawnia dziatanie Paktu Stabilnosci
i Wzrostu oraz procedury przeciwdziatania i eliminacji zjawisk kryzysowych w go-

spodarce (tab. 1).

Tabela 1. Propozycje nowych rozwiazan w zakresie polityki gospodarczej

Rozporzadzenie w sprawie skutecznego wzmocnienia hadzoru budzetowego w strefie euro:

zmieniajace podstawe prawna czesci prewen-
cyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu

zmieniajace podstawe prawna czesci napraw-
czej Paktu Stabilnosci i Wzrostu

Sytuacja gospodarcza panstw cztonkowskich jest
nadzorowana przez Rade UE w oparciu o spra-
wozdania Komisji Europejskiej oraz informacje
przesytane przez panstwa cztonkowskie. Jesli
dziatania panstwa cztonkowskiego nie sa zgodne
z ostrozng polityka budzetowa lub zagrazaja pra-
widtowemu funkcjonowaniu ugrupowania, Rada,
na zalecenie Komisji, moze skierowa¢ niezbedne
zalecenia. W razie braku reakcji ze strony danego
kraju na przedstawione rekomendacje Rada moze
zazada¢ wniesienia oprocentowanego depozytu
w wysokosci 0,2% PKB z roku poprzedniego.
Glosowanie w Radzie UE odbywa sie wedtug tzw.
odwrdconej wigkszosci, czyli wniosek KE o nato-
zeniu sankcji zostaje odrzucony jedynie w razie,
gdy zapadnie taka decyzja w Radzie kwalifiko-
wana wigkszoscia gtosow. Wysokos¢ depozytu
moze zosta¢ obnizona lub depozyt moze zostaé
anulowany w szczego6lnych okoliczno$ciach, przy
jednomyslnej decyzji Rady, na wniosek Komisji
Europejskiej lub danego kraju cztonkowskiego.
Depozyt wraz z odsetkami zostaje zwrocony, jesli
Rada uzna dziatania danego kraju za satysfakcjo-
nujace

Na kazdym etapie procedury nadmiernego de-
ficytu budzetowego Rada, na wniosek Komisji
Europejskiej, moze wezwac kraj cztonkowski do
ztozenia nieoprocentowanego depozytu w wyso-
kosci 0,2% PKB z roku poprzedniego. Gtosowa-
nie w Radzie UE odbywa si¢ wedtug tzw. odwro-
conej wiekszosci, czyli wniosek KE o natozeniu
sankcji zostaje odrzucony jedynie w razie gdy
zapadnie taka decyzja w Radzie kwalifikowana
wigkszoscia gtosow. Wysokos¢ depozytu moze
zosta¢ obnizona lub depozyt moze zosta¢ anu-
lowany w szczegolnych okolicznosciach, przy
jednomyslinej decyzji Rady, na wniosek Komisji
Europejskiej lub danego kraju cztonkowskiego.
Depozyt zostaje zwrdcony, jesli Rada uzna dzia-
fania danego kraju za satysfakcjonujace

Zmiany w rozporzadzeniu Rady 1466/97

w sprawie wzmocnienia nadzoru nad sytuacja
budzetowa oraz nadzoru i koordynacji polity-
ki gospodarczej

Zmiany w rozporzadzeniu Rady 1467/97
W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia stoso-
wania procedury nadmiernego deficytu

Koniecznos¢ prowadzenia tzw. ostroznej polityki
budzetowej zgodnej ze $rednioterminowymi ce-
lami tej polityki. Wzrost wydatkdw publicznych
ponizej Srednioterminowego wzrostu PKB. Pro-
gramy stabilnosci i konwergencji prezentowane
Radzie UE i Komisji Europejskiej raz w roku

Potozenie wigkszego nacisku na wysokos¢ diugu
publicznego, ktory rocznie powinien si¢ zmniej-
sza¢ w tempie jednej dwudziestej dystansu mie-
dzy faktyczna wysokoscia dtugu a progiem 60%
w ciagu ostatnich trzech lat. Uwzglednienie prze-
prowadzonych reform systemu emerytalnego
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migdzy 1 a 30 kwietnia. Rada dokonuje oceny | Potozenie wigkszego nacisku na wysokosé dtugu
programéw w ciagu trzech miesigcy od ich przed- | publicznego, ktory rocznie powinien si¢ zmniej-
ozenia sza¢ w tempie jednej dwudziestej dystansu mie-
dzy faktyczna wysokoscia dtugu a progiem 60%
w ciagu ostatnich trzech lat. Uwzglednienie prze-
prowadzonych reform systemu emerytalnego
Dyrektywa w sprawie wymogow dotyczacych ram budzetowych w panstwach cztonkowskich
Okreslenie unijnych standardéw do opracowania ram budzetowych przez kraje cztonkowskie. Ramy
budzetowe to zesp6t uregulowan, procedur i instytucji, ktére okreslaja prowadzenie polityki budze-
towej w sektorze finanséw publicznych. Ramy budzetowe maja dotyczy¢ m.in. ustanowienia regut
budzetowych, zasad prowadzenia rachunkowosci, prezentowania danych statystycznych, metod spo-
rzadzania prognoz, planowania wieloletniego, przeptywow finansowych migdzy segmentami sektora
finanséw publicznych. Panstwa cztonkowskie powinny okresla¢ reguty budzetowe i ich wptyw na
wielkos¢ deficytu i dtugu publicznego. Reguty nalezy okresli¢ kwotowo. Wprowadzenie planowania
wieloletniego przyczyni sie do osiagniecia srednioterminowych cel6w polityki budzetowej
Rozporzadzenie w sprawie zapobiegania zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania
Nadzorowanie przez Komisje Europejska dziatan panstw cztonkowskich w zakresie zrownowazonej
polityki gospodarczej. W razie stwierdzenia zaburzenia réwnowagi Rada UE, na wniosek Komisji
Europejskiej, moze rozpocza¢ procedure nadmiernych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej
(excessive imbalance procedure). Ocena sytuacji makroekonomicznej danego kraju zostaje dokonana
w oparciu o zestaw wskaznikdw. Ponadto przy kazdym wskazniku okresla sie wysokos¢ progu, ktdre-
go przekroczenie moze stanowic sygnat braku réwnowagi i koniecznos¢ wszczecia wspomnianej pro-
cedury. W sytuacji zagrozenia wystapienia nierbwnowagi Europejska Rada Zagrozenia Systemowego
(European Systemic Risk Board) wysyta do danego panstwa wczesne ostrzezenie, ktére ma zapobiec
pogorszeniu sytuacji makroekonomicznej
Rozporzadzenie w sprawie §srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych
zaburzen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro
Jezeli w trakcie procedury nadmiernych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej dany kraj czton-
kowski strefy euro nie dokonuje wystarczajacych dziatan zmierzajacych do przywrocenia rGwnowagi
makroekonomicznej (insufficient corrective action plan), Rada moze zadecydowac¢ o natozeniu kary
w wysokosci 0,1% PKB z roku poprzedniego.

Zrédto: Proposal for a Council regulation amending Regulation (EC) No 1467/97 on speeding up
and clarifying the implementation of the excessive deficit procedure, 2010/0276 (CNS),
COM(2010) 522 final, Brussels, 29.9.2010, s. 10-11; Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council on the effective enforcement of budgetary surveillance in the
euro area, COM(2010) 524 final, 2010/0278 (COD), Brussels, 29.9.2010s. 4-12; Proposal for
a regulation of the European Parliament and of the Council on enforcement measures to cor-
rect excessive macroeconomic imbalances in the euro area, COM(2010) 525 final, 2010/0279
(COD), Brussels, 29.9.2010, s. 8-11; Proposal for a Council Directive on requirements for bud-
getary frameworks of the Member States, 2010/0277 (NLE), COM(2010) 523 final, Brussels,
29.9.2010, s. 10-15; Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EC) No 1466/97 on the strengthening of the surveillance of budget-
ary positions and the surveillance and coordination of economic policies, 2010/0280 (COD),
COM(2010) 526 final, Brussels, 29.9.2010s. 13-16; Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council on the prevention and correction of macroeconomic imbalances,
COM(2010) 527 final, 2010/0281 (COD), Brussels, 29.9.2010, s. 11-12.
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Kierujac sig unormowaniami z 2005 r. reformujacymi Pakt Stabilnosci i Wzro-
stu, kraje cztonkowskie w $rednim okresie powinny dazy¢ do osiagnigcia rowno-
wagi lub wrecz nadwyzki budzetowej. Zaleca si¢ takze tzw. ostrozne prowadzenie
polityki fiskalnej (prudent fiscal policy-making) z uwzglednieniem celéw srednio-
terminowych oraz wzrostem wydatkéw publicznych ponizej trendu PKB®. Ponadto
Komisja Europejska ogtosita, ze bedzie zwracaé¢ szczegblna uwage na poziom diugu
publicznego. W efekcie wszczecie procedury nadmiernego deficytu budzetowego
moze by¢ takze konsekwencja pogarszajacej si¢ sytuacji w zakresie zadtuzenia.

Powyzsze stwierdzenie moze sie wydawac zaskakujace i prowokowaé do posta-
wienia pytania na temat faktycznych dziatan Komisji. Konieczno$¢ utrzymywania
diugu publicznego ponizej 60% PKB zostata zapisana juz w Traktacie z Maastricht
oraz Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Jednak ze wzgledu na ograniczona role tego
kryterium i pogarszajaca sig sytuacjg panstw cztonkowskich w tym zakresie posta-
nowiono potozy¢ wigkszy nacisk na kwestig zadtuzenia w zreformowanym Pakcie
z 2005 r. Analiza propozycji z zesztego roku prowadzi do wniosku, ze nie udato sie
wypracowaé nowych rozwiazan, ale jedynie podkresli¢ znaczenie juz istniejacych.

Od momentu rozpoczecia stosowania zapisow PSW wiekszos¢ panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej podlegata procedurze nadmiernego deficytu budze-
towego. Jednak do tej pory nie natozono sankcji na zaden kraj. Taka sytuacja nie
wynikata ze znaczacej poprawy w obrebie finanséw publicznych poszczegélnych
cztonkow, ale byta efektem decyzji politycznych Rady Ecofin. Brak skutecznosci
Paktu stat sie zrédtem konfliktu miedzy Komisja Europejska a Rada UE w 2003 r.,
ale pomimo przekazania sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci, nie udato sie zna-
lez¢ odpowiedniego rozwiazania.

Istotna zmiana w prezentowanych regulacjach jest mozliwos¢ wprowadzenia
sankcji finansowych na kazdym etapie realizacji procedury nadmiernego deficy-
tu budzetowego, a nie tylko na zakonczenie catego postgpowania. Takie podejscie
powinno w zatozeniu doprowadzi¢ do wickszej dyscypliny fiskalnej krajéw czton-
kowskich. Nalezy jednak odnotowac, ze rdwniez w tym przypadku pojawia sie ele-
ment uznaniowosci. Na prosbe panstwa podlegajacego procedurze lub na wniosek
Komisji Europejskiej depozyt moze zosta¢ zmniejszony lub jego wniesienie moze
nie by¢ konieczne w wypadku wystapienia wyjatkowych okolicznosci dotyczacych
sytuacji gospodarczej kraju. Powyzszy zapis moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze prze-
pisy dotyczace sankcji nigdy nie zostana zastosowane. Zagrozenie takie jest praw-
dopodobne, jesli przeanalizuje sie dotychczasowe funkcjonowanie Paktu Stabilnosci
i Wzrostu.

W dyrektywie Rady w sprawie wymogow dotyczacych ram budzetowych po-
nownie przestrzega sig¢ kraje cztonkowskie przed prowadzeniem procyklicznej poli-
tyki fiskalnej. W obliczu biezacych skutkdéw kryzysu finansowego i gospodarczego
koniecznos¢ konsolidacji fiskalnej w czasie ozywienia gospodarczego wydaje sie

®Dopuszcza si¢ wigkszy wzrost wydatkow, jesli zostanie pokryty z dodatkowych dochoddw.
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postulatem nie do podwazenia. Rada Unii Europejskiej przestrzega przed manipula-

cjami statystycznymi i podkresla znaczenie budowy prognoz makroekonomicznych.

Po raz kolejny zaleca opracowanie prognoz wedtug réznych scenariuszy i analize

wplywu zmian wielkosci parametréw makroekonomicznych na wysokos¢ salda bu-

dzetowego i diugu publicznego. Ponadto uwypuklono znaczenie regut budzetowych,

w stosunku do ktorych kazde panstwo powinno mie¢ okreslone®:

a) wartosci, do ktorych si¢ dazy lub ktérych nie powinno sig przekraczac,

b) dziatania w razie ich nieprzestrzegania,

c) okolicznosci, z powodu ktorych niewypetnianie regut jest wyjatkowe i tym-
czasowe, a przez to dopuszczalne,

d) instytucje zajmujace sie monitorowaniem sytuacji.

Od stycznia 2011 r. wprowadzono pojecie semestru europejskiego, czyli szescio-
miesigcznego cyklu koordynacji polityk budzetowych i gospodarczych. W oparciu
o0 analizy Komisji Europejskiej na temat wzrostu gospodarczego w catym ugrupowa-
niu Rada Europejska wyznacza priorytety na najblizszy rok. Zgodnie ze wspolnymi
ustaleniami panstwa cztonkowskie przygotowuja programy stabilnosci lub konwer-
gencji dotyczace polityki budzetowej oraz narodowe programy reform w obrebie
szeroko pojetej polityki gospodarczej. Oba dokumenty powinny by¢ ze soba zgodne
i rownoczesnie wysytane do Komisji Europejskiej. Zacheca si¢ kraje cztonkowskie
do uprzedniej konsultacji programéw na forum parlamentéw narodowych’.

Doswiadczenia obecnego kryzysu gospodarczego staty sie podstawa dla Komisji
Europejskiej do wprowadzenia narzedzi monitorowania dziatan krajow cztonkow-
skich w zakresie polityki gospodarczej. W oparciu o przygotowany szczego6towy
zestaw miernikdw Komisja sprawdza, czy nie dochodzi do zaburzenia réwnowagi
w okreslonym sektorze gospodarki. Kolejne etapy dziatania Komisji sa nastepujace®:
— przedtozenie listy panstw, w ktorych doszto lub moze dojs¢ do zakt6cen, Radzie

UE i Eurogrupie w celu otrzymania odpowiedzi od panstw zainteresowanych,

— sporzadzenie szczegdtowych raportéw na temat krajow cztonkowskich,

— W razie uznania, ze zaburzenia w gospodarce krajowej moga prowadzi¢ do po-
gorszenia sytuacji, Komisja, a takze Rada UE kieruja do danego panstwa zalece-
nia w celu podjecia srodkéw naprawczych w okreslonym terminie,

— w razie braku wystarczajacych dziatan ze strony danego kraju, ktérego waluta
jest euro, Rada moze natozy¢ roczna kare w wysokosci 0,1% PKB z roku po-
przedniego (gtosuja tylko kraje strefy euro, wylaczajac panstwo objete procedu-
ra na podstawie odwroconej wiekszosci).

¢Proposal for a Council Directive..., s. 12.

"Reinforcing economic policy coordination, Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the European Council, the Council, the European Central Bank, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, COM(2010) 250 final, Brussels, 12.5.2010, s. 9.

8Proposal for a regulation of the European Parliament..., s. 11.
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3. Europejska debata nad krajowymi systemami emerytalnymi

W lipcu 2010 r. Komisja Europejska rozpoczeta publiczna debatg na temat systemu
emerytalnego i wptywu starzenia sie spoteczenstw na stan finanséw publicznych.
W przygotowanej na ten cel zielonej ksiedze poruszono kwestie p6zniejszego przej-
cia na emeryture, uznawania prawa do emerytury miedzy krajami, zréznicowania
systemow emerytalnych w Unii Europejskiej oraz ich bezpieczenstwa i stabilnosci.
Dyskusja ma na celu zaproponowanie nowych rozwiazan, ktore sa niezb¢dne w ob-
liczu pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej®, ale zgodnie z zapisami traktatowy-
mi Unia nie moze prawnie ingerowa¢ w dziatalno$¢ systeméw emerytalnych panstw
cztonkowskich.

Nie jest to pierwsza inicjatywa Komisji. Cztery lata wczesniej przygotowala
ona raport®, w ktérym przeanalizowano pig¢ grup wydatkdw publicznych skorelo-
wanych ze zmianami demograficznymi w danym panstwie: wydatki na emerytury,
opieke zdrowotna, pomoc spoteczna, edukacje i zasitki dla bezrobotnych. Fiskalny
ciezar niekorzystnych zmian demograficznych zostat zaprezentowany dla okresu
2004-2050. Do 2050 r. sredni wzrost badanych wydatkéw ma wynies¢ 4,6% PKB,
przy czym w zaleznosci od kraju bedzie sic wahat od 0,4 do 10% PKB. Europejski
Bank Centralny zwrdcit jednak uwage na niedoskonatosci przeprowadzonych badan.
Wzrost wydatkéw emerytalnych zostat oszacowany przy wykorzystaniu metodolo-
gii kazdego z krajow, a zatem wyniki moga nie by¢ do konca porownywalne. Przy
wydatkach na opieke zdrowotna nalezy pamieta¢ o wprowadzanych w przysztosci
nowych technologiach, co w badaniach uwzgledniajacych kilkadziesiat lat ma istot-
ne znaczenie.

Europejski Bank Centralny ostrzegt kraje cztonkowskie przed dokonywaniem
powierzchownych dziatan, ktére w dtuzszej perspektywie nie prowadza do konso-
lidacji finansow publicznych. W wielu przypadkach jednorazowe dodatkowe do-
chody wykorzystuje sie w celu pokrycia nowych wydatkdw, a nie tych istniejacych.
Z tego powodu EBC rekomendowat panstwom czionkowskim przeprowadzenie
gruntownych reform racjonalizujacych wydatki publiczne (w tym reformy emery-
talnej), ktére stanowityby podstawe do dalszych decyzji dotyczacych ewentualnego
obnizenia cigzaréw podatkowych™.

®Wskazuje sie, ze do 2060 r. na jedna osobe w wieku powyzej 65 lat beda przypadaty tylko dwie
osoby w wieku produkcyjnym (Zielona ksiega na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych syste-
mow emerytalnych w Europie, SEK(2010)830, KOM(2010)365 wersja ostateczna, Bruksela, 7.07.2010,
s. 4).

©The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States on pen-
sions, health, care, long-term care, education and unemployment transfers (2004-2050), Report pre-
pared by the Economic Policy Committee and the European Commission (DG ECFIN), “European
Economy Special Report” 2006, no. 1, s. 20 i n.

% European Central Bank ,,Monthly Bulletin 2006, nr 3, s. 71.
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Dokumenty z 2006 r. i zawarte w nich analizy sa nadal aktualne i jedynie mozna
zadac¢ pytanie, dlaczego nie przyniosty one istotnych zmian w polityce wielu panstw
cztonkowskich, czego wynikiem jest rosnace zadtuzenie.

4. Podsumowanie

W dziatania reformatorskie instytucji unijnych wtaczaja si¢ takze osrodki badawcze.
Jednym z przyktadow jest publikacja dokumentu o nazwie ,,Euro Monitor” z paz-
dziernika 2010 r., w ktérej zaprezentowano ranking 16 panstw strefy euro wedtug
czterech grup kryteridw: rownowagi fiskalnej; konkurencyjnosci i popytu krajowe-
go; pracy, wydajnosci i efektywnosci dochodowej; prywatnego i zagranicznego za-
dtuzenia (tab. 2).

Tabela 2. Zestawienie miernikéw zastosowanych w rankingu ,,Euro Monitor”

1. Réwnowaga fiskalna

1a dtug publiczny do PKB

1b saldo budzetowe sektora finanséw publicznych w stosunku do PKB

1c koszty obstugi dtugu publicznego w stosunku do wysokosci wydatkéw publicznych

1d dostosowania w saldzie pierwotnym zwiazane z sytuacja demograficzna

2. Konkurencyjnos¢ i popyt krajowy

2a jednostkowe koszty pracy

2b saldo na rachunku obrotéw biezacych w stosunku do PKB

2c udziat w handlu swiatowym

2d zmiany popytu krajowego w ciagu ostatnich pieciu lat

3. Praca, wydajnosc¢ i efektywnos¢ dochodowa

3a zharmonizowana stopa bezrobocia

3b stopa zatrudnienia — zmiana w ciagu ostatnich pieciu lat

3¢ wydajnos¢ pracy na jednego zatrudnionego — zmiana w ciagu ostatnich pieciu lat

3d krajowe wykorzystanie energii

4. Prywatne i zagraniczne zadtuzenie

4a zadtuzenie gospodarstw domowych w stosunku do PKB — zmiana w ciagu ostatnich pieciu lat
4b zadtuzenie instytucji niefinansowych w stosunku do PKB — zmiana w ciagu ostatnich pieciu lat
4c¢ poziom inwestycji netto w stosunku do PKB

Zrédio: M. Heise (ed.), Indicators for Balanced Growth, ,, The Euro Monitor 2010”, the Lisbon Council
and Allianz, Frankfurt/Main, Brussels 2010, s. 53.

Jest to pierwsza publikacja, ktéra ma stuzy¢ do oceny réwnowagi makroeko-
nomicznej krajow cztonkowskich postugujacych sie waluta euro. Jej wyniki maja
stanowi¢ takze wczesne ostrzezenie w razie zagrozenia wystapienia nierownowagi
w gospodarce danego kraju. W konkluzji raportu stwierdzono, ze w srednim okresie
panstwa strefy euro powinny wykaza¢ przynajmniej wzrost realnego PKB na pozio-
mie 2% rocznie w celu istotnego obnizeniu dtugu publicznego i bezrobocia®?.

2 M. Heise (red.), op. cit., s. 9.
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Zaprezentowane zmiany w unijnych aktach prawnych dotyczacych polityki bu-
dzetowej i sytuacji makroekonomicznej powinny w zamierzeniu przyczyni¢ sie do
istotnego zrewidowania dotychczasowych dziatan krajow cztonkowskich. Trudno
jednakze oceni¢ jednoznacznie dwie kwestie. Po pierwsze, czy obecne dziatania kra-
jow cztonkowskich w zakresie polityki budzetowej sa skutkiem pogarszajacej sie sy-
tuacji w finansach publicznych, czy wynikaja z obawy przed unijnymi sankcjami. Po
drugie, czy plany rzadowe obejmuja prawdziwe reformy, czy sa to jedynie rozwiaza-
nia dorazne, obliczone na natychmiastowy i krotkotrwaty skutek. O ile w pierwszym
przypadku wydaje si¢, ze zmiany wprowadzone przede wszystkim w Pakcie Stabil-
nosci i Wzrostu nie maja jeszcze istotnego znaczenia dla poszczegoélnych panstw,
o tyle w drugim przypadku na oceng jest wciaz za wczesnie.

Doceniajac wysitki instytucji unijnych w zakresie zapobiegania i uzdrawiania
sytuacji gospodarczej panstw cztonkowskich, nie mozna nie zauwazy¢, ze cze$é pro-
pozycji stanowi powtérzenie z roku 2005:

— dane dotyczace salda budzetowego i diugu publicznego zawarte w programach
stabilnosci i konwergencji powinny by¢ podawane do wiadomosci parlamentoéw
narodowych,

— metodologia liczenia sald budzetowych powinna by¢ zgodna z wytycznymi Ko-
misji Europejskiej, w przeciwnym razie nalezy podawa¢ informacje, wskazujac
na zrodto danych (metodologia krajowa i unijna),

— podawanie prognoz makroekonomicznych w oparciu 0 metode scenariuszowa,

— podkreslenie znaczenia dziatan prewencyjnych,

— w okresie ozywienia gospodarczego generowanie nadwyzki budzetowej,

— zwrdcenie uwagi na planowanie srednioterminowe,

— dbatos¢ o wiarygodnos¢ danych statystycznych,

— przyktadanie wigkszej wagi do wysokosci diugu publicznego podczas procedury
nadmiernego deficytu budzetowego.

Istnieje zatem obawa, ze skoro nie przyniosty one rezultatu podczas poprzedniej
reformy, to réwniez obecnie ich wprowadzenie moze sie zakonczy¢ niepowodze-
niem. Cytujac A. Leipolda, nalezy jednak wyrazi¢ nadzieje, ze obecny kryzys przy-
czyni si¢ do wypracowania konstruktywnych rozwiazan®®.
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THE CHANGES IN SURVEILLANCE OF THE FISCAL POLICY
IN THE ECONOMIC AND MONETARY UNION

Summary: The paper presents legislative tools of the European Union institutions concerning
surveillance of the budgetary positions in the member states. Besides the proposals of
changes in the Stability and Growth Pact, the European Commission proposed concrete legal
instruments to broaden economic surveillance to prevent, detect and correct macroeconomic
imbalances. On the basis of the set of key indicators the Commission will identify imbalances
emerging in different parts of the economy. The aim of the article is to find an answer of the
question, if new solutions help to coordinate more public finance in the European Union since
many of the proposed recommendations are repetitions from 2005 and there are doubts if the
impact of current decisions is more effective.
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