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ASPEKTY KRYZYSU GOSPODARCZEGO
W STREFIE EURO: PRZYKLAD GRECJI

Streszczenie: Sytuacja gospodarki greckiej jest niezwykle trudna, a jej wskazniki makroeko-
nomiczne oraz prognozy na kolejne lata sa bardzo pesymistyczne. W 2009 r. wartos¢ produk-
cji débr i ustug zmniejszyta sie 0 2%, natomiast w 2010 r. az 0 4,2%. Istotnym problemem jest
jednak narastajacy deficyt budzetowy, ktory w 2009 r. osiagnat wielkos¢ 12,7% PKB, a takze
zadtuzenie gospodarki wynoszace nawet 117% PKB. Gtdwnym celem artykutu jest przedsta-
wienie zmian w sytuacji gospodarczej Grecji w okresie od chwili podjecia krokéw zmierzaja-
cych do cztonkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej do roku 2010 witacznie. Przeanalizo-
wane zostaty réwniez prognozy makroekonomiczne obrazujace mozliwe scenariusze zmian
podstawowych wskaznikéw ekonomicznych tej gospodarki w najblizszych latach.

Stowa kluczowe: Grecja, Unia Europejska, kryzys gospodarczy, deficyt, zadtuzenie, strefa
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1. Wstep

W 1981 r. Grecja uzyskata petne cztonkostwo w Unii Europejskiej, stajac sie w okre-
sie od 1994 do 1996 r. najwickszym beneficjentem srodkéw pozyskanych z fundu-
szy strukturalnych w ramach prowadzonej polityki spojnosci Unii Europejskiej.
Gléwnym celem naptywu srodkdw do poszczeg6lnych panstw w ramach tych pro-
gramow pomocowych miato by¢ wyrdéwnanie warunkéw ekonomicznych i spotecz-
nych w panstwach cztonkowskich. Tak stato si¢ rowniez w przypadku gospodarki
greckiej, ktéra poczatkowo zaliczana do grupy krajow o nizszym poziomie rozwoju
gospodarczego, otrzymata mozliwos¢é zmniejszenia dystansu do pozostatych panstw
Wspdlnoty Europejskiej pod wzgledem zacofania gospodarczego. | tak jesli na po-
czatku lat 90. dochdd przypadajacy na jednego obywatela Grecji wynosit 74% sred-
niej liczonej dla catej Unii Europejskiej, to w roku 2009 wzrést juz do poziomu 94%.
Istotny wptyw na szybszy rozwoj tego panstwa miaty z pewnoscia dwa niezmiernie
wazne wydarzenia: uczestnictwo Grecji w Unii Gospodarczej i Walutowej od 2002 .,
co bedzie przedmiotem dalszych rozwazan autorki, a takze organizacja w 2004 r.
Igrzysk Olimpijskich, ktéra przyczynita sie szczegdlnie do modernizacji infrastruk-
tury oraz jej silnej ekspansji.
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Ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktdrego poczatek datowany jest na rok
2007, objat swoim zasiggiem réwniez panstwa Unii Europejskiej, w tym i Grecje.
Do roku 2007 przecigtne tempo wzrostu PKB rocznie wynosito ok. 4,5% i byto
wartoscia utrzymujaca sie od lat na zblizonym poziomie, dajaca gospodarce greckiej
wysoka pozycje wsrdd pozostatych panstw unijnychl. Wieloletni wysoki poziom
wzrostu PKB wplynal pozytywnie na spadek stopy bezrobocia oraz poprawe po-
ziomu zatrudnienia w Grecji. W roku 2008 poziom wzrostu produkcji wyniést juz
zaledwie 1,0%, natomiast w roku nastepnym w gospodarce tej odnotowano dwupro-
centowa recesje. Jeszcze gorsza sytuacja wystapita w 2010 r., kiedy to PKB obni-
zylo sie 0 4,2% w stosunku do roku poprzedniego. Zmniejszenie produkcji w roku
2008 mozna wyttumaczy¢ przede wszystkim tym, ze gtéwnymi sktadnikami wpty-
wajacymi w istotny sposob na poziom PKB w Grecji sa dwa popyty: konsumpcyjny
oraz inwestycyjny. W drugiej potowie 2008 r. konsumenci greccy ograniczyli silnie
konsumpcje z uwagi na utrudnienia w pozyskiwaniu kredytéw, wprowadzone przez
banki w wyniku pojawienia si¢ kryzysu finansowego. Spowolnienie tempa wzrostu
popytu konsumpcyjnego wptyneto zatem na obnizenie produkcji, a w konsekwencji
zmniejszyly sie dokonywane przez przedsiebiorstwa inwestycje. Pod koniec 2009 r.,
po przejeciu wiadzy przez nowy rzad, okazato sie, iz stan finanséw greckiego pan-
stwa jest bardzo zty. Dotychczasowe witadze zanizaty dane dotyczace zadtuzenia kra-
ju, a deficyt budzetowy wynosit wowczas ponad 12% PKB tej gospodarki, co ozna-
czato czterokrotne przekroczenie limitu wyznaczonego przez Unie Europejska.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian w sytuacji gospodarczej Grecji w okre-
sie od chwili podjecia krokéw zmierzajacych do cztonkostwa w Unii Gospodarczej
i Walutowej do roku 2009 wiacznie. Autorka podejmie prébe okreslenia czynnikdw
majacych istotny wplyw na pogorszenie si¢ koniunktury gospodarczej w Grecji oraz
przeanalizuje prognozy makroekonomiczne obrazujace mozliwe scenariusze zmian
podstawowych wskaznikoéw ekonomicznych tej gospodarki w najblizszych latach.

2. Sytuacja makroekonomiczna Grecji
przed przystapieniem do UGIW

Integracja Grecji z Unig Europejska rozpoczeta sie w latach 60., kiedy to po dwdch
latach negocjacji podpisano w 1961 r. Uktad Stowarzyszeniowy z Europejska Wspol-
nota Gospodarcza. Szes¢ lat pozniej, w wyniku zamachu stanu, umowa zostata za-
wieszona i dopiero w 1974 r. nowy rzad zdecydowat sie¢ na odnowienie powiazan
integracyjnych Grecji z panstwami Wspolnoty Europejskiej. Z dniem 1 stycznia
1981 r., po 5-letnich negocjacjach, gospodarka grecka stata sie petnoprawnym pan-
stwem cztonkowskim. Analizujac 6wczesna sytuacje Grecji z tego okresu, mozna
stwierdzi¢, ze panstwo to zdecydowanie roznito sie od pozostatych krajow czton-
kowskich pod wzglgdem rozwoju gospodarczego. PKB przypadajacy na jednego

http://epp.eurostat.ec.europa.eu , 03.03.2011.
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mieszkanca wynosit zaledwie 58% sredniego poziomu liczonego dla Wspdlnoty.
Odmienna w tym czasie byta rowniez struktura greckiego PKB, w ktdrej znaczna
rolg odgrywato rolnictwo (20% PKB), gdzie wsrod innych panstw udziat tego sekto-
ra oscylowat na poziomie zaledwie 3,5% PKB. W kolejnych latach wida¢ byto coraz
wieksze dysproporcje miedzy krajami cztonkowskimi a Grecja, ktorej przestarzata
struktura gospodarki, spowodowata, iz wiekszos¢ wskaznikow makroekonomicz-
nych byta na bardzo ztym poziomie. Srednioroczne tempo wzrostu gospodarczego
w okresie od 1980 do 1999 r. wyniosto w Grecji 1,4% i byto 0 0,9% nizsze od $red-
niej liczonej dla panstw Wspodlnoty. W analizowanym okresie dwudziestu lat kraj
dotkneta picciokrotnie recesja, ktdra spowodowata coroczny spadek PKB o ok. 1 do
1,5%2. Lata 70., 80. i 90. to réwniez okres nasilajacych sie proceséw inflacyjnych.
Inflacja w okresie tego trzydziestolecia wahata sie w przedziale od 14% do nawet
21% na poczatku cztonkostwa we Wspdlnocie Europejskiej. Dla poréwnania —w in-
nych panstwach unijnych poziom wzrostu cen przyjmowat wartosci jednocyfrowe,
z wytaczeniem Portugalii, ktora podobnie jak Grecja miata problemy z nasilajaca sie
inflacja. Ponadto mozna bylo zaobserwowaé réwniez rosnace bezrobocie, ktore
w latach 70. ksztattowato sie na poziomie 2,2%, a w latach 90. wynosito juz 10%. Ta
sytuacja zostata wywotana przede wszystkim przez utrzymujacy si¢ do konca lat 70.
przerost zatrudnienia w sektorze publicznym i koniecznos¢ dokonania redukcji eta-
tow w wyniku cztonkostwa w WE. Pozytywne jest jednak to, iz mimo rosnacej stopy
bezrobocia, Grecja w przypadku tego miernika makroekonomicznego osiagata war-
tosci znacznie nizsze niz te liczone dla catej Wspolnoty®. Problemem Grecji z oma-
wianych powyzej lat stat sie rowniez deficyt budzetowy, ktéry w latach 1985-1995
wynosit ok. 12% PKB i dopiero po roku 1995 zostat obnizony o potowe. Tak wyso-
kie wydatki panstwa generowane byty przede wszystkim przez rzad w wyniku reali-
zacji polityki panstwa socjalnego, nalezy jednak pamigtac, ze Grecja wykazywata
najwyzszy wsrod panstw cztonkowskich wskaznik naktadow na sity zbrojne w rela-
cji do PKB. W gospodarce greckiej znacznym obciazeniem dla budzetu byto row-
niez utrzymywanie nierentownych przedsiebiorstw panstwowych. Wspomniany de-
ficyt budzetowy pod koniec lat 90. zostat ograniczony do poziomu 6,1%. Wydawa¢
by si¢ mogto, iz obnizenie deficytu budzetowego jest wynikiem wprowadzanych
reform gospodarczych oraz zmiany stylu zarzadzania panstwem. Niestety, Grecja
uzupetnita braki srodkow finansowych w budzecie zwigkszeniem zadtuzenia i tak
ditug publiczny, ktéry na poczatku lat 70. wynosit zaledwie 30% PKB, juz w pierw-
szych latach cztonkostwa zwiekszyt sie do poziomu 100% PKB, utrzymujac tak
wysoki jego poziom w kolejnych dwudziestu latach.

Z uwagi na utrzymujacy sig od lat wysoki deficyt budzetowy we wrzesniu 1994 .
Rada Europejska stwierdzita, iz w Grecji wystepuje nadmierny deficyt i zalecita jego

20OECD Factbook (2009), Economic, Environmental and Social Statistics, OECD
$Bosworth B., Kollintzas T., Economic growth in Greece: Past performance and future prospects,
CEPR Discussion Papers no. 2852, C.E.P.R. London 2001.
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ograniczenie. Pokazane wczesniej problemy rzadu greckiego z nadmiernymi wydat-
kami spowodowaty, ze w kolejnych latach Rada Europejska wystawiata negatywne
oceny stabilnosci finansowej panstwa. Deficyt budzetowy stat sie zatem silng barie-
ra utrudniajaca wejscie Grecji do strefy euro. Realizacja celéw i zadan postawionych
w przyjetym w 1997 r. Pakcie Stabilnosci i Wzrostu przyniosty oczekiwane efekty i
w grudniu 1999 r. uchylona zostata decyzja dotyczaca nadmiernego deficytu. Na po-
czatku 2000 r. Grecja spetniata juz kryteria konwergencji i Rada Europejska podjeta
decyzje o przyjeciu wspdlnej waluty przez Grecje z dniem 1 stycznia 2001 r.

3. Sytuacja makroekonomiczna Grecji po przystapieniu do UGIW

Cztonkostwo Grecji w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz przygotowania do
Igrzysk Olimpijskich w 2004 r. zapewnity gospodarce szybszy rozwoj ekonomiczny
oraz dalsze przemiany gospodarki z rolno-surowcowej w skupiona przede wszyst-
kim na ustugach, takich jak finanse, transport, handel oraz turystyka. Na poczatku
cztonkostwa w UGiW wktad ustug w tworzenie produktu krajowego brutto wynosit
64,4%, podczas gdy rolnictwa — 8,3%, a przemystu 27,3%. W roku 2009 ustugi sta-
nowity juz 75,8%, przemyst — 20,8%, a rolnictwo tylko 3,4%.

W latach 2001-2007 Grecja corocznie zwiekszata swoja produkcje o ok. 4%
rocznie, co pozwalalo jej osiaga¢ zadowalajaca pozycje ekonomiczna wsrdd kra-
jow cztonkowskich. W 2008 r. kraj odnotowat jeszcze wzrost gospodarczy (1%),
jednak na poziomie znacznie nizszym niz dotychczas. Spowodowane to byto kry-
zysem subprime rozpoczetym pod koniec 2007 r. w Stanach Zjednoczonych, ktéry
w 2008 r. zaczat by¢ odczuwalny réwniez w krajach Unii Europejskiej. Utrzyma-
nie wzrostu gospodarczego przez Grecje w trudnym okresie kryzysu, kiedy wiele
krajow odnotowywato juz silny spadek PKB, ttumaczone byto przede wszystkim
skutecznoscia reform i polityki gospodarczej realizowanej w Grecji w ostatnich la-
tach. Potwierdzeniem pozytywnych zmian byt réwniez spadek poziomu bezrobocia
z 10,5% w roku 2004 do 7,7% w roku 2008. W pierwszej potowie 2009 r. Grecja
nadal si¢ rozwijata, a dane statystyczne prezentowane przez rzad grecki pozwalaty
sadzi¢, iz rzeczywiscie kryzys omija ten kraj lub wiadza rzadzaca wybrata wiasci-
we narzedzia do zablokowania wptywu jego negatywnych skutkéw na gospodarke.
Réwniez statystyki miedzynarodowe pokazywaty Grecje jako panstwo, ktére nie
zostato dotkniete recesja. Objecie jesienia 2009 r. nowych rzaddw przez lewice po-
kazato, ze dotychczasowa wiladza ukrywata prawdziwa sytuacje gospodarcza tego
kraju, a kondycja ekonomiczna tego panstwa jest bardzo zta. W roku 2009, po raz
pierwszy od 1993 r., w Grecji wystapita recesja z uwagi na spadek PKB 0 2% w cia-
gu jednego roku. Sytuacja ta spowodowana byla zastojem w turystyce i przemysle
stoczniowym, co z kolei byto rezultatem kryzysu gospodarczego, jaki dotknat caty
swiat. W roku 2010 nastapit kolejny spadek produkcji, tym razem 4,2%, a prognozy
Eurostatu na rok 2011 nadal sa pesymistyczne, bo zaktada si¢ kolejne zmniejszenie
si¢ PKB, tym razem o 3% w skali roku. Uzasadnieniem negatywnych prognoz maja
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by¢ dziatania podejmowane przez rzad, majace na celu zredukowanie deficytu sek-
tora finansdw publicznych, co w konsekwencji negatywnie wptynie na poziom PKB.
Ponadto krytyka objete zostaty dotychczasowe poczynania rzadu, w ktérych nadal
brakuje koniecznych reform rynkowych, budzetowych, a takze emerytalnych.
Bardzo wysoka inflacja z okresu przed cztonkostwem w Unii Gospodarczej i
Walutowe]j zostata ograniczona i pierwsze lata w strefie euro pokazaty, iz Grecja
utrzymuje poziom wzrostu cen na w miarg stabilnym poziomie. Jesli jednak porow-
na sie jej wyniki z innymi krajami, widac, ze poziom ten przekracza znacznie $rednia
wyliczona dla 27 panstw unijnych. Najwigkszy wzrost cen odnotowano w Grecji
w roku 2008, kiedy to inflacja roczna osiagneta poziom 4,2%. Podobna sytuacja wy-
stapita w pozostatych krajach cztonkowskich, gdzie od kwietnia 2007 r. do kwietnia
2008 r. ceny zywnosci wzrosty o 7,1%, co wplyneto na wzrost poziomu inflacji dla
27 panstw unijnych z 2,3% w 2007 r. do 3,7% w 2008 r. By! to najwyzszy wzrost cen
artykutéw spozywczych od roku 1996, kiedy to Eurostat wtaczyt ten miernik do swo-
ich statystyk. W Grecji podrozaty najbardziej artykuty podstawowe, takie jak chleb
(wzrost 0 18%), masto (0 31%), makarony (0 14%), ale réwniez bilety transportu
publicznego o 19%. W okresie zwyzki cen ptace pracownikow sektora prywatnego i
publicznego, a takze emerytury i renty zwiekszyty sie¢ zaledwie 0 6%. W roku 2009
udato si¢ w catej Unii Europejskiej ograniczy¢ wzrost cen, jednakze z pierwszych
danych za rok 2010 wynika, ze poziom cen w Grecji znowu wykazuje tendencje
rosnaca. Stato sie tak z powodu koniecznosci zmniejszenia wydatkdw panstwa oraz
wprowadzenia przez rzad wyzszych podatkéw celem uratowania gospodarki grec-
kiej przed bankructwem. W 2010 r. inflacja wyniosta 4,7%. Bylto to w duzej mierze
efektem wzrostu podatkdéw od samochoddw, co wptyneto na zwiekszenie sie cen
transportu az o 15,6%. Ponadto wzrosty koszty utrzymania mieszkania o ok. 10%,
a podniesienie poziomu akcyzy wywotato wzrost cen papierosow i alkoholu o 5%.
Deficyt budzetowy od poczatku lat 80. stanowit znaczacy problem gospodarki
greckiej, a nastepnie stat sie bariera do cztonkostwa w strefie euro. Jak juz wspo-
mniano, w 1994 r. Rada Unii Europejskiej stwierdzita, ze w kraju tym wystepuje
nadmierny deficyt, zostat on poczatkowo obnizony, jednakze pierwsze lata czion-
kostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej pokazaty, iz nadal stanowi on powazny
problem do rozwiazania. Sytuacja ta ttumaczona byta tym, ze wiadze greckie tak
bardzo chciaty przytaczenia Grecji do strefy euro, ze celowo wykazywaty w staty-
stykach btedne, zanizone dane dotyczace stanu finansow tego panstwa, aby wypemi¢
kryteria fiskalne. W 2004 r. Rada Unii Europejskiej po przeanalizowaniu danych sta-
tystycznych Grecji stwierdzita, ze w gospodarce greckiej wystepuje nadmierny defi-
cyt, w wyniku przekroczenia w 2003 r. wartosci referencyjnej, o 0,2%*. Podkreslono
woweczas, iz przekroczenie progu 3% PKB nie byto uwarunkowane wystapieniem
jakichkolwiek okolicznosci opisanych w Pakcie na rzecz Stabilnosci i Wzrostu, na

4 Decyzja Rady z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie wystepowania nadmiernego deficytu w Grecji
(2004/917/WE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 30.12.2004 r. — L 389
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ktore nie miaty wptywu wiadze greckie. Nadmierny deficyt wystapit przy bardzo
dobrej koniunkturze, w ktorej produkcja w 2003 r. wzrosta 0 4,2% oraz pojawila si¢
luka popytowa w wysokosci ok. 1,5% PKB. Wtadze greckie ttumaczyty wowczas
nadmierne obciazenie budzetu wydatkami zwiazanymi z przygotowaniem Igrzysk
Olimpijskich oraz koniecznoscia wyptaty odszkodowan z tytutu strat spowodowa-
nych warunkami atmosferycznymi. Wyznaczony na koniec 2005 r. termin obnizenia
deficytu budzetowego nie zostat spetniony i dopiero decyzja Rady Unii Europejskiej
o nadmiernym deficycie zostata uchylona dwa lata p6zniej, czyli w 2007 r., na pod-
stawie danych z roku poprzedniego®.

W roku 2006 deficyt budzetowy Grecji wedtug danych Eurostatu wyniést 2,9%,
co oznaczato spetnienie kryterium konwergencji i mozliwos¢ uchylenia decyzji
z 2004 r. Poprawa stanu budzetu byta krotkotrwata i mozna sadzié, ze po raz kolejny
wskazniki zostaty obnizone wytacznie do celdw statystycznych. W 2008 r. deficyt
uksztattowat si¢ na poziomie 7,7% PKB, a rok pozniej 12,7% PKB. W 2009 r. Rada
Unii Europejskiej zndw wydata decyzje w sprawie istnienia nadmiernego deficytu
budzetowego w Grecji®. Stwierdzono w dokumencie, iz w 2007 r. deficyt sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych w Grecji przekroczyt 3% wartos¢ referencyjna,
a z prognoz na kolejne lata wynika, iz bedzie on rést. Ponownie Rada stwierdzita, iz
nie wystapity istotne czynniki, ktére pozwolityby wartos¢ referencyjna przekroczy¢,
a prognozy pokazuja, ze uzyskanie wyzszych od pozadanych wartosci deficytu nie
maja charakteru tymczasowego. Termin zlikwidowania nadmiernego deficytu zostat
wyznaczony na koniec 2010 r. 16 lutego 2010 r. Rada Unii Europejskiej wydata
zalecenia dla gospodarki greckiej, majace na celu usuniecie niespdjnosci, ktore sa
sprzeczne z polityka gospodarcza prowadzona w Unii Europejskiej, a takze likwida-
Cje zagrozen majacych wplyw na funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej’.
W kolejnej decyzji® z 8 czerwca 2010 r. Rada Unii Europejskiej nakazata Grecji
likwidacj¢ nadmiernego deficytu w terminie jak najszybszym, ale nie pozniej niz
w roku 2014. Sciezka dostosowania prowadzaca do korekty nadmiernego deficytu
zaktada, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczy
18 508 min EUR (8,0% PKB) w 2010 r., 17 065 min EUR (7,6% PKB) w 2011 r.,

*Decyzja Rady z dnia 5 czerwca 2007 r. uchylajaca decyzje 2004/97 1/WE w sprawie wystepowania
nadmiernego deficytu w Grecji (2007/465/WE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 06.07.2007 r.
- L 176.

¢ Decyzja Rady z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Grecji
(2009/415/WE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 30.05.2009 r. — L 135.

"Zalecenie Rady dla Grecji z dnia 16 lutego 2010 r. majace na celu usuniecie niespéjnosci z ogol-
nymi wytycznymi polityki gospodarczej w Grecji oraz likwidacje zagrozen dla prawidtowego funk-
cjonowania unii gospodarczej i walutowej, (2010/190/UE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
230.03.2010r. - L 83.

8 Decyzja Rady z dnia 8 czerwca 2010 r. skierowana do Grecji celem wzmocnienia i pogtebienia
nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do zastosowania srodkdw stuzacych ograniczeniu deficytu
uznanemu za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu (2010/320/UE), Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej z 11.06.2010 r. — L 145.
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14 916 mIn EUR (6,5% PKB) w 2012 r., 11 399 mIn EUR (4,9% PKB) w 2013 .
oraz 6 385 min EUR (2,6% PKB) w 2014 r. W tym celu konieczna bgdzie popra-
wa salda strukturalnego o co najmniej 10% PKB w latach 2009-2014. Ponadto po
raz kolejny przedstawione zostaty srodki majace na celu ograniczenie nadmierne-
go zadtuzenia panstwa. Ws$rod nich mozna byto wymieni¢: wprowadzenie progre-
sywnej skali podatkowej dla wszystkich rodzajéw dochodéw, likwidacje zwolnien

w ramach systemu podatkowego, anulowanie srodkow w rezerwie budzetowej, ob-

nizenie najwyzszych emerytur, podniesienie stawki podatku VAT, akcyzy, a takze

ograniczenie inwestycji publicznych. Dokument zawierat rowniez wiele propozycji

dotyczacych reform, ktore koniecznie musza zosta¢ przeprowadzone w latach 2010

i 2011. Nowym dokumentem, ktéry zostat opublikowany w roku 2011, byla decyzja

Rady z dnia 20 grudnia 2010 r.°, zmieniajaca postanowienia decyzji z 8 czerwca

2010 r. Rada UE podtrzymata prognozy dotyczace deficytu budzetowego, a og6ina

sytuacje gospodarcza Grecji ocenia duzo bardziej pozytywnie. Oczekuje sig, ze re-

alny PKB zmniejszy si¢ 0 4,25% w 2010 r. i 0 3% w roku 2011, a nastepnie zacznie

ponownie rosna¢ w tempie 1,1% w 2012 r. i 2,1% w latach 2013 i 2014.

W ramach oméwionych powyzej decyzji i zalecen Rady Unii Europejskiej dru-
gim istotnym problemem Grecji jest wystepujace od wielu lat zadtuzenie podmiotow
sektora finanséw publicznych. Od poczatku lat 70. dtug publiczny w gospodarce
greckiej przyjmowat wartosci ok. 100% PKB badz wiecej. Juz na poczatku 2010 r.
pie¢ krajow Unii Gospodarczej i Walutowej — Wiochy, Portugalie, Irlandie, Hiszpa-
nie oraz Grecje — dotknat kryzys dtugu publicznego. Wsréd najczestszych powoddw
wystapienia takiej sytuacji wymienia sie przede wszystkim?2:

e wzrastajace spready dochodowosci papierow skarbowych wymienionych kra-
jow ponad dochodowos¢ instrumentow skarbowych innych panstw Unii Euro-
pejskiej — co stanowito odbicie zwigkszonego ryzyka makroekonomicznego oraz
trudnosci z plasowaniem papierow skarbowych;

e 0brot spekulacyjnymi instrumentami pochodnymi, ktorych baza jest ryzyko nie-
wyptacalnosci tych krajow;

» kryzys zaufania wobec polityki gospodarczej tych krajow i rosnaca miedzynaro-
dowa krytyka ich fundamentéw makroekonomicznych — skupiona przede
wszystkim na Grecji;

» ostabienie euro;

» spadek indekséw wielu europejskich i s$wiatowych gietd (przeniesienie niepew-
nosci dotyczacych perspektyw gospodarczych tych krajéw na cata gospodarke
Swiatowa, ktora wciaz stara si¢ wydoby¢ z kryzysu lat 2007-2009).

°Decyzja Rady z dnia 20 grudnia 2010 r. zmieniajaca decyzje Rady 2010/320/UE skierowana do
Grecji celem wzmocnienia i pogtebienia nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do zastosowania
srodkow stuzacych ograniczeniu deficytu uznanemu za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego defi-
cytu (2011/57/UE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 29.01.2011 r. — L 26.

0P Wisniewski, Kryzys w strefie euro, Indos nr 7(77), Biuro Analiz Sejmowych, 8 kwietnia
2010.
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Pierwsze wzmianki na temat zbyt duzego dtugu publicznego pojawity sig juz
w omawianej wczesniej decyzji Rady Europejskiej z 5 lipca 2004 r. Wowczas sta-
tystyki pokazywaty, iz stosunek diugu do PKB wynidst 103% w roku 2003, a pro-
gnozy na rok nastepny, mimo ze bylty nizsze od poziomu z roku 2003, to i tak swoja
wartoscia przekraczaty 98,3% PKB zgtoszone przez rzad Grecji w 2004 r. Rada wy-
powiedziata sie¢ negatywnie na temat poziomu diugu publicznego, ale takze o tempie
jego redukcji, ktore jej zdaniem byto zbyt wolne, szczeg6lnie z uwagi na wysoki
wzrost PKB oraz rosnaca luke popytowa. W postanowieniu z 2007 r., uchylajacym
wystepowanie nadmiernego deficytu w gospodarce greckiej, Rada Unii Europej-
skiej stwierdzita, ze dtug publiczny w 2006 r. obnizyt sie do poziomu 104,5% PKB
w stosunku do 108,5% PKB w roku 2004. Prognozy przygotowane dla Grecji byty
optymistyczne i do konca 2008 r. omawiany wskaznik miat wynies¢ ok. 97,5% PKB.
Mimo ze jest to poziom znacznie przewyzszajacy wartos¢ referencyjna, Rada wzigta
jednak pod uwage dos¢ liberalny zapis Traktatu mowiacy o tym, ze wskaznik zadtu-
zenia w wystarczajacym stopniu zbliza si¢ do punktu odniesienia, czyli 60% PKB.
W ponownej decyzji Rady UE z 2009 r. o nadmiernym deficycie budzetowym po raz
kolejny pojawit sie problem dtugu publicznego gospodarki greckiej. Rada podkresli-
a ponownie, ze jego wartos¢ na poziomie 94,6% w 2008 r. znacznie przekracza war-
tos¢ referencyjna wskazana przez Traktat, a prognozy sa pesymistyczne i zaktadaja
dalszy wzrost zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wedtug danych za rok 2009 opublikowanych przez Eurostat greckie zadtuzenie
wyniosto 126,8% PKB i byto najwyzsze wsrdd krajow Unii Europejskiej. Z wstep-
nych danych za rok 2010 wynika, ze grecki diug publiczny ulegt zmniejszeniu do
poziomu 109,5% PKB, jednakze prognozy na rok 2011 nadal sa pesymistyczne, po-
kazujac po raz kolejny wzrost tej figury makroekonomicznej do wartosci 117,1%
PKB™. Eurostat wyraza jednak zastrzezenia co do wiarygodnosci danych statystycz-
nych przekazywanych przez Grecjg. Watpliwosci budza informacje dotyczace wy-
datkdw spotecznych, klasyfikacja niektorych podmiotow publicznych, a takze trans-
akcje finansowe z udziatem amerykanskiego banku Goldman Sachs, majace na celu
ukrycie greckiego deficytu budzetowego.

4. Podsumowanie

Do pazdziernika 2009 r. sytuacja gospodarcza Grecji, mimo swiatowego kryzysu,
ksztattowata si¢ bardzo optymistycznie na kolejne lata. Niewielki spadek PKB oraz
pogorszenie stanu finanséw publicznych wydawato sie naturalna reakcja na zta sy-
tuacje ekonomiczna w Unii Europejskiej, ale réwniez na catym $wiecie. Objecie
wiadzy przez lewice pod koniec roku 2009 pokazato, ze wiadze greckie od lat ukry-
waty wielkos¢ kryzysu, jaki dotknat te gospodarke. Nastapit wzrost deficytu budze-
towego i dtugu publicznego, a agencje ratingowe obnizyly swoje oceny wiarygodno-

2 http://www.economywatch.com, 03.03.2011.
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sci kraju. Zta sytuacja ekonomiczna Grecji momentalnie odbita si¢ negatywnie na
pozostatych krajach cztonkowskich strefy euro, mimo ze Unia Gospodarcza i Walu-
towa jest uwazana, przynajmniej teoretycznie, za gwaranta stabilnosci finansowej
panstw cztonkowskich. Zdaniem P. de Grauwe kryzys, ktory rozpoczat sie w Grecji,
doprowadzit do zapasci w catej w strefie euro. GIdwna odpowiedzialnosé za zaist-
niata sytuacje ponosza wiadze greckie, ktore zle zarzadzaty swoja gospodarka oraz
oszukiwaty, przedstawiajac Unii Europejskiej nieprawdziwe dane statystyczne doty-
czace ktopotow ze swoim budzetem. Problemy Grecji dotycza nie tylko nadmierne-
go udziatu wydatkéw w PKB, znacznego zadtuzenia instytucji rzadowych i samo-
rzadowych, ale takze wysokiego udziatu szarej strefy w gospodarce oraz mocno
rozpowszechnionej korupcji. Pojawia sie zatem pytanie, kiedy w Grecji pojawit sie
tak naprawde kryzys? Czy byto to w roku 2007, w zwiazku z og6Inoswiatowa rece-
sja? Czy moze w chwili wstapienia do strefy euro badz tez kilka lat przed zmiana
waluty na euro? Powyzsza analiza danych statystycznych z dtugiego okresu pozwa-
la stwierdzi¢, ze zta sytuacja gospodarcza Grecji wystepuje niezmiennie od lat 80.
Pierwszy sygnat pojawit sie w trakcie wypetniania kryteriow konwergencji przez
panstwa kandydujace do Unii Gospodarczej i Walutowej. Wéowczas juz Grecja zo-
stata odrzucona w pierwszej turze, jako kraj z nadmiernym deficytem budzetowym,
inflacja, dtugiem publicznym. Obecnie wiadomo juz, ze sprostanie kryteriom zbiez-
nosci przez Grecje w nastepnych latach byto jedynie ukryciem w danych statystycz-
nych prawdziwego obrazu sytuacji gospodarczej kraju, a sam fakt przyjecia Grecji
do strefy euro oceniany jest coraz czesciej jako decyzja zbyt pochopna.

Kryzys ujawnit szereg probleméw strukturalnych w strefie euro. Brakuje row-
nowagi miedzy polityka monetarna sterowang na szczeblu centralnym a polityka
fiskalna, ktora monitoruja i ustalaja kraje cztonkowskie na poziomie krajowym.
W zwiazku z tym pojawiaja Si¢ spore rozbieznosci pomigdzy krajami i ten aspekt po-
winien sie sta¢ przedmiotem dyskusji i dalszych dziatan panstw strefy euro. W Gre-
cji natomiast potrzebne sa dogtebne reformy i reorganizacje w sektorze prywatnym i
przede wszystkim panstwowym. Konieczne sa zamiany prawne i finansowe, a takze
promowanie inwestycji i wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Rzad Grecji musi
uprosci¢ procedury biurokratyczne i ograniczy¢ korupcjg, tylko wtedy gospodarka
grecka ma szanse odzyskac dobra pozycje w Unii Europejskiej i strefie euro, a dys-
kusje na temat wykluczenia jej ze strefy euro okaza sie zbedne i nie na miejscu.
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SELECTED ASPECTS OF THE ECONOMIC CRISIS
IN THE EURO ZONE: THE CASE OF GREECE

Summary: The situation of Greek economy is very difficult and its macro-economic indexes
as well as forecasts for subsequent years are very pessimistic. In 2009, the value of the Gross
Domestic Product decreased by 2% while in 2010 — by 4.2%. An existing problem is growing
budget deficit which in 2009 reached the level of 12.7% of the Gross Domestic Product, as
well as growing debt of the economy amounting to 117% of the GDP. The main goal of this
document is the presentation of economic changes in Greece from the moment of making
a decision to join the Economic and Monetary Union to 2010. Also macroeconomic forecasts
reflecting possible scenarios of changes in basic economic indexes of this economy in the
nearest future were the subject for the examination.
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