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Streszczenie: Niniejsze opracowanie stanowi probe oceny wptywu grup nacisku na proces
wchodzenia do strefy euro przez Polske. Doswiadczenie pokazuje bowiem, ze motorem pro-
cesOw integracyjnych, zwtaszcza w przechodzeniu do kolejnych etapéw integracji gospo-
darczej, do ktérych nalezy Unia Gospodarcza i Walutowa, byly najczesciej uwarunkowania
polityczne. Podstaws teoretyczna przeprowadzonych badan jest podejscie okreslane mianem
wyboru publicznego. Cze$¢ empiryczna obejmuje analize dziatania wybranych grup nacisku
w kontekscie ich mozliwosci wywierania wptywu na polityke pienigzna oraz zmiang jej para-
dygmatu poprzez przyjecie euro.
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1. Wstep

Niniejsze opracowanie stanowi prébe oceny wptywu grup nacisku na proces wcho-
dzenia do strefy euro przez Polskg. Doswiadczenie pokazuje bowiem, ze motorem
procesOw integracyjnych, zwtaszcza w przechodzeniu do kolejnych etapdw integra-
cji gospodarczej, do ktorych nalezy Unia Gospodarcza i Walutowa, byty najczesciej
uwarunkowania polityczne. Wiekszos¢ prac badawczych koncentruje sie jednak na
prezentowaniu dziatan agend rzadowych, pomijajac kwestie innych uczestnikéw
rynku politycznego.

Punktem wyjscia do badan sa nastepujace hipotezy:

— aspekty polityczne sa rownie wazne jak czynniki ekonomiczne w podejmowaniu
decyzji, kiedy i w jaki spos6b Polska powinna sie sta¢ petnym cztonkiem trze-
ciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej,

— polityka pieni¢zna jest istotna dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wpty-
wa na dobrobyt gospodarstw domowych, co powinno sig sta¢ impulsem do ak-
tywnosci grup nacisku.

Podstawa teoretyczna analizy jest podejscie okreslane mianem wyboru publicz-
nego. Cze$¢ empiryczna obejmuje analize wybranych grup nacisku. Kryterium ich
wyboru byta og6lna aktywno$é grup nacisku w prowadzeniu lobbingu oraz ich re-
prezentatywnos¢ dla szeroko pojetych intereséw gospodarczych i spotecznych. Ma-
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teriat empiryczny zostat zebrany na podstawie analizy dokumentow oraz wywiadéw
z przedstawicielami wybranych grup nacisku, przeprowadzonych przez autorke.

2. Grupy nacisku w swietle teorii wyboru publicznego

Istnieje wiele definicji okreslajacych grupg nacisku i lobbing. P. Ttaczata opisuje
grupe nacisku jako zbiorowo$¢ zdolna do podejmowania zorganizowanych dziatan
oraz reprezentowania wspdlnego interesu wobec organéw wiadzy publicznejt.
D. Lowery nie operuje w ogo6le pojeciem ,,grupa nacisku”, lecz terminem ,,zorgani-
zowane interesy”, poniewaz jego zdaniem wiekszos¢ tzw. grup nacisku nie stanowi
ugrupowan w sensie dostownym, ale sa to instytucje, takie jak firmy, a nawet uni-
wersytety, ktore dbaja 0 swoje wasko pojete interesy korporacyjne, a nie o zbiorowy
interes swoich cztonkow?.

Zjawisko wystepowania grup nacisku oraz prowadzenia przez nie dziatalnosci
lobbingowej moze zosta¢ poddane blizszej interpretacji w ramach nurtu okreslanego
jako teoria wyboru publicznego. Teoria wyboru publicznego wykorzystuje analize
ekonomiczna, poniewaz opiera si¢ na przekonaniu, ze koncepcja ,,cztowieka eko-
nomicznego” (homo oeconomicus) jest uzyteczna nie tylko do wyjasniania zjawisk
gospodarczych, ale rowniez do opisu decyzji kolektywnych, podejmowanych w re-
zultacie procesu politycznego®.

Jak twierdza J.M. Buchanan i G. Tullock, zaréwno wymiana o charakterze go-
spodarczym, jak i politycznym implikuje wspétprace co najmniej dwoch jednostek.
Rynek i panstwo stanowia dwie rdzne ptaszczyzny organizacji takiej wspotpracy.
W przypadku rynku wymiana débr i ustug prowadzi do osiagania korzysci przez
obie strony, podobnie w sytuacji wymiany o charakterze politycznym — jednostki
daza do osiagniecia wspdlnych celow®. Jednoczesnie nalezy mie¢ swiadomos$¢é moz-
liwych réznic miedzy funkcjonowaniem gospodarki i swoistego rynku politycznego.
Podejscie ekonomiczne do wyboru publicznego moéwi, ze wynik dziatalnosci poli-
tycznej jest gra o sumie zerowej. Tak jak w przypadku rynku, gdzie maksymalizu-
jaca swoja uzyteczno$é¢ jednostka moze osiagnac¢ swdj cel bez pogarszania sytuacji
innych jednostek, ktore takze, w wyniku wymiany, moga zwigkszy¢ swoja uzytecz-
nos¢, w przypadku dziatan zbiorowych witadza wszystkich jednostek rozumiana jako
decydowanie o tym, co jest pozadane przez ludzi, moze sie zwiekszy¢. Jednakze

1P. Ttaczata, Analiza grup interesu, [w:] Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej ana-
lizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej, red. J. Wilkin, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2005, s. 184.

2D. Lowery, Why Do Organized Interests Lobby? A Multi-Goal, Multi-Context Theory of Lobby-
ing, praca niepublikowana, maj 2005, s. 3.

3J. Wilkin, Teoria wyboru publicznego — homo oeconomicus w sferze polityki, [w:] Teoria...,
s. 10-11.

4J.M. Buchanan, G. Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional
Democracy, 1999, www.econlib.org, dostep 1.09.2003.
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podejscie okreslane mianem maksymalizacji wiadzy interpretuje dziatania zbiorowe
jako gre o sumie zerowej, poniewaz witadza jednostki polegajaca na kontroli dziata-
nia innych os6b moze si¢ zwigkszy¢ jedynie kosztem wiadzy innych jednostek®.

Teoria wyboru publicznego sfere polityki traktuje jako swoisty rynek, gdzie wy-
stepuje, jak na kazdym rynku, strona popytowa i podazowa®. Skiada sie on z polity-
kéw, wyborcow, grup interesu, urzednikéw i innych agend rzadowych oraz jedno-
stek o charakterze korporacyjnym’. Na rynku politycznym dochodzi do wymiany,
ktorej przedmiotem jest legislacja i regulacja dostarczane przez decydentéw w za-
mian za gtosy wyborcow, czas, reklame, mozliwosci zwigkszenia swoich dochodéw
i inne zasoby. Rola politykéw jest podobna do funkcji brokeréw, a rola wyborcow
i grup nacisku przypomina funkcje konsumentdéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
pomiedzy politykami a wyborcami istnieje zaleznos¢ o charakterze agencyjnym,
ktdrej istota jest wystepowanie wyborcow w roli zwierzchnikdéw, a politykdw w roli
agentow. Politycy staraja si¢ zadowoli¢ swoich wyborcow, dostarczajac ,,politycz-
ne” dobra i ustugi i liczac w zamian na gtosy w wyborach, kontrybucje i wspar-
cie finansowe. Z kolei wyborcy i grupy nacisku oferuja swoje poparcie politykom
w zamian za dobra dostarczane w procesie politycznym, do ktérych naleza popar-
cie okreslonego rozwiazania prawnego, rozwazenie nowych opcji politycznych czy
dostep do decydentow. Grupy interesu moga zaoferowaé swoje poparcie w formie
reklamy, kontrybucji do kampanii wyborczej, gtoséw wyborcow oraz dostarczania
wiedzy eksperckiej®. Szczegblnie cenna moze by¢ wiedza na temat funkcjonowania
catego sektora gospodarki, ktorej moga dostarcza¢ stowarzyszenia przedsiebiorstw.
Jak pisza Ph.C. Schmitter i W. Streeck, wiadze publiczne moga uznaé, ze pozyski-
wanie informacji jest kosztowne lub niemozliwe, a wéwczas zdecydowacé sie na
subsydiowanie stowarzyszen przedsiebiorcow w zamian za otrzymywane dane®.
Z kolei przedsigbiorstwa w zamian za przekazanie informacji zapewniaja sobie do-
step do decydentow i eliminuja ewentualnych konkurentow, takich jak pojedyncze
firmy czy sami ich wtasciciele lub biznesmeni.

3. Grupy nacisku a prowadzenie polityki pienigznej

Grupy nacisku podejmuja swoje dziatania gtéwnie w zakresie konkretnej legislacji,
rzadko ingeruja w obszary nalezacej do tzw. wysokiej polityki. Polityka pieniezna
jest jedna z najwazniejszych w gospodarce rynkowej. Wptywa na wielkosci realne,

S Tamze.

6J. Wilkin, wyd. cyt., s. 20.

7J.C. Martin-Das, The European Monetary Union in a Public Choice Perspective, Edward Elgar,
Cheltenham, Northampton, MA, 2002, s. 154.

8 Tamze, s. 155.

°®Ph.C. Schimmter, W. Streeck, The Organization of Business Interests. Studying the Associative
Action of Business in Advanced Industrial societies, “MPIfG Discussion Paper”, 99/1, March 1999,
S. 36.
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takie jak poziom inwestycji, oraz nominalne, jak poziom cen, poprzez stopg procen-
towa i podaz kredytu w gospodarce oraz wysokos¢ kursu walutowego. Nalezy jed-
nak przypuszczaé, ze mimo potencjalnie duzego wptywu decyzji zwiazanych z pro-
wadzeniem polityki pienieznej na rézne dziedziny zycia gospodarczego, grupy
nacisku nie przywiazuja zbyt wielkiej wagi do tej dziedziny zycia politycznego®.
Sektor prywatny bedzie sie starat wptywaé na prowadzenie polityki pienieznej wow-
czas, gdy cele tej polityki beda sig roznity od celow sektora prywatnego. Pierwszo-
planowym celem polityki pienieznej jest utrzymywanie stabilnosci cen. Moze on
by¢ osiagany przez stosowanie tzw. strategii bezposredniego celu inflacyjnego. Oka-
zuje sie jednak, ze mimo iz strategia ta coraz bardziej dominuje w polityce bankow
centralnych na swiecie, to okreslenie jej istoty budzie wiele kontrowersji, a jej stoso-
wanie wiaze sie z rozwiagzaniem wielu praktycznych probleméw?™. Przedmiotem
dyskusji pozostaje takze czas, w jakim impulsy monetarne zaczynaja wpltywac na
zmienne realne i nominalne w gospodarce. Wptywa to na sposéb postrzegania poli-
tyki pienigznej przez grupy nacisku. Nie zmienia to jednak faktu, ze polityka pie-
niezna ma znaczenie przy podejmowaniu decyzji przez sektor prywatny co do pozio-
mu oszczednosci, inwestycji i poziomu produkcji. Z drugiej strony, skutecznosé
osiagania celéw gospodarczych przez polityke pieniezng zalezy od decyzji podej-
mowanych przez sektor prywatny, zwtaszcza tych, ktdre dotycza poziomu cen i ptac.
Ponadto od sektora prywatnego zalezy, jak szybko sygnaty ptynace z polityki pie-
nieznej beda si¢ przektadaty na oczekiwania, np. co do wysokosci inflacji. Sposob
prowadzenia polityki pienieznej jest przedmiotem wyboru publicznego, poniewaz
wiadze monetarne decyduja, w jakim stopniu i w jakim horyzoncie czasowym beda
si¢ staraly wptywa¢ na podstawowe zmienne ekonomiczne, a w ten sposob na po-
ziom dobrobytu. Z tego powodu polityka pieniezna posiada potencjat, aby sta¢ sie
kwestia wysoce polityczna??.

Proces podejmowania decyzji w zakresie polityki pienigznej jest mato skompli-
kowany, poniewaz ogranicza sie tylko do jednego poziomu decyzyjnego, ktérym jest
specjalna rada lub inny organ, w Polsce jest to Rada Polityki Pienieznej. Decyzje te
podejmowane sg periodycznie i w regularny sposéb, a decydenci ciesza sie duzym
stopniem niezaleznosci. Dane potrzebne do podejmowania decyzji odnosnie do po-
lityki pienigznej sa tatwo dostgpne ze wzgledu na odpowiednie srodki finansowe,
ktorymi dysponuje zazwyczaj bank centralny. Z tego powodu instytucja ta prowadzi
zwykle rozwiniete programy badawcze i moze takze pozyskiwac dane ze zrédet ze-
whnetrznych®,

S, Kern, The Behaviour of Interest Groups in Trade and Industry Towards Monetary Policy and
Central Banks. Theory and Evidence on Germany and the Euro Area, Peter Lang, Frankfurt am Main
2006, s. 30.

R Zob. szerzej: A. Wojtyna, Szkice o polityce pienieznej, PWE, Warszawa 2004, s. 140-161.

25, Kern, wyd. cyt., s. 58.

B Tamze, s. 79-80.



Grupy nacisku a polityka pienigzna i proces wchodzenia do strefy euro 321

W wyniku duzego stopnia niezaleznosci banku centralnego w prowadzeniu po-
lityki pienigznej grupy nacisku maja do czynienia z instytucja, ktéra na mocy prawa
nie podlega wptywom ze strony rzadu ani wiadzy sadowniczej. Sytuacja ta z jednej
strony utatwia dziatania grup nacisku, ale z drugiej moze mie¢ negatywny wptyw
na mozliwosci dostepu do banku centralnego, poniewaz system prawny obliguje
i umozliwia bankowi centralnemu podejmowanie decyzji niezaleznie od politycz-
nych i partykularnych intereséw spotecznych. Ponadto decydenci w zakresie polityKki
pienigznej nie podlegaja cyklowi wyborczemu, a w zwiazku z tym nie potrzebuja za-
plecza politycznego partii politycznych ani wsparcia ze strony grup nacisku. Zmiana
podstaw prawnych funkcjonowania banku centralnego, ktéra mogtby przeprowa-
dzi¢ parlament, jest mato prawdopodobna w normalnych warunkach i wymagataby
zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci, co zmniejsza polityczna presje na bank
centralny. Ponadto grupy nacisku nie sa partnerem dla banku centralnego odnosnie
do dostarczania informacji, ktore instytucja ta pozyskuje z powodzeniem w sposéb
niezalezny. W rezultacie urzednicy banku centralnego nie szukaja kontaktu z gru-
pami nacisku, wrecz przeciwnie, zachowuja niezaleznos¢ wobec preferencji grup
nacisku i moga sie tymi preferencjami w ogdle nie interesowac.

Sam paradygmat prowadzenia polityki pienigznej, ktorego istota jest stabilnos¢
poziomu cen, nie wzbudza zwykle kontrowersji wsrod najwazniejszych grup naci-
sku, a zwlaszcza tych reprezentujacych interesy biznesu. Dzieje sie tak, poniewaz
zarowno teoria ekonomii, jak i praktyka wykazaty, ze istnieja znaczace koszty infla-
cji, ktére ponosi cata gospodarka, w tym zwlaszcza sektor prywatny. Jednak przed-
miotem sporu moga by¢ cele osiagane w krétkiej perspektywie czasowej. W krétkim
okresie grupy nacisku moga preferowac dazenie do realizacji innych celéw, jakim
jest wzrost gospodarczy, za ceng pewnego rozluznienia zasad polityki pienigznej.
Oznacza to, ze mozna si¢ spodziewac, ze wystapia sytuacje, gdy grupy nacisku nie
beda si¢ zgadza¢ z aktualnym kursem prowadzenia polityki pienigznej przez bank
centralny®.

Wydaje sie jednak, ze gtéwnym problemem w prowadzeniu dziatan lobbingo-
wych w zwiazku z polityka pienigzna jest niezaleznos¢ banku centralnego i zwia-
zana z tym izolacja decydentow. Wszelka krytyka prowadzonej polityki pienigznej
przez wybranych w wyborach politykéw i grupy nacisku moze by¢ odbierana jak
atak na niezaleznos¢ banku centralnego. Jak pisze S. Kern, ,,kiedy zainteresowane
strony nie maja nadziei na mozliwos¢ wptywania na prowadzenie polityki pieniez-
nej, woweczas, ceteris paribus, zajmowanie si¢ ta sprawa jako pierwszoplanowym
problemem bedzie nieracjonalne™?,

W kontekscie obserwacji funkcjonowania catej gospodarki, co jest niezbgdne
w prowadzeniu polityki pienigznej, selektywne informacje na temat jednego sek-

% Tamze, s. 80-81.
5 Tamze, s. 82.
% Tamze.
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tora nie sa uzyteczne. Potaczywszy to z faktem, ze grupy nacisku maja trudnosci
w formutowaniu stanowiska w zakresie polityki pieni¢znej, mozna stwierdzi¢, ze
préby wywierania nacisku na decydentéw odpowiedzialnych za polityke pienieznej
sa obarczone wysokim ryzykiem niepowodzenia.

4. Rola grup interesu w procesie przystepowania Polski
do strefy euro

Podobnie jak to byto na poziomie UE, grupy nacisku w Polsce moga mie¢ wptyw na
proces wprowadzania euro w Polsce, stajac sie strategicznym partnerem dla aktoréw
publicznych na poziomie krajowym i ponadnarodowym. Moga petni¢ funkcje ,,punk-
tow kontaktowych”, fordw, gdzie nastepuje wymiana idei oraz prowadzony jest dia-
log z decydentami®’.

Przyjecie euro bedzie wymagato zmian niektérych regut instytucjonalnych,
zwlaszcza w zakresie prowadzenia polityki pienigznej oraz procesu wprowadzenia
nowej waluty. Grupy nacisku moga bra¢ udziat w formutowaniu takich regut oraz
podejmowac dziatania w zakresie zwiekszania ich zbiorowej akceptacji. W ten spo-
s6b grupy nacisku przeksztatcaja sie z elitarnych podmiotow, ktére maja bezposred-
ni dostep do decydentéw, w podmioty dostarczajace spoteczenstwu informacji na te-
mat przyczyn i zalet $cislejszej integracji europejskiej w sferze polityki pienigznej®.
S. Collignon i D. Schwarzer podkreslaja, ze samo przyjecie euro i zmiana paradyg-
matu prowadzenia polityki pienieznej i kursowej moga by¢ postrzegane jako dobro
publiczne, poniewaz wejscie do strefy euro zwieksza stabilnos¢ monetarna i kurso-
wa. Grupy nacisku aktywnie dziatajace na rzecz petnego uczestnictwa w trzecim eta-
pie Unii Gospodarczej i Walutowej przyczyniaja sie wiec do zwiekszenia dobrobytu,
a skutki ich aktywnosci nie sprowadzaja si¢ do zwyktej pogoni za renta. S. Collignon
i D. Schwarzer twierdza, ze konsekwencja lobbingu na rzecz wprowadzenia euro
jest przyjecie konstytucji gospodarczej, ktéra zapewnia stabilne podstawy do dzia-
talnosci gospodarczej cztonkdw grup nacisku, a stabilno$¢ ta dostepna jest takze dla
innych aktoréw?.

Grupy interesu w Polsce, podobnie jak w innych panstwach postsocjalistycz-
nych, zaczety si¢ ksztattowac w okresie transformacji systemowej. W wyniku prze-
mian ustrojowych w Polsce doszto do przeksztatcenia ruchu zwiazkowego w silnie
pluralistyczny system obejmujacy duza liczbe central zwiazkowych, ktérych czton-
kowie sa zorientowani na ochrong biezacych intereséw ekonomicznych?. Srodo-

7S, Collignon, D. Schwarzer, Private Sector Involvement in the Euro. The power of ideas, Rout-
ledge, London—-New York 2003, s. 3.

BTamze, s. 7.

¥ Tamze.

20 ], Gtadys-Jakdbik, W poszukiwaniu nowych powigzasi polityki, gospodarki i spofeczeristwa.
Ewolucja systemu reprezentacji interesdw w Polsce, [w:] KsztaZtowanie sie srodowiska biznesu jako
grupy interesu w Polsce, red. J. Gtadys-Jakdbik, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2002, s. 34-35.
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wisko biznesu jest reprezentowane przez izby przemystowo-handlowe, organizacje
pracodawcow, stowarzyszenia przedsiebiorcdw, organizacje samorzadu zawodowe-
go, organizacje samorzadu gospodarczego, organizacje branzowe, kluby kapitatu,
srodowiskowe grupy towarzyskie. Organizacje te petnia gtéwnie funkcje integracyj-
na, osiagajac najwyzsza skutecznosé¢ w sferze wzajemnej samopomocy?.

Do polskich grup nacisku, ktére mogtyby si¢ aktywnie wiaczy¢ w lobbing zwia-
zany z wprowadzeniem euro w Polsce, naleza najsilniejsze zwiazki zawodowe, or-
ganizacje pracodawcoOw i biznesu oraz organizacje branzowe. W analizie wzigto pod
uwage nastepujace grupy nacisku: Business Center Club, Polska Konfederacje Pra-
codawcdw Prywatnych Lewiatan, Zwiazek Bankow Polskich oraz Forum Zwiazkow
Zawodowych. Zaskakujace bylo, ze niektore grupy nacisku, ktére — jak sie wydaje
— powinny by¢ zainteresowane ta tematyka, takie jak Konfederacja Pracodawcéw
Polskich, NSZZ Solidarnos¢ czy tez Stowarzyszenie Eksporterow Polskich, dekla-
ruja zupetlny brak aktywnosci w zwiazku z planami wprowadzania euro w Polsce.
Ewentualne dziatania podejma w odpowiedzi na konkretne decyzje rzadu?.

Jedna z najbardziej aktywnych grup nacisku reprezentujacych biznes jest Busi-
ness Center Club (BCC). Powstata w 1991 roku i jest obecnie najwieksza w kraju
organizacja indywidualnych pracodawcow. Wsrdd jej cztonkow znajduja si¢ takze
migdzynarodowe korporacje oraz firmy zagraniczne i osoby indywidualne (prawni-
cy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci)?®. Misja BCC
jest tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci i budowanie
w Polsce konkurencyjnej i otwartej na swiat gospodarki rynkowej. Siedemnastego
wrzesnia 2007 roku BCC zainicjowat og6lnopolska kampanie spoteczng ,,ProEuro”
na rzecz szybkiego wejscia Polski do strefy euro. Jednym z jej celow jest prowa-
dzenie skutecznego lobbingu na rzecz przyspieszenia wejscia Polski do strefy euro.
Partnerami w projekcie sa publicysci, dziennikarze, najwazniejsze media, ludzie ze
Swiata nauki i polityki, a adresatami media, NBP, premier rzadu. BCC jest wigc
jednym z gtéwnych rzecznikdw szybkiego przyjecia przez Polske wspolnej waluty,
a kampania ,,ProEuro” byta okazja do stworzenia szerszego gremium wspierajace-
go stanowisko BCC. Ciatem, ktére dodatkowo wzmacnia kampanie, jest jej Rada
Programowa ztozona z wybitnych postaci zycia ekonomicznego i spotecznego.
Zdaniem BCC przedsiebiorcy nie obawiaja sie wprowadzenia euro w Polsce, widza
w tym raczej korzysci, a koszty sa postrzegane bardziej w skali makro niz mikro.
Jednakze, w opinii jednego z przedstawicieli BCC, przyktad Stowacji pokazuje, ze
na euro mozna straci¢ w momencie kryzysu, a polska gospodarka jest w dos$¢ dobrej
kondycji dzigki elastycznosci ztotego. W zwiazku z tym kampania ,,ProEuro” zo-
stata wstrzymana, poniewaz Polska powinna przystapi¢ do strefy euro w dogodnym

2 Tamze, s. 37.

2Z\Wywiad telefoniczny z przedstawicielami Konfederacji Pracodawcéw Polskich, NSZZ Solidar-
nos¢ i Stowarzyszenia Eksporterow Polskich, wrzesien 2009.

2 http://www.bcc.org.pl/o_nas.php, dostep 29.11.2009.
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momencie cyklu koniunkturalnego. BCC w sposdb ciagty monitoruje stan gospo-
darki polskiej i gdy stwierdzi, ze sytuacja gospodarcza jest korzystna, wystapi do
politykdw z postulatem zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do wejscia Polski
do strefy euro?.

Czotowa grupa, ktéra réwniez reprezentuje pracodawcow, jest Polska Kon-
federacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. Powstata w 1999 roku i skupia
branzowe i regionalne zwiazki pracodawcow oraz kilkanascie firm. Misja organi-
zacji jest walka o utrzymanie trwatego wzrostu gospodarczego i zabieganie o kon-
kurencyjnos¢ polskich firm. Zabiega ona takze m.in. o nizsze i prostsze podatki,
nizsze koszty pracy i liberalizacje prawa pracy, ograniczenie biurokracji, lepsze pra-
wo gospodarcze®. Konfederacja od poczatku popierata projekt wejscia Polski do
strefy euro nie tylko z powodu bezposrednich korzysci dla pracodawcéw w postaci
np. zmniejszenia ryzyka kursowego, ale takze dlatego, ze wypetnienie kryteriow
z Maastricht wymaga, zdaniem przedstawiciela tej organizacji, uporzadkowania
systemu finansoéw publicznych, co w konsekwencji, poprzez redukcje transferow
spotecznych, doprowadzi do osiagniecia wyzszej stopy zatrudnienia. Organizacja
sprzyja wiec nie tylko samemu wejsciu do strefy euro, ale takze reformom, ktore sie
z tym wiaza?. Konfederacja wiaczata sie w r6zne dziatania, ktére dotyczyty wejscia
Polski do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej. Aktywnos¢ Konfedera-
cji w tym zakresie obejmowata: udziat w debatach medialnych i organizowanych
przez rozne instytucje, wspbtprace z NBP nad tworzeniem Raportu na temat pe/-
nego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej, uczestnictwo w debatach Komisji Tréjstronnej dotyczacych polityki
budzetowej, ktdrej ksztalt warunkuje spetnienie kryteriéw z Maastricht, negocjacje
ze zwiazkami zawodowymi (osobno z OPZZ i Solidarnoscia) na temat wizji rozwoju
gospodarczego Polski (zgoda zwiazkéw zawodowych jest niezbedna do przepro-
wadzenia reform koniecznych do spetnienia kryteriow z Maastricht), udziat w de-
batach dotyczacych reformy systemu emerytalnego. Konfederacja nie opracowata
wiec osobnego projektu dziatan, ktéry wspieratby proces akcesji do strefy euro, ale
angazuje si¢ we wszystkie projekty rzadowe, ktére posrednio, zdaniem przedsta-
wiciela tej organizacji, prowadza do realizacji tego celu. Przystapienie do ERM I,
cho¢ samo w sobie nieuzasadnione w czasie kryzysu, mogtoby da¢ impuls do prze-
prowadzenia dogtebnych reform gospodarczych, zwtaszcza systemu finanséw pu-
blicznych. Wazna jest nie tyle data wejscia do strefy euro, ile zaprogramowanie
sciezki osiagniecia tego celu?. Waznym partnerem w dziataniach lobbingowych dla
PKPP Lewiatan jest Ministerstwo Finanséw. Konfederacja prowadzi dialog z petno-
mocnikiem rzadu ds. wprowadzenia euro. Chociaz rzad nie konsultuje swoich decy-

2 Wywiad z przedstawicielem BCC w Warszawie, Warszawa, pazdziernik 2009.

%510 lat Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, red. L. Pilawski, K. Giedrojé¢,
M. Remisiewicz, M. Mierzynska, PKPP Lewiatan 2009, 3. 4-5.

2% \Whywiad z przedstawicielem PKPP Lewiatan w Warszawie, Warszawa, pazdziernik 2009.

2 Tamze.
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zji z Konfederacja, a ta ostatnia raczej reaguje na poczynania rzadu, niz stara si¢ na
nie wptywa¢, PKPP Lewiatan ma biezacy dostep do ministrow i decydentéw, takze
w ramach spotkan w Komisji Trojstronnej. Do swoich sojusznikdw Konfederacja
zalicza organizacje typu think tank, jak Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Centrum im. Adama Smitha, niejednokrotnie w ramach Komisji Tréjstronnej wyste-
powata wspélnie z BCC. Platforma wspotpracy, ktéra wspierataby rzad w drodze do
przyjecia euro, jest takze Kongres Przedsigbiorczosci. Powotany z inicjatywy PKPP
Lewiatan w 2008 roku, skupia Krajowa 1zbe Gospodarcza, Konfederacje Pracodaw-
cow Polskich, Polsko-Niemiecka 1zbe Przemystowo-Handlowa, Amerykanska Izbe
Handlowa, Polska Rade Biznesu oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego. Przedstawiciel
Konfederacji uwaza, ze najtrudniej uktada sie wspdtpraca z mediami, ktdre strasza
spoteczenstwo wysokimi kosztami wejscia do strefy euro, np. w postaci wyzszej
inflacji?®.

Zwigzek Bankow Polskich (ZBP) to organizacja samorzadowa powotana
w 1991 r., ktérej misja jest ,,dziatanie na rzecz tworzenia warunkdw zréwnowazo-
nego rozwoju polskiego sektora bankowego, wspierania przez banki wzrostu gospo-
darczego kraju oraz jednolitego europejskiego rynku ustug finansowych i wzmac-
niania roli polskich bankéw”?°. Do Zwiazku nalezy ponad sto podmiotow bankdw
komercyjnych, a gtbwnym obszarem jego dziatalnosci jest reprezentowanie i ochro-
na wspolnych interesow cztonkéw w zakresie uregulowan prawnych dotyczacych
ustawodawstwa bankowego w Polsce i za granica. Sektor bankowy od poczatku jed-
noznacznie popiera przyjecie euro przez Polske, stojac na stanowisku, ze korzysci
gospodarcze wynikajace z postugiwania sie wsp6lna europejska waluta beda wyzsze
w poréwnaniu z kosztami. Zdaniem przedstawiciela ZBP sektor bankowy po wpro-
wadzeniu euro w Polsce w krétkim okresie poniesie koszty wynikajace z obnize-
nia stoép procentowych, co w konsekwencji spowoduje spadek zyskéw zwiazanych
z udzielaniem kredytow, ale w dtuzszej perspektywie czynnik ten wptynie na inten-
syfikacje aktywnosci inwestorow na polskim rynku. Koszty bankow w pierwszym
okresie funkcjonowania euro beda wynikaé¢ réwniez z koniecznosci dostosowania
bankomat6w, poniewaz obrot gotdwkowy w Polsce ma w dalszym ciagu duze zna-
czenie gospodarcze®. ZBP angazuje si¢ w dziatania wspierajace proces przystgpo-
wania Polski do strefy euro, temat ten byt wielokrotnie poruszany w czasie coroczne-
go Forum Bankowego. Zwiazek konsultowat Raport na temat peZnego uczestnictwa
Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej autorstwa
ekspertow NBP. Wedtug przedstawiciela ZBP organizacja jest gotowa na wspoétpra-
ce z instytucjami publicznymi w kwestii wprowadzenie euro w momencie, gdy rzad
opracuje odpowiednia strategig i rozpoczna sig prace implementacyjne.

B\Wywiad z przedstawicielem PKPP Lewiatan w Warszawie, Warszawa, pazdziernik 20009.
2 Informator Zwigzku Bankéw Polskich, s. 15.
¥ Wywiad z przedstawicielem ZBP w Warszawie, Warszawa, wrzesien 2009.
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Do organizacji reprezentujacej pracownikow, ktora aktywnie witacza si¢ w dia-
log z biznesem, rowniez w kwestii wprowadzenia euro, nalezy Forum Zwigzkow
Zawodowych (FZZ). Forum powstato w 2002 r., zrzesza ponad 400 tys. cztonkow
i posiada struktury organizacyjne w catym kraju. Sygnatariuszami FZZ sa organiza-
cje zwiazkowe reprezentujace niemal wszystkie gatezie gospodarki, misja — obrona
interesow grup pracowniczych. Jak przyznaje jeden z przedstawicieli FZZ, wpro-
wadzenie euro nie nalezy do gtéwnych probleméw ruchu zwiazkowego, wazniejsze
jest prawo pracy i wszystko to, co si¢ wiaze z obrona interesow pracowniczych. Nie
jest to jednak temat zupetnie neutralny, poniewaz mimo ze srodowisko zwiazko-
we jest politycznie podzielone, wyraza ono obawe, ze wprowadzenie euro w Polsce
przetozy sie na wzrost cen. Ewentualne dziatania organizacji w kwestii wejscia do
strefy euro zostang zapoczatkowane wowczas, gdy rzad da wyrazny sygnat, ze caty
proces rzeczywiscie sig rozpoczat. Ogtoszenie przez premiera w roku 2008 i na po-
czatku 2009 zamiaru wejscia przez Polskg do ERM 1l zostato bardzo zle odebrane
jako niewtasciwa decyzja ze wzgledu na kryzys gospodarczy®.

5. Podsumowanie

Zarowno polityka pieniezna, jak i zmiana jej paradygmatu w postaci przystapienia
do strefy euro stanowia niewatpliwie przedmiot wyboru publicznego. W przypadku
polityki pienieznej bank centralny jest instytucja, ktéra podejmuje decyzje. Specyfi-
ka banku centralnego w postaci duzego stopnia niezaleznosci tej instytucji impliku-
je, ze wptyw grup nacisku na decyzje banku centralnego jest znikomy, a same grupy
nie sa zainteresowane prowadzeniem lobbingu w tej kwestii. Proces przystapienia
do strefy euro wiaze si¢ z podejmowaniem decyzji przez kilka instytucji, na pozio-
mie krajowym do najwazniejszych naleza Ministerstwo Finansow i bank centralny.

Polskie profesjonalne grupy nacisku powstaty w okresie transformacji systemo-
wej, Nie maja wigc duzego doswiadczenia w prowadzeniu kampanii lobbingowych,
wigkszos¢ z nich, z wyjatkiem grup reprezentujacych biznes, nie posiada duzego
potencjatu finansowego. Jednak nawet grupy posiadajace spory potencjat finansowy
nie sa w stanie przetozy¢ go na skuteczne dziatania, poniewaz przyjety strategie
reagowania na posuniecia decydentdw, nie starajac sie wptywac na decyzje, ktore
jeszcze nie zapadly. Analizowane w opracowaniu grupy reprezentuja tzw. specy-
ficzne interesy i kieruja sie logika cztonkostwa. Decyzje wewnatrz tych organiza-
cji podejmowane sa na zasadzie konsensusu, a aktywny lobbing jest prowadzony
w sytuacji, gdy mozna ustali¢ precyzyjne stanowisko, ktore jest zgodne z interesami
wszystkich cztonkdw grupy. Grupy te preferuja ,,strategie dostepu”, polegajaca na
wykorzystaniu mozliwosci bezposredniego kontaktu z decydentami.

Analizowane grupy nacisku deklaruja poparcie dla idei przystapienia do stre-
fy euro. Jednak, jak dotad, nie wykazuja si¢ duzym stopniem aktywnosci wobec

$Wywiad z przedstawicielem FZZ w Warszawie, Warszawa, wrzesien 2009.
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decydentéw, mimo ze zardwno Ministerstwo Finansow, jak i NBP sa przez grupy
nacisku oceniane jako instytucje dostepne i otwarte na wymiane informacji. Brak
aktywnosci wynika z wyzej opisanej strategii dziatania grup nacisku. Rzad, poza de-
klaracjami, nie podjat jeszcze kluczowych decyzji dotyczacych wiazacych termindw
przechodzenia do kolejnych etap6w procesu wprowadzenia euro.

Wydaje sig, ze wiasciwe kampanie lobbingowe dotyczace wprowadzenia euro
w Polsce zostana zainicjowane w dalszej przysztosci. Decyzja dotyczaca ich roz-
poczecia bedzie zalezata od poczynan rzadu, a zwtaszcza Ministerstwa Finansow,
oraz zgody politycznej migdzy rzadem a NBP. Tylko jedna analizowana grupa na-
cisku, BCC, deklaruje, ze na podstawie analiz sytuacji gospodarczej wznowi swoja
kampanie ,,ProEuro” i da sygnat rzadowi do podejmowana bardziej zdecydowanych
dziatan na rzecz szybkiego wprowadzenia europejskiej waluty.
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PRESSURE GROUPS, MONETARY POLICY AND ACCESSION
TO THE EURO ZONE

Summary: The research presented in the paper is an attempt to evaluate the influence of
pressure groups on the process of Polish accession to the Euro zone. The experience proves
that political circumstances trigger most often integration processes especially with regard to
subsequent stages of economic integration including the Economic and Monetary Union. The
approach known as public choice is a basis for theoretical considerations while empirical part
covers the analysis of selected pressure groups performance in the context of their chances to
influence monetary policy and the change of its paradigm through the accession to the Euro
zone.
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