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Streszczenie: Federacja Indii liczy sobie obecnie niewiele ponad szes¢dziesiat lat. Rozwiaza-
nia instytucjonalne zostaly zaczerpnigte z uregulowan innych demokracji, gtownie USA 1
Wielkiej Brytanii. Niemniej jednak ustrdj Indii ma swoja specyficzna budowg i jest charakte-
ryzowany jako federalizm asymetryczny. W wyniku zapiséw w preambule konstytucji kraj
ten probuje budowa¢ demokratyczna, suwerenna, socjalistyczng i sekularyzowana republike.
Celem artykutu jest proba przyblizenia rozwiazan instytucjonalnych, rozwoju, funkcjonowa-
nia i charakterystyka samorzadu terytorialnego tego kraju.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, Indie, ewolucja, charakterystyka, ure-
gulowania prawne i instytucjonalne na poziomie regionalnym i lokalnym.

1. Wstep

Indie sa republika zwiazkowa zajmujaca powierzchnig 3 287 263 km?. Jest to siod-
my pod wzgledem powierzchni, a drugi co do wielkosci kraj na $wiecie, z populacja
oszacowang na 1 156 987 766 osob (lipiec 2009 r.) [The World Factbook... 2010].
Obecnie kraj ten przechodzi gwattowny rozwoj gospodarczy.

Indie zajmuja wigksza cze$¢ subkontynentu indyjskiego oraz archipelagéw Lak-
szadiwow, Andamanow i Nikobarow. Stanowia kolebke prehistorycznych cywiliza-
cji doliny Indusu. Pod wpltywem ludnosci aryjskiej, ktora naptyngta na te tereny
okoto 2000 lat p.n.e., wyksztalcily sig kasty (warny)?, ktore przetrwaty do dnia dzi-
siejszego, chociaz konstytucja z 1950 r. formalnie zniosta ten podziat. Na terenie
Indii pojawiaty si¢ liczne niepodlegle krolestwa. Od XVI wieku obszar ten ulegt
kolonizacji europejskiej. Wtadz¢ w duzym stopniu przejeta Brytyjska Kompania
Wschodnioindyjska. Po stltumieniu powstania Sipajow w 1857 r. krolowa Wiktoria
wlaczyta Indie do Korony. Indie uzyskaty niepodlegtos¢ 15 sierpnia 1947 r., kiedy to

1 'Wyro6znia si¢: braminow (kaptani), kszatrijow (krolowie i wojownicy), wajsjow (kupcy, rzemiesl-
nicy, rolnicy), siudréow (stuzacy). Poza czterema kastami pozostawali pariasi (nietykalni, nieczysci).
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odchodzacy Anglicy podzielili terytorium bylej kolonii na Indie i Pakistan Zachodni
i Wschodni (obecnie Bangladesz).

Celem artykutu jest przyblizenie charakterystyki samorzadu terytorialnego fede-
racji Indii, rozwiazan instytucjonalnych i funkcjonowania.

2. Konstytucja Indii

Konstytucja Indii zostata uchwalona 26 listopada 1949 r., weszta w zycie doktadnie
dwa miesiace pozniej, tj. 26 stycznia 1950 r. Jest ona jedna z najdtuzszych konstytucji
na $wiecie. Sktada si¢ z 22 czesci (395 artykutéw), 12 wykazow i 2 anekséw. Okre-
$lita ona kraj jako zsekularyzowany?. Tworcy tej konstytucji czerpali z do§wiadczen
innych krajow, gtownie Wielkiej Brytanii. Wida¢ w niej rowniez wptywy konstytucji
innych krajow, glownie Stanow Zjednoczonych, Irlandii, Kanady, Australii czy nawet
ZSRR. W preambule wida¢ szczegdlnie przekonania Gandhiego. Deklaruje si¢ w
niej, ze Indie sa republika suwerenna, socjalistyczna®, sekularyzowana i demokra-
tyczna. Celem jej jest zapewnienie obywatelom sprawiedliwosci spotecznej, ekono-
micznej 1 politycznej, wolnosci mysli, wypowiedzi, przekonan, wiary i kultu, rowno-
$ci statusu 1 szans oraz promowania poczucia braterstwa poprzez zapewnienie
godnosci jednostki oraz jednosci 1 spojnosci narodu [ The Constitution of Indial.

Indie sa panstwem federacyjnym z silnym centrum. Unia stanow nie zostala za-
warta jako porozumienie jej czlonkoéw, w zwiazku z czym zaden z nich nie moze si¢
odtaczy¢. Takie rozwiazanie byto konieczne przy bardzo niejednolitej etnicznie lud-
nosci. Indie sa krajem, w ktorym zyje najwigcej hinduistow (80,5%), nastgpnie mu-
zutmanoéw (13,4%) [India at a Glance]. Innymi waznymi religiami sg sikhizm,
chrzescijanstwo, buddyzm i dzinizm. Jgzykiem urzedowym jest angielski* i hindi,
ale w konstytucji zapisano 22 jezyki (w tym hindi) jako oficjalne i chronione®. Oprocz
tego istnieja 844 rozne dialekty wykorzystywane w réznych rejonach kraju.

Problemy z etniczna réznorodnoscia przejawiajg si¢ nie tylko w wielosci jezy-
kow. W konstytucji zawarto specjalna liste kast i plemion, dla ktorych rezerwuje sig
miejsca m.in. w parlamencie, w szkotach i na uniwersytetach®.

2 Autorzy konstytucji ksztalcili si¢ gtéwnie w Anglii i USA. Stamtad wynie§li przekonanie o
shusznosci idei sekularyzacji, ktora miata chroni¢ przed konfliktami na tle religijnym. Konstytucja po-
stuluje sekularyzm nie w rozumieniu nieingerencji, ale wspierania wszystkich religii.

3 Nie bylo tego w pierwotnym tekscie. Zostato dodane podczas nowelizacji konstytucji w 1976 1.,
ale nigdzie nie wyjasniono, co ma oznaczac.

4 W tym wiasnie jezyku zostata napisana ustawa zasadnicza.

® Petent w urzedzie moze uzywac kazdego z tych jezykow.

6 System ten, nazwany kwotowym, wymaga powaznych poprawek. Jego przeciwnicy argumentu-
ja, ze wszyscy mieszkancy sa rowni wobec prawa, nie powinno by¢ zatem miejsc zarezerwowanych.
Zwolennicy systemu, ludzie, ktdrzy korzystaja z miejsc uprzywilejowanych, stawiaja jednak silny opor
wszelkim propozycjom zmian. Uregulowania odnosnie do tej kwestii znajdziemy w czg¢sci X VI konsty-
tucji.



694 Pawel Kowalik, Btazej Prus

3. Rozwoj samorzadu terytorialnego

Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1947 r. rozpoczeto reforme terytorialna, ktdra zakon-
czyta si¢ w 1950 roku. Konstytucja, ktora zostata przyjeta, podzielita kraj na stany,
pogrupowane w cztery kategorie. Prowincje, ktore byty rzadzone bezposrednio przez
Brytyjczykow, zostaty zaklasyfikowane do stanow typu A. Bylo ich dziewigé: As-
sam, West Bengal, Bihar, Bombay, Madhya Pradesh, Madras, Orissa, Punjab, i Uttar
Pradesh; wladze byly powotywane przez ich wilasne parlamenty. Stany rzadzone
przez tytularnych ksiazat (radzapramukow, ang. rajpramukh) majace zwiazek z rza-
dem centralnym w oparciu o indywidualne traktaty, zostaty zaklasyfikowane do sta-
néw typu B. Byly to Hyderabad, Saurashtra, Mysore, Travancore-Cochin, Madhya
Bharat, Vindhya Pradesh, Patiala and East Punjab States Union (PEPSU) i Raja-
sthan. Pozostale stany ksiazece zostaty zakwalifikowane do typu C. Nalezaty do nich
Delhi, Kutch, Himachal Pradesh, Bilaspur, Coorg, Bhopal, Manipur, Ajmer-Merwa-
ra i Tripura. Byly one zarzadzane przez komisarza powolywanego przez wladze cen-
tralne. Terytoria, ktore uzyskaty niepodlegtos¢ od Francji lub Portugalii, i te, ktore
nie zostaly zakwalifikowane do wczesniejszych typow, zostaty pod bezposrednia
kontrola federacji i zakwalifikowano je do stanow typu D. Do 1957 r. specjalny sta-
tus mial Jammu i Kashmir [Rao, Singh 2007, s. 300; States Reorganisation Act...
2010]. 1 listopada 1956 r. weszta w zycie reforma administracyjna. Zlikwidowane
zostaty stany typu A, B, C i D, a kraj zostat podzielony na stany i terytoria zwiazko-
we. Obszary standw zostaly zmienione tak, aby pokrywaty si¢ z granicami etniczno-
-jezykowymi. Powstato 14 stanow i 7 terytoriow zwiazkowych [States Reorganisa-
tion Act... 2010]. Po reformie liczba standéw i terytoridow nadal ulegata zmianom.
Wedtug stanu z maja 2010 r. jednostki administracyjne I rzgdu’ dziela si¢ na 28 sta-
now: Andhra Pradesh, Arunachal Pradesh, Assam, Bihar, Chhattisgarh, Goa, Guja-
rat, Haryana, Himachal Pradesh, Jammu i Kashmir, Jharkhand, Karnataka, Kerala,
Madhya Pradesh, Maharashtra, Manipur, Meghalaya, Mizoram, Nagaland, Orissa,
Punjab, Rajasthan, Sikkim, Tamil Nadu, Tripura, Uttar Pradesh, Uttarakhand, West
Bengal i 7 terytoridw zwiazkowych (union teritories)®. Andaman i Nicobar, Chandi-
garh, Dadra i Nagar Haveli, Daman i Diu, Delhi, Lakshadweep, Puducherry.

4. Uregulowania prawno-instytucjonalne
na poziomie regionalnym i lokalnym

System wtadzy w stanach’ bardzo przypomina ten na poziomie federacji [The Con-
stitution of India ... 2010; The States ... 2010]. Wtadza wykonawcza sklada si¢ z
gubernatora i rady ministrow z premierem na czele. Gubernator powotywany jest

" Z powodu braku nazewnictwa polskiego niektorych standw starano si¢ uzywaé nazw angiel-
skich.

8 Wiaczajac Delhi — Narodowe Terytorium Stoteczne (National Capital Territory).

° Terytoria zwiazkowe sg zarzadzane przez przedstawicieli administracji centralnej.
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przez prezydenta w porozumieniu z premierem danego stanu na pig¢ lat. Gubernato-
rem moze zosta¢ kazdy, kto ukonczyt 35 lat i jest obywatelem Indii. Jest on rektorem
uniwersytetow stanowych.

Rada ministrow nie ma zapisanych specjalnych obowiazkow w konstytucji.
W praktyce formutuje i wprowadza w zycie polityki stanowe, wnosi do parlamentu
stanowego wigkszos¢ projektow ustaw, ustala budzet 1 przedstawia go do zatwier-
dzenia wtadzom legislacyjnym. Premier jest powotywany przez gubernatora, ktory
mianuje rowniez innych ministréw po zasiggnigciu opinii szefa rzadu. Jego pozycja
jest bardzo silna. Rada Ministréw jest kolektywnie odpowiedzialna przed zgroma-
dzeniem ustawodawczym stanu.

Podobna funkcj¢ i zadania, jakie ma prokurator generalny na poziomie federal-
nym, na poziomie standéw pelni rzecznik generalny (advocate general). W kazdym
stanie wladza ustawodawcza sktada si¢ z gubernatora i jednej lub dwoch izb w za-
lezno$ci od stanu. W stanach: Bihar, Jammu i Kashmir, Karnataka, Maharashtra i
Uttar Pradesh, sa dwie izby: rady legislacyjne'® (legislative council) i zgromadzenia
ustawodawcze' (legislative assembly). W pozostatych stanch jest tylko jedna izba:
zgromadzenie ustawodawcze. Parlament moze w drodze ustawy znie$¢ istniejaca
rade legislacyjna lub utworzy¢ druga, ktora nie istnieje, jezeli wniosek jest poparty
przez rozwiazania legislacyjne. Stany maja wylaczne prawa stanowienia w dziedzi-
nach okreslonych w liscie 1l siodmego wykazu konstytucji i wspdlne z federacja,
okreslone w liscie III siodmego wykazu konstytucji.

Uprawnienia finansowe ustawodawstwa stanowego obejmuja autoryzacj¢ wy-
datkow, podatkow i pozyczek zaciagnigtych przez wladze stanowe. Zgromadzenie
ustawodawcze ma uprawnienia do inicjowania ustaw finansowych. Rada legislacyj-
na moze tylko wprowadzaé zalecenia w zwiazku ze zmianami, jakie uzna za ko-
nieczne, w terminie czternastu dni od dnia otrzymania projektu ustawy finansowej ze
zgromadzenia. Zgromadzenie moze przyjac lub odrzucié te zalecenia.

Stanowy sad najwyzszy (high court)*? stoi na czele wymiaru sprawiedliwos$ci
stanu. Obecnie jest 21 sadow najwyzszych — 18 dla pojedynczych stanoéw i 3 dla
kilku stanéw. Wsréd terytoriow zwiazkowych tylko Delhi ma wlasny sad najwyzszy.

10 Rada legislacyjna (vidhan parishad) skfada si¢ z nie wigcej niz jednej trzeciej ogolnej liczby
cztonkow zgromadzenia ustawodawczego stanu, ale nie mniej niz 40 cztonkow (rada legislacyjna Jammu
i Kashmiru ma 36 cztonkow — sekcja 50 konstytucji stanu Jammu i Kaszmir). Okoto jedna trzecia czton-
kow rady jest wybierana przez czlonkéw zgromadzenia ustawodawczego sposrod osob, ktore nie sa jej
cztonkami, jedna trzecia przez wyborcow skladajacych sig z cztonkéw gmin, rad powiatowych i innych
wladz lokalnych w stanie, jedna dwunasta przez elektorat sktadajacy si¢ z osob, ktore przez okres co
najmniej trzech lat byly zaangazowane w nauczanie w placowkach oswiatowych na terenie panstwa, i
jedna dwunasta z 0s6b z wyzszym wyksztalceniem. Pozostali cztonkowie sa mianowani przez gubernato-
ra sposrod tych, ktorzy wyrdznili sig¢ w literaturze, nauce, sztuce, spotdzielczosei i w ushugach spotecz-
nych. Rada legislacyjna nie podlega rozwiazaniu, ale jedna trzecia cztonkoéw zmienia si¢ co dwa lata.

11 Zgromadzenie ustawodawcze (vidhan sabha) sktada si¢ z nie wigcej niz 500 i nie mniej niz 60
cztonkéw (zgromadzenie ustawodawcze stanu Sikkim ma 32 cztonkoéw) wybranych w wyborach bez-
posrednich. Jest wybierane na pig¢ lat.

12 Funkcjonowanie reguluja art. 214-231, 348-349 Konstytucji Indii.
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Pozostate terytoria podlegaja pod jurysdykcje stanowych sadow najwyzszych's.
Sady te sktadaja si¢ z sedzidw mianowanych przez prezydenta, a na czele kazdego z
nich stoi sedzia najwyzszy. Sedzia najwyzszy mianowany jest przez prezydenta po
konsultacji z sedzia najwyzszym sadu federalnego i gubernatorem danego stanu.
Pelni on swoje funkcje do ukonczenia 62 lat. Jest uprawniony do wydawania dyrek-
tyw, rozporzadzen i nakazow, w tym nakazoéw o charakterze habeas corpus, manda-
mus, prohibicji, quo warranto i certiorari w celu egzekwowania praw podstawowych
lub innych. Uprawnienia te moga by¢ wykonywane w odniesieniu do podlegtych te-
rytoriow zwiazkowych. Umozliwiaja sprawowanie nadzoru nad wszystkimi sadami
w ramach danej jurysdykcji.

Istnieja rowniez dobrowolne organizacje kontrolowane przez stanowe izby po-
mocy sadowej i prawnej — Lok Adalats®. Okazaty si¢ one skuteczna alternatywa dla
rozwiazywania sporow metodami pojednawczymi.

W Indiach samorzad lokalny jest trzecim szczeblem rzadowym i sklada sig¢
dwoch rodzajow wiladzy lokalnej: panchayats® na obszarach wiejskich i gmin®® (mu-
nicipalities) na obszarach miejskich.

Konstytucja nie dokonata podziatu samorzadu terytorialnego w obszarach miej-
skich. Podczas gdy gtowne dyrektywy odnosity sie do panchayats*’, nie byto wyraz-
nego odniesienia do gmin, z wyjatkiem pozostawienia tego w gestii stanow. Jednost-
ki samorzadu terytorialnego byly regulowane przez statuty stanow, a w przypadku
terytoriow zwiazkowych przez parlament federalny.

Coraz wigksze zainteresowanie i rosnaca $wiadomo$¢ potrzeby i znaczenia sa-
morzadu terytorialnego jako dostawcy ustug dla lokalnej spotecznosci, jak rowniez
lokalnej demokracji, spowodowato zmiany administracyjne w Indiach. Proces ten
rozpoczat si¢ w latach osiemdziesiatych XX w. Fakt, ze rady wsi i gmin nie mialy
uregulowan konstytucyjnych, utrudnial nie tylko ich wzrost i rozwoj, ale rowniez
decentralizacje wtadzy. Eksperymenty w stanach West Bengal w 1978 r., Karnataka
i Andhra Pradesh w 1987 r. wywotaly niezwykla reakcje ludzi [Mathew 2005,
s. 172]. W celu zapewnienia wspolnych ram dla miejskich instytucji lokalnych i przy-
czynienia si¢ do wzmacniania funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego,
aby wladza byta blizej mieszkancow, a tym samym zaangazowata ich w proces po-
dejmowania decyzji, Parlament uchwalit 23 grudnia 1992 r. siedemdziesiata trzecia
i siedemdziesigta czwarta poprawke konstytucji'®. Ustawe podpisal prezydent

13" Opracowano na podstawie informacji ze strony: http://indiancourts.nic.in/, 19.06.2010.
Jak wyzej.
15 Uregulowania znajduja si¢ w czesei IX art. 243-2430 Konstytucji Indii.
16 Uregulowania znajduja si¢ w czgsci [XA art. 243P-243ZG Konstytucji Indii.
Artykut 40 konstytucji przewiduje, ze kazdy stan podejmuje kroki w celu zorganizowania wiej-
skich panchayats 1 nadaje im takie uprawnienia, ktore moga okaza¢ si¢ konieczne do umozliwienia im
dziatalnosci jako jednostek samorzadu.

18 Wezesniejszy projekt poprawki (sze$édziesiatej czwartej) zostat zgloszony 15 maja 1989 r.
Spowodowat powstanie duzej opozycji z dwoch powoddéw. 1. Projekt pomijat stany i byt postrzegany
jako instrument bezposredniego oddziatywania federacji na wladze lokalne. 2. Naktadal jednakowe

14
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w dniu 20 kwietnia 1993 roku. Rzad Indii notyfikowatl 1 czerwca 1993 r. jako date,
od ktorej ustawa weszta w zycie. Nowy rozdziat XA, odnoszacy si¢ do gmin, zostat
wlaczony do Konstytucji w celu zapewnienia wérod innych rzeczy, utworzenia
trzech typdéw gmin, tj. rady miasta (nagar panchayats, ang. town councils) na obsza-
rach transformujacych si¢ z obszaru wiejskiego w miejski, rady miejskie (nagar
paalika, ang. municipal council) dla mniejszych obszaréw miejskich oraz korporacji
miejskich (mahanagar paalika, ang. municipal corporation) dla duzych obszarow
miejskich (rys. 1). Cztonkowie wybierani sa na pig¢ lat. Miejsca sg zarezerwowane
dla przedstawicieli kast 1 plemion, kobiet. Dla gmin o populacji powyzej 300 000
0s0b tworzone sa komisje obwodowe (ward committees). W trzynastym raporcie
Komisji Finanséw podano liczbg instytucji lokalnych na obszarach miejskich w wy-
sokosci 3842, z czego 2108 to rady miast, 1595 to rady miejskie i 139 to korporacje
miejskie [Thirteenth... 2009, s. 426]%.

Wiladza lokalna
Obszary wiejskie Obszary miejskie
(system panchayats) gminy (municipalities)
|
Zilla parishads
| Rady miasta Rady miejskie Korporacje miejskie
Block panchayats Nagar panchayats Municipal councils Municipal corporations
|
Village panchayats
|
Gram panchayats

Rys. 1. Podziat wtadzy lokalnej

Zrbdto: opracowanie wiasne.

W zwiazku z siedemdziesiata czwarta poprawka konstytucji zostala wprowa-
dzona nowa cze$¢, dotyczaca wsi (IX) — system Panchayats. Rada dystryktu (zilla
parishad) jest lokalna jednostka administracji panstwowej na poziomie dystryktu
obszarow wiejskich i jej biuro znajduje si¢ w siedzibie dystryktu. Liczy ona najcze-
sciej od 50 do 75 cztonkow. Block panchayats jest kolejnym rodzajem wtadzy lokalnej

rozwiazania na calym obszarze, nie pozwalajac stanom na stanowienie szczegélowych rozwiazan
zgodnie z lokalnymi warunkami. Projekt ten uzyskal wymagane dwie trzecie gloséw w Lok Sabha,
natomiast w Rajya Sabha zabrakto dwoch glosow. W sierpniu 1991 r. zgloszono dwa projekty ustaw
— jednej dla wladzy lokalnej obszaréw wiejskich i drugiej dla obszaréw miejskich [Mathew 2005,
s. 172-173].

19 W poprzednim raporcie byto odpowiednio: 3723; 2182; 1432; 109.
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w ramach systemu panchayats. jest on ustanowiony na poziomie bloku lub tehsilu

dla grupy gram panchayats w stanach, gdzie populacja przekracza dwa miliony. dla

mniejszych ustanawiane sa village panchayats sktadajace si¢ z grupy wsi. w ramach

jednej wsi funkcjonuje gram panchayats (rys. 1). Instytucje rzadowe na poziomie

wsi lub grupy wsi nazywaja si¢ gram sabha. Kieruje nimi przewodniczacy. Miejsca

sa zarezerwowane dla przedstawicieli kast i plemion, kobiet. Czlonkowie panchay-

ats wybierani sa na okres pieciu lat. W trzynastym raporcie Komisji Finanséw poda-

no liczbg instytucji lokalnych na obszarach wiejskich w wysokosci 246 076, z czego

239 432 to gram/village panchayats 1 543 zilla parishads [Thirteenth... 2009,

s. 426]%.
Do kompetencji, uprawnien i obowiazkow gmin? naleza (art. 243W Konstytucji

Indii):

— planowanie przestrzenne, w tym urbanistyka,

— regulacja uzytkowania gruntéw i budowy budynkow,

— planowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego,

— drogi i mosty,

— dostawa wody do uzytku domowego, przemystowego i handlowego,

— ochrona zdrowia publicznego, warunkow sanitarnych oraz gospodarka odpada-
mi,

— straz pozarna,

— lasy miejskie, ochrona $rodowiska i promocja ekologii,

— ochrona interesow stabszych grup spotecznych, w tym oséb niepelnosprawnych
i uposledzonych umystowo,

— poprawa warunkow zycia w slumsach,

— walka z ubostwem,

— $wiadczenie miejskich udogodnien i ustug, takich jak parki, ogrody, place za-
baw,

— promowanie roznorodnosci kulturowej, edukacji i estetyki,

— pogrzeby i cmentarze; kremacja, miejsca kremacji; elektryczne krematoria,

— zagrody dla bydla; zapobiegania okrucienstwu wobec zwierzat,

— podstawowa statystyka, w tym rejestracja urodzen i zgonow,

— obiekty publiczne, w tym o$wietlenia ulic, parkingi, przystanki autobusowe
i udogodnienia publiczne,

— uregulowania dotyczace rzezni i garbarni.
Natomiast do kompetencji, uprawnien i obowiazkéw panchayats naleza (art.

243G Konstytucji Indii):

— rolnictwo, w tym doradztwo rolnicze,

— poprawa jako$ci gruntow, wdrozenia reform gruntow, scalanie gruntoéw oraz
ochrona gleby,

2 W poprzednim raporcie byto odpowiednio: 243 685; 236 350; 531.
2 Uprawnienia wladz lokalnych musza zosta¢ nadane przez stany.



Ewolucja i charakterystyka poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego w Indiach 699

drobne nawadniania, gospodarka wodna i rozw6j wodny,

hodowla zwierzat, produkcja mleka i drobiu,

rybotowstwo,

lesnictwo i gospodarstwa lesne,

drobna produkcja lesnych,

mate przedsigbiorstwa, w tym przemystu spozywczego,

reczne tkanie tkanin (khadi), przemyst wiejski i chatupniczy,

wiejskie budownictwo mieszkaniowe,

woda pitna,

paliwa i pasze,

drogi, przepusty, mosty, promy, drogi wodne i inne srodki komunikacji,
elektryfikacja obszarow wiejskich, w tym dystrybucja energii elektryczne;j,
niekonwencjonalne zrodla energii,

program walki z ubdstwem,

edukacja, w tym szkoly podstawowe i $rednie,

szkolenie techniczne i zawodowe,

edukacja dorostych,

biblioteki,

dziatalno$¢ kulturalna,

targi i jarmarki,

zdrowie 1 warunki sanitarne, w tym szpitale, podstawowa opieka zdrowotna
i poradnie,

dobrobyt rodziny,

rozwoj kobiet 1 dzieci,

opieka spoteczna, w tym opieka spoteczna oséb niepetnosprawnych i uposledzo-
nych umystowo,

dobro grup stabszych, w szczegdlnosci z kast i plemion,

publiczny system dystrybucji,

utrzymanie majatku wspolnoty.

Wtladze ustawodawcze stanu moga wladzom lokalnym panchayats i gmin, w

drodze prawnej (art. 243H i 243X Konstytucji Indii):

zezwoli¢ na naktadanie, pobieranie i organizowanie podatkow, cet, optat za prze-
jazd i innych optat zgodnie z procedurami i limitami;

przypisac¢ podatki, cta, oplaty za przejazd i inne optaty, ktéore wczesniej byty
naktadane i pobierane przez wladze stanowe;

zapewni¢ dotacje do sprawnego funkcjonowania w ramach Skonsolidowanego
Funduszu Stanowego.

Na poziomie lokalnym wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja sady dystryktowe (di-

strict courts)?. Sadom tym przewodniczy sedzia. Sady sa pod kontrola administra-
cyjna i sedziowska stanowego sadu najwyzszego stanu, do ktorego nalezy dystrykt.

22 Opracowano na podstawie ze strony: http://indiancourts.nic.in/districtcourt.htm, 19.06.2010.
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Sktada si¢ z sedziow okregowych i sesyjnych. Jest to gléwny sad od spraw cywil-
nych. Sprawy podlegajace osadzeniu na posiedzeniach sa rozpatrywane przez sad
sesyjny. Ma on prawo naktada¢ kary, do kary $mierci wilacznie. Istnieje rowniez
wiele sadow podlegtych sadom dystryktowym i sadom sedziow sesyjnych. W spra-
wach cywilnych sadzi s¢dzia sadu cywilnego na poziomie najnizszym (junior divi-
sion), $rednim (senior division) i najwyzszym (additional civil judge). Decyduje w
sprawach cywilnych o matych stawkach pieni¢znych. W sprawach karnych — sad
rozjemczy (judical magistrate)™. Na najnizszym poziomie decyduje o karach pozba-
wienia wolnosci do lat pigciu. Glowny sad rozjemczy (chief judical magistrate) de-
cyduje o karze pozbawienia wolnosci do lat siedmiu. Na najwyzszym szczeblu znaj-
duje si¢ dodatkowy gtéwny sad rozjemczy (additional chief judicial magistrates).
Na najwyzszym poziomie moze by¢ jeden lub wigcej sadow dodatkowych okrggo-
wych i sesyjnych, ktore maja takie same prawa jak sedziowie okregowi i sesyjni.

Siodmy wykaz Konstytucji Indii okresla obowiazki i podziat kompetencji mig-
dzy rzad federalny a rzady stanowe. Lista I sktada si¢ z 97 pozycji i dotyczy federa-
cji®*, lista II z 66 pozycji i dotyczy stanow?, a lista II1, sktadajaca si¢ z 47 pozycji,
okresla wspolne obowiazki federacji i stanow?.

Konstytucja rozdzielita rowniez uprawnienia podatkowe. Federacja dysponuje
12 pozycjami, stany — 19. Wtadzom lokalnym wsi i miast rowniez przydzielono
uprawnienia podatkowe w drodze decyzji wtadz stanowych. Mimo to system fiskal-
ny Indii wydaje si¢ by¢ scentralizowany. Gtéwne podatki zostaty przypisane do fe-
deracji. Podzial uprawnien podatkowych wladz regionalnych mozna przedstawic w
nastgpujacy sposob [ The Constitution of India... 2010; Country paper: India... 2010;
Thirteenth... 2009, s. 429-430]:

1. Wiadze stanowe:
— podatek od dochodu rolniczego,
— naleznoéci z tytulu dziedziczenia gruntow rolnych,
— podatek od nieruchomosci rolnych,
— podatek od gruntow i budynkow,
— podatki od praw do zasobow mineralnych,
— akcyza stanowa,

% Dla drobnych spraw i przestuchan.

2 Do glownych obowiazkoéw federacji naleza: obrona narodowa, energia atomowa i zasoby natu-
ralne do jej produkcji, sprawy zagraniczne, obywatelstwo, ekstradycja, kolej i autostrady federalne,
porty, lotnictwo, poczta i telegraf, migdzystanowy handel towarami i ustugami, audyt, waluta, monety
i prawne $rodki platnicze oraz wymiana dewizowa, system bankowy i ubezpieczeniowy, podatki.

% Lista obowiazkow standw zawiera migdzy innymi: porzadek publiczny i policjg, wiadze lokal-
ne, zdrowie publiczne i urzadzenia sanitarne, w tym szpitale i przychodnie, komunikacjg, rolnictwo,
rybotowstwo, handel towarami i ustugami na terytorium stanu, podatki.

% Do wspdlnych obowiazkow zaliczy¢ mozna: prawo karne, matzenstwa i rozwody, upadtos¢ i
niewyptacalnos¢, pelnomocnictwo 1 kuratorstwo, lasy, planowanie gospodarcze i spoleczne, zwiazki
zawodowe, zabezpieczenie spoleczne i ubezpieczenia spoteczne, edukacja, kontrola cen, elektrycznosé.
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— podatki od zawoddw, branz itp.
— podatki od sprzedazy lub konsumpcji energii elektrycznej,
— podatek pogtowny,
— podatek od zwierzat i todzi,
— oplaty za przejazd,
— podatek od luksusu.
2. Wiadze lokalne?":
— podatek od gruntow i budynkow,
— podatki od pojazdow niezmechanizowanych,
— podatek ,,pielgrzymkowy”
— podatek od wprowadzanych towaréw do konsumpcji i sprzedazy,
— podatek od rozrywki,
— podatek od reklamy, z wyjatkiem reklamy w gazetach.

n

. Charakterystyka jednostek terytorialnych

Uttar Pradesh, z liczba ludnosci powyzej 166 mln, jest najwickszym stanem w In-
diach. Nastepne sa Maharashtra (97 mln), Bihar (83 mln), West Bengal (80 mln),
Andhra Pradesh (76 mln). Te pi¢¢ stanéw zamieszkuje prawie potowa ludnosci Indii.
Najmniejszym stanem pod wzgledem liczby ludnosci jest Sikkim, ktory wedtug
ostatniego spisu w 2001 r. zamieszkiwato ledwie 540 851 osob. Mato licznymi sta-
nami sa rowniez Mizoram, Arunachal Pradesh, Goa. Wsrod terytoridw zwiazkowych
jedynie Delhi zamieszkiwane jest przez 13,85 mln 0s6b. Pozostate terytoria zamiesz-
kuje tacznie 2,67 mln 0séb (tab. 1).

Najwigksze pod wzglgdem powierzchni sa stany: Uttar Pradesh (240,3 tys. km?),
Andhra Pradesh (275,1 tys. km?), Maharashtra (307,7 tys. km?), Madhya Pradesh
(308 tys. km?), Rajasthan (342,2 tys. km?), a wérdd terytoriow zwiazkowych Anda-
man i Nicobar z powierzchnia 8,2 tys. km?. Z kolei najmniejsze pod wzglgdem po-
wierzchni sa stany Goa (3,7 tys. km?), Sikkim (7,1 tys. km?), Tripura (10,5 tys. km?),
Nagaland (16,6 tys. km?), a wérdd terytoriow zwiazkowych Lakshadweep z po-
wierzchnia 32 km? (tab. 1).

Pod wzgledem gestosci zaludnienia przoduja terytoria zwiazkowe. Najwigksza
gesto$¢ zaludnienia jest na terytorium Delhi (9340 osob na km?) i Chandigarth
(7900 os6b na km?). Stanem o najwiekszej gestosci zaludnienia jest West Bengal
z 903 osobami na km? Najmniej zaludniony jest stan Arunachal Pradesh — tylko
13 0s6b na km? (tab. 1).

Jednostki administracyjne 1l rzgdu w Indiach to dystrykty (zilla). Kazdy stan i
terytorium Indii sklada si¢ z dystryktow, ktorych liczba jest zroznicowana. Obecnie
jest ich 626. W poszczegolnych stanach jest ich od 2 (stan Goa) do 71 (stan Uttar
Pradesh). Z tylko jednego dystryktu sktadaja sig terytoria Czandigarh, Dadra i Nagar
Haweli oraz Lakshadweep (tab. 1).

2 Wydzielone w ramach decyzji stanowych zawarte w liscie II dla stanow.
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Tabela 1. Powierzchnia, liczba ludnos$ci, ggstos¢ zaludnienia (stan na 2001 r.), liczba dystryktow
(stan na 2010 r.) w poszczegodlnych stanach i terytoriach zwiazkowych Indii

Stan Powierzchnia Liczba ludnosci Gqstc_)s'é. Liczba
(w tys. km?) (W tys.) zaludnienia dystryktow

Andhra Pradesh 275,1 76 210,0 277 23
Arunachal Pradesh 83,7 1 098,0 13 16
Assam 78,4 26 655,5 340 27
Bihar 94,2 82 998,5 881 37
Chhattisgarh 136,0 20 833,8 153 16
Goa 3,7 1347,7 364 2
Gujarat 196,0 50 671,0 258 26
Haryana 44,2 21 144,6 478 20
Himachal Pradesh 55,7 6077,9 109 12
Jammu 1 Kashmir* 2222 10 143,7 100 22
Jharkhand 79,7 26 9458 338 22
Karnataka 191,8 52 850,6 276 27
Kerala 38,9 318414 819 14
Madhya Pradesh 308,0 60 348.,0 196 50
Mabharashtra 307,7 96 878.,6 315 35
Manipur 22,3 22939 103 9
Meghalaya 22,4 2318,8 103 7
Mizoram 21,1 888,6 42 8
Nagaland 16,6 1990,0 120 8
Orissa 155,7 36 804,7 236 30
Punjab 50,4 24 359,0 484 20
Rajasthan 3422 56 507,2 165 33
Sikkim 7,1 540,9 76 4
Tamil Nadu 130,1 62 405,7 480 31
Tripura 10,5 3199,2 305 4
Uttar Pradesh 240,3 166 197,9 692 71
Uttarakhand 53,5 8 489.,3 159 13
West Bengal 88,8 80 176,2 903 19
Terytorium zwigzkowe

Andaman i Nicobar 8,2 356,2 43 2
Chandigarh 0,1 900,6 7900 1
Dadra i Nagar Haveli 0,5 220,5 449 1
Daman i Diu 0,1 158,2 1413 2
Delhi 1,5 13 850,5 9340 9
Lakshadweep 0,0 60,7 1895 1
Puducherry 0,5 9743 2034 4
Razem 32873 1028 7374 313 626

* Czg$¢ terytorium jest nielegalnie okupowana przez Pakistan i Chiny. Liczba ludnosci i ggstos¢
zaludnienia uwzglednia tylko terytorium nieokupowane.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [http:/india.gov.in/knowindia/districts.php,
27.04.2010; India 2010... 2010, s. 8-11, 1111-1222].
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Dystrykty sa silnie zréznicowane pod wzgledem powierzchni i liczby ludno$ci.
Najwigcej 0sob zamieszkuje dystrykt Delhi (w 2001 roku 13 782 976 o0s6b), a naj-
mniej dystrykt Yanam lezacy na terytorium Puducherry (w 2001 roku 31 362).
Najwickszy obszar zajmuje dystrykt Kachchh, znajdujacy si¢ w stanie Gujarat
(45 652 km?), a najmniejszy dystrykt Mahé, lezacy na terytorium Puducherry
(9 km?) (tab. 2).

Dystrykt Leh jest najsibiej zaludnionym dystryktem (1,4 os./km?), najwigksza
gestos¢ zaludnienia wystgpuje natomiast w dystrykcie Mumbai City w stanie Maha-
rashtra (48 215 os./km?). Dystrykty dziela si¢ na taluki®® — jednostki administracyjne
I rzedu, ktore w poszczegdlnych stanach i terytoriach maja nazwe: fahsil, taluka,
community development block, police station, mandal, revenue circle. W 2001 r.
bylo ich 5564%.

Tabela 2. Najmniejsze i najwigksze dystrykty wedlug powierzchni

oyt | S| Qv [ | Simemiorian [ Qo
Mahe Puducherry* 9 Kachchh Gujarat 45652
Yanam Puducherry* 20 Leh (Ladakh) Jammu i Kashmir 45110
Central Delhi* 25 Jaisalmer Rajasthan 38428
Lakshadweep | Lakshadweep* 32 Barmer Rajasthan 28387
New Delhi Delhi* 35 Bikaner Rajasthan 27284
Diu Daman i Diu* 40 Jodhpur Rajasthan 22783
North Delhi* 60 Anantapur Andhra Pradesh 19130
North East Delhi* 60 Mahbubnagar Andhra Pradesh 18432
East Delhi* 64 Nagaur Rajasthan 17718
Daman Daman i Diu* 72 Kurnool Andhra Pradesh 17658

* Oznacza terytorium zwigzkowe.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Census of India... 2010].

Najnizsze podstawowe jednostki administracyjne na obszarach wiejskich to
wsie, a na obszarach miejskich to miasta. Na podstawie spisu z 2001 r.** na terenie
Indii byto 593 615 wsi. Najwigksza liczba wsi — 145 402 — jest w grupie wielkosci
populacji 500-999 os6b. Nastepnie 129 977 w grupie 1000-1999 1 127 511 w grupie

% Taka nazwa przyjeta si¢ w polskiej literaturze dla indyjskich jednostek administracyjnych.

2 [www.censusindia. gov.in/Census_And_You/Administrative division.aspx, 28.04.2010; www.
censusindia.gov.in/Tables_Published/ Admin Units/Admin_links/Tahsil Codes.xls].

30 [www.censusindia.gov.in/ Census_And You/area and population.aspx, 28.04.2010; www.censu-
sindia.gov.in/Census_And_You/Administrative division. aspx, 28.04.2010; www.censusindia. gov.in/
Census_And_You/area_and_population.aspx, 28.04.2010].
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200-499. Wedhug danych z 2001 r. byto 3961 wsi z liczba ludnosci powyzej 10 000.
Wsie zamieszkiwato tacznie 742 490 639 osob i bylo to 72,2% catosci populacji.
Liczba miast w 2001 r. wynosita 5161. Oszacowano 384 aglomeracji miejskich. Ra-
zem z miastami liczba wyniosta 4378. zamieszkiwato je 286 119 589 o0sob. Najwigk-
sza liczba aglomeracji miejskich i miast znajduje si¢ w grupie 10 000-19 999 0s6b
i wyniosta 1346. 35 aglomeracji miejskich i miast zamieszkuje wigcej niz 1 mlm
0s0b. Aglomeracja miejska Bombaju jest najwigksza pod wzgledem liczby miesz-
kancow— ponad 16 mln, nastgpnie Kalkuta — 13,2 mln i Delhi — 12,9 mln.

6. Podsumowanie

Instytucje samorzadowe istnialy w Indiach w r6znej formie juz od czaséw starozyt-
nych. Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1949 r. ustro6j kraju zostat oparty na zasadach
federalnych. Twoércy konstytucji podzielili kompetencje wladzy na trzy elementy:
federalna, stanowa i wspdlna. Jednostki samorzadu lokalnego zostaty ujete w czesci
dotyczacej standw i byly zarzadzane przez wtadze stanowe lub w przypadku teryto-
riow przez wiladze federalne. W wyniku coraz wigkszego zainteresowania i rosnacej
$wiadomosci potrzeb i znaczenia samorzadu terytorialnego jako dostawcy ustug na
rzecz spolecznosci lokalnej, a takze jako instrument demokratycznego samorzadu w
drodze reform zostat wydzielony trzeci szczebel wladzy panstwowej — samorzad
lokalny. Samorzad lokalny, jako szczebel zarzadzania znajdujacy si¢ najblizej oby-
wateli, wedhug intencji tworcow ma stac sig¢ najlepiej zaangazowanym w proces po-
dejmowania decyzji w celu poprawy warunkow zycia, jak i do korzystania z wiedzy
i umiejgtnosci w celu rozwoju regionu. Obecne dzialania na rzecz samorzadu lokal-
nego w Indiach skupiajq si¢ gtdéwnie na wzmocnieniu lokalnej wiadzy miejskiej, co
jest zgodne z ogdlnoswiatowym procesem decentralizacji. Ma to by¢ nowy etap
stworzenia lokalnych skutecznych i demokratycznych form rzadow poprzez reformy
wymagajace zmian politycznych, spotecznych, administracyjnych, finansowych
i technologicznych. Migdzy innymi planowanie zadan, nowy system transferow fi-
skalnych, wzmocnienie pozycji kobiet i stabszych grup spotecznych. Nalezy stwier-
dzi¢, iz samorzad lokalny w Indiach dazy do wzmocnienia i poprawy organizacji
w kierunku efektywnego zarzadzania na poziomie lokalnym, a tym samym zwigk-
szenia znaczenia idei subsydiarnosci finanséw publicznych.
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EVOLUTION AND CHARACTERISTIC
OF VARIUOS LOCAL GOVERNMENT UNITS IN INDIA

Summary: The Federal Republic of India was established almost 60 years ago. Institutional
solutions used in this federation were taken from legal regulations of other democracies, pri-
marily the USA and the United Kingdom. However, as a result of many social, economic and
political factors, the system in India has a specific structure and is characterized as asymmetric
federalism. As a result of the preamble of India’s Constitution, the country is trying to build
a democratic, sovereign, socialistic and secularized republic. The aim of this article is
a presentation of institutional solutions, the development, functionality and characteristics of
the local government units in India.



	Ewolucja i charakterystyka poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego w Indiach
	1. Wstęp
	2. Konstytucja Indii
	3. Rozwój samorządu terytorialnego
	4. Uregulowania prawno-instytucjonalne na poziomie regionalnym i lokalnym
	5. Charakterystyka jednostek terytorialnych
	6. Podsumowanie
	Literatura



