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Streszczenie: Artykut przedstawia konsekwencje globalnego kryzysu finansowego dla go-
spodarki, spoteczenstwa i §rodowiska. Ztozono$¢ i wieloaspektowos¢ tego kryzysu sprawiaja
,ze przygotowywane przez rzady plany naprawcze, krytykujac podstawowe zalozenia dotych-
czasowego modelu gospodarczego, skupiaja si¢ na idei zrownowazonego rozwoju, ktéra ma
sig sta¢ gldownym motorem wychodzenia z kryzysu. Zaprezentowane zostaly unijne programy
,,Poza PKB” i Europa 2002, raport J. Stiglitza oraz Green Global New Deal.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, zrownowazony rozwoj, Global Green New Deal, zielona
gospodarka.

1. Wstep

Dramatyczna sytuacja w sektorze finansowym $wiata w latach 2008-2009 stala sig
poczatkiem globalnego kryzysu gospodarczego i spotecznego. Kryzys ten spowodo-
wat obnizenie $wiatowego PKB oraz obrotow w handlu $wiatowym, a w rezultacie
powaznie wptynat na poziom dobrobytu ludzi nie tylko w krajach rozwinigtych, ale
tez na catym $wiecie. Ludzie tracili oszczednosci, tracili miejsca pracy, a w szcze-
g6lnosci tracili zaufanie do sektora finansowego, bankowego i ogdlnie do gospodar-
ki rynkowej. Skala tego kryzysu, jego umigdzynarodowienie oraz brak wcze$niej-
szych sygnalow ostrzegawczych z samoregulujacej si¢ gospodarki rynkowej byty
szokiem dla obywateli, dla politykow i nawet dla samych finansistow oraz bankow-
cow. Lata 2004-2007 byly okresem dynamicznego wzrostu gospodarczego i nic nie
zapowiadalo takiego rozwoju sytuacji.

Obecnie ekonomisci i politycy poszukuja odpowiedzi na pytanie, jaka ma by¢
nowa strategia wychodzenia z kryzysu, na czym ma by¢ oparta, jakie elementy do-
tychczasowego modelu powinny zosta¢ zakwestionowane, wokot jakich celow i
warto$ci ma by¢ zbudowany nowy model gospodarki. Ten model gospodarczy kwe-
stionowany jest takze ze wzgledu na globalny kryzys ekologiczny narastajacy od
wielu lat. Gospodarka oparta na wzroscie gospodarczym wywiera ogromna presj¢ na
srodowisko poprzez zapotrzebowanie na paliwa kopalne, emisjg gazéw i produkcje
odpadow. Dlatego takze ze wzgledu na degradacje srodowiska toczy si¢ w nauce
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1 w organizacjach miedzynarodowych debata nad dotychczasowym modelem gospo-
darczym.

Celem artykutu jest przedstawienie pojawiajacych si¢ ostatnio nowych strategii
wychodzenia z kryzysu finansowego powstajacych w Unii Europejskiej i w Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych. Ich wspdlnym elementem jest umieszczona w sa-
mym centrum tych strategii koncepcja zrownowazonego, trwatego rozwoju.

2. Globalny kryzys finansowy i jego konsekwencje

Kryzys od nowa zdefiniowat granice pomigdzy rynkiem a panstwem, pokazal nie-
moznos$¢ poradzenia sobie z finansowa, spoteczna i ekologiczna rownowaga global-
nej gospodarki. Naruszyt zaufanie konsumentdw, zaufanie inwestorow. Dodatkowo
obcigzyl sektor finanséw publicznych ogromnymi wydatkami na ratowanie sektora
finansowego, co bedziemy odczuwaé przez wiele lat. T. Jackson, podsumowujac
sytuacje, napisat: kryzys jest mieszanka dwoch niepowodzen: bankructwa wizji
1 braku odpowiedzialnos$ci [Jackson 2009, s. 18]. Kryzys jest unikalng szansg skiero-
wang jednocze$nie na zrownowazenie finansowe i ekologiczne. Politycy i naukowcy
zajmujacy si¢ rozwojem gospodarczym wyrazaja przekonanie, ze konieczna jest
zmiana myslenia o gospodarce i kwestionuja dotychczasowy model rozwoju. Kry-
Zys stworzyl nowe wyzwania:

— trzeba poszukiwaé alternatywy dla rozwoju gospodarczego opartego na wzro-

Scie (mierzonym PKB) — taka alternatywa moze by¢ ekorozwdj,

— mechanizmy regulacyjne rynku zawiodty — potrzebna jest aktywna rola panstwa
we wdrazaniu nowego podejscia.

Kryzys stworzyt unikalng szansg¢ dla rzadow, by wspolnie stworzy¢ strategie
promowania zrownowazonego rozwoju w skali globalnej. Staje si¢ coraz bardziej
oczywiste, ze globalny kryzys finansowy, paliwowy i1 zywnosciowy prowadzi do
znaczacych dhugoterminowych konsekwencji dla srodowiska, a to bedzie miato
wptyw na dobrostan ludzi [Barbier 2009, s. 21-23].

Wspolczesna gospodarka opiera swoja stabilno$¢ na wzroscie gospodarczym.
Tak wigc kiedy w latach 2008-2009 PKB w wielu krajach w wyniku globalnego
kryzysu zaczat spada¢, wywotato to panike wsrdod politykow, ekonomistow i przed-
sigbiorcow. Spadta produkcja, wzrosto bezrobocie, obnizyt si¢ poziom konsumpcji,
mniej pieniedzy sptywato do budzetow panstw i lokalnych wtadz, przez to mniejsza
byla skala inwestycji. Rozpoczglo sig zbiorowe i goraczkowe szukanie drogi do po-
nownego wzrostu gospodarczego. W takiej sytuacji kwestionowanie idei wzrostu
wydaje si¢ aktem lunatyka, idealisty i rewolucjonisty, jak pisze T. Jackson w ksigzce
Prosperity without Growth. Jednakze takie pytanie o sens wzrostu gospodarczego
musimy zadawa¢. Dla ekonomistéw klatwa jest gospodarka bez wzrostu, ale jedno-
czes$nie nieprzerwany wzrost jest przerazajacy dla ekologow. Jedynym mozliwym
podejsciem do tego wyzwania godzacym oczekiwania ekonomistow i ekologow jest
rozdzielenie wzrostu mierzonego PKB od wzrostu zuzycia zasobow $rodowiska na-
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turalnego oraz presji odpadoéw i zanieczyszczen. Jednakze doswiadczenia w tym
zakresie w gospodarkach krajow bogatych potwierdzaja, ze nie jest to mozliwe w
bliskiej perspektywie. Nie pozostaje nam nic innego jak nadal kwestionowa¢ wzrost
gospodarczy [Jackson 2009, s. 14].

Aby zrozumie¢ istotg kryzysu globalnego i jego implikacje w spoteczenstwach
1 w ekosystemie, nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie: jaki model myslowy lezy
u podstaw obecnego systemu ekonomicznego?

Trafne podsumowanie istoty systemu kapitalistycznego przedstawiaja autorzy
znakomitej ksiazki Natural Capitalism [Hawken 2002, s. 6]:

a) postgp ekonomiczny najlepiej ujawnia si¢ w wolnorynkowym systemie pro-
dukcji 1 dystrybucji, w ktorym ponownie inwestowane zyski poprawiaja wydajnosc¢
1 efektywnos$¢ pracy i kapitatu,

b) przewaga konkurencyjna jest osiagana przez wigksze i bardziej efektywne
zaktady przemystowe produkujace coraz wigcej dobr na sprzedaz na ekspansywnie
rozwijajacym si¢ rynku,

¢) wzrost gospodarczy (mierzony PKB) powoduje wzrost dobrobytu ludzi,

d) ujawniajacy si¢ niedobdr zasobow powoduje pojawienie si¢ substytutu (m.in.
dzieki rozwojowi technologii i postepowi naukowemu),

e) obawy dotyczace stanu srodowiska naturalnego sa wazne, ale musza bra¢ pod
uwage wymogi wzrostu gospodarczego, ktory gwarantuje wysoki poziom zycia,

) najwyzsza uzyteczno$¢ alokacji sity roboczej i zasobéw zapewnia swoboda
dziatalnosci gospodarczej i wolny rynek.

Punkty a) i f) zostalty podwazone we wspotczesnej globalnej gospodarce, w kto-
rej zwigksza sig polaryzacja migdzy bogatymi i biednymi, a swoboda przeptywu
kapitatu wcale nie doprowadzita do jego rownomiernego lokowania sig i sprzyjania
rozwojowi krajow biedniejszych. Rosnaca sfera ubdstwa w globalnym $wiecie jest
jednym z podstawowych powoddéw do wstydu i poczucia winny tworcéw powojen-
nej koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wzrost gospodarczy mierzony PKB, czyli strumieniem wyprodukowanych to-
wardéw i ustug, nie informuje nas o poziomie dobrobytu spoteczenstw [punkty b)
oraz ¢)]. W odniesieniu do $srodowiska naturalnego, zasobow surowcow energetycz-
nych czy zmian klimatu nie ma juz od kilku lat watpliwosci: obecny system gospo-
darczy i tempo jego wzrostu przekraczaja biologiczne mozliwosci naszej planety,
zagrazaja zdrowiu ekosystemow i zdrowiu ludzi, dla ktorych zostal stworzony.

P. Sukhdev, prezes Green Economy Initiative, projektu stworzonego w ramach
ONZ (UNEP —Program Srodowiskowy ONZ), mowi: istnieje obecnie rosnaca $wia-
domos¢, ze dzieje sig cos ztego, ze Swiat spoleczny wymaga fundamentalnych zmian,
by moc stawi¢ czoto wielorakim wyzwaniom ujawniajacym sig obecnie. Ze wszyst-
kich stron pojawiaja sig opinie, ze obecny globalny kryzys ekonomiczny, spowodo-
wany kryzysem paliwowym, zywieniowym i finansowym i rdwnolegle nasilajacy
si¢ kryzys ekologiczny i klimatyczny maja wspdlng przyczyng: nieudany model go-
spodarczy [Sukhdev 20009, s. xviii].
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Tabela 1. Konsekwencje globalnego kryzysu finansowego dla gospodarki

Gospodarka
Negatywne Pozytywne

e Spadek PKB * Dyskusja nad ograniczeniami PKB jako
* Spowolnienie wzrostu gospodarczego wskaznika ekonomicznego
* Mniejsza liczba miejsc pracy ¢ New Deal w gospodarce
* Mniejsze wptywy do budzetu krajowego e Zielona gospodarka

i budzetow lokalnych ¢ Przesuwanie sig¢ inwestycji w strong
e Wysokie wydatki sektora publicznego odnawialnych zrodet energii i technologii

na ratowanie sektora prywatnego prosrodowiskowych

e Obnizenie poziomu inwestycji

e Spadek zaufania do rynku i sektora finansowego
* Mniejsza podaz towardéw i ustug

* Mniejsze wydatki publiczne

¢ Rosnaca rola panstwa w gospodarce

¢ Kryzys modelu gospodarczego

Zrodlo: opracowanie wiasne

Powyzsza tabela pokazuje liste¢ negatywnych oddziatywan kryzysu globalnego
na gospodarke, w tym zwlaszcza spadek PKB, ktory jednoczesnie jest pozytywnym
aspektem w odniesieniu do zmniejszenia presji gospodarki na srodowisko. Konse-
kwencje pozytywne, ktore umieszczone sg po prawej stronie tabeli, powstale na sku-
tek kryzysu, sa w wigkszo$ci zwiazane z przekierowaniem inwestycji i innowacji w
strong zielonej gospodarki. Dlatego tez naturalne wydaje sig, ze strategie wychodze-
nia z kryzysu powinny skupia¢ si¢ na potencjale tkwiacym w przyjaznych §rodowi-
sku modelach rozwoju.

Spoteczne konsekwencje kryzysu sa szczeg6lnie wazne, gdyz dotychczasowy
rozwoj gospodarczy oparty byt na zaufaniu spotecznym do rynku, do ekonomistow,
do finansistow 1 politykow. Politycy zwlaszcza mowili: glosujcie na nas, placcie

Tabela 2. Konsekwencje globalnego kryzysu finansowego dla spoteczenstwa

Spoteczenstwo
Negatywne Pozytywne
e Utrata pracy ¢ Oszczgdzanie
* Mniejsze dochody » Skierowanie uwagi na jakos¢ zycia
e Utrata zaufania, niepewnos$¢ ¢ Aktywizacja spoteczenstwa
* Mniej dobr publicznych i $wiadczen ze strony obywatelskiego
panstwa ¢ Rosnaca $wiadomo$¢
* Obnizenie poziomu zycia wspolodpowiedzialnosci za kryzys
 Utrata ptynnosci w gospodarstwach domowych
* Spadek popytu i poziomu konsumpcji

Zrddto: opracowanie wiasne.
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podatki, a my zapewnimy wam dobrobyt i bezpieczenstwo socjalne. Ta obietnica jest
juz nieaktualna. Uwaga obywateli skierowuje si¢ na wartosci zwiazane z jakoscia
zycia, zdrowiem, jako$cia srodowiska. Wokot tych idei prowadzone sa dziatania or-
ganizacji pozarzadowych tworzacych spoleczenstwo obywatelskie. Pozytywnym
skutkiem kryzysu w spoteczenstwach krajow bogatych staje si¢ $wiadomos¢ wspot-
odpowiedzialnosci za kryzys, gdyz to wtasnie nieograniczona konsumpcja napedza
produkcje, a nie zawsze chcemy to sobie uswiadomic.

Tabela 3. Konsekwencje globalnego kryzysu finansowego dla srodowiska

Srodowisko
Negatywne Pozytywne
* Srodki publiczne przeznaczone * Rosnace zainteresowanie ekologicznym modelem
na wsparcie sektora finansowego rozwoju gospodarczego
zmniejszyly pulg pienigdzy » Ekonomia ekologiczna
przeznaczonych na cele e Szansa rozwoju rynkow ekologicznych
srodowiskowe e Zielona gospodarka

* Zmniejszenie emisji CO, i innych gazow

e Zmniejszenie presji na srodowisko ze strony przemystu
i transportu

* Zmniejszenie zuzycia zasobow i energii

* Mnigejsza ilo$¢ odpadoéw

e Oszczgdzanie energii i SUTOWCOW

¢ Eko-innowacje w przemysle

* Eko-inwestycje

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najwigkszym beneficjentem kryzysu jest srodowisko naturalne. Oprocz tego, ze
w wyniku spadku PKB zmniejszylo si¢ zapotrzebowanie na zasoby, paliwa i energig,
to najwazniejszym pozytywnym efektem jest masowe pojawianie sig, nie na pobo-
czu gospodarki, ale w jej gtdwnym nurcie inicjatyw oszczgdzania energii, zmniej-
szania odpadow, czystej produkcji innowacji ekologicznych, inwestycji ekologicz-
nych. Zielona gospodarka kreuje nowe miejsca pracy, przyciaga inwestorow, jest
wspierana przez programy gospodarcze rzadow. Rynki produktow i ustug ekologicz-
nych generuja dochody i zyski. Obywatele wyrazaja pozytywny stosunek do wszyst-
kich ekologicznych inicjatyw gospodarczych i sa sklonni inwestowaé w nie swoje
pieniadze, ro$nie popularno$¢ zrownowazonych funduszy inwestycyjnych, jest
wigksza sktonnos¢ do inwestowania w akcje spotek w sektorze zielonej gospodarki.
Odnawialne zrodta energii i technologie ekologiczne sprzyjaja poszukiwaniu inno-
wacyjnych rozwiazan, ktore tworza znaczaca warto$¢ dodana w gospodarce.

Powyzsze konsekwencje kryzysu staja si¢ punktem wyjscia do dyskusji nad ko-
rektami dotychczasowego sposobu funkcjonowania gospodarki, a nawet do kwestio-
nowania wiarygodnosci obowiazujacego systemu gospodarczego i poszukiwania
nowych priorytetow.
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3. Kryzys finansowy pretekstem do dyskusji
o zmianie modelu gospodarowania

W wigkszosci krajow $wiata kryzys globalny spowodowat dyskusj¢ nad jego przy-
czynami i nad cechami systemu gospodarczego, w ramach ktorego doszto do kryzy-
su. Wiele instytucji miedzynarodowych przygotowato raporty i programy wycho-
dzenia z kryzysu. Skupiono si¢ takze na konieczno$ci zmian systemowych i
strategicznych. Ponizej zaprezentowane zostana aktualnie przyjgte najwazniejsze
projekty wychodzenia z kryzysu globalnego i dalszego rozwoju, m.in. Global Green
New Deal ONZ, raport komisji J. Stiglitza dla prezydenta Sarkozy’ego, unijny pro-
gram Beyond GDP oraz nowa strategia UE Europa 2020. Wszystkie nowe strategie
podkreslaja znaczenie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju.

3.1. A Global Green New Deal

Organizacja Narodow Zjednoczonych, a w szczegdlnosci United Nations Environ-
ment Programme UNEP, w kwietniu 2009 r. przygotowata dokument Rethinking the
Economic Recovery: A Global Green New Deal. W raporcie tym przedstawiono
gtéwne kierunki dziatan i towarzyszace im zatozenia strategiczne. ,,Wychodzenie z
kryzysu wymaga przyjecia na wstgpie nowej, rozszerzonej perspektywy myslenia.
Jest ona kluczem do trwatego ozywienia gospodarczego. Celami najwazniejszymi
sa: powrot do wzrostu gospodarczego, zapewnienie stabilnosci finansowej i tworze-
nie miejsc pracy” [Barbier (2009, s. 5]. Autorzy raportu podkreslaja takze rosnaca
swiadomos¢ politykow, ze trwale ozywienie gospodarcze i bardziej zrbwnowazony
rozwoj nie beda mozliwe bez rozwiazania innych globalnych problemow, takich jak
zmiany klimatu, konieczno$¢ redukcji emisji dwutlenku wegla, bezpieczenstwo
energetyczne, ochrony ekosystemow i zasobow wodnych oraz zmniejszenia ubo-
stwa [Barbier 2009, s. 5].

Podsumowujac, w Global Green New Deal nie chodzi tylko o stworzenie bar-
dziej przyjaznej dla srodowiska gospodarki swiatowej. Chodzi o zagwarantowanie,

Box 1. Kontynuacja dotychczasowej $ciezki wzrostu ,,biznes jak zwykle”

(business-as-usual):

* globalny popyt na energi¢ wzrosnie o 43% do 2030 r., a ceny ropy naftowej wzrosna do 180 USD
za barytke

* emisja gazow cieplarnianych wzrosnie o 45% do 2030 r., prowadzac do wzrostu temperatury o 6 °C

* $wiatowa gospodarka zmniejszy si¢ o 5-10% mierzone PKB, a kraje biedne poniosa koszt
siggajacy nawet ponad 10% PKB

* degradacja srodowiska poglebi sig, w szczegolnosci poglebi sig niedobor wody

 okoto 1 mld ludzi bgdzie zyto za mniej niz 1 § dziennie, a 3 mld bgdzie Zylo za mniej niz 28
dziennie okoto 2015 r.

Zrodto: [Barbier 2009, s. 6].



828 Bozena Ryszawska-Grzeszczak

SRODOWISKO

QOSPODARKA \

Platnos¢ za zakupy

I v

) ("

Dobra i ustugi
Gospodarstwa <

domowe

Przedsiebiorstwa

A 4

) Pracai kapitat  \_
t T N

Ptace i procent Zanieczyszczenia

Zasoby

N J,

Rys. 1. Gospodarka a $rodowisko: srodowisko ukazane jako zrodto zasobdw i przestrzen,
do ktorej trafiaja zanieczyszczenia wytworzone w gospodarce

Zrodto: [Kronenberg, Bergier (red.) 2010, s. 11].

ze odpowiednie polaczenie polityk gospodarczych, inwestycji i innych bodzcow
zmniejszy zalezno$¢ gospodarki swiatowej od wegla 1 surowcow energetycznych,
przyczyni si¢ do ochrony zagrozonych ekosystemow i zmniejszenia ubostwa, przy
jednoczesnym wspieraniu ozywienia gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

Na szczycie G20 w Pittsburghu (wrzesien 2009) przyjeto uszczegdélowiony plan
dziatan, w ktoérym uzgodniono pakiet stymulujacy gospodarke w wysokosci 2,5 bin
USD (okoto 1% PKB tych krajow), w tym 750 mld ma by¢ przeznaczonych na roz-
woj zielonej gospodarki — rozwdj czystych technologii, odnawialnych zrodet ener-
gii, poprawe efektywnos$ci energetycznej i materiatowej, zmiang modelu konsumpc;ji
i produkcji na bardziej zrownowazony, zintegrowana polityke produktowa, zielone
zamoOwienia publiczne, zielone miejsca pracy czy ekologiczng reforme podatkowa
[Barbier 2009, s. 10].

3.2. Wyj$¢ poza PKB — nowe priorytety zréwnowazonego rozwoju
w Unii Europejskiej

Zatwierdzajac europejski plan naprawy gospodarczej, Rada Europejska uznata, ze
kryzys nalezy traktowa¢ rowniez jako szans¢ zdecydowanego ukierunkowania UE
na stworzenie gospodarki niskoemisyjnej 1 wydajnej pod wzgledem uzytkowania
zasobow. Reakcja na kryzys powinna zmierza¢ do ochrony najdotkliwiej poszkodo-
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wanych i najstabszych cztonkéw spoteczenstwa. Powyzsze wyzwania §wiadcza o
konieczno$ci opracowania bardziej catosciowych wskaznikow niz sam wzrost PKB
— wskaznikow, ktore precyzyjnie uwzgledniaja spoteczne i ekologiczne osiagnigcia
(np. lepsza integracje spoteczna, dostgpnosc i przystepnos¢ cenowa podstawowych
towaréw i ushug, edukacje, zdrowie publiczne i jako$¢ powietrza) oraz porazki (np.
wzrost ubdstwa, wzrost przestgpczosci, zubozenie zasobow naturalnych). Analiza
wskaznikéw zawarta w komunikacie Komisji Europejskiej moglaby si¢ przyczynic¢
do ustanowienia nowych celow strategicznych w ramach strategii lizbonskiej po
2010 1. [Wyjsé poza PKB... 2009, s. 3].

Obecnie nie istnieje catosciowy indeks srodowiskowy, ktory mozna stosowac w
debatach politycznych obok PKB. Taka pojedyncza miara dotyczaca $rodowiska
sprzyjataby bardziej wywazonej debacie publicznej nad celami spotecznymi i poste-
pem. Gléwne mozliwe rozwiazania w tym kontekscie to §lad ekologiczny i $lad
weglowy, ale ich zakres jest ograniczony. Komisja zamierza przedstawic pilotazowa
wersje indeksu obciazenia dla srodowiska w 2010 r.

Indeks ten bedzie odzwierciedla¢ zanieczyszczenie i inne szkody wyrzadzone w
srodowisku na terytorium UE, co pozwoli oceni¢ wyniki dziatan na rzecz ochrony
srodowiska. Spadek wartos$ci indeksu bedzie swiadczyt o dokonaniu postepéw w
zakresie ochrony srodowiska.

Indeks $rodowiskowy obejmie gtowne dziedziny polityki ochrony srodowiska:
— zmiang klimatu i zuzycie energii,

— przyrodg i r6znorodnosc¢ biologiczna,

— zanieczyszczenie powietrza i wplyw na zdrowie,

— zuzycie 1 zanieczyszczenie wody,

— wytwarzanie odpadéw i wykorzystanie zasobow [ Wyjs¢ poza PKB... 2009, s. 5].

Obywatelom zalezy na wysokiej jakosci zycia i dobrym samopoczuciu. Dochéd,
ustugi publiczne, zdrowie, czas wolny i wypoczynek, zamozno$¢, mobilnos¢ i czyste
srodowisko stanowia $rodki osiggania i utrzymywania takiego stanu.

Jednym z glownych celow strategii zrownowazonego rozwoju jest poszanowa-
nie ograniczen zasoboéw naturalnych naszej planety. Obejmuje to ograniczone moz-
liwosci przyrody w zakresie udostgpniania zasobéw odnawialnych i pochtaniania
zanieczyszczen.

3.3. Raport Josepha Stiglitza dla prezydenta Francji

Na poczatku 2008 r. prezydent Francji Nicholas Sarkozy na fali frustracji zwiazanej
z kryzysem powotat komisje, na ktorej czele stanat profesor ekonomii, laureat Na-
grody Nobla Joseph Stiglitz. Celem komisji bylo zidentyfikowanie ograniczen za-
wartych w podstawowym wskazniku wzrostu gospodarczego i postgpu spotecznego,
jakim jest PKB [Stiglitz et al., s. 9]. Powotanie tej komisji wynikato z przekonania,
ze dotychczasowe statystyki i wskazniki nie informuja dobrze o stanie gospodarki i
poziomie dobrobytu, nie ostrzegaja przed kryzysami, wigc nie moga by¢ skutecz-
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nym narze¢dziem w polityce, nie opisuja poziomu zycia i zadowolenia obywateli. W
trakcie prac komisji jej rola i waznos$¢ celow zostaty dodatkowo podkres§lone rozwi-
jajacym si¢ kryzysem globalnym. Cztonkowie komisji uznali, ze kryzys dlatego za-
skoczyt wszystkich, ze zestaw wskaznikow spoteczno-gospodarczych obserwowa-
nych przez politykow 1 przedsigbiorcow, bedacych podstawa ich decyzji, nie
dostarczal sygnaléw ostrzegawczych, a wprost przeciwnie, przedstawial pozytywny
dynamiczny wzrost gospodarczy zwtaszcza w latach 2004-2007.

Zagadnieniem, ktore w szczegdlny sposob ukierunkowywato prace komisji, byta
$wiadomos$¢ zblizajacego si¢ kryzysu ekologicznego wyrazajacego si¢ zmianami
klimatu. We wspotczesnej gospodarce rynkowej ceny towardéw sa zanizone, gdyz w
rachunku ekonomicznym nie sa uwzgledniane koszty emisji, a takze innych toksycz-
nych dla §rodowiska zachowan w procesie produkcji i konsumpcji. Opracowanie
takich czytelnych i bogatych informacyjnie wskaznikéw odzwierciedlajacych kosz-
ty srodowiskowe jest jednym z celow komisji.

Jednym z kluczowych elementoéw raportu Stiglitza jest przej$cie od mierzenia
rozmiaroéw produkcji do mierzenia dobrobytu ludzi. Pomiar dobrobytu powinien by¢
umieszczony w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Badania ilo$ciowe, staty-
styczne dostarczaja nam wigcej informacji o sferze produkeji dobr i ustug, a zdecy-
dowanie mniej wiedzy na temat szeroko rozumianej kategorii dobrobytu. Ukierun-
kowanie zainteresowania w strong mierzenia dobrobytu jest proba zmniejszenia luki
pomigdzy rozbudowanym systemem informacji dotyczacych rynku i produkcji a
niewystarczajaca iloscia informacji o tym, co wazne dla dobrobytu spoteczenstwa
[Stiglitz et al., s. 12].

Autorzy raportu podejmuja probe zdefiniowania, co oznacza w ujeciu wielowy-
miarowym dobrobyt. Opierajac si¢ na badaniach naukowych i inicjatywach migdzy-
narodowych, ktore probuja skonstruowac wskaznik mierzacy dobrobyt, cztonkowie
komisji wybrali kluczowe elementy sktadowe opisujace dobrobyt. Naleza do nich
[Stiglitz et al., s. 15-16]:

— poziom zycia (dochody, poziom konsumpcji, bogactwo),

— zdrowie,

— edukacja,

— aktywno$¢ jednostki, w tym praca,

— wolno$¢ polityczna i wplyw na sprawy publiczne (na wtadzg),
— relacje rodzinne, towarzyskie, spoteczne,

— $rodowisko naturalne (stan obecny i przyszty),

— poczucie bezpieczenstwa (ekonomicznego i fizycznego).

Dla autorki niniejszego opracowania szczego6lnie interesujacy jest aspekt srodo-
wiskowy w mierzeniu dobrobytu. Stan $rodowiska, emisje gazow, zmiany klimatu
czy odpady majq bezposredni i natychmiastowy wptyw na jako$¢ zycia ludzi. Po
pierwsze, wptywaja na zdrowie cztowieka bezposrednio (zanieczyszczenie powie-
trza, wody, substancje toksyczne w produktach, Zywnosci oraz hatas) oraz posrednio
(poprzez zmiany klimatyczne, utrate biordznorodnosci, katastrofy ekosystemow).
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Po drugie, ludzie korzystaja z dobrodziejstw srodowiska, majac dostep do czystej
wody, krajobrazu, terenow rekreacyjnych (ich prawa w tej sprawie sa dobrze opisa-
ne). Po trzecie, mieszkancy oceniaja walory srodowiska Iub ich brak w miejscach
zamieszkania, a to wplywa na wybor danej lokalizacji oraz na ceng nieruchomosci.
Wreszcie, stan $srodowiska wptywa na powstawanie anomalii pogodowych i klesk
zywiotowych (powddz lub susza), ktore niszcza domy, a nawet zycie [Stiglitz et al.,
s. 52].

3.4. Europa 2020

W Unii Europejskiej od kilku lat toczyla si¢ debata nad nowa strategia rozwoju,
ktora miataby zastapi¢ strategi¢ lizbonska. W 2009 r. przyjeto dokument Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
integracji spotecznej. W dokumencie tym sporo miejsca poswigcono kryzysowi glo-
balnemu, w szczegoélnosci w krajach UE. Zauwazono, Ze nasze systemy gospodar-
cze sa coraz bardziej wspotzalezne.

Najpilniejszym zadaniem jest wyjscie z kryzysu, jednak nie nalezy ulec pokusie
powrotu do sytuacji sprzed kryzysu. Kryzys nie byt tylko jednorazowym ciosem, po
ktorym mozna si¢ podnies$¢ i wréci¢ do wezesniejszych metod dzialania. Wyzwania,
przed jakimi stoi dzi§ Unia, sa duzo wigksze niz przed recesja, podczas gdy pole
manewru jest obecnie ograniczone.

Mozliwe jest wspolne stawienie czota najpilniejszemu wyzwaniu, jakim jest na-
prawa gospodarcza, oraz innym wyzwaniom dlugoterminowym — takim jak globali-
zacja, rosnace zapotrzebowanie na ograniczone zasoby i starzenie si¢ spoleczenstw
[Europa 2020... 2010, s. 10].

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety:
— rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

— rozwdj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
bow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j,

— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna [Europa
2020... 2010, s. 5].

W nowej strategii UE kontynuuje swoje priorytety rozwojowe, takie jak np. go-
spodarka oparta na wiedzy, ale szczego6lna rolg, takze w zwiazku z kryzysem, nadaje
idei zrownowazonego rozwoju. Rozwdj ten nakierowany jest na rozszerzanie obsza-
ru zielonej gospodarki, odnawialnych zrodet energii, inwestycje w sektory gospo-
darki wykorzystujace technologie przyjazne srodowisku, ekologiczne innowacje.

Wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu i zasobami wymagaja zdecydowa-
nych dziatan i UE chce by¢ liderem w tym obszarze na §wiecie. UE nie bedzie usta-
wac¢ w naklanianiu partneréw z catego $wiata do wspolnego poszukiwania rozwiaza-
nia probleméw wynikajacych ze zmian klimatu, jednoczesnie realizujac swoja
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uzgodniong strategie w zakresie klimatu i energii na terytorium catej Unii [Europa
2020... 2010, s. 9].

Obecne uzaleznienie gospodarki UE od paliw kopalnych, takich jak ropa nafto-
wa, oraz nieefektywne wykorzystywanie surowcoOw wystawiaja naszych konsumen-
tow 1 przedsigbiorcow na bolesny szok cenowy, jednoczesnie zagrazajac naszemu
bezpieczenstwu gospodarczemu i przyczyniajac si¢ do niekorzystnych zmian klimatu.
Wazrost liczby ludno$ci $wiata z 6 do 9 mld zaostrzy $wiatowa konkurencje
w zakresie zasobow naturalnych i zwigkszy presje na srodowisko.

4. Podsumowanie

Globalny kryzys finansowy stat si¢ katalizatorem zmian w $wiatowej gospodarce.
Kryzys od nowa zdefiniowatl granice pomigdzy rynkiem a panstwem, pokazal nie-
mozno$¢ poradzenia sobie z finansowa, spoteczng i ekologiczna rownowaga global-
nej gospodarki. Stworzyt unikalng szansg¢ dla rzadow poszukiwania nowej, innowa-
cyjnej drogi wychodzenia z kryzysu. Szansa staje sig strategia zrownowazonego
rozwoju. To wlasnie zielona gospodarka kreuje nowe miejsca pracy, przyciaga
inwestoréw, jest wspierana przez programy gospodarcze rzadow. Rynki produktow
i ustug ekologicznych generuja dochody i zyski. Obywatele wyrazaja pozytywny
stosunek do wszystkich ekologicznych inicjatyw gospodarczych i sg sktonni inwe-
stowaé w nie swoje pieniadze, ro$nie popularnos¢ zrownowazonych funduszy inwe-
stycyjnych, jest wigksza sktonno$¢ do inwestowania w akcje spotek w sektorze zie-
lonej gospodarki. Zréwnowazony rozwoj nie jest dzisiaj traktowany jako obciazenie
W rozwoju gospodarczym, a wrgez przeciwnie, jako motor wychodzenia z kryzysu.
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GLOBAL FINANCIAL CRISIS AND THE CHALLENGES
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The article presents the consequences of global financial crisis for the economy,
society and environment. The complexity and complications of this crisis influenced the
governments recovery plans. Most of them are criticizing the basic assumptions of the current
economic model, focusing on sustainable development, which has become the main driving
force of economic recovery. EU programs “Beyond GDP” and Europe 2002, the report of
J. Stiglitz, and Global Green New Deal are also presented.
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