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PROBLEMY Z WDRAZANIEM BUDZETU
ZADANIOWEGO NA SZCZEBLU WOJEWODZTW

Streszczenie: Budzetowanie zadaniowe jest metoda, w ktorej wykorzystuje si¢ informacjg o
wynikach realizacji zadan publicznych. Metoda ta nabiera szczegdlnego znaczenia w warun-
kach przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wartosci re-
ferencyjnej z Maastricht i koniecznosci zredukowania nadmiernego deficytu w sposob wiary-
godny i trwaty. Polska powinna to uczyni¢ do 2012 r. Dlatego tez umiejgtno$¢ konstruowania
budzetu zadaniowego staje si¢ kluczowa umiejetnoscia urzednikéw w procesie realizacji za-
dan publicznych (w tym na szczeblu wojewodztw). Identyfikacja problemow zwiazanych z
wdrazaniem budzetu zadaniowego jest warunkiem sine qua non procesu usprawnienia jego
implementacji. Celem artykutu jest proba zaprezentowania tych probleméw na szczeblu wo-
jewodztw.
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1. Wstep

Budzet zadaniowy jest metoda zarzadzania finansami publicznymi stosowang i
wprowadzang w systemach finanséw publicznych wielu krajéw cztonkowskich
OECD (m.in. we Francji jako tzw. LOLF, w Wielkiej Brytanii jako system PSA, aw
USA jako narzedzie PART), a takze zalecang przez Komisj¢ Europejska. Metoda ta
wpisuje si¢ w szeroki ogélnoswiatowy trend transformacji administracji publicznej
oraz wprowadzania na szeroka skale podejscia okreslanego mianem Nowego Zarza-
dzania Publicznego (NZP). Koncepcja ta zaktada zastapienie tradycyjnego biurokra-
tycznego modelu zarzadzania administracja przez model menedzerski, czyli zasto-
sowanie w sektorze publicznym zasad i modeli zarzadzania stosowanych w sektorze
prywatnym. Konieczno$¢ wprowadzenia nowego podejscia do zarzadzania sekto-
rem publicznym wynikata z rosnacych oczekiwan obywateli co do jakos$ci ustug
publicznych przy jednoczesnej duzej niecheci do podnoszenia podatkow, czyli daze-
nia do otrzymywania ,,coraz wigcej za coraz mniej”’. Administracja publiczna po-
winna by¢ zorientowana w pierwszej kolejno$ci na osiaganie wynikow, a dopiero
poézniej na procesy i dziatania. Jednostki sektora publicznego kreuja bowiem war-
tos¢ dla obywateli, jezeli sa skuteczne, czyli w rezultacie swych dzialan wypetniaja
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cele ustawowe i spetniaja oczekiwania swoich interesariuszy oraz sa efektywne, tzn.
robia to jak najtaniej. Efektywnos$¢ i skutecznos$¢ sa z kolei podstawowymi elemen-
tami sprawnosci dziatania. Miara sukcesu podmiotéw sektora publicznego jest
sprawne zaspokajanie potrzeb podmiotow korzystajacych z jego ustug. NZP jest od-
powiedzia na coraz gorsza oceng funkcjonowania administracji i sektora publiczne-
go przez spoteczenstwo.

Urzedy wojewddzkie sa jednym z podmiotéw zobligowanych do wdrazania bu-
dzetu zadaniowego'. Wdrozenie budzetu zadaniowego na szczeblu wojewodztw
oznacza, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i o0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadoéw oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych
osiagni¢ciu zatozonych celow;

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowia-
zan.

Dziatania te sa niezbedne, by obnizy¢, wedtug planu rzadu, w latach 2011-2012
deficyt sektora finanséw publicznych o 4,4 pkt proc. PKB. Konsekwencja bowiem
przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jeszcze w
2008 r. warto$ci referencyjnej z Maastricht (3,0%) bylo podjgcie przez Radg Ecofin 7
lipca 2009 r. decyzji, na podstawie art. 104.6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg
Europejska (TWE), o istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu i rownocze$nie wyda-
nie rekomendacji z art. 104.7 TWE dotyczacych redukcji nadmiernego deficytu.
Zgodnie z rekomendacjami Polska powinna do 2012 r. zredukowa¢ nadmierny defi-
cyt w sposob wiarygodny i trwaty. Dlatego tez umiejgtno$¢ konstruowania budzetu
zadaniowego staje si¢ kluczowa umiejetnoscia urzednikow w procesie realizacji za-
dan publicznych. Szczego6lna uwaga powinna by¢ zwrdcona na kompetencje urzedni-
kow — pracownikow, dysponentow srodkow budzetowych. Do tej grupy nalezq pra-
cownicy zatrudnieni w urz¢dzie wojewodzkim. Ich pracodawca jest wojewoda, ktory
zgodnie z postanowieniami Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej
w wojewodztwie? jest nie tylko przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie,
ale takze: zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej®, organem nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego, organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow o postgpowaniu administracyjnym, reprezentantem Skarbu Panstwa.

! Prace nad polskim budzetem zadaniowym sa faktyczna realizacja zapisow znowelizowane;j usta-
wy o finansach publicznych z 2005 r. (art.: 35 ust. 3 pkt 1, 124 pkt 9, 158 ust. 3 pkt 9), a takze nowej
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (art.: 44, 138, 174, 175, 18). Ponadto sa zapisane w: Progra-
mie Konwergencji, Krajowym Programie Reform, Strategicznym Planie Rzadzenia, Programie Opera-
cyjnym Kapitat Ludzki (priorytet V — Dobre rzadzenie).

2 DzU 2001, nr 80, poz. 872 ze zm.

8 Pojecie to obejmuje kierownikdw stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich wlaczonych w struktu-
r¢ urzgdu wojewodzkiego, w stosunku do ktdrych wojewoda sprawuje zwierzchnictwo osobowe i shuz-
bowe, na zasadach okreslonych w statucie urzedu wojewddzkiego nadanym przez wojewodg.
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Identyfikacja probleméw zwiazanych z wdrazaniem budzetu zadaniowego jest
warunkiem sine qua non procesu usprawnienia jego implementacji. Celem artykutu
jest proba zaprezentowania tych probleméw na szczeblu wojewodztw*. Zdiagnozo-
wane problemy dotycza trudnosci z konstrukcja katalogu funkcji, zadan i podzadan,
a takze formutowaniem celow i ustalaniem miernikéw oceny realizacji zadan. Zwro-
cono takze uwagg na potencjalny problem braku akceptacji przez urzednikéw wpro-
wadzanych zmian w sposobie zarzadzania finansami publicznymi.

2. Problemy z katalogiem funkcji,
zadan i podzadan budzetu zadaniowego

Jedna z korzysci z wdrozenia budzetu jest wprowadzenie przejrzystej klasyfikacji bu-
dzetowej. Dzigki zastosowaniu zasady przejrzystosci zarowno obywatele, jak i ich re-
prezentanci w parlamencie beda dysponowali precyzyjna informacja, na co wydawane
sa publiczne pieniadze. Aby tak si¢ jednak stalo, to urzednicy — pracownicy dysponen-
tow — musza dla swych instytucji opracowac strukture budzetu zadaniowego.

Zadaniowy budzet zostat utozony wedlug 22 podstawowych funkcji panstwa,
ktore grupuja wydatki wszystkich dysponentéw czgsci budzetowych wedtug podsta-
wowych dzialalno$ci — obszaréw polityki prowadzonej przez panstwo. Dzigki takie-
mu zagregowanemu uktadowi wydatkow istnieje mozliwos¢ uzyskania przejrzystej
informacji o cato§ciowym poziomie finansowania gtdéwnych rodzajow dziatalnosci
panstwa. Na szczeblu wojewddztw budzetem zadaniowym jest objetych 18 funkcji
z 22 funkcji budzetu panstwa® . Metodyka budzetu zadaniowego przewiduje w ra-
mach funkcji nastgpujace poziomy klasyfikacji zadaniowe;j:

1. Zadania, ktére tworza gtdowna jednostke klasyfikacji zadaniowej i grupuja wy-
datki wedlug celow, w tym wedhug celow szczegotowych. Przypisuje si¢ do nich
srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ celow funkcji panstwa, w ramach kto-
rej zostaly zdefiniowane zadania.

2. Podzadania — nizszy stopien klasyfikacji zadaniowej, posiadajacy charakter ope-
racyjny. Przypisane sa do nich wydatki shuzace realizacji celow zadania, w ramach
ktérego podzadania te zostaty zdefiniowane. Na poziomie podzadan wyszczegdlnione
jest rozroznienie typow wydatkow ze wzgledu na ich tre$§¢ ekonomiczna. Podzadanie
stanowi najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej ujmowany w budzecie panstwa.

* Analiza problemow zwigzanych z wdrazaniem budzetu zadaniowego zostata przeprowadzona na
podstawie zorganizowanych w roku 2010 konsultacji z przedstawicielami czterech urzedow woje-
wodzkich zaproszonych przez Ministerstwo Finanséw do wspolpracy z SGGW przy opracowaniu jed-
nolitej struktury uktadu zadaniowego budzetu wojewodow na rok 2012. W kosultacjach uczestniczyto
ponad 100 przedstawicieli reprezentujacych stanowisko wojewody w zakresie wdrazania budzetu za-
daniowego.

5 Na poziomie wojewddztw w budzecie zadaniowym nie uwzglednia sie¢ nastgpujacych funkcji
budzetu panstwa: 1. zarzadzanie panstwem; 10. nauka polska; 15. polityka zagraniczna; 18. sprawowa-
nie i wykonywanie wymiaru sprawiedliwosci.
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3. Dzialania — uktad wykonawczy wydatkéw budzetowych — wydatki i koszty
ujete wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowej. Dzialania obejmuja wszystkie
najwazniejsze elementy procesu osiggania celow podzadania oraz celow szczegoto-
wych zadania. W odréznieniu od pozostalych szczebli klasyfikacji zadaniowe;j
dziatania nie sa uyymowane w budzecie panstwa i sa okreslane przez poszczegdlnych
dysponentow we wlasnym zakresie®.

Do kazdego zadania budzetowego nalezy ponadto okresli¢: cele, zaktadane re-
zultaty zadania, mierniki wykonania zadania, przewidywane dzialania do wykona-
nia, jednostki odpowiedzialne za realizacj¢ zadania, planowane wydatki na realiza-
cje zadania.

Na podstawie przeprowadzonych konsultacji z przedstawicielami urzedow wo-
jewddzkich do najwazniejszych probleméw dotyczacych katalogu funkcji, zadan i
podzadan budzetu zadaniowego zaliczono:

1. Brak kryteriow okreslenia priorytetow na poziomie funkcji. Przyjecie ogotem
22 funkcji w praktyce oznacza¢ bgdzie brak koncentracji wydatkow na wspieraniu
rzeczywistych filarow gospodarki kraju. Opis funkcji nie zawiera takze czytelnego
odzwierciedlenia tredci strategii rozwoju i programoéw narodowych. Odbiorca moze
mie¢ zatem uzasadnione watpliwosci, co stanowi¢ bedzie priorytet w ramach reali-
zowanej funkcji. Na przyklad w ramach funkcji 13: Zabezpieczenie spoteczne i
wspieranie rodziny nie jest oczywiste, czy wydatki beda skoncentrowane na wspie-
raniu 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym czy tez moze na aktywizowaniu
spotecznym o0s6b niepelnosprawnych.

2. Problematyczne moze okaza¢ si¢ takze przypisanie kwot naktadow budzeto-
wych do poszczegdlnych funkcji, zwlaszcza w okresie dtuzszym niz rok (moga prze-
ciez zadziata¢ czynniki zmieniajace dotychczasowy uktad priorytetow, ktorych ist-
nienia nie mozna bylo przewidzie¢).

3. Malo precyzyjne rozpisanie funkcji na zadania, zwlaszcza wowczas, gdy za-
danie jest realizowane przez kilku dysponentdéw. Na przyktad wedtug obecnego sta-
nu prawnego minister sSrodowiska jest odpowiedzialny za realizacje zadania polega-
jacego na ocenie jako$ci wody dostarczanej do publicznego uzytku. Ocena jakosci
wody zajmuja si¢ statutowo stacje sanitarno-epidemiologiczne, a zatem istnieje ry-
zyko dysponenta, ze nie bgdzie moglt wykazac sig realizacja zadania, ktore sam przed
soba postawil’.

4. Btedne przyporzadkowywanie zadan i podzadan do dysponenta — np. w ra-
mach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju podzadanie 6.12.1. Ochrona konkurencji
powinno zosta¢ wykreslone z katalogu, gdyz jest to kompetencja Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

& Por. T. Lubifiska (red.), Nowe Zarzqdzanie Publiczne — skutecznosé¢ i efektywnosé. Budzet zada-
niowy w Polsce, Difin, Warszawa 2009, s. 51, 85.

" Por. H. Wasilewska-Trenker, Doswiadczenie Polski w reformach fiskalnych w latach transforma-
¢ji oraz najnowszych 2008-2010, [w:] Wdrazanie budzetu zadaniowego, red. M. Postuta, P. Perczynski,
Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2009, s. 100.
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5. Dublowanie si¢ zakresu dzialan w ramach dwdéch podzadan. Na przyktad po-
dzadanie 20.5.9. Realizacja zadan edukacyjno-informacyjnych z zakresu programow
zdrowotnych panstwa dotyczacych uzaleznien powinno by¢ polaczone z podzada-
niem 20.5.1. Profilaktyka zdrowotna. Walka z uzaleznieniami stanowi bowiem ele-
ment profilaktyki zdrowotne;j.

6. Dublowanie si¢ zakresu zadan w ramach r6znych funkcji budzetu panstwa —
np. podzadanie 3.3.1. Utrzymanie i rozw6j systemow informatycznych z funkcji 3
powinno by¢ wiaczone do dziatan w ramach funkcji 16.

7. Brak spojnosci stanowisk co do nazw zadan i podzadan oraz ich liczby w ob-
rebie danej funkcji.

8. Brak spdjnosci stanowisk co do zakwalifikowania tego samego typu dziatania
do tego samego zadania/podzadania — np. w ramach funkcji 3 wyprawka szkolna jest
klasyfikowana albo do podzadania 3.1.8 (wsparcie dzialalnosci edukacyjno- wycho-
wawczej), albo do 3.1.7 (wspieranie dostgpu do podrgcznikow).

Konsekwencja braku rozwigzania powyzszych problemow moze by¢ brak zgody
urzgdnika na ponoszenie odpowiedzialnosci za realizacjg przyjetej struktury budzetu
zadaniowego, ktorej nie akceptuje w petni lub czesciowo. Przy takim zagrozeniu dla
implementacji budzetu zadaniowego trudno bedzie doceni¢ atuty jego struktury po-
legajace na zwigkszeniu efektywnosci wydatkowania §rodkow publicznych przez:
— eliminacjg¢ dublujacych sig celow poszczegolnych resortow,

— zwigkszenie przejrzystosci budzetu panstwa i budzetow JST,

— ulatwienie kontroli wydatkowania $rodkow oraz osiaganych efektow,

— umozliwienie finansowania zadan w okresie wieloletnim,

— wybdr rangi celdow, ktore najlepiej stuza wzrostowi gospodarczemu,

— zapewnienie spojnosci miedzy planowaniem strategicznym a podejmowanymi
dzialaniami operacyjnymi,

— globalne, a nie resortowe podejscie do zadan i srodkéw publicznych.

3. Problemy z konstrukcja celow klasyfikacji zadaniowej

Cel to w ramach budzetu zadaniowego $wiadomie okre$lony stan przyszly, ktory
uwazany jest za pozadany, do ktorego zmierza si¢ w dzialaniu, droga realizacji spre-
cyzowanych zadan i podzadan. Cele musza definiowaé: co, gdzie i kiedy ma by¢
zrealizowane. Konstrukcja celow musi by¢ zgodna z metodyka SMART. Standardy
definiowania celow zostaty zawarte w zataczniku do Komunikatu Ministra Finan-
soOw nr 6 z dnia 12 kwietnia 2010 r. (poz. 22) w sprawie standardéw definiowania
celow dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkow
na rok 2011.

Cele powinny by¢:

1) istotne — tzn. obejmowacé najwazniejsze obszary dziatalnosci dysponenta;
przyczynia¢ sig¢ w sposob istotny (skala oraz zakres czasowy oraz przedmiotowy
rezultatu) do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie danej polityki panstwa;
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2) precyzyjne i konkretne — tzn. odnosi¢ si¢ bezposrednio do podstawowego,
zamierzonego wyniku realizacji zadan i podzadan;

3) spojne — tzn. zapewnia¢ wzajemna zgodnos$¢ celow w ramach hierarchii struk-
tury budzetu zadaniowego;

4) mierzalne — tzn. sformutowane tak, aby stopien ich osiagnigcia byt mozliwy
do zmierzenia za pomoca miernikow odpowiednich dla danego poziomu struktury
zadaniowego planu wydatkow, dla ktoérych dostepne sa dane zaréwno na etapie pla-
nowania, jak i w momencie realizacji budzetu;

5) okreslone w czasie — tzn. cel powinien uwzgledniac¢ okres, w ktorym ma by¢
realizowany. Powinien odnosi¢ si¢ do przysztosci w konteks$cie stanu istniejacego w
chwili obecnej, tj. opisywanego przez wartos¢ bazowa dobranego do tego celu mier-
nika;

6) realistyczne — tzn. cele powinny by¢ sformulowane w taki sposéb, aby juz w
zatozeniu bra¢ pod uwagg oceng ryzyka ich realizacji.

Na podstawie przeprowadzonych konsultacji z przedstawicielami urzgdéw wo-
jewodzkich do najwazniejszych probleméw dotyczacych konstrukcji celow zapisa-
nych w BUZA mozna zaliczy¢:

1. Nieumiejetno$¢ sformutowania celu zadania/podzadania.

2. Powtarzanie treéci celu na poziomie zadania i podzadania.

3. Brak spetnienia standardu:

— cel nie jest istotny — nie odpowiada zakresowi dziatan przypisanych urzgdom
wojewodzkim (np. 3.1.1. Podniesienie jakos$ci pracy szkot i placowek o$wiato-
wych, 16.3. Zapewnienie poprawnych stosunkow migdzy Panstwem a kos$cio-
fem i zwiazkami wyznaniowymi);

— cel nie jest konkretny — konieczno$¢ doprecyzowania zapisow (np. uczniowie
szczegolnie uzdolnieni rowniez zaliczaja si¢ do ucznidow o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych.);

— cel nie jest okreslony w czasie — brak zapiséw dotyczacych horyzontu czasowe-
go (praktycznie wszystkie cele nie spetniaja tego standardu).

4. Dostosowywanie tre$ci celu do wezesniej okreslonego miernika (odwrdocona
kolejnos¢ konstruowania budzetu zadaniowego).

5. Brak spojnosci w zakresie nazewnictwa i tresci celu.

6. Swiadome formutowanie celu na poziomie zanizonym do faktycznych mozli-
wosci realizacyjnych z obawy przed ryzykiem odpowiedzialnosci braku osiagnigia
bardziej ,,ambitnych” wskaznikow realizacji zadania®.

8 W dbatosci o interes dysponenta do rozwazenia jest takze sugestia, aby przy okreslaniu poziomu
wykonania zadania ustala¢ skalg¢ dopuszczalnych odchylen oraz przyczyn, jakie te odchylenia moga
powodowac.
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4. Problemy z konstrukcjg miernikow oceny realizacji zadania

Proces mierzenia realizacji zadan publicznych dotyczy oceny istotnosci, efektywno-
$ci, skutecznosci, uzytecznosci i trwatosci realizacji zadania. Dlatego tez w ukladzie
zadaniowym uwzglednia si¢ bazowe i docelowe mierniki stopnia realizacji celow
dzialalno$ci panstwa, oznaczajace wartosciowe, ilo§ciowe lub opisowe okreslenie
bazowego i docelowego poziomu efektoéw z poniesionych naktadow. W budzecie
zadaniowym stosuje si¢ mierniki: oddziatywania® (poziom funkcji), rezultatu® (po-
ziom funkcji i zadan), produktu™ (poziom zadan i podzadan). W trakcie prac konsul-
tacyjnych z przedstawicielami wojewodow ujawnily si¢ nastepujace problemy przy
konstrukcji miernikow:

1. Cechy miernikéw zaproponowane przez urzednikow nie spetniaty wymaga-
nych norm migdzynarodowych, tzn. nie byly: adekwatne (nie odzwierciedlaty pod-
stawowego celu, ktoremu realizacja zadania bedzie stuzy¢); akceptowane przez jed-
nostki realizujace dane zadanie (np. administracjg zespolona); wiarygodne i tatwe do
zrozumienia dla os6b niemajacych szczegdtowej znajomosci tematu; fatwe do moni-
torowania (nie byly proste w konstrukcji oraz mozliwe do policzenia).

2. Brak zgody dysponentéw na wybor jednej koncepcji definiowania miernika.
W literaturze przedstawiono bowiem kilkunascie koncepcji opracowywania mierni-
kéw — m.in.: klasyfikacje oparta na: ,,zasadzie 3E”, strategicznej karcie wynikow,
OECD (mierniki: naktadow, wynikow, skutkow)*2,

3. Zrdznicowane formy stosowanych opisow miernikow uniemozliwiajace ana-
lizy porownawcze pomigdzy urzgdami wojewodzkimi.

4. Powtarzanie tego samego miernika na poziomie zadania i podzadania.

5. Brak spdjnosci pogladow co do wyboru miernika na poziomie podzadania.

6. Proponowanie miernika, ktorego warto$¢ interpretacyjna jest nicadekwatna
do celu zadania.

7. Preferowanie przy wyborze tych miernikow, ktorych osiagnigcie oznacza naj-
mniejsze naktady pracy przy realizacji zadania.

Prace nad konstrukcja miernikow byty najtrudniejszym elementem procedury
ustalenia jednolitej struktury budzetu zadaniowego dla wojewddztw.

® Mierniki oddzialywania mierza dtugofalowe konsekwencje realizacji zadania.

10 Mierniki rezultatu mierza efekty uzyskane w wyniku dziatan objgtych zadaniem lub podzada-
niem.

1 Mierniki produktu odzwierciedlaja wykonanie danego zadania w krotkim okresie i pokazuja
konkretne dobra i ustugi wyprodukowane przez sektor publiczny.

12 Por. R. Allen, D. Tommasi, Managing Public Expenditure. A Reference Book for Transition
Countries, OECD 2001.
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5. Problemy z zaangazowaniem si¢ urzednikow w proces
wdrazania budzetu zadaniowego

Prace zwiazane z wdrazaniem budzetu zadaniowego stanowia znaczne obciazenie
dla kierownictwa oraz pracownikow dysponentdow ze wzgledu na fakt, iz matreriaty
planistyczne do zadaniowych planow wydatkéw sa sporzadzane (od 2007 r.) w tym
samym okresie roku co materiaty sporzadzane w uktadzie tradycyjnym. Wigksze
naktady pracy pochtfania takze sprawozdawczos$¢ zadaniowa wymagajaca skrupulat-
nej oraz obiektywnej oceny pracy wlasnych instytucji, a takze umiejgtnosci interpre-
tacji zasad tworzenia dokumentéw (przy uwzglednieniu faktu, ze metodologia mie-
rzenia zadan publicznych zmienia si¢ i nadal wymaga doskonalenia). Dtugi okres
procesu przej$cia na budzet zadaniowy niesie ryzyko ostabienia motywacji oséb za-
angazowanych w ten proces. To ostabienie zaangazowania oznacza¢ moze pogor-
szenie sig jakosci opracowywanych dokumentow czy wrecz stanowi¢ moze zagroze-
nie dla powodzenia catosci reformy?.

Wdrozenie budzetu zadaniowego oznacza takze konieczno$¢ opracowania innej
organizacji pracy urzednikow. W systemie zarzadzania zasobami ludzkimi koniecz-
ne stanie si¢ przygotowanie pracownikéw do pracy zespotowej, czesto miedzyresor-
towej, w miejsce dotychczasowego podejscia resortowego w zakresie ustalania za-
kresu obowiazkow zawodowych. Zmiana nawykéw zawodowych u niektorych
pracownikow moze by¢ jednak rozciagnigta w czasie, co utrudni koordynacjg pracy
zespolowej. Niezbegdne jest takze przeanalizowanie dotychczasowych zasad wspot-
pracy administracji rzadowej i samorzadowej — szczegdlnie chodzi o sytuacje, gdy
wykonawca sa jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ktére nie podlegaja obo-
wiazkowi opracowywania budzetu zadaniowego.

Problemem moze by¢ rowniez niechg¢ urzednikow do zapoznania si¢ z nowymi
podstawami prawnymi w ramach np. obowiazkowych szkolen i konsultacji z Mini-
sterstwem Finansow (MF). W istocie zapisy dotyczace budzetu zadaniowego sa za-
warte w wielu dokumentach. Do samej ustawy o finansach publicznych z 2009 r.'*
bedzie przygotowanych kilka aktéw wykonawczych — rozporzadzen MF reguluja-
cych nastgpujace kwestie:

— ewidencj¢ wykonania budzetu zadaniowego (art. 40 ust. 3 pkt. 2 ustawy o finan-
sach publicznych),

— klasyfikacj¢ zadaniowa (art. 41 ust. 3 ustawy),

— szczegOlowy sposob i terminy sporzadzania przez dysponentdw materialow do
informacji o wykonaniu ustawy budzetowej (art. 41 ust. 3 ustawy),

— sprawozdawczos¢ z wykonania budzetu zadaniowego (art. 41 ust. 4 ustawy).

Kazdy z tych obszarow merytorycznych budzetu zadaniowego stanowi obszerna
i szczegOlowa materi¢ prawna, ktora trzeba begdzie na co dzien stosowa¢ w pracy.

18 Por. M. Postuta, P. Perczynski (red.), wyd. cyt., s. 149-150.
4 DzU nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Szkolenia sa wigc konieczna forma edukacji ustawicznej, ale sa nierzadko organizo-
wane w czasie wolnym od pracy, co czgsci pracownikow trudno zakceptowac. Inny-
mi powodami braku frekwencji na szkoleniach/konsultacjach sa w odczuciu uczest-
nikéw: zbyt duza odlegto$¢ od miejsca zamieszkania, brak mozliwosci zwrotu
kosztéw noclegu przez pracodawceg przy utrudnieniach w dojezdzie, np. do osrodka
szkoleniowego, brak wysokich kwalifikacji kadry szkolacej, bardziej teoretyczny niz
praktyczny charakter zgtoszonej oferty (np. urzednicy oczekuja mozliwosci doskona-
lenia umiejgtno$¢ obstugi aplikacji BUZA: wskazanie roli komorek merytorycznych
i finansowo-ksiggowych w zakresie definiowania celow i doboru miernikéw, opisy-
wanie zasad kalkulacji i rozliczania wydatkow na zadanie oraz rozliczenie wydatkow
osobowych, biezacych i majatkowych na zadania), czas trwania szkolen (np. duza
komasacja materiatu w krotkim przedziale czasowym). Nie mozna tez pominac dos¢
istotnego, cho¢ marginalnie wystepujacego zjawiska — braku przekonania urzedni-
kéw o zasadnosci wprowadzania w ogole budzetu zadaniowego w Polsce.

Urzednicy maja swiadomosé, ze proces implementacji budzetu zadaniowego jest
bardzo rozciagnigty w czasie (tab. 1, 2).

Tabela 1. Terminarz prac nad budzetem zadaniowym — zrealizowany

Rok Zakres prac

2008 | Przeprowadzenie analizy aktow prawnych na potrzeby wdrazania budzetu zadaniowego;
opracowanie podstaw metodologicznych dla wieloletniego planowania zadaniowego;
przygotowanie zatozen do projektow aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie budzetu
zadaniowego (W tym wieloletniego planowania zadaniowego); przygotowanie projektow
realizowanych z udziatem srodkéw UE majacych na celu wspotfinansowanie prac nad
wdrozeniem budzetu zadaniowego.

2009 | Sporzadzenie metodyki budzetu zadaniowego; sporzadzenie wytycznych do sprawozdan z
wykonania budzetu zadaniowego w uktadzie funkcjonalnym; opracowanie zatozen
do projektu systemu informatycznego obstugujacego budzet zadaniowy.

2010 | Przygotowanie koncepcji monitoringu realizacji budzetu w nowym uktadzie funkcjonalnym;
zakonczenie I etapu prac nad systemem sprawozdawczym w ujgciu zadaniowym,
umozliwiajacym monitoring wydatkow publicznych.

Zrodto: Harmonogram prac nad budzetem zadaniowym na lata 2008-2015. Serwis informacyjny Mi-
nisterstwa Finansow.

Osoby o zadaniowym podej$ciu do obowiazkow zawodowych beda zoriento-
wane na identyfikacje efektow swych dziatan w nieodleglej perspektywie czasu.
W przypadku budzetu zadaniowego nalezy liczy¢ si¢ z zakonczeniem prac po
8 latach. Moze to rodzi¢ u urzednikow poczucie ,,braku konca zmian”. Rozwiaza-
niem tego typu probleméw mogloby by¢ przygotowanie dla pracownikéw dyspo-
nentow modutu szkolen badz oddzielnego szkolenia przedstawiajacego proces
wdrazania budzetu zadaniowego w innych krajach UE ze szczeg6Inym uwzglednie-
niem charakterystyki podejscia pracownikow do wdrazanych zmian. Tematyka
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Tabela 2. Terminarz prac nad budzetem zadaniowym — planowany

Rok Zakres prac

2011 | Sporzadzenie bazy miernikow dla wszystkich funkcji panstwa; zakonczenie II etapu prac nad
systemem sprawozdawczym w ujeciu zadaniowym, umozliwiajacym monitoring wydatkow
publicznych; przeprowadzenie pierwszego monitoringu i sprawozdawczosci budzetu
zadaniowego.

2012 | Sporzadzenie projektu pierwszego — ronoleglego do klasycznego — zadaniowego budzetu
panstwa na rok 2013; wdrozenie metodologii efektywnego zarzadzania finansami
publicznymi na szczeblu centralnym przy wykorzystaniu wieloletniego planowania
zadaniowego i catoSciowej bazy miernikow.

2013 | Przygotowanie zatozen do systemu ewaluacji budzetu zadaniowego; wdrozenie systemu
informatycznego obshugujacego budzet zadaniowy.

2014 | Przygotowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa obejmujacego realizacje
budzetu zadaniowego za 2013 rok umieszczonego po raz pierwszy w ustawie budzetowej;
opracowanie dokumentu ewaluacyjnego o charakterze ex post z wykonania budzetu
zadaniowego na rok 2013 jako narzedzia wsparcia w procesie opracowywania budzetu
panstwa na rok 2014.

2015 | Sporzadzenie raportu dotyczacego oceny wptywu funkcjonowania budzetu zadaniowego na
finanse publiczne; rozliczenie projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Zrodto: Harmonogram prac nad budzetem zadaniowym na lata 2008-2015. Serwis informacyjny Mi-
nisterstwa Finansow.

szkolen i konsultacji dla tej grupy odbiorcéw?® jest skoncentrowana wylacznie na
problematyce krajowej — stad brak informacji na temat harmonogramu prac obo-
wiazujacych w innych krajach.

6. Podsumowanie

Zdiagnozowane problemy z wdrazaniem budzetu zadaniowego na szczeblu woje-
wodztw mozna probowaé rozwiazywacé:

Organizujac wigksza liczbe szkolen dla urzednikéw. Szkoleniami powinni by¢
objeci wszyscy pracownicy urzedu, ktorzy beda zaangazowani w implementacje¢ bu-
dzetu zadaniowego. Oferowanie szkolen gtownie dla koordynatoréw budzetéw za-
daniowych lub pracownikoéw departamentow finansowych moze skutecznie op6zni¢
proces np. planowania budzetowego, gdyz pracownicy z departamentdw meryto-
rycznych nie beda dysponowali odpowiednim przygotowaniem metodologicznym
do konstrukeji tych planow. Szkolenia te powinny by¢ dostosowywane do mozliwo-
$ci czasowych odbiorcow. W ofercie powinny by¢ zatem zaproponowane zajecia

15 W wyjazdach studyjnych do krajow UE wdrazajacych budzety zadaniowe uczestniczyli gtow-
nie przedstawiciele Ministerstwa Finanséw (np. w 2009 r. zostat zorganizowany wyjazd do Wielkiej
Brytanii zrealizowany jako szkolenie: Wzorce budzetow zadaniowych, rozwiazania zagraniczne na
przyktadzie Wielkiej Brytanii).
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w uktadzie zaré6wno stacjonarnym, jak i e-learningowym. Przy wyborze formuty
e-learningowej powinna by¢ jednak zagwarantowana mozliwos¢ odbycia konsulta-
cji bezposrednich z ekspertem. Wskazane bytoby takze, aby przy wyborze kadry
szkolacej uwzgledni¢ weryfikacje znajomosci przez szkoleniowca specyfiki pracy
urzedu wojewodzkiego oraz administracji zespolonej. Nie ma wowczas ryzyka po
stronie odbiorcy, iz zdobyta wiedza i umiejetnosci nie beda mialy przetozenia w re-
alizacji obowiazkow zawodowych na konkretnym stanowisku pracy.

Organizujac wigksza liczbe spotkan pomigdzy urzgdami wojewddzkimi w ra-
mach danej funkcji budzetu zadaniowego. Takie spotkania pozwalaja na zweryfiko-
wanie rozbiezno$ci pomigdzy urzedami w zakresie konstrukcji zadan i podzadan,
a takze dziatan. Sa takze pomocne przy wymianie pogladow na temat konstrukcji ce-
16w 1 miernikéw. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze ukonczone szkolenia nie za-
wsze oznaczaja nabycie praktycznych umiejetnosci konstrukceji poszczeg6lnych ele-
mentow sktadowych budzetu, wigc wystuchanie propozycji innych pracownikow
moze stanowi¢ dos¢ skuteczng lekcje pogladowa. Ten rodzaj doswiadczen jest niesty-
chanie wazny, gdyz struktura budzetu zadaniowego dla wojewddztw ma by¢ jednolita
w uktadzie catego kraju. Dlatego dla osiagnigcia sukcesow przy implementacji budze-
tu zadaniowego musi by¢ zgoda wszystkich dysponentow z danego szczebla na przy-
jecie konstrukeji budzetu zadaniowego. W ramach przeprowadzonych konsultancji
taka postaweg reprezentowali m.in. urzednicy odpowiedzialni za funkcjg¢ 20: organiza-
cja opieki zdrowotnej i polityka zdrowotna. Bardzo to usprawnito m.in. proces kon-
strukcji miernikoéw i uzyskania zgody w zakresie sposobow oceny ich wykonania.

Wzbogacajac oferte dydaktyczna na studiach o zagadnienia zwiazane z konstruk-
cja budzetu zadaniowego po to, by absolwenci zatrudniani np. w urzedach wojewodz-
kich mogli swoim pracowdawcom ,,na wejsciu” zaprezentowa¢ umiejgtnosci anali-
tyczne. Jedna z form takiej inicjatywy akademickiej, ktdra na biezaco odpowiada na
zapotrzebowanie rynkowe, jest oferowanie studentom nowych specjalizacji, jak np.
specjalizacja ekonomika sektora publicznego’®. W jej ramach poza dydaktyka przed-
miotéw tematycznie zbieznych z zakresem prac wykonywanych w ré6znych komor-
kach urzedéw administracji publicznej studenci maja takze mozliwos¢ konfrontacji
swych zainteresowan z przedstawicielami administracji goszczacymi z wyktadami na
uczelni (w maju 2010 r. zaproszenie do wygtoszenia wyktadu na temat budzetu zada-
niowego przyjat dr Piotr Perczynski — dwczesny krajowy koordynator ds. budzetu
zadaniowego z Ministerstwa Finanséw). Inna propozycja moga by¢ studia podyplo-
mowe z zakresu: administracji i finansow publicznych'’. W ofercie tych studiow jest
uwzgledniony blok zaje¢ poswigcony konstrukceji budzetu zadaniowego. Tego typu
inicjatywy akademickie powinny by¢ rekomendowane w $rodowisku branzowym
przez koordynatorow ds. budzetu zadaniowego. Rozszerzenie oferty dydaktycznej

6 Specjalizacja jest realizowana na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW w Warszawie z ini-
cjatywy Katedry Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa.

17 Studia podyplomowe z tego zakresu zostaty uruchomione od 1 pazdziernika 2010 r. na Wydzia-
le Nauk Ekonomicznych SGGW w Warszawie.
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o problematyke budzetu zadaniowego jest dobrym przyktadem na wzmocnienie po-
zycji uczelni wyzszych na rynku ustug z zakresu podwyzszania kwalifikacji zawodo-
wych. Tym bardziej, ze unijne programy dotyczace wdrazania programoéw rozwojo-
wych uczelni preferuja takze oferowanie ustug dla spotecznosci pozaakademickiej
— np. konkursy w ramach poddziatania 4.1.1. priorytetu [V POKL).
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PROBLEMS IN THE PROCESS OF IMPLEMENTATION
OF PERFORMANCE BUDGETING AT THE LEVEL
OF VOIVODESHIPS

Summary: Performance budgeting is a method that uses the information concerning public
tasks performance. This method becomes increasingly important when the deficit of public and
local governments’ budget expands over the reference value indicated by the Treaty of
Maastricht, and when thus the excessive deficit needs to be reduced in a reliable and sustainable
way. Poland should do it before 2012. Therefore the capability of performance budgeting
becomes a key ability of public administrators in their performance of public tasks (including
those working atthe level of voivodeships). The identification of problems that its implementation
usually encounters is a sine qua non condition of the process of improving performance
budgeting implementation. The aim of the article is to make an attempt at identifying such
problems at the level of voivodeships.
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