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Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

WYDATKI PUBLICZNE W POLSCE NA TLE KRAJOW
UNII EUROPEJSKIEJ W ASPEKCIE WEJSCIA
DO UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie wydatkéw publicznych w Polsce na tle
krajow Unii Europejskiej. Realizacji tak wyznaczonego celu postuzy analiza wydatkéw pu-
blicznych w relacji do PKB, ktore pozwalaja oceni¢ zaangazowanie panstwa w gospodarke.
W celu poréwnania struktury wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
Polsce z krajami Unii Europejskiej zostanie wykorzystana klasyfikacja wydatkow wedtug
funkcji wladz publicznych (COFOG) oraz klasyfikacja wydatkéw wedtug kryterium przezna-
czenia ekonomicznego. W celu dokonania bardziej precyzyjnej analizy zostanie wykorzysta-
na klasyfikacja wedlug trzech gtoéwnych funkcji panstwa.

Stowa kluczowe: wydatki publiczne, klasyfikacja wydatkow, strefa euro.

1. Wstep

Wydatki publiczne sa przedmiotem zainteresowania nie tylko politykow, ale row-
niez obywateli. Ich poziom i struktura warunkuje wysoko$¢ obciazen podatkowych
oraz zakres i jako$¢ zadan realizowanych przez wiadze publiczne. Zaleza one od
uwarunkowan historycznych, a takze od realizowanej prze panstwo polityki spotecz-
no-gospodarcze;j.

Polska, wchodzac do Unii Europejskiej w 2004 r., zobowiazata sig¢ rowniez wejs¢
do obszaru wspdlnej waluty. Termin przyjecia wspolnego pieniadza nie zostat jednak
okreslony. Przystapienie do Unii Europejskiej umozliwia Polsce podjgcie kolejnych
dziatan skutkujacych przyjeciem wspolnej waluty euro'. Tempo, z jakim Polska be-
dzie dazy¢ w tym kierunku, jest uzaleznione od sytuacji gospodarczej i uzyskania
poziomu konwergencji realnej w porownaniu ze ,,starymi” krajami Unii Europejskiej.
Termin wejscia do unii gospodarczej i walutowej moze by¢ jednak op6zniony przez
brak dostosowan strukturalnych migdzy Polska a krajami strefy euro, a szczeg6lnie
przez trudnos$ci zwigzane ze spelnieniem kryterium deficytu.

Y Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i
Walutowej, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2009, s. 42.
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Problem ten nabiera szczeg6lnego znaczenia w obliczu wszczecia wobec Polski po
raz drugi przez Komisj¢ Europejska procedury nadmiernego deficytu, gdyz w 2008 r.
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrost prawie dwukrotnie — z
poziomu 1,9% PKB w 2007 r. do 3,7% PKB, a w 2009 r. wyniost 7,2% PKB. Nato-
miast deficyt strukturalny wzrost do 4,8% PKB w 2008 1. z 3,1% PKB w 2007 r., a w
2009 r. uksztaltowal si¢ na poziomie 7% PKB. Deficyt cykliczny w 2009 r. wyniost
0,2% PKB. Ujemne saldo strukturalne wystgpowalo rowniez w okresie korzystnej
koniunktury w latach 2003-2007. Sredni wzrost PKB w tych latach wyniost 5,1%
PKB, mimo to deficyt strukturalny utrzymywat si¢ na poziomie 4,5% PKB?. Glo-
balny kryzys nie jest jedyna przyczyna wyjasniajaca obecna sytuacje finanséw pu-
blicznych. W okresie najwyzszego boomu gospodarczego nie udato si¢ zbilansowac
wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Oznacza to, ze deficyt struk-
turalny ksztaltuje si¢ na wyzszym poziomie niz tzw. Sredniookresowy cel budzeto-
wy, a nierownowaga fiskalna ma przede wszystkim charakter strukturalny?.

Deficyt przekroczyt zatem warto$¢ referencyjna zawarta Traktacie z Maastricht,
ktora jest jednym z kryteriow uczestnictwa w strefie euro. Fakt ten niewatpliwie bg-
dzie oddalat perspektywe przystapienia naszego kraju do obszaru wspdlnej waluty.
Polska jest zobowigzana do zmniejszenia deficytu ponizej 3% PKB do 2012 r. i re-
dukcji salda strukturalnego $redniorocznie nie mniej niz 1,25 pkt %*. Spetnienie tego
warunku daje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wejscie do Unii Gospodarczej i Walutowe;.

We wszystkich grupach panstw, podobnie jak w Polsce, za nieréwnowagg finan-
soOw publicznych odpowiedzialne byly przede wszystkim czynniki o charakterze
strukturalnym. W UE-15 migdzy rokiem 2000 a 2001 deficyt strukturalny ulegt po-
gorszeniu o 1,3 pkt %. W ,,nowych” krajach Unii Europejskiej deficyt strukturalny
ulegt pogorszeniu o 0,6 pkt %, a ujemne saldo cykliczne wyniosto 0,6% PKB i utrzy-
mato si¢ na poziomie z 2000 r. W 2008 r. wystapita podobna sytuacja. Wplyw na
wzrost deficytu sektora general government w UE-15 miato zwigkszenie ujemnego
salda strukturalnego o 1 pkt % w poréwnaniu z 2007 r., a w 2009 r. wyniosto ono
4,9% PKB. W odniesieniu do UE-12 pogorszeniu deficytu rzeczywistego towarzy-
szyl wzrost deficytu strukturalnego o 1,4 pkt %. Co sig tyczy salda cyklicznego, to w
2008 r. wystapita nadwyzka cykliczna w wysokosci 1,7% PKB, a w 2009 r. saldo
cykliczne wyniosto 0,8% PKB.

Deficyt w Polsce, podobnie jak w krajach Unii Europejskiej, miat charakter
strukturalny 1 byt w znacznie mniejszym stopniu skutkiem cyklicznego przebiegu
procesdw gospodarczych. Ujemne saldo sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych bylo rezultatem stosowania rozwigzan systemowych i prowadzenia niewtasci-

2 Cyclical Adjustment of Budget Balances, European Commission, Directorate General ECFIN
Economic and Financial Affairs, Economic databases and statistical co-ordination, Brussels, Autumn
2010, s. 38.

8 Plan Rozwoju Konsolidacji Finanséw 2010-2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warsza-
wa 2010, s. 5-7.

* Program konwergencji, Aktualizacja 2009, Warszawa 2010, s. 4-7.
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wej polityki fiskalnej, a ograniczenie skali nieréwnowagi finanso6w publicznych wy-
maga zmian w strukturze wydatkow.

Zatem celem artykutu jest zaprezentowanie wydatkow publicznych w Polsce na
tle krajow Unii Europejskiej. Realizacji tak wyznaczonego celu postuzy analiza wy-
datkow publicznych w relacji do PKB, ktore pozwalaja oceni¢ zaangazowanie pan-
stwa w gospodarke. W celu poréwnania struktury wydatkow sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych w Polsce z krajami Unii Europejskiej zostanie wykorzystana
klasyfikacja wydatkow wedtug funkcji wtadz publicznych (COFOG) oraz klasyfika-
cja wydatkow wedtug kryterium przeznaczenia ekonomicznego. W celu dokonania
bardziej precyzyjnej analizy zostanie wykorzystana klasyfikacja wedhug trzech gtow-
nych funkcji panstwa.

2. Warunki uczestnictwa w unii gospodarczej i walutowej

Warunkiem wejscia Polski do strefy euro jest spelnienie nominalnych kryte-
riow konwergencji zawartych w Traktacie z Maastricht. Dotycza one stabilnosci fi-
nans6w publicznych, cen, kurséw wymiany walut oraz stopy procentowej®. Szcze-
goblne znaczenie dla funkcjonowania strefy euro ma przestrzeganie dyscypliny w
zakresie deficytu i dtugu publicznego, poniewaz polityka fiskalna w ramach strefy
euro w odroznieniu od polityki pieni¢znej nie zostala scentralizowana na szczeblu
Unii. Kompetencje do jej prowadzenia pozostaly w gestii panstw cztonkowskich.
Nie oznacza to jednak pelnej dowolnosci prowadzenia polityki fiskalnej. W Unii
Europejskiej funkcjonuja dwa mechanizmy ograniczajace swobodg panstw czton-
kowskich w polityce fiskalnej. Pierwszym z nich sa reguly fiskalne zawarte w Pakcie
Stabilnosci i Wzrostu. Drugim jest mechanizm koordynacji polityki fiskalnej w ra-
mach tzw. ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej. Dla funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej istotne znaczenie maja postanowienia paktu®.

Pakt Stabilno$ci i Wzrostu utrzymuje w mocy reguty wprowadzone przez Trak-
tat z Maastricht, czyli 3% PKB dla deficytu i 60% PKB dla dtugu publicznego. Poza
tym zawiera zapis, ze panstwa powinny utrzymywac zbilansowane saldo struktural-
ne. Zawarta w pakcie procedura nadmiernego deficytu stuzy monitorowaniu przez
Komisje i Radeg poziomu kryteriow fiskalnych w krajach cztonkowskich, zaréwno
tych, ktore przyjety wspolng walute, jak i tych, ktore do jej przyjecia sig przygoto-
wuja. Moga nia zosta¢ objete kraje, ktdre nie przestrzegaja dyscypliny budzetowe;.

3. Wydatki publiczne w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej

Chcac oceni¢ zaangazowanie panstwa w gospodarke, trzeba dokona¢ analizy przez
pryzmat wysokosci i struktury wydatkéw publicznych. Punktem wyjscia do analizy
wydatkéw publicznych sg dane o ksztattowaniu si¢ wydatkow sektora instytucji rza-

5 M. Pronobis, Polska w strefie euro, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 41.
& D. Rosati (red.), Euro — ekonomia i polityka, Wydawnictwo WSHiP, Warszawa 2009, s. 41.
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dowych i samorzadowych w krajach Unii Europejskiej w relacji do PKB. W krajach
tych przez system finansow publicznych przechodzi ponad potowa PKB. W 2009 r.
dochody stanowity §rednio 44% PKB w UE-27, a wydatki 50,8% PKB. W Polsce
wydatki publiczne w relacji do PKB ksztaltowaty si¢ na poziomie 44,4% PKB i byty
0 6,9 pkt % nizsze od przecigtnej w panstwach UE-15 1 0 0,3 pkt % nizsze niz w UE-
12, co przedstawia tab. 1. W Polsce, podobnie jak w ,,starych” i ,,nowych” krajach
Unii Europejskiej, wskaznik ten od 2004 r. charakteryzowatl si¢ tendencja malejaca.
Wyjatkiem byty lata 2008-2009, gdy nastapit ich wzrost. Polska z wydatkami pu-

Tabela 1. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jako procent PKB
w Unii Europejskiej w latach 2000-2009

Wyszezeg6lnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
EU-27 452 | 462 | 46,6 | 47,2 | 46,8 | 46,8 | 46,3 | 45,6 | 46,9 | 50,8
EU-15 453 | 463 | 46,8 | 474 | 47,1 | 47,1 | 46,6 | 459 | 47,3 | 51,3
EU-12 413 | 422 | 431 | 427 | 413 | 41,7 | 41,8 | 41,1 | 42,0 | 447
Belgia 49,1 | 492 | 498 | 51,1 | 49,4 | 523 | 48,6 | 48,4 | 502 | 542
Bulgaria 413 | 409 | 39,6 | 39,1 | 38,5 | 39,7 | 344 | 39,7 | 37,6 | 40,6
Czechy 41,8 | 444 | 463 | 473 | 451 | 450 | 43,7 | 42,5 | 42,9 | 459
Dania 53,7 | 542 | 54,6 | 55,1 | 546 | 52,8 | 51,6 | 50,9 | 52,0 | 58,2
Niemcy 45,1 | 476 | 48,1 | 48,5 | 47,1 | 46,8 | 453 | 43,6 | 438 | 475
Estonia 36,1 | 34,8 | 358 | 34,8 | 34,0 | 33,6 | 33,6 | 348 | 399 | 454
Irlandia 313 | 33,1 | 33,4 [ 332 | 336 34,0 | 344 | 368 | 42,7 | 48,9
Grecja 46,7 | 453 | 451 | 447 | 455 | 440 | 452 | 46,5 | 492 | 532
Hiszpania 39,1 | 38,6 | 38,9 | 384 | 38,9 | 38,4 | 384 | 392 | 41,3 | 458
Francja 51,6 | 51,6 | 52,6 | 533 | 532 | 534 | 52,7 | 523 | 52,8 | 56,0
Wiochy 462 | 48,0 | 474 | 483 | 47,7 | 482 | 48,7 | 47,9 | 488 | 51,9
Cypr 37,0 | 382 | 402 | 450 | 428 | 43,6 | 434 | 422 | 425 | 458
Lotwa 373 | 346 | 356 | 348 | 358 | 356 | 38,1 | 35,7 | 38,8 | 43,9
Litwa 39,1 | 36,8 | 34,7 | 332 | 333 | 333 | 33,6 | 348 | 374 | 43,6
Luksemburg 37,6 | 38,1 | 41,5 | 418 | 4256 | 41,5 | 38,6 | 36,2 | 36,9 | 42,2
Wegry 46,8 | 472 | 51,2 | 49,4 | 48,7 | 502 | 52,0 | 50,0 | 48,8 | 50,5
Malta 41,0 | 43,1 | 432 | 479 | 456 | 446 | 436 | 42,4 | 448 | 439
Holandia 442 | 454 | 462 | 47,1 | 46,1 | 448 | 455 | 453 | 46,0 | 514
Austria 52,1 | 51,6 | 51,0 | 51,5 | 54,0 | 50,2 | 49,4 | 48,5 | 488 | 52,3
Polska 41,1 | 43,8 | 443 [ 447 | 42,6 | 434 | 43,9 | 422 | 432 | 44,4
Portugalia 41,0 | 425 | 423 | 43,8 [ 447 | 458 | 445 | 438 | 43,6 | 482
Rumunia 38,6 | 36,2 | 350 | 33,5 [ 33,6 | 33,6 | 355 | 362 | 382 | 41,0
Stowenia 46,7 | 476 | 463 | 46,4 | 458 | 452 | 445 | 42,4 | 44,1 | 49,0
Stowacja 36,9 | 30,9 | 31,8 | 29,1 | 284 | 29,6 | 29,6 | 34,3 | 350 | 41,5
Finlandia 483 | 478 | 489 | 50,1 | 50,0 | 502 | 49,0 | 47,2 | 493 | 56,2
Szwecja 551 | 54,5 | 556 | 55,7 | 542 | 53,9 [ 52,7 | 51,0 | 51,5 | 54,9
Wielka Brytania 39,1 | 402 | 41,1 | 42,1 [ 429 | 44,1 | 442 | 440 | 474 | 517

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.
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blicznymi na poziomie 44,4% PKB nalezy do panstw o znacznym stopniu ingerencji
panstwa w gospodarke. Kraje UE-12 charakteryzowaty si¢ znacznym zréznicowa-
niem w tym zakresie. W Estonii wydatki stanowity 45,4% PKB, podczas gdy na
Wegrzech 50,5% PKB, a w Rumunii 41% PKB. Najwyzszy udziat wydatkow w rela-
cji do PKB wystapit w krajach skandynawskich oraz we Francji (56% PKB) i Belgii
(54,2% PKB). Ich poziom znacznie przewyzszat srednig unijna. Najnizszy poziom
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wystapit w Rumu-
nii. Nizszym zakresem ingerencji panstwa w gospodarke przez system finansow pu-
blicznych charakteryzowata si¢ wigkszos¢ ,,nowych” panstw Wspdlnoty. Najwigkszy
zakres sektora publicznego w tej grupie krajow odnotowaty Wegry (50,5% PKB).

Analiza struktury wydatkow nie jest zadaniem tatwym, poniewaz sa one katego-
ria ztozona. Klasyfikacja wydatkow w roznych panstwach dokonuje si¢ wedtug kry-
teriow o ograniczonej porownywalnosci. Jeden z podzialow stosowany powszechnie
w statystykach migdzynarodowych grupuje wydatki calego sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych wedtug funkcji wtadz publicznych (COFOG), co przedsta-
wia tab. 2. Klasyfikacja ta umozliwia dokonanie oceny wielkosci naktadéw publicz-
nych na poszczegodlne zadania realizowane przez panstwo.

Poréwnanie struktury wydatkéw publicznych krajéw UE-15 i UE-12 wskazuje,
ze ,,nowi” cztonkowie Unii Europejskiej wigcej srodkow w badanym okresie prze-
znaczali na sprawy gospodarcze, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, gospodarke
mieszkaniowa i komunalna oraz edukacje. Mniej natomiast na opieke socjalna i
ochrone zdrowia.

Struktura wydatkow publicznych byta w Polsce bardziej zblizona do $redniej
»starych” niz do ,,nowych” panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wyrazna réz-
nica dotyczyta mniejszego niz $rednio w UE-15 1 UE-12 udzialu wydatkow na
ochrong zdrowia, ktore obejmuja m.in. ustugi w zakresie publicznej opieki zdrowot-
nej, leki, sprzet medyczny, prace badawczo-rozwojowe w zakresie ochrony zdrowia.
Nalezy to oceni¢ negatywnie, poniewaz determinuja one w znacznym stopniu po-
ziom i jako$¢ zycia obywateli. Wspotczesne teorie wzrostu gospodarczego wskazu-
ja, ze inwestycje w rozw0j wiedzy i do§wiadczenia odgrywaja kluczowa rolg w dhu-
gookresowym procesie wzrostu’. Ich udzial w Polsce w latach 2000-2008 wyniost
srednio 10,3% wydatkow ogotem 1 byt o 3,9 pkt % nizszy niz w ,,starych” krajach
Unii Europejskiej i o 0,4 pkt % niz w UE-12. Najwyzszy poziom tego wskaznika
wystapit w Irlandii (18,7%), a najnizszy na Cyprze (7,2%). Wsrod ,,nowych” krajow
Unii Europejskiej mniej na ten cel przeznaczat tylko Cypr. W Polsce, podobnie jak
w UE-15 1 UE-12, naktady na ten cel charakteryzowaly si¢ tendencja wzrostowa.

W strukturze wydatkow wszystkich czlonkéw Unii Europejskiej najwigkszy
udziat miaty $rodki kierowane na ochrong socjalna. Cechuje je jednak duze zréznico-
wanie, co jest efektem starzenia si¢ ludnosci i tradycyjnie rozbudowanych systemow
opieki socjalnej. W Polsce ksztattowaty si¢ one znacznie powyzej $redniej dla panstw

" Szerzej na ten temat pisze A. Rzonca, Czy Keynes si¢ pomylit?, Wydawnictwo Naukowe SCHO-
LAR, Warszawa 2007.
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UE-12, w ktorych wyniosty 33,7%. Rokrocznie $rednio 39% $rodkéw publicznych w
Polsce i w ,,starych” krajach Unii Europejskiej byto transferowanych bezposrednio
do sektora prywatnego. Moze to §wiadczy¢, ze sektor instytucji rzadowych i samo-
rzadowych w Polsce realizuje szeroki zakres zadan zwigzanych z polityka ochrony
socjalnej. Wydatki na ochrong socjalna w Polsce oraz w UE-12 byly stopniowo ogra-
niczane. Natomiast w UE-15 utrzymywaty si¢ one na stabilnym poziomie 39%. Naj-
wigcej na ten cel przeznaczaly Niemcy (46%), a najmniej Cypr (22,6%).

Kolejng znaczna pozycja byly wydatki na dziatalnos¢ ogolnopanstwowa. Polska
na funkcjonowanie organow wykonawczych i ustawodawczych oraz realizacje
spraw finansowych i skarbowych przeznaczata mniej niz $rednio w UE-15 1 wigcej
niz w UE-12. Wskaznik ten wyniost 13,7% i1 byt 0 0,3 pkt % nizszy niz w UE-151az
0 9,5 pkt % nizszy niz na Cyprze, gdzie wydatki na dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa
pochtanialy najwigcej $rodkoéw publicznych. W Polsce podobnie jak w ,,starych”
panstwach Unii Europejskiej byty one stopniowo ograniczane. Polska przeznaczata
mniej sSrodkow niz srednio w UE-15 na bezpieczenstwo i porzadek publiczny, gdzie
wyniosly one 3,7%. Wydatki na obrong narodowa byly rowniez nizsze niz w UE-15
i UE-12. Najwigcej na ten cel przeznaczata Bulgaria (6,4%), a najmniej Irlandia
(1,5%). Nalezy zaznaczy¢, ze taczne naktady na dzialalno$¢ ogolnopanstwowa,
obrong narodowa, bezpieczenstwo i porzadek publiczny w 2008 r. w poréwnaniu z
2002 r. zwigkszyly sig¢ o 0,7 pkt %. Utrzymanie panstwa jest wigc coraz drozsze i
pochtania 20,4% wydatkow panstwa.

Niestety, niski byt w Polsce udziat wydatkéw na sprawy gospodarcze, ktore za-
wieraja $rodki na infrastrukturg, co nalezy oceni¢ negatywnie. W obserwowanym
okresie ksztattowaty si¢ one na poziomie 9,3% wydatkow i byty wyzsze niz w UE-
15 1 znacznie nizsze niz w UE-12. Ich poziom byt zblizony do UE-15, w ktorej wy-
niosty 8%. Najwigcej srodkow na sprawy gospodarcze wydatkowaty ,,nowe” pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Krajem o najwigkszym udziale tych wydatkow
byly Czechy (17,4%), a najmniejszym Francja (5,8%). W Polsce wskaznik ten sys-
tematycznie wzrastat, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Wydatki publiczne na infra-
strukture wywoluja pozytywne efekty zewngtrzne. Niedobor infrastruktury moze
stanowi¢ barierg dla naplywu kapitatu zagranicznego. Zaniedbanie w sferze inwe-
stycji infrastrukturalnych, a przede wszystkim w sieci drog, budowy autostrad, nega-
tywnie wplywa na oczekiwania podmiotow gospodarczych.

Dokonujac analizy przez pryzmat wydatkow wedtug przeznaczenia ekonomicz-
nego, nalezy stwierdzi¢, ze gldownym kierunkiem wydatkow w krajach Unii Europej-
skiej byty wydatki socjalne. Wyrazna réznica dotyczyta transferow kapitalowych, co
przedstawia tab. 3. Polska na ten cel przeznaczata mniej §rodkéw niz srednio w UE-
15 1 UE-12. Niszy poziom tego wskaznika odnotowata tylko Finlandia.

Znaczna pozycje stanowily wydatki zwiazane z pracownikami sfery budzetowe;,
do ktorych glownie zalicza si¢ wydatki na ptace. W Polsce uplasowatly si¢ one na
poziomie 26,7%. Ich udzial znacznie przewyzszat sredni poziom UE-151 UE-12, w
ktorych wyniosty one odpowiednio 23,1,% 1 22,6%. Najwigcej srodkow na ten cel
wydatkowat Cypr (31,7%), a najmniej Holandia (19,9%).
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Tabela 3. Struktura wydatkéw publicznych wedtug przeznaczenia ekonomicznego w Unii Europejskie;j
w latach 2000-2009

Wyszczegbl- Zjlfsicrle Wydatkina oy i | Subsydia | VY98t Pﬁiﬁiﬁiﬁe Transfery | Inwestycje
nienie . pracownikow socjalne o kapitatowe | kapitatowe
i ustug biezace

EU-27 13,3 22,8 6,4 2,6 423 4,5 2,7 53
EU-15 14,1 23,1 6,0 2,6 40,0 4,1 2,9 6,8
EU-12 12,7 22,6 6,2 2,7 41,5 3,9 2,9 7,0
Belgia 13,7 24,1 7,5 2,7 38,6 4,4 2,5 6,5
Butgaria 17,6 20,9 3,8 3,6 36,4 3,6 4.4 9,6
Czechy 15,6 25,1 3,5 4,6 36,8 3,9 3,8 6,5
Dania 12,6 24,5 54 3,6 44,5 42 2,0 3,0
Niemcy 14,7 22,6 3.4 2,7 43,5 3,4 2,4 7.4
Estonia 17,5 27,8 2,2 2,1 31,1 4,9 2,5 11,8
Irlandia 13,9 25,6 7,7 1,0 33,9 49 3,6 9,5
Grecja 12,7 253 8,5 1,5 36,4 3,5 3,7 8,4
Hiszpania 11,0 25,5 54 2.8 40,2 4.5 2,5 7.8
Francja 10,4 23,6 8,1 2,5 42,3 42 2,6 5.4
Wiochy 11,8 28,3 9,2 2,1 33,9 5,3 2,6 6,0
Cypr 16,3 31,7 48 2,0 27,1 7,1 2,8 8,3
Lotwa 18,4 30,0 2,5 2,0 29,8 4,4 3,3 9,4
Litwa 12,5 25,2 1,8 3,0 39,9 4,7 3,0 9,7
Luksemburg 11,0 21,7 4,7 3.4 41,1 5,8 3,9 8,4
Wegry 12,9 28,0 8,3 3,6 323 4,0 33 7,7
Malta 13,9 26,4 6,7 3,6 36,2 3,7 1,9 7,5
Holandia 12,2 19,9 5,8 4.8 45,1 42 3,2 44
Austria 11,3 21,2 6,2 4,0 442 42 33 5,4
Polska 11,7 26,7 6,3 1,8 39,5 4,3 1,9 7,6
Portugalia 14,7 27,3 5,6 3,1 33,3 4,0 2,7 9,2
Rumunia 16,7 24,9 4,4 3,8 33,5 3,5 2,9 9.8
Stowenia 13,9 22,4 4,7 4,0 39,8 4,0 4,0 6,7
Stowacja 16,1 23,5 4,7 34 39,0 4,7 3,1 5,4
Finlandia 17,6 27,9 39 2,7 36,5 4,8 0,7 52
Szwecja 21,3 26,7 4,5 2,0 32,9 5,6 1,9 45
Wielka

Brytania 25,5 24,8 5,0 1,3 29,9 6,6 3,1 3,7

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

Kolejna istotng pozycja wsrod wydatkow byto zuzycie dobr i ustug. W Polsce
ich udziat w wydatkach byl nizszy niz w ,,starych” i ,,nowych” krajach Unii Europe;j-
skiej, w ktorych uksztattowaty si¢ na poziomie 14,1 1 12,7%. Najwigcej srodkéw na
zuzycie dobr i ustug wydatkowata Wielka Brytania (25,5%).

Pod wzgledem naktadéw ponoszonych na subsydia Polska znacznie réznita si¢
zarowno od UE-15, jak i od UE-12. W Polsce wydatki na sten cel stanowity 1,8%
wydatkow ogolem i byly nizsze o 0,8 pkt % niz $rednio w UE-15 1 0 0,9 pkt % niz
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w UE-12. Nizszy poziom tego wskaznika wystapil tylko w Wielkiej Brytanii (1,3%),
Grecji (1,5%) 1 Irlandii (1%). Najwigcej na subsydia wydatkowata Holandia (4,8%).

Znaczng pozycj¢ wsrod wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych stanowity wydatki zwiazane z obstuga dtugu publicznego. Stanowia one po-
wazne obciazenie dla finansow publicznych, ale ich udzial zaréwno w ,,nowych”,
jak i ,starych” krajach Wspdlnoty malat. Poziom tego wskaznika w Polsce byt wyz-
szy niz $rednio w UE-15 i UE-12 i byl stopniowo ograniczany. Nasz kraj mozna
zakwalifikowa¢ do panstw, ktore maja ten wskaznik jeden z najwyzszych. Najwiecej

na odsetki przeznaczaty Wtochy (9,2%), a najmniej Litwa (1,8%).

Tabela 4. Struktura wydatkow publicznych wedtug trzech glownych funkcji w Unii Europejskiej

w latach 2000-2008.

Wyszczegdlnienie Funkcja klasyczna | Funkcja gospodarcza | Funkcja spoteczna
EU-27 20,8 9,9 68,9
EU-15 21,0 9,5 69,4
UE-12 20,2 12,8 59,0
Belgia 24,6 11,4 63,9
Bulgaria 27,6 13,8 56,9
Czechy 18,8 19,8 61,5
Dania 18,6 6,9 74,5
Niemcy 18,1 8,8 73,1
Estonia 19,9 13,8 66,3
Irlandia 15,4 14,7 69,4
Grecja 28,7 12,4 57,6
Hiszpania 20,3 14,7 65,0
Francja 19,9 7,3 72,8
Wiochy 25,8 9,9 64,3
Cypr 32,8 12,4 54,8
Lotwa 20,9 15,3 63,7
Litwa 222 13,8 63,9
Luksemburg 14,3 13,6 72,1
Wegry 26,2 13,9 59,9
Malta 20,6 18,3 61,1
Holandia 24,1 12,5 63,4
Austria 18,9 11,2 69,9
Polska 20,5 10,7 69,8
Portugalia 21,9 11,5 67,6
Rumunia 249 16,0 58,6
Stowenia 19,5 11,5 69,0
Stowacja 24,7 15,4 60,0
Finlandia 19,2 10,2 70,6
Szwecja 20,7 9,2 71,1
Wielka Brytania 21,4 8,5 69,9

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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W celu uzyskania bardziej przejrzystego obrazu zostanie przeprowadzona anali-
za wydatkéw wedhug trzech gtéwnych funkcji panstwa, do ktorych zalicza sig funk-
cje klasyczna, gospodarcza i spoleczna. Najstarsza jest zapewnienie bezpieczenstwa
wewngetrznego i zewngetrznego, ktore jest okreslane jako funkcja klasyczna. Nato-
miast wydatki na cele spoteczne sa glowna przyczyna wzrostu wydatkow publicz-
nych. Jest to gtéwnie rezultat starzenia si¢ ludnosci, co pociaga za soba koniecznosé¢
ponoszenia naktadow na ochrong zdrowia oraz ochrong socjalna, a szczegdlnie na
emerytury. Z danych zawartych w tab. 4 wynika, ze w Polsce, podobnie jak w kra-
jach Wspdlnoty, gtownym kierunkiem wydatkéw byly naktady na cele spoleczne.
Stanowity one 69,8% wydatkow 1 byty zblizone do $redniej UE-15 i znacznie prze-
kraczaly poziom UE-12, w ktorej wyniosty 59%. Wydatki na cele klasyczne w Pol-
sce ksztattowaty si¢ na poziomie zblizonym do ,,starych” i ,,nowych” krajow Wspol-
noty, gdzie stanowity one odpowiednio 21 i 20,2%. Nasz kraj miat ten wskaznik na
poziomie 20,5%. Polska kierowata wigcej srodkow publicznych na cele gospodarcze
niz $rednio UE-15, ale znacznie mniej niz w UE-12. Stanowity one 10,7% wydat-
kow 1 byty o 2,1 pkt % nizsze niz w UE-12. Najnizszy poziom tego wskaznika od-
notowata Dania (6,9%), a najwigkszy Czechy (19,8%). Malejacy udziat wydatkow
publicznych w relacji do PKB w wigkszosci krajoéw byt skutkiem zmniejszania si¢
rozmiaru wydatkéw klasycznych i gospodarczych.

4. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Polska z wydatkami publicznymi na poziomie
44% PKB jest krajem o rozbudowanych funkcjach panstwa i duzej jego roli w go-
spodarce. Wskaznik ten byl nizszy niz w UE-15 i wyzszy niz w UE-12. Najnizszy
poziom wydatkow do PKB odnotowala Rumunia, a najwyzszy Dania. Nizszym za-
kresem ingerencji panstwa w gospodarke przez system finanséw publicznych cha-
rakteryzowata si¢ wigkszos¢ ,,nowych” panstw Unii Europejskiej. Zmniejszajacy si¢
udziat wydatkow do PKB w wigkszo$ci krajow byt skutkiem zmniejszania si¢ wy-
datkow klasycznych i gospodarczych.

Struktura wydatkoéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce
byta bardziej zblizona do $redniej UE-15 niz UE-12. Dominowaty w niej wydatki o
charakterze redystrybucyjnym nad prorozwojowym, co w niewielkim stopniu po-
zwala na ich wykorzystanie w celu redukcji deficytu. Spetnienie kryterium deficytu
jest zatem komplikowane przez przeszkody natury strukturalnej. Najwigkszy udziat,
podobnie jak w krajach Unii Europejskiej, miaty wydatki na ochrong socjalna. Sta-
nowity one 39,4% wydatkoéw i znacznie przewyzszaty poziom dla $redniej UE-12
i byty zaledwie o 0,3 pkt % nizsze niz w UE-15. Zblizony do ,,starych” krajow
Wspdlnoty byt udziat srodkéw przeznaczanych na sprawy gospodarcze i znacznie
nizszy niz w UE-12. Lacznie wydatki na dziatalno$¢ ogolnopanstwowa, bezpieczen-
stwo 1 porzadek publiczny oraz obrong narodowa pochtaniaty coraz wigksza czgsé
srodkéw. Ponadto gtownym kierunkiem wydatkow w Polsce oraz w krajach Unii
Europejskiej byt srodki przeznaczane na cele spoleczne.
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Konieczne jest zatem zmniejszenie wydatkéw publicznych w relacji do PKB
i zmiany w ich strukturze, aby powstrzyma¢ wzrost deficytu i obnizy¢ do poziomu
ponizej 3% PKB.
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GENERAL GOVERNMENT EXPENDITURE IN POLAND
IN COMPARISON WITH THE EU STATES IN THE ASPECT
OF JOINING ECONOMIC AND MONETARY UNION

Summary: The aim of this article is to present general government expenditure in comparison
with the EU. The analysis was based on general government expenditure in relation to GDP,
which assesses state’s involvement in the economy. In order to compare the structure of
expenditure of general government sector in Poland with EU there was used an expenditure
classification of the function of government (COFOG) and the expenditure classification
of function of economic purpose. In order to get more precise analysis there was used
a classification according to three main functions of the state.
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