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Streszczenie: W artykule przedstawiono sposoby finansowania systemow o$wiaty w wybra-
nych krajach europejskich. Unia Europejska nie okresla wspolnej polityki oswiatowej dla
wszystkich panstw cztonkowskich, tworzy jednak standardy o$wiatowe, ktorym podlegaja
systemy edukacyjne poszczegolnych panstw. Analiza systemow zarzadzania i finansowania
edukacji w krajach europejskich wykazuje ich znaczace zrdznicowanie. Edukacja w pan-
stwach Unii Europejskiej finansowana jest w duzym stopniu ze srodkow publicznych.
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1. Wstep

W postanowieniach Rady Unii Europejskiej podkreslono, ze: ,,Edukacja jest czyms$
wigcej niz jedynie czynnikiem dajacym szanse na zatrudnienie — przygotowujac do
pracy zawodowej, przyczynia si¢ do samorealizacji oraz ksztattuje aktywna postawe
obywatelska w demokratycznych spoteczenstwach™. Edukacja stanowi istotna cze$¢
zycia publicznego, ustug publicznych i gospodarki narodowe;j. Jednym z problemow
wspoltczesnej edukacji jest konieczno$¢ dostosowania jej do ciagle zmieniajacej sig
rzeczywistosci. Unia Europejska postrzega edukacje jako dziedzing pozostajaca
w kompetencji poszczegdlnych krajow. W postulatach formutowanych wobec
panstw czlonkowskich chodzi przede wszystkim o zrozumialos¢ i czytelno$¢ syste-
mu edukacji dla obserwatorow z innych krajow?. Do bardzo waznych problemow w
funkcjonowaniu systemu oswiaty w kazdym kraju nalezy jego finansowanie.

Celem opracowania jest przedstawienie zroznicowania podzialu kompetencji
w zakresie finansowania i zarzadzania o§wiata pomiedzy rézne szczeble administra-
cji publicznej w wybranych krajach Unii Europejskie;j.

Y Edukacja w Europie: rézne systemy ksztalcenia i szkolenia, wspdlne cele do roku 2010, Komisja
Europejska, Warszawa 2003.

2 E. Smak, D. Widelak (red.), Edukacja w dobie integracji europejskiej. Strategie zmian i praktyka
pedagogiczna, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole 2006, s. 7.
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2. Strategia edukacyjna Unii Europejskiej

Wisrdéd wielu celéw jednoczenia Europy jest dazenie do integracji spoteczenstw po-
szczegblnych krajow cztonkowskich, lecz przy zachowaniu petnej odrgbnosci ich
kultury, historii i tradycji, ktorych przejawem jest edukacja. Polityke¢ edukacyjna
Unii Europejskiej reguluje Traktat z Maastricht, zgodnie z ktoérym sfera edukacji
pozostaje w kompetencji kazdego panstwa. Edukacja nie podlega procesom integra-
¢ji rozumianej jako ujednolicenie uregulowan prawnych, ktdre narzucatyby koniecz-
no$¢ zmian. Panstwa czlonkowskie odpowiedzialne sg za tre$¢ nauczania i ksztatt
systemOw o$wiaty.

Unia Europejska, jako organizacja integrujaca spoteczenstwa o rdznej tradycji
i kulturze, dazy do wypracowania systemu, w ktorym obywatele r6znych panstw
cztonkowskich beda mieli rowne szanse wlasnego rozwoju. Pojawia si¢ zatem po-
trzeba stworzenia standardow, ktorym podlega¢ beda systemy edukacyjne poszcze-
gblnych panstw. Dokumenty programowe, zarowno na szczeblu Rady Europy, jak i
na poziomie krajow cztonkowskich tworza zarys programu integracji systemow
o$wiatowych na skalg catej Unii, dzigki czemu systemy o$wiatowe poszczegolnych
krajow, pomimo wzglednej autonomii, staja si¢ porownywalne pod wzglgedem stan-
dardow edukacyjnych, jako$ci absolwentow i rozwiazan organizacyjnych?®.

Strategia Unii Europejskiej wyrazona we wspoélnej polityce o§wiatowej obejmu-
je cztery podstawowe obszary:

— 1oéwnos¢ szans edukacyjnych,

— podniesienie jakosci ksztalcenia,

— modelowanie nowoczesnego systemu ksztalcenia nauczycieli,
— ksztaltowanie poprzez wychowanie osobowosci Europejczyka.

Cele te realizowane sa poprzez szereg dzialan zmierzajacych do ich urzeczywist-
nienia. Wyrownywanie szans edukacyjnych kreowane jest przez Unig Europejska w
powiazaniu z koncepcja demokratyzacji szkolnictwa, tzn. wydtuzeniem obowiazku
szkolnego, wzrostem liczby uczniéw na szczeblu szkolnictwa $redniego i wyzszego
oraz ulatwionym dostgpem do wigkszos$ci typow szkol. Nalezy dodaé, ze obecnie
rownos¢ szans edukacyjnych wiaze si¢ takze z problemami dzieci emigrantow oraz
uczniéw niepetnosprawnych?.

Poprawa jakos$ci ksztalcenia zwiazana jest z dazeniem do modernizacji systemu
o$wiaty, lepszego funkcjonowania szkolnictwa oraz podniesienia jako$ci ksztalcenia
poprzez wykorzystanie najnowszych osiagni¢¢ naukowych. Podnoszenie jakosci
ksztalcenia zwiazane jest z dbaloscia nie tylko o nauke, ale takze o rozw6j osobowo-
sci, wychowanie dla wartosci, przygotowanie do korzystania z mediéw, potozenie
wigkszego nacisku na nauki przyrodnicze oraz wczesne nauczanie jgzykoéw obcych.

8 A. Cwiklinski, Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, integracji i transformacji sys-
temowej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2005, s.167.

4 D. Dziewulak, Systemy szkolne w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, War-
szawa 1997, s. 136.
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Wdrazanie nowego modelu nauczania realizowane jest gtdwnie poprzez zmiang
struktury 1 metod ksztatcenia. Nowy model nauczania powinien uwzglednia¢ indy-
widualne zdolnosci i zainteresowania uczniow, oferujac prace w matych grupach
oraz udzielanie bezposredniej pomocy jednostkom. Celem polityki edukacyjnej Unii
Europejskiej jest takze stworzenie nowego modelu nauczyciela poprzez doskonale-
nie jego umiejetnosci. Ksztalcenie ustawiczne nalezy do podstawowych zadan
wspotczesnego nauczyciela. Wedlug C. Kupisiewicza nauczyciel powinien ,,miec¢
wyksztalcenie akademickie, umie¢ uczy¢ sig¢ innowacyjnie, a rownocze$nie byc
zdolnym do ksztaltowania tej umiejgtnosci u swoich ucznidow, szybko i racjonalnie
reagowac na wszystko co postgpowe i tworcze™.

Upowszechnienie europejskiego idealu wychowania to kolejny priorytet wsrdd
celow edukacyjnych Unii. Zwiazany on jest z ksztattowaniem okreslonego wzoru
osobowego cztowieka, godnego nasladowania®.

Do najwazniejszych migdzynarodowych raportéw edukacyjnych nalezy przygo-
towany przez Komisj¢ Europejska raport, zwany Biata Ksigga’ na temat nauczania i
uczenia si¢. Wsrod gtownych kierunkéw dziatan edukacyjnych na rzecz nowocze-
snego spoteczenstwa autorzy Biatej Ksiggi wyr6znili m.in.8:

— zachecanie do zdobywania wiedzy,

— walke o mobilno$¢ uczenia sig,

— walke z marginalizacja,

— réwnouprawnienie inwestycji materialnych i naktadow na ksztatcenie.

Autorzy raportu Komisji do spraw Edukacji dla XXI wieku podkres$laja natomiast,
ze systemy o$wiatowe powinny tworzy¢ warunki ulatwiajace dostgp do ksztatcenia
i podnoszenia jego poziomu poprzez ksztatcenie indywidualne, interdyscyplinarne,
rozw0j motywacji do nauki oraz wprowadzanie nowych technologii ksztatcenia.

Rola europejskiego wymiaru edukacji zostata szczegdlnie podkreslona przez
Rade Europy w 2000 r. podczas posiedzenia w Lizbonie. Prace te kontynuowano w
2002 r., kiedy to ministrowie edukacji krajow Unii Europejskiej wraz z Komisja
Europejska przyjeli program dotyczacy rozwoju systemoéw edukacji w poszczegol-
nych krajach Unii i zrealizowania nastepujacych celow?:

— osiagnigcie w Europie najwyzszego poziomu edukacji, by stanowita ona wzor
jakosci i uzytecznosci spotecznej dla catego §wiata,

— umozliwienie swobodnego wyboru miejsca ksztalcenia i pracy poprzez kompa-
tybilno$¢ systemow edukacyjnych,

5 C. Kupisiewicz, Szkolnictwo w okresie przebudowy, Wyd. Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1996,
s. 186.

6 A. Cwiklinski, wyd. cyt., . s. 170-172.

" Biala Ksiega Ksztalcenia i Doskonalenia. Nauczanie i uczenie sie. Na drodze do uczqcego sie
spoteczenstwa, Komisja Europejska, Warszawa 1997.

& A. Sniegulska (red.), Reforma oswiatowa wobec wiedzy pedagogicznej, Wyd. Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszow 2004, s. 42.

® Edukacja w Europie...
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— uznawanie w Unii Europejskiej kwalifikacji zawodowych i szkolnych oraz umie-
jetnosci zdobytych w poszczegdlnych krajach,

— zapewnienie Europejczykom, niezaleznie od wieku, mozliwosci ksztalcenia sig
przez cate zycie,

— otwarcie si¢ Europy na inne regiony, tak by stanowita atrakcyjne miejsce dla
studentoéw, nauczycieli akademickich oraz naukowcow z calego $wiata.
Dziatania rozpoczete na lizbonskim posiedzeniu Rady Europy, dotyczace okre-

Slenia strategicznych celow edukacyjnych, $wiadcza o intensyfikacji dziatan Unii

Europejskiej w zakresie edukacji oraz wyznaczaja nowe drogi Swiatowych prze-

obrazen. Wymienione cele sa dla Polski waznym wyznacznikiem w dobie zmian

zachodzacych w naszym systemie o$§wiaty™.

3. Zroznicowanie europejskich systemow finansowania oSwiaty

Istotnym elementem w prawidtowym funkcjonowaniu systemu edukacyjnego kaz-

dego kraju jest finansowanie o$wiaty. Metody zarzadzania i finansowania o$wiaty

w krajach europejskich znacznie si¢ miedzy soba roznia. Kraje cztonkowskie Unii

Europejskiej maja petna swobodg w ksztaltowaniu i finansowaniu swoich systemow

edukacji.

W porownywaniu systemow edukacyjnych wazna role odgrywa stopien decen-
tralizacji tych systemow. Werner i Shah'* wskazuja na trzy rodzaje decentralizacji
zarzadzania o$wiata:

— dekoncentracja — w jej ramach centralne ministerstwo przekazuje czg$¢ upraw-
nien jednostkom na szczeblu regionalnym lub lokalnym, jednak jednostki te po-
zostaja bezposrednio podporzadkowane administracji centralne;j,

— decentralizacja — system, w ktorym prowadzenie szkot i odpowiedzialno$¢ za
podejmowanie wigkszosci decyzji przeniesiono ze szczebla centralnego na
szczebel samorzadu lokalnego,

— delegacja uprawnien na rzecz szkol, czyli przekazanie przez organ prowadzacy
czesdci uprawnien decyzyjnych szkole — prawna odpowiedzialno$¢ pozostaje na
wyzszym szczeblu; delegacja jest takze naturalnym rozwigzaniem w systemach
szkolnych finansowanych za pomoca bonéw o$wiatowych.

W systemach opartych na dekoncentracji srodki finansowe na o$wiatg sa najczg-
sciej przekazywane samorzadom w postaci dotacji celowych, ktore mozna wydatko-
wac tylko na $cisle okreslony cel. W systemach opartych na decentralizacji zarzadza-
nia o§wiata do poziomu samorzadoéw lokalnych, znaczaca cz¢s¢ budzetowych srodkow
przeznaczonych na szkoty pochodzi z dotacji, z transferow z budzetu centralnego
i z udziatow samorzadow w podatkach budzetu panstwa lub z dochodow wtasnych,

1 A, Cwiklinski, wyd. cyt., s. 222.
11 J. Werner, A. Shah, Financing of Education: Experiences from Ten European Countries, Work-
ing Paper, Institute of Local Public Finance, Langen 2006.



356 Halina Rechul, Alicja Bonarska-Treit

zwlaszcza z podatkow. Przy delegacji uprawnien do poziomu szkoty przeptywy finan-
sowe sg na ogot kierowane z budzetu panstwowego bezposrednio do szkot'?.

Stopien decentralizacji w znacznej mierze zalezy od poziomu szkolnictwa.
W wigkszosci krajow europejskich szkolnictwo wyzsze pozostaje w gestii wladz
centralnych i samorzady terytorialne nie odgrywaja w zarzadzaniu szkotami wyz-
szymi zadnej roli. Wyjatek stanowia niektore kraje o ustroju federalnym ze znaczna
autonomia przyznang regionom.

Zdecydowanie wigksze zrdznicowanie dotyczy kompetencji samorzadow w od-
niesieniu do szkot srednich. Zarzadzanie o§wiata na poziomie ponadpodstawowym
nalezy najczgSciej do szczebla posredniego administracji terytorialnej. W Polsce do-
tyczy to szkot ponadgimnazjalnych, ktoérych organem prowadzacym sa powiaty lub
miasta na prawach powiatu. Znaczne kompetencje w zarzadzaniu szkotami §rednimi
ma samorzad $redniego szczebla we Francji, Wloszech i w Belgii. W krajach skandy-
nawskich — Szwecji, Danii i Finlandii — organami prowadzacymi szkoty $rednie sa
gminy, ktére maja w tej dziedzinie bardzo szerokie kompetencje. W krajach takich,
jak Austria, Szwajcaria, Niemcy i Hiszpania, kluczowe kompetencje w kwestii zarza-
dzania o$wiata na szczeblu ponadpodstawowym naleza do administracji regionalne;.

W zdecentralizowanych systemach edukacyjnych szkolnictwo podstawowe jest
domena podstawowego szczebla samorzadu terytorialnego. Do krajow, w ktérych
samorzad ten ma pelne kompetencje dotyczace zarzadzania szkotami podstawowy-
mi, mozna zaliczy¢ panstwa nordyckie, Wielka Brytanig i Polske.

Duze znaczenie w zarzadzaniu o$wiata maja kompetencje w dziedzinie regulacji
i wyplacania wynagrodzen nauczycielskich. Koszty ptacowe sa kategoria dominujaca
w budzetach szkol, gdyz stanowia przecigtnie 70% catkowitych wydatkow oswiato-
wych w poszczegolnych krajach. W wigkszosci krajow Europy regulacja wynagro-
dzen odbywa si¢ na szczeblu regionalnym. Najwigkszy stopien zdecentralizowania
cechuje kraje skandynawskie, szczegélnie Szwecjg, gdzie decyzje podejmuje dyrek-
tor szkoly po negocjacjach z samorzadem?®.

Analizujac globalne wydatki na o$wiate, nalezy odnies¢ je do produktu krajowe-
go brutto. Ogdlny odsetek PKB, jaki panstwa Unii Europejskiej przeznaczyly na
edukacje w latach 2001-2006, utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie ok. 5,1%. Jed-
nak w niektérych panstwach w tym okresie zachodzity znaczace zmiany. Na Cyprze,
w Islandii, na Wegrzech odsetek PKB przeznaczony na edukacj¢ zwigkszyt si¢ mig-
dzy rokiem 2001 a 2006 o ponad 20%. W Republice Czeskiej, Irlandii, Holandii
i Zjednoczonym Kroélestwie wzrost ten wyniost ponad 10%'.

Na rysunku 1 zostalty przedstawione catkowite wydatki sektora publicznego na
edukacje w roku 2006 jako procent PKB.

2 M. Herbst, J. Herczyfiski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dylemat,
mozliwosci, Wyd. Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009, s. 68.

8 Tamze, s. 74-75.

4 Kluczowe dane o edukacji w Europie 2009, EACA, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, War-
szawa 2010, s. 121.
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Rys. 1. Calkowite wydatki sektora publicznego na edukacje jako procent PKB w krajach Unii
Europejskiej w 2006 r.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie raportu Kluczowe dane...

W 2006 r. udzial wydatkéw publicznych na edukacje w ponad potowie panstw
europejskich przekraczal 5% PKB. W krajach skandynawskich i na Cyprze wynidst
on nawet 6%. W innych pafistwach publiczne wydatki na edukacj¢ jako odsetek
PKB utrzymywaty si¢ ponizej 5%.

W panstwach Unii Europejskiej naktady sektora publicznego na edukacje w la-
tach 2001-2006 pozostawaty na stabilnym poziomie, stanowiac okoto 11% catosci
wydatkéw publicznych. Calkowite wydatki publiczne na edukacjg (wszystkie pozio-
my edukacyjne) obejmujg bezposrednie finansowanie przez sektor publiczny placo-
wek edukacyjnych. Wyrazone jako odsetek wszystkich wydatkéw panstwowych,
pokazuja czgs¢ budzetu, czyli potaczony budzet wszystkich szczebli administracyj-
nych, przeznaczony na edukacjg. Naktady sektora publicznego panstw Unii Euro-
pejskiej w 2006 r. przedstawia rysunek 2.

W roku 2006 wigkszo$¢ panstw przeznaczata ponad 10% swojego budzetu na
edukacjg, ale tylko kilka zblizylo si¢ do progu 14% lub go przekroczyto. Przy inter-
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Rys. 2. Publiczne naktady na edukacjg¢ jako odsetek calosci wydatkéw publicznych w krajach Unii
Europejskiej w 2006 r.

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie raportu Kluczowe dane....
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pretowaniu tych liczb nalezy wzia¢ pod uwage, ze wskaznik ten nie uwzglednia
liczby ucznidow i nie podaje informacji o kosztach ksztalcenia jednego ucznia.

Edukacja w panstwach Unii Europejskiej finansowana jest w znacznym stopniu
ze $rodkow publicznych. We wszystkich panstwach pokrywaja one co najmniej 75%
wydatkéw na edukacje na wszystkich poziomach ksztalcenia. Udziat prywatnego
i panstwowego finansowania edukacji wiaze si¢ migdzy innymi z instytucjonalna
autonomia w gromadzeniu funduszy prywatnych oraz rodzajami zasobow, na ktore
szkoty prowadzace edukacje obowiazkowa moga takie fundusze przeznaczyc, a tak-
ze z metodami subsydiowania szko6t prywatnych.

W wigkszos$ci panstw szkoly prywatne sa finansowane na takich samych zasa-
dach, jakie obowiazuja w edukacji publicznej. W niektorych panstwach szkoty w
sektorze prywatnym otrzymuja takie samo finansowanie jak szkoty w sektorze pu-
blicznym, a w niektorych przypadkach dotacje dla szkot z sektora prywatnego sa
rowne stalemu odsetkowi §rodkéw przeznaczanych na szkoty z sektora publicznego.
W 12 panstwach europejskich szkoty prywatne otrzymuja dotacje, ktorych wyso-
kos$¢ jest obliczana podobnie jak w niektérych szkotach sektora publicznego w roz-
nych kategoriach®.

W finansowanie edukacji zaangazowana jest administracja roznych szczebli. W
prawie wszystkich panstwach finansowanie edukacji prowadza bezposrednio wtadze
centralne lub lokalne. Scentralizowane zarzadzanie zasobami finansowymi wystepu-
je w Irlandii, Grecji, Francji, Wtoszech, na Cyprze, Malcie, w Holandii, Portugalii,
Stowenii 1 Lichtensteinie, gdzie ponad 70% zasobow udostgpniaja wtadze centralne.
Szczebel regionalny jest gtownym ptlatnikiem i uzytkownikiem budzetéw edukacyj-
nych tylko w czterech krajach — w Belgii, Niemczech, Hiszpanii i Republice Cze-
skiej. Finansowanie edukacji jest bardziej zdecentralizowane na Lotwie, Litwie,
w Polsce, Rumunii, Zjednoczonym Kroélestwie i Islandii. W tych krajach poziom
lokalny gromadzi i wykorzystuje wigkszos¢ zasobow finansowych przeznaczonych
na edukacje®.

4. Systemy finansowania o$wiaty
w wybranych krajach Unii Europejskiej

4.1. Anglia

Anglia jest krajem o bardzo dlugiej historii decentralizacji o§wiaty. W wyniku wielu
zachodzacych w tym kraju w ostatnich lat zmian w systemie finanséw samorzado-
wych, powstat system sprawnie zarzadzany, jednak bardzo ztozony.

Za strategig 1 polityke¢ edukacyjna w Anglii odpowiada Departament for Educa-
tion and Skills (DfES). Zadanie zorganizowania i prowadzenia szkot publicznych
spoczywa na wiladzach lokalnych, ktore powinny zapewni¢ jakos$¢ ksztalcenia w

5 Tamze, s. 129-130.
% Tamze, s. 132.
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prowadzonych przez siebie szkotach oraz za promocj¢ wysokich standardow eduka-
cyjnych dzieci w wieku szkolnym, zamieszkujacych na danym obszarze. Za bezpo-
srednie utrzymanie szkot odpowiadaja wigc samorzady lokalne, w ktoérych wyodreb-
nione zostaty tzw. lokalne wtadze oswiatowe (Local Education Authorities).

Przedszkola i szkoty podstawowe finansowane sa z budzetu centralnego przez
wladze lokalne. Szkoty publiczne, dziatajace w ramach obowiazku szkolnego (wiek
dzieci od 5 do 16 lat), otrzymuja 100% funduszy z budzetu wtadz lokalnych na wy-
datki biezace oraz na inwestycje. Zarzadzanie budzetem szkoty to wspdlny obowia-
zek organu prowadzacego i dyrektora szkoty, ktorzy sa odpowiedzialni za podejmo-
wanie najlepszych z punktu widzenia szkoty decyzji oraz za efektywne wydatkowanie
funduszy zgodnie z potrzebami szkoty'’.

W roku finansowym 2006/2007 w systemie finansowania o$wiaty zaszly duze
zmiany. W ich wyniku podstawowym instrumentem systemu stat si¢ Dedicated
Schools Grant (DSG), przekazywany przez rzad centralny lokalnym wtadzom edu-
kacyjnym w formie dotacji celowej, ktora w 100% musi by¢ przeznaczona na cele
edukacyjne. Wysoko$¢ DSG dla poszczegdlnych jednostek lokalnych ustalana jest
na podstawie:

— przewidywanej liczby uczniéw uczgszczajacych do szkoét podlegajacych danej
jednostce,

— przewidywanych, indywidualnych budzetow poszczegdlnych szkot,

— istniejacych potrzeb w zakresie innych ustug edukacyjnych (np. edukacja spe-
cjalna).

Nastegpnie liczba ucznidéw mnozona jest przez minimalny gwarantowany poziom
wydatkow jednostkowych. Srodki z DSG moga byé wydatkowane przez lokalne
wiladze o$wiatowe za pomoca'®:

— formuly alokacyjnej do szkét (Srodki do dyspozycji szkot),
— tzw. wydatkow centralnych (srodki w dyspozycji lokalnych wtadz oswiatowych).

Dystrybucja srodkéw edukacyjnych za pomoca formuty alokacyjnej do szkot
oznacza dzielenie funduszy migdzy szkoty na terenie samorzadu lokalnego. Formuta
ta powinna zaleze¢ przede wszystkim od liczby uczniow w poszczegdlnych szko-
tach. Srodki, jakie moga byé¢ wylaczone z puli dzielonej miedzy szkoty za pomoca
formuty 1 przeniesione do wydatkow centralnych, precyzyjnie okresla ustawa. Doty-
cza one miedzy innymi wydatkéw zwiazanych ze szkolnictwem specjalnym, progra-
mami naprawczymi w szkotach, zarzadzaniem strategicznym, nagrodami za wysoka
jako$¢ nauczania, utatwieniem uczniom dostepu do edukacji. Srodki z DSG stano-
wia ponad 80% ogdlnych wydatkoéw na edukacje.

Lokalne wladze edukacyjne otrzymuja takze od rzadu $rodki w ramach tzw.
School Standards Grant (SSG). Sa to $rodki kierowane przez ministerstwo bezpo-

7 A. Smoczynska (red.), Zarzqdzanie, nadzor i finansowanie oswiaty w wybranych parstwach
Unii Europejskiej, Polskie Biuro Eurydice, Fundacja RSE, Warszawa 2007, s. 8.
8 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, wyd. cyt., s. 77.
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srednio do szkoét. Lokalne wtadze edukacyjne petnia w tym przypadku jedynie role
pomocnicza, przekazujac $rodki na konto szkoty.

Angielskie szkotly za posrednictwem wtadz lokalnych otrzymuja takze fundusze
w ramach kilkunastu mniejszych programow celowych. Sa to dotacje na konkretne
cele edukacyjne skupione pod nazwa Standard Funds. Jako dotacje celowe musza
one zosta¢ w calosci wydane zgodnie z przeznaczeniem. Indywidualne granty ze
Standard Funds maja stuzy¢ szkotom i wtadzom lokalnym w poprawie oferty eduka-
cyjnej ze szczegolnym uwzglednieniem indywidualnego podejscia do ucznia. Rzad
przekazuje lokalnym wtadzom edukacyjnym dotacje migdzy innymi na:

—  1rozw0j szkot,

— obiady szkolne,

— wspieranie osiagni¢¢ szkolnych mniejszosci narodowych,
— wspieranie uczniéw op6znionych w nauce,

— zajecia pozalekcyjne.

Od 2008 r. wazne zrodio lokalnych wydatkow na edukacje stanowi tzw. Area
Based Grant (ABQG). Jest to subwencja ogdlna dla samorzadéw terytorialnych, dla-
tego $rodki dostgpne w ramach ABG moga by¢ wykorzystane przez samorzady na
rozne cele, nie tylko edukacyjne.

Rzad centralny |

d Il

Standard Schools Standards Dedicated Schools Area Based Grant
Funds Grant Grant
Samorzad
‘ ﬁ lokalny
it
. Srodki
Lokalne wtadze edukacyjne lokalne

| Woydatki centralne

Budzety
delegowane
do szkét
\4 \4

Szkoty

Rys. 3. System finansowania edukacji w Anglii

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, wyd. cyt., s. 78.
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Angielski system zarzadzania i finansowania oswiaty zapewnia jednocze$nie ak-
tywna postawg lokalnych wtadz o§wiatowych i ogélna zgodnos¢ ich dziatan z krajo-
wa strategia oswiatowa. System ten ktadzie nacisk na silna pozycjg szkoly i chroni
jej autonomig!®.

4.2. Szwecja

Przed 1991 r. szwedzki system o$wiaty nalezat do najbardziej scentralizowanych
w Europie. Panstwo bezposrednio zatrudniato nauczycieli i dyrektorow szkol, te zas
byly finansowane za pomoca dotacji celowych dla kazdej kategorii wydatkow. Aby
zapewni¢ kazdemu uczniowi jednolity standard edukacyjny, niezaleznie od miejsca
zamieszkania i statusu spoteczno-ekonomicznego, rzad przyznawatl specjalne sub-
wencje wyrownawcze gminom o szczegolnie wysokich kosztach jednostkowych
oraz o nizszej niz przecig¢tna bazie podatkowe;.

W wyniku reformy decentralizacyjnej od 1991 r. samorzady lokalne staly si¢
formalnie odpowiedzialne za prowadzenie szkét na szczeblu podstawowym oraz
srednim. Jednocze$nie pracodawca nauczycieli 1 dyrektorow szkot staty si¢ gminy.
Rola rzadu zostala ograniczona do kontroli programowej oraz wyznaczania celow
edukacyjnych. Instytucja szczebla centralnego odpowiedzialng za wspieranie samo-
rzadow w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia, a takze za realizacj¢ celow krajowe;j
polityki o$wiatowej jest Skolverket — Krajowa Agencja Oswiatowa. Do zadan tej
agencji nalezy migdzy innymi ustalanie ogolnych zasad ksztalcenia w szkotach pu-
blicznych oraz przeprowadzanie krajowych egzaminéw sprawdzajacych.

Kolejnym etapem reformy byta zmiana zasad przekazywania §rodkow publicz-
nych przez rzad. Dotacje celowe finansujace system oswiaty zostaly zamienione w
jedna subwencjg ogodlng dla samorzadu lokalnego®. Po kolejnych zmianach system
subwencji pelni przede wszystkim funkcje wyréwnawcza, natomiast zadania gmin
finansowane sa w duzej mierze z lokalnych dochodow.

Ogodlna subwencja wyrownawcza sklada si¢ z pigciu roznych czeéci:

— czg$¢ dochodowa subwencji wyrOwnawczej,
— cze$¢ kosztowa subwencji wyrownawczej,
— granty strukturalne,

— granty implementacyjne,

— granty dostosowawcze.

Najwigksze znaczenie pod wzgledem finansowym ma cze¢$¢ dochodowa oraz
cze$¢ kosztowa subwencji wyrownawczej. Pozostate czgsci subwencji wyrownaw-
czej nie odgrywaja tak duzej roli.

Czg$¢ dochodowa subwencji wyrownawczej otrzymujg te gminy, ktérych baza
podatkowa w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowi mniej niz 115% $redniej
krajowej. System wyréwnywania poziomego polega na tym, ze gminy o bazie podat-

¥ Tamze, s. 80.
2 Funding of the Swedish School System, Ministry of Education and Research, Stockholm 2008.
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kowej przewyzszajacej 115% sSredniej krajowej wptacaja do budzetu panstwa podatek,
z ktorego wplywy zasilaja cz¢$¢ dochodowa subwencji wyrownawczej. Cze$¢ koszto-
wa subwencji wyrownawczej przeznaczona jest dla gmin o wysokich kosztach $wiad-
czenia ustug i pochodzi w catosci z wplat gmin o niskich kosztach §wiadczenia ustug.
Podziat czgsci kosztowej subwencji wyrdéwnawczej dokonywany jest w oparciu o po-
ziom urbanizacji, odsetek dzieci w lokalnej populacji, odsetek osob starszych w popu-
lacji oraz odsetek dzieci i mtodziezy nalezacych do mniejszosci narodowych.

Poza ogo6lna subwencja wyrdwnawcza przy finansowaniu oswiaty samorzady
moga korzysta¢ takze z dotacji celowych zwigzanych z rzadowymi programami oswia-
towymi. Jednak dotacje celowe to niewielka czgs¢ ogolnych wydatkéw na oswiate.

| Rzad centralny |

Podatki i inne Dotacje Subwencja
zrodta lokalne celowe ogodlna

!

| Gminy |

VL

| Szkoty |

Rys. 4. System finansowania edukacji w Szwecji

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, wyd. cyt., s. 83.

Szwedzki system finansowania o$wiaty jest w duzym stopniu zdecentralizowa-
ny. Samorzady lokalne sa odpowiedzialne za organizacj¢ i zarzadzanie lokalna siecia
szkolna, finansujac ja w duzej mierze z podatkow lokalnych. Otrzymywana przez
samorzady subwencja wyrownawcza jedynie posrednio wiaze si¢ z rzeczywistymi
kosztami prowadzenia szkoét. Zmiana systemu finansowania samorzadow miata tak-
ze wplyw na wynagrodzenia nauczycielskie. Wielko§¢ wynagrodzen ustalana jest na
podstawie lokalnych regulaminéw ptacowych.

4.3. Finlandia

Wdrazaniem polityki edukacyjnej w Finlandii zajmuje si¢ Ministerstwo Edukacji
oraz Finski Krajowy Urzad ds. Edukacji (Finnish National Board of Education).
Jednak w ciagu ostatnich dwudziestu lat Finlandia przeszia z silnie scentralizowane-
go systemu na system zdecentralizowany, w ktérym glowna rolg¢ odgrywaja wladze
lokalne. W kazdej z szesciu prowincji Finlandii sprawami edukacji zajmuje si¢ De-
partament Edukacji i Kultury.

Zarzadzanie edukacja na szczeblu lokalnym nalezy do zadan wiladz lokalnych,
czyli gmin. W rezultacie dzialalno$¢ organéw administracyjnych szkot okreslana
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jest przez przepisy i zarzadzenia administracyjne wydawane przez wiadze lokalne,
ktore odpowiadaja przede wszystkim za zapewnienie edukacji wszystkim dzieciom
w wieku szkolnym, w tym dzieciom z uposledzeniem umystowym lub fizycznym.
Ponadto wtadze gminne odpowiedzialne sa za organizacjg ushug socjalno-bytowych
dla uczniéw mieszkajacych na danym terytorium, tzn. dow6z do szkoty, bezplatne
positki, opiekg zdrowotna oraz pomoc szkolnego psychologa. Szkoly natomiast maja
prawo $wiadczy¢ ustugi edukacyjne zgodnie ze swoimi uregulowaniami administra-
cyjnymi pod warunkiem, ze wypelniaja swoje podstawowe funkcje okreslone w
przepisach prawnych?. Wigkszos$¢ szkoét podstawowych i $rednich prowadzona jest
przez wtadze lokalne i federacje gmin. Do szkét podstawowych prowadzonych przez
samorzady uczgszcza 95% dzieci. W przypadku szkot $rednich ogdlnoksztatcacych
wskaznik ten wynosi 97%. Finansowanie edukacji w Finlandii jest wspolnym obo-
wiazkiem rzadu i samorzadow gminnych. Rzad przyznaje samorzadom oraz innym
organom prowadzacym szkoty (zwiazkom gmin oraz prywatnym podmiotom) sub-
wencj¢ na cele oswiatowe. W skali kraju pokrywa ona przecigtnie 45% kosztow
prowadzenia szkot. Pozostale koszty pokrywane sa z dochodéw wiasnych gmin, a
takze z og6lnych transferow z budzetu centralnego.

Kalkulacja subwencji oswiatowej dla poszczegdlnych samorzadéw odbywa sig
na podstawie liczby uczniéw oraz kosztu jednostkowego, ktory jest ustalany raz na
dwa lata, na podstawie przecigtnych kosztow na jednego ucznia w kraju. Koszt jed-
nostkowy moze by¢ odmienny dla r6znych samorzadow, gdyz w swoim algorytmie
rzad uwzglednia specyficzne cechy lokalnych uktadéw osadniczych i sieci szkol-
nych. Podwyzszony koszt jednostkowy stosuje si¢ w gminach o niskiej gestosci za-
ludnienia, utrzymujacych mate szkoty podstawowe oraz ksztatcace dzieci ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi.

Rzad centralny

Subwencja o$wiatowa Dotacje celowe gmin Subwencja ogblna

Dochody wtasne gmin
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Rys. 5. System finansowania edukacji w Finlandii

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, wyd. cyt., s. 89.

2 A. Smoczynska (red.), wyd. cyt., s. 13.
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Od obliczonych w ten sposob srodkéw rzad odejmuje tzw. wktad wlasny gminy,
ktory jest ustalany na podstawie uzgadnianego raz na cztery lata podzialu odpowie-
dzialno$ci za finansowanie szkot miedzy rzad centralny i samorzady. Wktad wiasny
wszystkich gmin w ujeciu na ucznia jest taki sam i nie zalezy od zamoznos$ci gmin?.
Ustalony wktad wtasny ma jedynie charakter kalkulacyjny i stuzy do obliczania wy-
sokosci subwencji oswiatowej. W rezultacie gminy maja prawo do samodzielnego
ustalania swojego rzeczywistego wktadu wlasnego w budzety szkot.

Decentralizacja systemu edukacji w Finlandii nie obejmuje mechanizmu wynagra-
dzania i awansu zawodowego nauczycieli. Wysoko$¢ wynagrodzen ustalana jest na
poziomie kraju w drodze negocjacji migdzy rzadem a przedstawicielami nauczycieli.

Wspolna odpowiedzialno$¢ gmin i rzadu centralnego to podstawowa zasada sys-
temu zarzadzania i finansowania oswiaty w Finlandii. Zgodnie z prawem, gminy maja
petna swobode w organizacji sieci szkolnej i ustalaniu budzetow szkot, a takze moga
delegowac uprawnienia zwiazane z zarzadzaniem finansami na poziom szkoét.

5. Podsumowanie

Unia Europejska nie okresla wspolnej polityki edukacyjnej dla wszystkich panstw
cztonkowskich, jednak tworzone sa w niej standardy, ktérym podlegaja systemy
edukacyjne poszczeg6lnych panstw. Umozliwia to porownywanie wzglednie auto-
nomicznych systemoéw edukacyjnych poszczegolnych krajow, zardéwno pod wzgle-
dem standardéw edukacyjnych, jak i rozwigzan organizacyjnych.

Wydatki panstw Unii Europejskiej na edukacj¢ utrzymuja si¢ od kilku lat na
statym poziomie i wynosza ok. 5,1% PKB. Jednakze $rednia ta skrywa nierownosci
pomigdzy poszczegdlnymi panstwami. W niektdrych z nich w tym okresie docho-
dzito do zasadniczych zmian. W wigkszos$ci panstw unijnych udziat naktadow pu-
blicznych na edukacj¢ w ramach catego budzetu réwniez pozostaje na statym pozio-
mie i wynosi ok. 11% calosci wydatkow publicznych.

Analiza systemow zarzadzania i finansowania edukacji w krajach europejskich
wykazuje ich znaczace zroéznicowanie. W Anglii system finansowania o$wiaty
w ostatnich latach ulegat duzym przeobrazeniom. Za bezposrednie utrzymanie szkot
odpowiadaja samorzady lokalne, a podstawowym finansowym instrumentem nowe-
go systemu jest dotacja celowa przekazywana przez rzad centralny lokalnym wta-
dzom edukacyjnym.

Szwedzki system edukacji nalezat do niedawna do najbardziej scentralizowa-
nych w Europie. W ostatnich latach zostat przeksztatcony w dalece zdecentralizowa-
ny. Samorzady szwedzkie odpowiadaja za organizacj¢ i zarzadzanie wszystkimi
aspektami lokalnych sieci szkolnych, a nawet decyduja o wynagrodzeniach nauczy-
cieli. O$wiata finansowana jest z naktadanych przez samorzady podatkéw, a otrzy-
mywana subwencja wyrownawcza jedynie posrednio wiaze si¢ z rzeczywistymi
kosztami utrzymania szkot.

22 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, wyd. cyt., s. 88.
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Roéwniez samorzady w Finlandii ponosza duza odpowiedzialnos¢ za prowadze-
nie szkot. Jednak w przeciwienstwie do Szwecji wynagrodzenia ustalane sg na po-
ziomie panstwa. Otrzymywana przez samorzady subwencja wyréwnawcza, ktora
jest zrodlem duzej czg$ci wydatkow na szkolnictwo, opiera sig na rzeczywistych
szacunkach kosztow prowadzenia szkot.

Systemow finansowania o§wiaty w krajach Unii Europejskiej nie mozna trakto-
wac jako ostateczne. Zwiazane to jest z ciagltymi dyskusjami nad modelem zarzadza-
nia i finansowania o$wiaty.
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FINANCING OF EDUCATION SYSTEMS
IN EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary: This article is about the ways of financing education systems in chosen European
countries. The European Union does not state common education policy for all membership
countries, instead it creates education standards, which are used by education systems of
individual countries. The analysis of management and education systems in the European
Union countries shows their significant differentiation. Education in these countries is mainly
financed from public funds.
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