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Streszczenie: Dochody wykonane jednostek samorzadu terytorialnego stanowia wyznacznik
rozwoju lokalnych firm oraz poziomu zasobno$ci mieszkancow. Analiza dochodow oraz
przygotowanie prognoz i scenariuszy ich wielkosci jest elementem procesu lokalnego plano-
wania rozwoju. W artykule przedstawiono teoretyczne rozwazania na temat wptywu docho-
dow budzetowych na proces planowania rozwoju. W oparciu o rzeczywiste dane dokonano
analizy oraz opracowano prognozy ksztattowania si¢ dochodéw budzetowych w gminach wo-
jewoddztwa zachodniopomorskiego z uwzglednieniem Szczecina i Koszalina.
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1. Wstep

W ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju mozna zauwazy¢ dwie podsta-
wowe cechy odnoszace si¢ do zasad prowadzenia polityki rozwoju:

e strategie, programy i plany tworza hierarchiczny system,

» diagnoza sytuacji poprzedza okreslanie celow polityki rozwoju.

W planowaniu rozwoju lokalnego mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe podejscia,
tj. diagnostyczne 1 prognostyczne. Metoda prognostyczna bazuje na wizji, ktora jest
modelem systemu idealnego i stanowi utopijny wzorzec. W metodzie diagnostycz-
nej podstawowym etapem planowania rozwoju jest diagnoza i ocena stanu istnie-
jacego, ktorej wyniki stuza jako podstawa do formutowania stanu pozadanego,
tj. celow, a w rezultacie poszukuje si¢ sposobdw i drog prowadzacych od stanu wyj-
sciowego do pozadanego. Cel diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej jest w za-
sadzie jeden. To doktadna i rzetelna ocena, waznych z punktu widzenia rozwoju lo-
kalnego, problemow. Dobrze przeprowadzona diagnoza jest podstawa formutowania
celéow programu i konkretnych dziatan. Dlatego nie powinno si¢ bagatelizowac tego
etapu tworzenia programu. Bledy i zaniechania w diagnozie moga skutkowac zle
sformutowanymi celami®. Do finansowania potrzeb rozwojowych, zwlaszcza w
okreslonych dziedzinach spotecznych i gospodarczych, konieczne jest pozyskiwanie

1 'W. Dziemianowicz, T. Kierkowski, R. Knopik, Jak przygotowac lokalny program rozwoju przed-
siebiorczosci? Poradnik dla gmin i powiatow, PARP, Warszawa 2003.
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dodatkowych $rodkéw z dostepnych zrodet finansowania. W interesie gminy i jej
szans rozwojowych lezy bowiem skorzystanie z wszelkich mozliwych zrodet finan-
sowania zywotnych zadan, zwlaszcza w zakresie infrastruktury technicznej i spo-
lecznej, ochrony $rodowiska naturalnego oraz zwalczania bezrobocia. W gospodarce
finansowej gmin rozréznia si¢ dwa zasadnicze czynniki, charakteryzujace mozliwo-
$ci rozwojowe:

1. dochody wlasne gmin, §wiadczace o zapobiegliwosci zarzadow oraz aktyw-
nosci gospodarczej mieszkancow i ich stanie posiadania (poziom podatkdéw i optat
lokalnych);

2. wydatki inwestycyjne, $wiadczace o daznosci gmin do powigkszenia swego
stanu posiadania, przyczyniajace si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancoOw oraz
do ogolnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rozwo6j samorzadu wymaga posiadania §rodkéw na sfinansowanie zadan inwe-
stycyjnych. Wydatki majatkowe moga by¢ finansowane z roznych zrédet; z docho-
dow wiasnych JST, z dotacji celowych oraz pozyczek komunalnych?. Celem pracy
jest wskazanie znaczenia analizy oraz prognoz dochodéw wykonanych JST dla po-
trzeb procesu planowania rozwoju

2. Budzet jako finansowy instrument oddzialywania gmin
na rozwdj lokalny

Jednym z najwazniejszych narzedzi zarzadzania finansami gminy jest budzet. Dane
zawarte w budzecie gminy sa odzwierciedleniem programow dzialania gminy, tj.
strategii 1 zatozen polityki gminy. Struktura i kierunki wydatkow informuja o reali-
zowanych zadaniach priorytetowych w danym roku budzetowym, np. wydatki na
inwestycje. Po stronie dochodowej zrodta i struktura dochodéow stanowia podsumo-
wanie podjetych decyzji oraz czynnikow, ktore doprowadzity do tych decyzji. Dla
faktycznej dziatalno$ci gmin szczegolne znaczenie maja dochody wilasne. Ich udziat
w ogoblnej kwocie dochodow budzetowych charakteryzuje sig tendencja wzrostowa.
Jest to zjawisko korzystne, poniewaz wysoki udziat dochodow wtasnych sprzyja
samodzielnosci finansowej gminy. Dochody wlasne to gtdéwnie podatki samorzado-
we 1 udziaty w podatkach dochodowych. W ostatnich latach wptywy z podatkéw
samorzadowych systematycznie rosna, co jest spowodowane migdzy innymi roz-
wojem przedsigbiorczosci. Wplywy z udziatu w podatkach dochodowych stanowia
stabilne zroédto dochodéw gminy oraz zabezpieczaja systematyczny doplyw $rod-
koéw pienigznych. Stanowia one okoto 20% dochoddow ogdtem. Wielko$¢ wptywow
z tytutu udziatu w podatkach panstwowych uzalezniona jest od wptywow podatkow
do budzetu panstwa oraz przede wszystkim dochodéw ludnos$ci. Gmina nie ma zad-
nego wplywu na wysokos¢ stawek tych podatkow ani kompetencji w zakresie sto-

2 M. Kosek-Wojnar, Samodzielnosé jednostek samorzqdu terytorialnego w sferze wydatkéw, WSE
w Bochni, Zeszyty Naukowe nr 4, Bochnia 2006, s. 85.
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sowania ulg, zwolnien czy odroczen. Wtadze moga posrednio wplywaé na wyso-
kos¢ uzyskiwanych wptywoéw przez ksztattowanie dogodnych warunkow dla
rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz podnoszenie atrakcyjnosci gminy®. Wykorzystanie
budzetu do zarzadzania rozwojem lokalnym jest mozliwe w znacznie wigkszym
stopniu w odniesieniu do wydatkéw niz do dochodéw. Wynika to z faktu, ze docho-
dy samorzadowe w wigkszym stopniu sa zdeterminowane przez rozstrzygnigcia
wladz centralnych. Tworzenie systemu zasilania finansowego JST opiera si¢ na
przewidywanych wydatkach, a te z kolei okreslone sa przez kompetencje i zadania
wladz samorzadowych. Przy realizacji wydatkow wtadze samorzadowe maja wigk-
sza swobodg ustalania i zmiany priorytetow w czasie wyboru metod wydatkowania
srodkow finansowych, sposobu organizowania dzialalno$ci na rzecz spotecznosci
lokalnej. Wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych zalezy przede wszystkim od global-
nych dochodéw gminy, od wydatkéw biezacych oraz srodkéw obcych pozyskiwa-
nych z zewnatrz. Efektami rzeczowymi ich ponoszenia sa nowe urzadzenia i obiek-
ty zarowno infrastruktury technicznej, jak i spolecznej. Dobrze ulokowane wydatki
inwestycyjne wptywaja na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej danej gminy*.

3. Dochody wlasne gminy Zrédlem finansowania
rozwoju lokalnego

Za dochody wlasne uznaje si¢ wszystkie dochody pochodzace ze zrodet znajdujacych

si¢ na terenie danej wspodlnoty, przekazanych gminom z mocy prawa, w catosci i bez-

terminowo. Zrodlami dochodéw whasnych jednostek samorzadu terytorialnego sa:

*  wplywy z podatkow, optat, dochody z majatku,

» spadki, zapisy i1 darowizny na rzecz JST,

e dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach,

e odsetki od pozyczek udzielanych przez JST, o ile odrebne przepisy nie stanowia
inaczej,

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody

JST,

e odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, o
ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, i inne.

W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego
sa rowniez udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz
z podatku dochodowego od 0sob prawnych®.

Dochody wtasne zapewniaja niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji i stwarzaja
szanse na pehiejsze pokrycie potrzeb mieszkancow wspolnoty oraz podniesienie

3 A. Sobezyk, Rozwdj lokalny-wybrane problemy finansowania, Zeszyty Naukowe SGGW nr 81,
Warszawa 2010, s. 129.

* A. Kozuch, Rola budzetu w zarzqdzaniu finansami gmin, Roczniki SERIA, t. IX, 2008, s.182.

5 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU z 2008,
nr 88, poz. 539 z pdzn. zm.
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standardu $wiadczonych ustug. Mozliwos¢ oddzialywania na konstrukcje dochodow
wlasnych wiaze si¢ z pojeciem wtadztwa podatkowego, ktére polega na uprawnieniu
do samodzielnego naktadania podatkow lokalnych, prawa do samodzielnego podej-
mowania decyzji o zwolnieniach, zaniechaniu poboru czgsci lub catosci §wiadcze-
nia. Natomiast czgSciowe wiladztwo podatkowe pozwala na ksztattowanie niekto-
rych elementow konstrukcji podatkow. Najwazniejsza grupa dochodéw wiasnych sa
wpltywy z podatkéw. Do podatkdéw pobieranych w catosci przez gming zalicza si¢
podatki: od nieruchomosci, od §rodkéw transportu, od posiadania pséw. Kolejna
grupa dochodow to udzialy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa®.
Problemem istotnym dla stabilnos$ci i plynnosci zasilania finansowego jest ztozo-
nos¢ form i procedur zewngtrznego zasilania budzetow gmin. Udzialy we wptywach
z podatkéw dochodowych stanowia wazny instrument rOwnowazenia budzetow sa-
morzadowych’. Udzialy gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0so6b fi-
zycznych (pdof) ustala si¢, mnozac ogolna kwote wplywow z tego podatku przez
wskaznik 0,3934 i wskaznik rowny udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym
rok bazowy pdof zamieszkalych na terenie gminy, w ogoélnej kwocie naleznego po-
datku w tym samym roku, ustalonego na podstawie zeznan podatkowych ztozonych
przez podatnikow do 30 czerwca roku bazowego oraz rocznego obliczenia podatku
dokonanego przez podatnikdéw. Udziaty we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b prawnych przekazywane sa gminom (6,71% wpltywow) z rachunkow banko-
wych urzedow skarbowych w terminie nieprzekraczajacym 14 dni od dnia, w kto-
rym wptynety na rachunek urzedu skarbowego. W przypadku gdy osoba prawna lub
inna jednostka organizacyjna zobowiazana do uiszczenia podatku posiada wyodreb-
nione organizacyjnie zakltady (oddziaty potozone na terenie gminy innej niz wtasci-
wa dla siedziby podatnika, wowczas dochody z udzialéw sa przekazywane do
budzetéw gmin wlasciwych ze wzgledu na potozenie zaktadow (oddziatow) propor-
cjonalnie do liczby 0s6b zatrudnionych w nich na podstawie umowy o prace®. Staty
monitoring wielkosci dochodow wiasnych w potaczeniu z informacja demograficz-
na regionu pozwala odpowiedzie¢ na pytanie o skalg finansowania rozwoju oraz
ustali¢ poziom wktadu wtasnego w przypadku siggania po zewngtrzne zrodta finan-
sowania rozwoju.

4. Metody badawcze

Analizie poddano dane zagregowane dotyczace dochodéw wykonanych jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 1999-
-2009. W oparciu o model trendu liniowego, model wyréwnania wyktadniczego oraz

& A. Kozuch, Instrumenty zarzqdzania rozwojem lokalnym, Roczniki SERIA, t. VIIL, 2008, s. 165.

" E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2000, s. 283.

8 H. Sochacka-Krysiak (red.), Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, SGGW, Warszawa
2006, s. 191.
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model zwiazku zostaly opracowane prognozy i scenariusze zmian dochodéw JST
w wojewodztwie zachodniopomorskim oraz dwoch gtownych osrodkach miejskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego Szczecinie i Koszalinie. Prognozowanie na
podstawie modeli trendu wymaga posiadania szeregu czasowego charakteryzujace-
go sig¢ stabilng jednokierunkowa prawidlowos$cia. Modele trendu nie moga by¢ pod-
stawa budowy prognoz, jesli w szeregu czasowych wystepuja zatlamania trendu. Wy-
znaczone na podstawie modeli wyrownywania wyktadniczego prognozy uktadaja
si¢ wzdtuz linii trendu (w zalezno$ci od modelu, np. trend liniowy czy wyktadniczy),
zatem na podstawie tych modeli wyznacza si¢ tylko prognozy krotkookresowe. Na
potrzeby opracowania zastosowano wybrane metody prognozowania. Metod pro-
gnozowania mozna znalez¢ w literaturze duzo wigcej. Niemniej jednak nie ma jed-
nej, uniwersalnej metody prognozowania, na podstawie ktorej mozna byloby wy-
znacza¢ prognozy dla dowolnej zmiennej i bylyby to zawsze prognozy dobrej
jakoS$ci. Zastosowane w pracy metody moga by¢ rowniez wykorzystane w procesie
planowania rozwoju pod warunkiem odpowiedniego przygotowania merytoryczne-
go pracownikow JST oraz wykorzystania odpowiedniego oprogramowania ulatwia-
jacego proces obliczeniowy.

Badania wykonano w ramach projektu Zachodniopomorskiego Obserwatorium
Rynku Pracy wspotfinansowanego przez Unig Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Budzetu Panstwa. Poddziatanie 6.1.2 Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki 2007-2013.

5. Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono dochody wykonane ogotem jednostek samorzadu teryto-
rialnego wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 1999-2009. Z zestawienia
wynika, ze w analizowanym okresie dochody ogotem sukcesywny rosty, jedynie w
latach 2002 1 2003 odnotowano ich spadek.

Prognozy i scenariusze zmian dochodow JST per capita wyznaczono w kilku
kolejnych etapach. Jako pierwsze okre$lone zostaty prognozy dochodéw wykona-
nych ogotem w trzech zréznicowanych wariantach. W pierwszym z nich wykorzy-
stano model trendu liniowego (zakres czasowy proby: 2003-2009). Wyniki estyma-
c¢ji modelu, prognozy oraz scenariusze zmian zamieszczono odpowiednio w tabelach
2,314.

W wariancie drugim wykorzystano w prognozowaniu model wyrownywania
wyktadniczego (zakres czasowy proby 2003-2009). Prognozy i scenariusz zmian
dochodoéw wykonanych ogotem JST dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
wyznaczone zostaty w tym przypadku na podstawie liniowego modelu wyrownywa-
nia wyktadniczego z trendem liniowym (model Holta) z parametrami wygtadzania
o = 0,9 oraz y = 0,4, przy $rednim bledzie procentowym ex post na poziomie
2,22% (zob. tabela 5).
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Tabela 1. Dochody wykonane ogétem jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 1999-2009.

Dochody ogdtem Dochody ogotem Dochody ogdétem Dochody ogotem
Lata (mln zt) per capita (zt) dynamika per capita dynamika

1999 3134 1846,6 — -

2000 3409 2007,7 108,77 108,72
2001 3730 2196,1 109,42 109,38
2002 3664 2158,2 98,23 98,27
2003 3596 2120,4 98,14 98,25
2004 4111 24257 114,32 114,40
2005 4662 2751,7 113,40 113,44
2006 5188 3064,5 111,28 111,37
2007 5867 3466,7 113,09 113,12
2008 6459 3815,5 110,09 110,06
2009 7194 4248,6 111,38 111,35

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS i RIO Szczecin.

Tabela 2. Oszacowanie liniowego modelu trendu dla zmiennej dochody wykonane ogétem JST
w woj. zachodniopomorskim

Parametry Ocena parametru Btad szacunku parametru t(5) | Poziomp
W. wolny 2911,98 70,26 41,44 0,000
T 596,17 15,71 37,95 0,000
R? 0,997

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Prognozy dochodow wykonanych ogoétem JST dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
(mln zt) oraz ich bledy ex ante — wariant |

Lata Prognoza punktowa Wzgledny btad predykeji Prognoza przedziatowa
2010 7681,4 1,42% 7 500,8+7 862,0
2011 8277,5 1,43% 8 060,1+8 495,0

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 4. Scenariusze zmian dochodow wykonanych ogétem JST
dla wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2012-2015 (mln zt) — wariant I

Lata | Dochody
Srednie tempo wzrostu
2003-2011 | 1,109825
Scenariusze zmian
2012 9186,6
2013 10 195,6
2014 113153
2015 12 558,0

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 5. Prognozy dochodéw wykonanych ogotem JST
dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 2010-2015 (mln zt)

Lata | Dochody
Prognoza

2010 7 821,0

2011 8463,2

2012 91054
Scenariusz

2013 9747,6

2014 10 389,8

2015 11 031,9

Zrodto: opracowanie wlasne.

Narzgdziem wykorzystanym w wariancie trzecim byt model zwiazku dochodow
wykonanych ogoétem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego oraz produktu krajowego brutto (zob. tabela 6).

Tabela 6. Wyniki estymacji modelu zwiazku dochodow wykonanych ogotem JST i PKB
dla wojewodztwa zachodniopomorskiego (zakres czasowy proby 2003-2009)

Parametry Ocena parametru Btad szacunku parametru t(5) Poziom p
W. wolny -2935,17 301,93 -9,72 0,000
PKB 0,186 0,007 27,55 0,000
R? 0,993

Zrodto: opracowanie wlasne.

Prognozy i scenariusz zmian dochodéw wykonanych ogétem JST wyznaczone
zostaly w oparciu o przewidywane wartos$ci PKB wojewodztwa zachodniopomor-
skiego w latach 2010-2011 wyznaczone jako wartosci $rednie z wariantOw prognoz
dla produktu krajowego brutto. Wyniki predykcji i budowy scenariuszy przedstawia-
jatabele 71 8.

Tabela 7. Prognozy dochodoéw wykonanych ogétem JST (mln zt) oraz ich bledy ex ante

Lata Prognoza Prognoza Wzgledny p‘iacd Progpoza
PKB punktowa predykeji przedzialowa
2010 55629,1 7426,0 1,95% 7198,3+7653,6
2011 58 486,5 7958,2 1,96% 7686,1+-8230,2

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Tabela 8. Scenariusze zmian dochodéw wykonanych ogétem JST
dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego w latach 2012-2015 (mln zt)

Lata |
Srednie tempo wzrostu
2003-2011 | 1,10438
Scenariusze zmian

2012 87889

2013 9706,2

2014 10719,4

2015 11 838,3

Zrodto: opracowanie wlasne.

Prognozy wraz ze scenariuszami zmian dochodéw wykonanych ogoétem jedno-
stek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie zachodniopomorskim zaprezento-

wano na rysunku 1.
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Rys. 1. PKB per capita wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 1999-2008
oraz prognozy dla lat 2009-2011 i scenariusze rozwoju w latach 2012-2015

Zrodto: opracowanie wlasne.

Prognozy i scenariusze zmian dochodow wykonanych ogétem jednostek samo-
rzadu terytorialnego per capita obliczone zostaly na podstawie prognoz dochodow
wykonanych ogétem oraz prognoz liczby ludnosci (zob. tabela 9 i rysunek 2).
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Tabela 9. Prognozy i scenariusze dochodéw wykonanych ogétem JST per capita
w wojewodztwie zachodniopomorskim na lata 2010-2015 (zt)

Lata Wariant | Wariant I1 Wariant 111
2010 4541,2 4623.8 4390,2
2011 48952 5004,9 4706,3
2012 5435,0 5386,9 5199,7
2013 60349 5769,7 57453
2014 6702,3 6154,1 6349,3
2015 74443 6539,7 7017,7

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Rys 2. Dochody wykonane ogdtem JST per capita wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach
1999-2008 oraz prognozy na lata 2010-2011 i scenariusze rozwoju w latach 2012-2015

Zrodto: opracowanie wlasne.

W tabeli 10 i na rysunku 3 zamieszczono dochody wykonane ogotem i dochody
wykonane ogotem per capita w Szczecinie i Koszalinie w latach 1999-2009.

W oparciu o zebrane dane zaobserwowac¢ mozna nizsze wykonane dochody ogo-
fem na jednego mieszkanca w przypadku Szczecina i Koszalina w pordwnaniu ze
srednia dla wojewddztwa. Zjawisko to nasila si¢ od 2003 r. W 2009 r. dochody ge-
nerowane na jednego mieszkanca w tych dwoch miastach stanowity okoto 75%
sredniej wartosci dla wojewodztwa. Prognozy dochodéw wykonanych ogotem dla
Szczecina i Koszalina na lata 2010-2011 dokonano w dwdch wariantach. W pierw-
szym zastosowano model trendu liniowego (zakres czasowy proby: 2003-2009) —
zob. tabela 11, uzyskujac prognozy i scenariusze przedstawione odpowiednio w ta-
belach 121 13.
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Tabela 10. Dochody wykonane ogotem oraz per capita w Szczecinie i Koszalinie w latach 1999-2009

Szczecin Koszalin
Lata dochody ogotem dochody ogoétem dochody ogdtem dochody ogoétem
(mln zt) per capita (z1) (mln zt) per capita (z1)
1999 778,38 1867,6 178,56 1624,1
2000 790,58 1897,4 195,57 1795,8
2001 847,73 2039,1 216,04 1989,7
2002 807,59 19454 212,15 1955,6
2003 712,33 1720,5 200,17 1855,5
2004 801,02 1944,7 220,14 2042,7
2005 919,97 2237,7 285,36 2645,0
2006 1047,98 2561,9 279,59 2596,2
2007 1161,30 2847,6 324,30 3020,2
2008 1282,40 3151,3 334,05 3117,7
2009 1297,31 3192,9 338,02 3159.,5

Zrédto: Baza Danych Lokalnych GUS.
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Rys 3. Dochody wykonane per capita w Szczecinie 1 Koszalinie w latach 1999-2009

Zrbdto: opracowanie wiasne.

1999 2000 2001

—8— Szczecin

—&— Koszalin
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—8— Zachodniopomorskie

W drugim wariancie zrédlem prognoz dla Szczecina byt model wyrownywania
wyktadniczego z trendem wyktadniczym i parametrami wygtadzania a = 0,2 oraz
v = 0,6, przy srednim bl¢dzie procentowym ex post na poziomie 3,49% (2003-2009).
Natomiast prognozy dochodéw wykonanych ogotem dla Koszalina wyznaczone zo-
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Tabela 11. Oszacowanie liniowego modelu trendu dla zmiennej Dochody wykonane ogotem
dla Szczecina i Koszalina

Parametry Ocena parametru Blad szacunku parametru #5) Poziom p

Szczecin

W. wolny 609,04 27,89 21,84 0,000

t 105,68 6,24 16,95 0,000

R? 0,983
Koszalin

W. wolny 185,90 15,30 12,15 0,000

t 24,30 3,42 7,10 0,001

R? 0,910

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Tabela 12. Prognozy dochodéw wykonanych ogdtem dla Szczecina i Koszalina (mln zt)
oraz ich bledy ex ante

Lata Prognoza punktowa Wzgledny blad predykcji Prognoza przedziatowa
Szczecin
2010 1454,5 2,97% 1382,8+1 526,2
2011 1560,2 3,02% 1473,8+1 646,5
Koszalin
2010 380,3 6,23% 340,9+419,6
2011 404,6 6,38% 357,2+451,9

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 13. Scenariusze zmian dochodéw wykonanych ogétem dla Szczecina

i Koszalina w latach 2012-2015 (mln zt)

Lata Szczecin Koszalin
2003-2011 Srednie tempo wzrostu 1,102963 1,091944
Scenariusze zmian
2012 1720,8 441,8
2013 1898,0 4824
2014 2093,4 526,7
2015 2308,9 575,2

Zrodto: opracowanie wlasne.
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staly na podstawie modelu wyréwnywania wyktadniczego z trendem liniowym (mo-
del Holta) z parametrami wygtadzania o = 0,1 oraz y = 0,1, przy $rednim blgdzie
procentowym ex post na poziomie 5,02% (2003-2009) — zob. tabela 14.

Wartosci prognoz i scenariuszy zmian dochodéw wykonanych ogétem dla
Szczecina i Koszalina w obu rozwazanych wariantach zaprezentowano na rysun-
kach 415.

Tabela 14. Prognozy dochodéw wykonanych ogdtem
dla Szczecina i Koszalina w latach 2010-2015 (mln zt)

Dochody wykonane ogétem
Lata
Szczecin Koszalin
Prognozy
2010 1551,6 374,5
2011 1713,1 397,6
2012 1891,4 420,7
Scenariusze
2013 2088,2 4439
2014 2305,6 467,0
2015 2545,5 490,1

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys 4. Dochody wykonane ogoétem dla Szczecina w latach 1999-2008 oraz prognozy na lata 2010-2011
i scenariusze rozwoju w latach 2012-2015

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys 5. Dochody wykonane ogotem dla Koszalina w latach 1999-2008 oraz prognozy na lata 2010-2011
i scenariusze rozwoju w latach 2012-2015

Zrodto: opracowanie wiasne.

6. Podsumowanie

Realizacja procesu rozwoju lokalnego wymaga biezacej analizy réznych zrodet in-
formacji, odzwierciedlajacych potencjal rozwojowy danego obszaru. Rozwdj lokal-
ny jest finansowany przede wszystkim z wtasnych dochodow budzetowych, ktorych
podstawa sa podatki. Wzrost dochodéw mieszkancow i lokalnych przedsigbiorstw
bezposrednio przektada si¢ na wzrost udzialu dochodéw budzetéw gmin z tytulu
udziatow w podatkach PIT i1 CIT. W wojewodztwie zachodniopomorskim w latach
1999-2009 dochody ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego wzrastaly o ponad
10% rok do roku, a ich wielko$¢ w 2009 r. w stosunku do roku 1999 wzrosta o ponad
129%. Zauwazalny jest rowniez wpltyw spowolnienia gospodarczego na dochody
budzetowe JST w latach 2002-2003, kiedy odnotowano nieznaczny spadek docho-
dow ogolem o niecate 2%. Planujac inwestycje, gminy powinny prognozowac wiel-
ko$¢ dochoddéw w oparciu o dane historyczne, nie zapominajac o czynnikach ze-
wngtrznych, ktore wptywaja na tempo rozwoju. W przypadku gmin wojewodztwa
zachodniopomorskiego wszystkie wykonane prognozy i scenariusze pokazuja wzrost
wielko$ci dochodow ogoétem, co pozwala planowac nie tylko wydatki budzetowe ale
przede wszystkim wydatki majatkowe. Zastosowanie réznych metod statystycznych
pozwala budowac scenariusze ksztaltowania si¢ wielkosci dochodow budzetowych
JST. Nalezy jednak podkresli¢, ze modele ekonometryczne wspotzaleznosci oraz
modele trendu daja prognozy lepszej jakosci niz modele wyréwnywania wyktadni-
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czego w przypadku wystepowania stabilnych prawidtowosci. Maksymalny horyzont
prognoz nie powinien by¢ w skrajnym przypadku dtuzszy niz potowa dlugosci dane-
go szeregu czasowego. W procesie planowania rozwoju nalezy wykorzystywac roz-
ne instrumenty i narzg¢dzia, co pozwala na gigbsze rozpoznanie problemoéw oraz
wsparcie decydentow w podejmowaniu optymalnych decyzji.
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DIAGNOSIS OF BUDGETARY REVENUE AS AN ELEMENT
OF PROCESS OF DEVELOPMENT PLANNING

Summary: Revenue of units of local governments are a determinant of development of local
firm and the level of inhabitants’ wealth. The analysis of revenue and the preparation of
forecasts of their size is an element of process of local development planning. The article
presents theoretical considerations on the influence of budgetary revenue on the process of
development planning. Based on real data the formation of budget revenue of West Pomeranian
voivodeship communes (including Szczecin and Koszalin) is analyzed and forecast.
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