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Streszczenie: Analiza kondycji finansowej jednostki dostarcza informacji o jej przeszlej i
obecnej sytuacji majatkowe;j i finansowej oraz efektywnosci dziatalnosci, pozwala takze okre-
sli¢ jej mozliwosci rozwojowe oraz potencjalne zagrozenia. Celem opracowania jest przepro-
wadzenie analizy sytuacji finansowej samorzadéw gminnych Podkarpacia na tle pozostatych
gmin w kraju w latach 2006-2009. Do oceny wybrano wskazniki: dochodéw i wydatkow
przypadajacych na mieszkanca, samodzielnosci finansowej, zdolnosci do realizacji inwestycji
oraz wyniku budzetu i wyniku operacyjnego.

Slowa Kkluczowe: sytuacja finansowa gmin, potencjat inwestycyjny, saldo budzetowe, saldo
operacyjne.

1. Wstep

W warunkach duzej zmiennoS$ci otoczenia, a takze wzrastajacej konkurencji jedno-

stek samorzadu terytorialnego dotyczacej funduszy UE oraz potencjalnych inwesto-

row szczegblnego znaczenia nabiera znajomo$¢ i biezace monitorowanie sytuacji

finansowej danej jednostki samorzadowej. Analiza kondycji finansowej jednostki

dostarcza informacji o jej przesztej i obecnej sytuacji majatkowej i finansowej oraz

efektywnosci dziatalnosci, pozwala takze okresli¢ jej mozliwosci rozwojowe. Istot-

nymi informacjami dla kadry zarzadzajacej sa ponadto dane o potencjalnych zagro-

zeniach, ktore moga skutkowac pogorszeniem sytuacji finansowej samorzadu.
Celem opracowania jest przeprowadzenie analizy sytuacji finansowej samorza-

dow gminnych Podkarpacia na tle pozostalych gmin w kraju w latach 2006-2009.

Do oceny sytuacji finansowej gmin wykorzystano wskazniki:

* dochodéw ogotem oraz dochodow wlasnych w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca gminy;

* wielkos$ci inwestycji w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy;

e zdolnosci do realizacji inwestycji;

e samodzielnosci finansowej;

e wyniku budzetu;

* wyniku operacyjnego;

e zadluzenia.
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2. Geograficzne i gospodarcze uwarunkowania rozwoju
podkarpackich gmin

Wojewodztwo podkarpackie potozone jest w potudniowo-wschodniej czgsci Polski
i graniczy z wojewodztwami: lubelskim, matopolskim i $wigtokrzyskim. Granicg
wojewodztwa wytyczaja rowniez granice panstwowe z Ukraing i Stowacja.

Wojewodztwo podkarpackie zajmuje obszar 17 845 km?, co stanowi 5,7% po-
wierzchni Polski i zajmuje pod wzgledem wielkosci 11 miejsce wsrod regionow w
kraju. Obejmuje terytorium dawnych wojewodztw: kro$nienskiego, przemyskiego,
rzeszowskiego, tarnobrzeskiego oraz czgsciowo tarnowskiego. W sktad wojewodz-
twa wchodzi 21 powiatow ziemskich, 4 miasta na prawach powiatu oraz 159 gmin,
w tym: 16 miejskich, 29 miejsko-wiejskich (a od 2009 r. 31 gmin miejsko-wiejskich)
i 114 wiejskich (od 2009 r. 112 gmin wiejskich). Do gtéwnych osrodkow miejskich
naleza: Rzeszow, Przemysl, Stalowa Wola, Mielec, Tarnobrzeg, Krosno, Debica, Ja-
rostaw 1 Sanok.

Na Podkarpaciu mieszka 2 mln 100 tys. oséb, co stanowi 5,5% ludnosci kraju.
Na 1 km? przypada 118,7 0s6b i pod wzgledem ggstosci zaludnienia wojewodztwo
zajmuje 7 miejsce w kraju. W najgesciej zaludnionym powiecie tancuckim na 1 km?
przypadaja 172 osoby. Najstabiej zaludnionym powiatem jest powiat bieszczadzki,
gdzie na 1 km? przypada 26 0sob.

W regionie wydobywa si¢ ze zt6z kopalnych m.in. siarke, ropg naftowa i gaz
ziemny, oraz surowcOw mineralnych: gipsy, piaskowce i wapienie. Poza sektorami
zwigzanymi z posiadanymi zasobami naturalnymi (rolniczy, przemystowy i wydo-
bywczy) rozwijaja si¢ rowniez sektory: spozywczy, farmaceutyczny, lotniczy oraz
informatyczny.

Wojewddztwo podkarpackie jest stabo zurbanizowane, tylko 40,6% ludnosci
mieszka w miastach, przy $redniej w kraju wynoszacej 61,1%. Znaczny odsetek
gmin wiejskich, stanowiacych 71,7% wszystkich gmin wojewodztwa, takze $wiad-
czy o wiejskim charakterze tego regionu. W strukturze uzytkowania ziemi dominujq
uzytki rolne (54,2% powierzchni), wysoki odsetek stanowig takze lasy — 37,6% po-
wierzchni (wsrdd regiondw tylko w wojewddztwie lubuskim odsetek ten jest wyzszy
—50,5%)*. Cecha obszaréw wiejskich Podkarpacia, podobnie jak pozostatych regio-
néw Polski potudniowo-wschodniej, jest znaczne rozdrobnienie agrarne. Srednia
powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w wojewodztwie podkarpackim ma
niewiele ponad 3 ha, przy 8 ha w Polsce. Wyraznym atutem wojewodztwa podkar-
packiego jest natomiast Srodowisko naturalne i walory turystyczne. Powierzchnia o
szczegdlnych walorach przyrodniczych stanowi blisko potowe obszaru wojewo6dz-
twa (przy ok. 33% w Polsce). Podkarpacie dysponuje takze wigksza niz przecigtnie
w Polsce powierzchnia obszarow zajmowanych przez parki narodowe, rezerwaty
przyrody czy parki krajobrazowe. Istotnym czynnikiem sprzyjajacym zachowaniu

! Dane GUS na koniec 2009 r., Bank Danych Regionalnych, http://www.stat.gov.pl/bdr.
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waloréw krajobrazowych jest niski poziom industrializacji regionu w powiazaniu z
relatywnie niskim poziomem zanieczyszczenia powodowanego przez przemyst.

Do atutéw Podkarpacia zaliczy¢ mozna rowniez jego graniczny charakter oraz
polozenie na przecigciu dwoch szlakéw komunikacyjnych korytarza Berlin — Wro-
ctaw — Lwow — Kijow oraz tzw. trasy Via Baltica, taczacej kraje baltyckie z panstwa-
mi batkanskimi. Niestety, brak autostrad, drog ekspresowych na wymienionych kie-
runkach praktycznie uniemozliwia lepsze wykorzystanie potozenia wojewodztwa.
Sytuacj¢ komunikacyjna wojewodztwa poprawia usytuowanie na jego terenie mig-
dzynarodowego lotniska w Jasionce k. Rzeszowa.

Sytuacji finansowej gmin nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od ich polozenia
geograficznego. Jednostki usytuowane w biedniejszych regionach oraz trudno do-
stegpnych terenach nie sa w stanie wypracowac takich dochodow witasnych (kwoto-
wo jak i udziat w dochodach tacznych), jakie maja gminy potozone w zamoznych
regionach. Ogranicza to mozliwosci realizacji przez gminy znaczacych inwestycji
infrastrukturalnych z wtasnych $rodkow i utrudnia gminom zachgcenie inwestorow
do lokowania dziatalno$ci gospodarczej na ich terenie, nawet poprzez stosowanie
znacznych ulg w podatkach lokalnych?.

Tabela 1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w latach 2005-2007

Wyszczegblnienie PKB na 1 mieszkanca (w zt) PIlfo ]?slr::l %gs(zwkil/:)c):a
(nazwa wojewodztwa)

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Polska 25767 27799 30873 100,0 100,0 100,0
Lodzkie 23 666 25521 28 371 91,8 91,8 91,9
Mazowieckie 40 817 44 381 49 415 158.4 159,7 160,1
Matopolskie 21989 24 111 26 456 85,3 86,7 85,7
Slaskie 27792 29 497 32761 107,9 106,1 106,1
Lubelskie 17 591 18 779 20913 68,3 67,6 67,7
Podkarpackie 17 789 19 024 20 829 69,0 68,4 67,5
Podlaskie 19 075 20 396 22 896 74,0 73,4 74,2
Swigtokrzyskie 19274 21130 23 741 74,8 76,0 76,9
Lubuskie 23241 24733 27 350 90,2 89,0 88,6
Wielkopolskie 27 553 29 279 32 266 106,9 105,3 104,5
Zachodniopomorskie 23924 25324 27 708 92,8 91,1 89,8
Dolnoslaskie 26 620 29739 33567 103,3 107,0 108,7
Opolskie 21347 22347 25 609 82,8 80,4 82,9
Kujawsko-pomorskie 22 474 24 301 26 801 87,2 87,4 86,8
Pomorskie 25 308 27 373 30 396 98,2 98,5 98,5
Warminsko-mazurskie 19 709 21005 22 961 76,5 75,6 74,4

Zrédto: zestawiono na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Regional-
nych, http://www.stat.gov.pl/bdr.

2 'W. Gonet, Uwagi o samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse
Komunalne” 2006, nr 1-2, s. 30-32.
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Warto zauwazy¢, ze zroznicowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski ma wyraz-
nie przestrzenny charakter. Generalnie atrakcyjnos¢ maleje w kierunku wschodnim,
podobnie jak wigkszos¢ charakteryzujacych ja wskaznikéw makroekonomicznych
i spotecznych®. Wedlug analiz prowadzonych przez Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa podkarpackiego, a takze pozosta-
lych wojewodztw ,,Sciany wschodniej” nalezy do najnizszych w kraju. Wynika ona ze
stosunkowo gorszych wskaznikow ekonomicznych osiaganych przez Podkarpacie w
poréwnaniu z innymi regionami (tj. produktu krajowego brutto czy wartosci dodane;j
brutto). Poglebiajaca si¢ hierarchizacja regiondw wynika z rosnacych réznic posiada-
nego przez nie potencjatu gospodarczego, prowadzi do coraz wigkszych rozpigtosci
udzialow poszczegolnych wojewddztw w tworzeniu PKB.

Wojewodztwo podkarpackie nalezy do najstabszych gospodarczo wedtug warto-
sci PKB na 1 mieszkanca (tab.1), zajmujac wérod wojewddztw przedostatnie miejsce
1 odstajac znaczaco od $redniej krajowej (tylko wojewodztwo lubelskie osiagato w
latach 2005-2006 nizsze wskazniki). Mozna przy tym zauwazy¢, ze relacja wartosci
PKB per capita do $redniej krajowej w wojewodztwie podkarpackim spada, w regio-
nach najbogatszych ( mazowieckie, dolnoslaskie) relacja ta nieznacznie wzrastata.

Potwierdzenie niekorzystnej sytuacji Podkarpacia mozna znalez¢ w ksztaltowa-
niu si¢ pozostatych miernikdw rozwoju wojewodztwa (tab. 2).

Tabela 2. Wybrane mierniki rozwoju gospodarczego wojewddztwa podkarpackiego na tle kraju
w 2007 r. (w %)

Naktady Dochody do Przecigtne Stopa
Wyszczegol- WDB na inwestycyjne | dyspozycji miesigczne bezroé)ocia
nienie 1 zatrudnionego | ogdtem na brutto na | wynagrodzenie | .
. , . , rejestrowanego
1 mieszkanca | 1 mieszkanca brutto

Polska 100 100,0 100,0 100 11,2
Wojewodztwo
podkarpackie 70,1 66,6 77 82,8 14,2
Miejsce
wojewodztwa
w kraju 15 14 16 16 13

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Regionalnych...

Wskaznik wartosci dodanej brutto na 1 zatrudnionego (spoteczna wydajnos¢
pracy) dla wojewodztwa podkarpackiego nalezy do najnizszych w kraju (daje Pod-
karpaciu rowniez przedostatnie miejsce wérod wojewodztw). O przedsigbiorczosci
regionalnych spotecznosci swiadczy wielkos$¢ naktadow inwestycyjnych na jednego
mieszkanca, pod tym wzgledem wojewodztwo podkarpackie zajmuje 14 miejsce
wsrod innych regiondow. Posrednio o przedsigbiorczosci informuje takze wskaznik

8 H. Godlewska, Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej, Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Mig-
dzynarodowych, Warszawa 2001, s. 102.
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dochodow na 1 osobe w stosunku do $redniej krajowej. W wojewodztwie podkar-
packim, w pordwnaniu z pozostalymi regionami, wskaznik ten jest najnizszy. Re-
gion charakteryzuje si¢ takze najnizszym wynagrodzeniem w kraju oraz wysokim
bezrobociem (tab. 2).

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w wojewodztwie podkar-
packim na koniec 2007 r. wyniosta 142,1 tys., co stanowilo 3,9% wszystkich pod-
miotow zarejestrowanych w kraju. Pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 1000 mieszkancéw wojewoddztwo podkarpackie znalazto si¢ po-
nizej $redniej krajowej, warto§¢ wskaznika dla Podkarpacia w 2007 r. wynosita 68,
przy $redniej dla kraju — 97. Region charakteryzuje si¢ takze niskim odsetkiem
wsérod podmiotow gospodarczych spotek z udziatem kapitatu zagranicznego (0,6%).
Wedlug danych Panstwowej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych z 2007 r.*
wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych zrealizowanych na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego do konca 2006 r. wyniosta 3132,5 mln USD. Sumaryczne
naktady kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na jednego mieszkanca regionu wy-
niosty 1493 USD. Udziat regionu w naplywie kapitalu zagranicznego do Polski
ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej 3%. Niski udzial Podkarpacia wynika przede
wszystkim z niewielkiej wartosci inwestycji w handlu i ustugach na tle innych wo-
jewodztw, gdyz zaangazowanie inwestorow w dziatalno$¢ przemystowa w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca jest wyzsze niz przecigtnie w Polsce.

Tabela 3. Wskazniki stanu infrastruktury w wojewodztwie podkarpackim na tle kraju w 2007 r.

e Wojewodztwo Miejisce
Wyszczegdlnienie Polska . | wojewodztwa

podkarpackie .

w kraju
Procent ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej 86,7 74,8 15
Procent ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej 60,3 52,2 13
Procent ludnosci korzystajacej z gazu sieciowego 51,7 69,8 1
Procent ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow 62,2 55,1 12
Dhugos¢ drog o nawierzchni twardej na 100 km? 82,8 80,2 9
Liczba studentow szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci 504 352 15

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Regionalnych...

Sytuacja gospodarcza regionu wiaze si¢ ze stanem infrastruktury na danym tere-
nie. Rozwoj infrastruktury warunkuje konkurencyjno$¢ regionu w pozyskiwaniu in-
westorow krajowych i zagranicznych, wplywa takze w znacznym stopniu na poziom
zycia spolecznosci lokalnej. Wskazniki stanu infrastruktury charakterystyczne dla
wojewodztwa podkarpackiego sa nizsze od $rednich w kraju, jedynie pod wzgledem
wyposazenia w sie¢ gazowa wojewodztwo zajmuje wysoka pozycje (tab. 3).

* http://www.paiz.gov.pl.
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Problemy rozwojowe regionu Podkarpacia i zagrozenia marginalizacja nalezy
wiazaé z nastgpujacymi cechami®: wystgpowaniem obszarow przygranicznych i gor-
skich, oddaleniem duzej czgsci gmin od duzych osrodkéw miejskich (peryferyjno-
$cia), specyfika rolnictwa regionu.

Szansa na rozwoj i zmniejszenie dystansu migdzy gospodarka Podkarpacia a
reszta kraju jest zmiana rolniczo-przemystowej struktury gospodarki wojewodztwa.
Koniecznos¢ restrukturyzacji gospodarki Podkarpacia potwierdzaja umacniajace si¢
w ostatnich latach kierunki rozwoju, §wiadczace o tym, ze maleje udziat rolnictwa i
przemystu w generowaniu PKB, wzrasta natomiast udziat sektora ustug. Atutem re-
gionu w konkurencji o zasoby (takze §wiatowe) kapitatu jest stosunkowo wysoka
jako$¢ zycia, na ktora sktadaja si¢ m.in.: niskie zanieczyszczenie §rodowiska, rela-
tywnie niski poziom przestgpczosci, a takze niskie koszty pracy oraz nizsze w po-
réwnaniu z innymi regionami koszty wynajmu i zakupu nieruchomosci. Nalezy za-
uwazy¢ wystepowanie znacznego zréznicowania przestrzennego poziomu rozwoju
gospodarczego w wojewodztwie podkarpackim. Dysproporcje te zaleza gtdéwnie od
potencjatu ekonomicznego poszczegolnych uktadow lokalnych®.

3. Sytuacja finansowa gmin w wojewodztwie podkarpackim
na tle kraju

Zasobno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej mozliwo$ci rozwojowe od-
zwierciedlaja wskazniki warto$ci dochodow i wydatkéw budzetowych w przelicze-
niu na jednego mieszkanca danej jednostki samorzadowej. Okreslenie sredniorocz-

Tabela 4. Srednia warto$¢ dochodow ogotem w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy
w wojewodztwie podkarpackim i w Polsce w latach 2006-2009 (w zt)

Wojewddztwo podkarpackie Polska
Lata gminy gminy gmimny gminy gminy gminy gmmny gminy
, s miejsko- 1 X .. " | miejsko- %
ogodtem | miejskie* S wiejskie | ogdtem | miejskie . .| wiejskie
wiejskie wiejskie

2006 2134.,5 2513.,4 19443 1949,8 | 24313 | 2806,7 2000,8 2108

2007 2343,6 27043 2115,1 2188,8 | 27253 | 32027 2209.9 22929
2008 25639 3017,8 2261.,5 2376,9 | 29322 | 3404,6 24189 2511,8
2009 2676,5 2953.3 24332 25939 | 3019,6 | 3466,6 2510,6 2644.,8
Srednia | 2429,6 27972 2188.,5 22774 | 2777,1 3220,1 2285,1 2389.,4

* Gminy miejskie tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Regionalnych...

5 G. Slusarz, Studium spoleczno-ekonomicznych uwarunkowar rozwoju obszaréw wiejskich w Swie-
tle zagrozenia marginalizacjq. Na przyktadzie wojewodztwa podkarpackiego, UR, Rzeszow 2005, s. 58.

6 M. Malikowski, S. Solecki, Stan i potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej w woj. podkar-
packim, [w:] Wojewodztwo podkarpackie na poczqtku XXI wieku, red. M. Malikowski, Rzeszow 2003,
s. 46-48.
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nych dochodéw przypadajacych na mieszkanca umozliwia poréwnanie sytuacji fi-
nansowej wybranych jednostek.

W analizowanym okresie warto§¢ dochoddéw przypadajacych na mieszkanca
podkarpackiej gminy ksztaltuje si¢ ponizej Sredniej krajowej (tab. 4). Najwicksza
dysproporcja wystepuje w przypadku gmin miejskich, jednak niekorzystna sytuacja
finansowa dotyczy takze pozostatych kategorii gmin. Biorac pod uwage wszystkie
regiony, Podkarpacie zajmuje 14 pozycj¢ pod wzgledem wartosci dochodéw w prze-
liczeniu na mieszkanca gminy (nizsze dochody mialy w 2009 r. tylko dwa woje-
wodztwa: lubelskie i opolskie, natomiast najwyzsze dochody w tym samym roku,
wynoszace 3822 zt, uzyskaty gminy wojewodztwa mazowieckiego)’.

O sile finansowej gminy decyduje takze wartos¢ jej dochodow wtasnych, na ich
ksztaltowanie gmina ma najwigkszy wplyw, jednoczesnie ich wysoko$¢ odzwiercie-
dla (w krétkiej i wieloletniej perspektywie) jej mozliwo$ci rozwojowe.

Analizujac pozycje finansowa gmin Podkarpacia pod wzglgdem wysokosci do-
chodow wilasnych przypadajacych na mieszkanca gminy mozna zauwazyc¢, ze zwick-
sza si¢ dystans pomigdzy gminami wojewodztwa podkarpackiego i pozostatymi
gminami w kraju (tab. 5). Najnizszymi dochodami wtasnymi w stosunku do sredniej
krajowej dysponuja gminy miejskie. Wéréd wojewodztw podkarpackie zajmuje
przedostatnie miejsce, w 2009 r. nizsze dochody wtasne na mieszkanca miaty tylko
gminy wojewddztwa lubelskiego — 985 zI (w tym czasie w gminach najzasobniejsze-
go wojewddztwa mazowieckiego na jednego mieszkanca przypadato 2608 zt). Ko-
lejnym wskaznikiem okreslajacym mozliwosci rozwojowe regionu, wykorzystywa-
nym do pomiaru atrakcyjnosci jednostki samorzadowej, jest wielko$¢ inwestycji na
jednego mieszkanca w danej jednostce samorzadu terytorialnego®. Wskaznik ten ob-
razuje, w jak duzym stopniu jednostka kieruje srodki finansowe na inwestycje.

Tabela 5. Srednia warto$¢ dochodéw whasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy
w wojewodztwie podkarpackim i w Polsce w latach 2006-2009 (w zt)

Wojewddztwo podkarpackie Polska

Lata gminy gminy gmimny gminy gminy gminy gmimny gminy
, - miejsko- L , .. .| miejsko- .
ogbélem | miejskie* .~ . | wiejskie | ogoétem | miejskie .. | wiejskie

wiejskie wiejskie
2006 764 12242 624.,4 497,2 12883 1775 915,8 723,1
2007 880,5 1399,8 715,1 581,2 1504,3 | 2074,7 1063,2 849,7
2008 1075,9 1732,9 849,5 699.8 1706,9 | 2332,8 1234,1 986,3
2009 1024,1 1561,1 8433 7134 1658,7| 2258,1 1205,7 972,9
Srednia 936,1 1479,5 758,1 6229 1539,6 | 2110,2 1104,7 883,1

* Gminy miejskie tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Regionalnych ...

" Dane Glownego Urzedu Statystycznego na koniec 2009 r., Bank Danych Regionalnych.. ., http://
www.stat.gov.pl/bdr.

8 B. Filipiak, Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzqdu teryto-
rialnego, Difin, Warszawa2009, s. 198.
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Tabela 6. Srednia warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy
w wojewodztwie podkarpackim i w Polsce w latach 2006-2009 (w zt)

Wojewddztwo podkarpackie Polska
Lata gminy gminy gy gminy | gminy gminy gmimy gminy
, - miejsko- L , .. .~ | miejsko- e
ogbétem | miejskie* .~ . | wiejskie | ogotem | miejskie S wiejskie
wiejskie wiejskie
2006 400,5 504,8 4127 319,6 486,3 549,5 396,3 445,8
2007 391,6 525,3 339,2 319,1 530,7 625,9 389,2 427,7
2008 446,8 543,8 399,8 398,1 621,5 753.,5 480,6 502
2009 589,4 591,5 539,8 613,5 730,2 838,5 598,2 646,1
Srednia | 457,1 5414 4229 412,6 592,2 691,9 466,1 505,4

* Gminy miejskie tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Regionalnych...

Analizujac wielko$¢ wydatkowanych na inwestycje srodkow, mozna zauwazyc¢,
ze gminy Podkarpacia charakteryzowatly si¢ nizszymi wskaznikami od pozostatych
gmin w Polsce, szczegolnie niskie wydatki inwestycyjne przypadaty na jednego
mieszkanca w gminach wiejskich (tab. 6).

Analiza sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje takze
oceng zdolno$ci jednostek samorzadowych do realizacji inwestycji. O mozliwo-
$ciach pokrycia wydatkow inwestycyjnych informuje kategoria wolnej kwoty, ktora
jest obliczana jako roznica migdzy dochodami budzetowymi ogotem a wydatkami
biezacymi (wolna kwota brutto). Jest to tzw. potencjat inwestycyjny wlasny, ktory w
dlugim okresie decyduje o rozmiarach dziatalno$ci inwestycyjnej jednostki samo-
rzadowej®. Dobry obraz sytuacji finansowej gminy daje analiza relacji wolnych $rod-
kéw do dochodow budzetowych. Im wigkszy jest poziom wolnej kwoty i im wigkszy
jej udziat w dochodach gminy, tym sytuacja jest korzystniejsza.

Wsréd gmin wojewodztwa podkarpackiego najmniej srodkow na inwestycje
mogly przeznaczy¢ gminy wiejskie, mimo ze ich sytuacja w latach 2006-2009 ule-
gata poprawie. W porownaniu z pozostalymi gminami w kraju samorzady gminne
Podkarpacia dysponowaty nizszymi dochodami, ktore mogty przeznaczy¢ na reali-
zacje inwestycji. Mozna ponadto zauwazy¢, ze w 2009 r. zmalat wlasny potencjat
inwestycyjny w wigkszo$ci gmin (tab. 7).

Podstawowym elementem oceny samodzielnosci finansowej gmin jest analiza
proporcji ich dochodéw ogétem i dochodow wiasnych. Wysoki udziat dochodow
wlasnych w strukturze dochodéw budzetowych wplywa na mozliwosci rozwojowe
gminy, zwigkszajac jej dostep do zewnetrznych zrodet finansowania.

® E. Markowska-Bzducha, Potencjat inwestycyjny gmin podregionu radomskiego a ich wydatki
majqtkowe, [w:] Finanse lokalne, red. L. Patrzatek, Wyzsza Szkola Bankowa w Poznaniu, Poznan
2009, s. 147.
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Tabela 7. Wolna kwota w relacji do dochodéw ogétem gmin (w %)

Wojewddztwo podkarpackie Polska

Lata gminy gminy gy gminy gminy | gminy gmimy gminy

, s miejsko- o i .. .~ | miejsko- e

ogodtem | miejskie* S wiejskie | ogdtem | miejskie S wiejskie

wiejskie wiejskie

2006 16,7 18,4 18,2 14,4 18,7 19,2 17,1 18,7
2007 18,1 19,3 17,5 17,4 21,9 23,6 19,1 20,2
2008 18 19,9 17 16,7 19,9 20,2 18,9 19,9
2009 15,5 11,3 17,2 18,2 15,7 14,2 16,3 18,7
Srednia 17,1 17,2 17,4 16,7 19,1 19,3 17,8 19,4

* Gminy miejskie facznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Regionalnych...

Tabela 8. Dochody wlasne w relacji do dochodow ogdtem gmin (w %)

Wojewodztwo podkarpackie Polska

Lata gminy gminy gmuny gminy | gminy | gminy gmuny gminy

, s miejsko- . , .. % | miejsko- 1

ogblem | miejskie* . . | wiejskie | ogdtem | miejskie L wiejskie

wiejskie wiejskie

2006 35,8 48,7 32,1 25,5 52,9 63,2 45,8 343
2007 37,6 51,8 33,8 26,6 55,2 64,8 48,1 37,1
2008 419 | 574 37,6 29,4 58,2 68,5 51 39,3
2009 38,3 52,9 34,7 27,5 54,9 65,1 48 36,8
Srednia 38,4 52,7 34,5 27,3 55,3 65,4 48,2 36,9

*Gminy miejskie tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Regionalnych...

Analizujac zakres samodzielnos$ci finansowej gmin, mozna zauwazy¢, ze udzia-
ly dochodow wtasnych w dochodach ogétem zaréwno w gminach Podkarpacia, jak
i pozostatych gmin w kraju zwigkszaly si¢ w latach 2006-2008, natomiast w 2009 r.
nastapil ich spadek. W latach 2006-2009 oceniana relacja we wszystkich typach
gmin Podkarpacia pozostawata znacznie ponizej $redniej krajowej. Szczegolnie ni-
skim poziomem samodzielnosci finansowej charakteryzowaty si¢ podkarpackie
gminy wiejskie (tab. 8).

Kategoriami ekonomicznymi, ktore mozna wykorzysta¢ do oceny sytuacji finan-
sowej gmin sa: saldo budzetowe i saldo operacyjne gmin. W latach 2006, 2008 i 2009
zrealizowane przez gminy laczne salda budzetow miaty w przewazajacej czgsci cha-
rakter deficytowy, natomiast w 2007 r. przewazaty nadwyzki budzetowe (tab. 9).
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Tabela 9. Wyniki finansowe budzetéw gmin wojewodztwa podkarpackiego na tle kraju (w mln z})

Wojewddztwo podkarpackie Polska
Lata | gminy gminy gminy gminy gminy gminy gy gminy
, R miejsko- . , . miejsko- 1
ogodtem | miejskie* . .| wiejskie | ogdétem | miejskie S wiejskie
wiejskie wiejskie

2006 | —101,9 -36,5 28,2 -37,3 —-1706,9 -619,8 -522,1 —565
2007 56,2 -12,9 13,6 55,6 1925,3 1366,9 207,8 350,6
2008 16,1 26,2 -8,3 -1,8 —2303,4 | —1915,1 —323,9 —64,4
2009 | —384,4 -191,9 —60,9 | —131,5 | —10994,1 | —7484 -1790,9 | -1719

* Gminy miejskie tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Regionalnych...

Wryniki finansowe budzetow gmin Podkarpacia ksztattowaty si¢ na podobnym
poziomie jak w pozostatych gminach w kraju (tab. 10). Mozna ponadto zauwazy¢,
ze sytuacja finansowa gmin pogorszyta si¢ w 2009 r.

Tabela 10. Wyniki finansowe budzetéw gmin w relacji do ich dochodéw ogétem (w %)

Wojewddztwo podkarpackie Polska

Lata miny gminy sy gminy gminy gminy sty gminy
, . miejsko- L X A miejsko- .
ogbélem | miejskie* .~ . | wiejskie | ogdtem | miejskie L wiejskie

wiejskie wiejskie
2006 -2,3 -2,1 -3,2 -1,9 -1,8 -1,2 -3,1 -2,5
2007 1,1 -0,7 1,4 2,7 1,9 2,3 1,1 1,4
2008 0,3 1,3 0,8 —0,1 2,1 -2,9 -1,6 0,2
2009 6,8 -9,3 5,2 -5,5 -9,5 -11,5 -8,3 —6,1

* Gminy miejskie facznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych
Regionalnych...

Jednym z elementoéw oceny sytuacji finansowej gminy jest analiza salda operacyj-
nego, ktora wskazuje na stopien pokrycia wydatkow biezacych dochodami biezacymi
oraz odzwierciedla mozliwosci realizacji nowych przedsigwzigé inwestycyjnych.
Nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, okreslana jako nadwyzka
operacyjna, $wiadczy o dobrej kondycji finansowej samorzadu. Ujemny wynik bieza-
cy (deficyt operacyjny) oznacza, ze biezace wydatki jednostki przekraczaja jej mozli-
wosci finansowe, co moze by¢ spowodowane nadmiernym wzrostem zadtuzenia wraz
z kosztami jego obstugi czy tez nizszym, niz planowano, poziomem dochodéw i moze
prowadzi¢ do zadhuzania si¢ w celu sfinansowania zadan biezacych.

W latach 2006-2009 udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem gmin
miat tendencj¢ spadkowa, co wskazuje na zmniejszenie wydajnosci dochodow bie-
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Tabela 11. Wyniki biezace gmin w relacji do ich dochodow ogoétem (w %)

Wojewddztwo podkarpackie Polska
Lata . gminy . miasta na . gminy . miasta na
gy miejsko- gy prawach gy miejsko- gy prawach
miejskie Lo wiejskie . miejskie .~ .| wiejskie .

wiejskie powiatu wiejskie powiatu

2007 9,7 10,9 10,6 10,4 11,1 10,4 11,6 11,4

2008 9 10,8 10,6 8,2 10,9 10,9 12,8 10,2

2009 4 8,7 8,8 5,3 5,2 8,3 10,8 5,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansoéw, www.mf.gov.pl.

zacych w stosunku do wydatkéw biezacych oraz mniejsze mozliwosci finansowania
dziatalno$ci inwestycyjnej, a takze obnizenie zdolno$ci kredytowej gmin. Mozna
ponadto zauwazy¢, ze gminy podkarpackie wygospodarowaty w stosunku do pozo-

statych polskich gmin nizsza nadwyzke operacyjna (tab. 11).

Tabela 12. Srednie wartosci wskaznika obciazenia dochodéw gmin dtugiem (w %)

Wojewodztwo podkarpackie Polska
Lata gminy gty gminy gminy gy gminy
- miejsko- L . miejsko- .
miejskie* S wiejskie miejskie Lo wiejskie
wiejskie wiejskie
2006 24,7 18,9 14,8 23,3 20,6 15,2
2007 25,9 17,3 12,7 23 19,4 14,4
2008 23,5 16,8 12,2 24,4 18,7 13,8
2009 30,9 20,3 16,4 33,3 23,9 17,2
Srednia 26,3 18,3 14 26 20,6 15,1

*Gminy miejskie tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow...

Podstawowym wskaznikiem stuzacym do oceny zadtuzenia jednostek samorza-
dowych jest wskaznik obciazenia dochodow dtugiem. Analiza danych zawartych w
tabeli 12 pozwala stwierdzi¢, ze gminy miejskie (w tym miasta na prawach powiatu)
charakteryzowaty si¢ w latach 2006-2009 najwyzszym zadluzeniem. W gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich wojewodztwa podkarpackiego udziatl zadtuzenia w
dochodach byt nizszy od $redniego poziomu tego wskaznika charakterystycznego
dla pozostatych polskich gmin. Mozna ponadto zauwazy¢, ze w 2009 r. wzrosto za-
dhuzenie we wszystkich badanych gminach.

Eliminacja z zobowigzan gmin tej cz¢sci zadluzenia, ktora byta zwiazana z pozy-
skiwaniem $rodkéw unijnych, tj. srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustaw o fi-
nansach publicznych??, powoduje, ze obciazenie dochodow dtugiem nieznacznie ma-

10 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, DzU nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.
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Tabela 13. Srednie wartosci wskaznika obciazenia dochodéw gmin dtugiem
po wyeliminowaniu z niego zobowiazan zwiazanych z pozyskiwaniem $rodkow unijnych (w %)

Wojewodztwo podkarpackie Polska
Lata gminy gmiy gminy gminy eminy gminy
o miejsko- o L miejsko- L
miejskie* . wiejskie miejskie L wiejskie
wiejskie wiejskie
2006 23,2 17,1 13,6 22 18,9 13,6
2007 253 16,5 11,7 21,4 18,2 13,5
2008 23,4 15,6 11,2 232 17,9 13,2
2009 30,9 18 14,4 31,4 22,5 16,3
Srednia 25,7 16,8 12,7 24,5 19,4 14,1

* Gminy miejskie tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow. ..

leje. Ze wzgledu na to, ze roznice w warto$ci prezentowanych wskaznikow dotyczacych
zadhuzenia gmin sa niewielkie, mozna przypuszczac, ze gminy w matym stopniu wy-
korzystywaty zadluzenie jako instrument zwiazany z pozyskiwaniem $rodkow UE.

4. Podsumowanie

Poréwnujac sytuacje finansowa gmin wojewodztwa podkarpackiego z sytuacja po-
zostalych gmin w kraju, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2006-2009 gminy Podkarpa-
cia dysponowaty nizszym potencjalem dochodowym. Warto$¢ dochodéow przypada-
jacych na mieszkanca podkarpackiej gminy ksztattowat si¢ ponizej Sredniej krajowe;j.
Najwigksza dysproporcja wystepowata w przypadku gmin miejskich, jednak nieko-
rzystna sytuacja dotyczyla takze pozostatych kategorii gmin. Analizujac pozycjeg fi-
nansowa gmin Podkarpacia pod wzgledem wysokosci dochodow wlasnych przypa-
dajacych na mieszkanca gminy, mozna zauwazyc¢ jeszcze wigkszy dystans migdzy
badanymi gminami a pozostatymi gminami w kraju.

Gminy Podkarpacia charakteryzowaty sig takze nizszym poziomem samodziel-
nosci finansowej, szczegdlnie niski udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogo6-
tem wystapit w gminach wiejskich. W poréwnaniu z pozostalymi gminami w kraju
samorzady gminne Podkarpacia dysponowaly nizszym potencjatem inwestycyjnym.
W badanych gminach wydatkowano nizsze $rodki na inwestycje, szczegdlnie niskie
wydatki inwestycyjne przypadaty na jednego mieszkanca w gminach wiejskich.

Wyniki finansowe budzetéw gmin Podkarpacia ksztattowaly si¢ na podobnym
poziomie, jak w pozostatych gminach w kraju; przewazaty deficyty budzetowe, ich
warto$¢ zwigkszyta si¢ w 2009 r. Gminy podkarpackie wygospodarowaty w stosun-
ku do pozostatych polskich gmin nizsza nadwyzke operacyjna, co §wiadczy o mniej-
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szej wydajnosci ich dochodéw biezacych oraz nizszych mozliwo$ciach finansowa-
niarozwoju. Zadtuzenie podkarpackich gmin ksztaltowato si¢ na poziomie zblizonym
do $redniego dla kraju. Wsrod poszczegdlnych typow gmin najwigkszym zadtuze-
niem charakteryzowaly si¢ gminy miejskie. W 2009 r. nastapit wyrazny wzrost za-
dhuzania badanych gmin. Z przeprowadzonej oceny wynika, ze w 2009 r. pogorszyta
si¢ kondycja finansowa wszystkich gmin w kraju.
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FINANCIAL STANDING OF PODKARPACKIE VOIVODESHIP
COMMUNES AGAINST THE BACKGROUND OF POLAND

Summary: Municipal investments influence local development. The realization of investments
is associated with the financial potential of a commune. The communes of Podkarpackie
voivodeship have lower capacity to realize investments than other Polish communes. The
realization investments decreased in 2006-2009. The communes of the Podkarpackie
voivodeship are characterized by a lower financial independence and worse financial standing
than other Polish communes. In 2009 the financial standing of Polish communes got worse.
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