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Streszczenie: Celem artykutu jest ocena zmian w zakresie VAT, jakie miaty miejsce w ostat-
nich kilku latach. Analiza objgto rozwiazania polskie na tle stosowanych w pozostatych kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przedmiotem rozwazan uczyniono przede wszystkim
zmiany stawek VAT oraz zmiany zwigzane z unijng harmonizacja podatkowa. Funkcje i zasa-
dy podatkowe staty si¢ punktem odniesienia w formutowaniu wnioskdéw i ocen, potaczono
zatem watki teoretyczne i praktyczne.
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1. Wstep

VAT jest podatkiem, ktory charakteryzuja: wyjatkowos¢ konstrukcji i mechanizmu
funkcjonowania (,,fenomen fiskalny’’), powszechnos$¢ stosowania w $wiecie, szczegol-
ne znaczenie we wspolczesnych systemach podatkowych oraz podstawowe miejsce w
procesie harmonizacji podatkowej w Unii Europejskiej. Przestanki te wystarczajaco
uzasadniaja konieczno$¢ ciaglych studidw i analiz dotyczacych funkcjonowania VAT.
Celem niniejszego opracowania jest zwrocenie uwagi na zmiany, jakie wprowadzono
w zakresie VAT w ostatnim czasie, gtéwnie w latach 2010-2011. Analiza objgto roz-
wigzania polskie na tle stosowanych w innych krajach unijnych. Zauwazone tendencje
poddano refleks;ji z punktu widzenia funkcji i zasad podatkowych.

2. Ocena VAT w aspekcie funkcji i zasad podatkowych
(ujecie teoretyczne)

Problematyka zarowno funkcji, jak i zasad podatkowych jest uymowana w literatu-
rze przedmiotu w zréznicowany sposob. Najczesciej formulowane sa ich katalogi
opatrzone autorskimi interpretacjami. W najbardziej ogoélnym ujeciu funkcje podat-
ku mozna okresli¢ jako fiskalne i pozafiskalne. Fakt, ze funkcje te realizowane
sa rownoczesnie, przyczynia si¢ do dyskusji zmierzajacych do hierarchizacji zadan
podatku. Opowiadajac si¢ za pogladem o konieczno$ci spetiania przez podatek
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w pierwszym rzgdzie zadan fiskalnych, nalezy podkresli¢, ze nadaje si¢ on rowniez
do realizowania innych zadan przyj¢tych przez wtadzg publiczna.

Przypisywanie podatkom okreslonych funkcji wymaga ich rozwazenia w aspek-
cie mozliwosci zrealizowania. Zaktadane przez wtadze publiczna zadania podatkow
wplywaja na uksztattowanie zar6wno poszczegdlnych rozwigzan podatkowych, jak
i systemu podatkowego. W teorii podatku od lat formutuje si¢ postulaty, ktorych
przestrzeganie przez wtadzg publiczng ma zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie
podatku. Nalezy odnotowac¢ istotny zwiazek przyczynowo-skutkowy migdzy funk-
cjami i zasadami podatkowymi. Z jednej strony, przestrzeganie zasad wplywa na
stopien realizacji funkcji, z drugiej, to funkcje zatozone dla podatku wptywaja na
sformutowanie zasad (rys. 1).

FUNKCJE PODATKU
Oczekiwania wladzy publicznej

A 4 A 4

Budowa:

— poszczegolnych podatkow < ZASADY PODATKOWE
— systemu podatkowego
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Realizacja

—>> wplyw
Rys. 1. Zwiazek migdzy funkcjami i zasadami podatkowymi

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przedstawiane wspotczesnie rozne katalogi zasad podatkowych, nawiazujace
zwykle do postulatow zaproponowanych przez A. Smitha, a pdzniej zmodyfikowa-
nych przez A. Wagnera, sa mniej lub bardziej szczegdtowe. Formutowane reguty
maja by¢ wyznacznikami ,,dobrych”, ,racjonalnych”, ,,optymalnych” konstrukcji
podatkowych. Systematyki zasad podatkowych mozna dokonaé, przyjmujac np. za
kryterium podmiot, ktory jest bezposrednio beneficjentem korzysci z tytutu prze-
strzegania danej zasady [Famulska 2007, s. 121-123]. Podstawowymi stronami po-
datku pozostaja wtadza publiczna i podatnik, co pozwala rozrézni¢ dwie grupy zasad
podatkowych. Do pierwszej grupy zasad, ktorych honorowanie jest bezposrednio
korzystne dla wtadzy publicznej, mozna zaliczy¢ zasady: wydajnosci, elastycznosci,
statosci i tanio$ci. Z kolei w drugiej grupie zasad, czyli tych, ktorych respektowanie
sprzyja interesom podatnika, nalezy wskaza¢ postulaty: sprawiedliwosci, nienaru-
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szalno$ci majatku podatnika, pewnosci, dogodnos$ci oraz zasadg migdzynarodowej
harmonizacji.

Teoria podatku zawiera rozbudowane i zréznicowane katalogi zasad podatko-
wych [Gomutowicz 2001, s. 7]. Sposrod nich wladza publiczna moze wybracé te,
ktorych przestrzeganie przyczyni si¢ do zrealizowania zalozonych w danym miejscu
i czasie funkcji podatkéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze skuteczno$¢ poszczegolnych
podatkow, ze wzgledu na ich specyfike, jest w tym zakresie zroznicowana. W nawia-
zaniu zatem do funkcji 1 zasad podatkowych, za kryteria oceny kazdego podatku
mozna przyjac: sprawiedliwos¢, wydajnos¢ fiskalng oraz oddziatywanie na zjawiska
i procesy gospodarcze, przy czym oceny tej mozna dokona¢ zar6wno w ujeciu teo-
retycznym (ocena ,,potencjatu” danego podatku), jak i praktycznym (ocena zastoso-
wanego w praktyce konkretnego rozwiazania podatkowego).

Formutujac w ujgciu teoretycznym oceng podatku VAT na podstawie wskaza-
nych kryteridw, nalezy stwierdzi¢, iz ze swej istoty nadaje si¢ on przede wszystkim
do realizacji zadan fiskalnych. Wysokie walory fiskalne podatku VAT mozna ujaé w
nastepujacej charakterystyce tego podatku:

— zapewnia stale (stabilne), znaczace, systematyczne (szybkie, sprawne) wpltywy
budzetowe,

— podatek powszechny — wszechogarniajacy zakres przedmiotowy i podmiotowy,

— podatek elastyczny — wraz z poprawa koniunktury gospodarczej automatycznie
wzrastaja wplywy budzetowe, automatycznie rOwniez waloryzuje wptywy bud-
zetowe w zwiazku z procesami inflacyjnymi,

— podatek dogodny w planowaniu budzetowym,

— mechanizm funkcjonowania ogranicza zjawisko ucieczki od podatku — wkom-
ponowanie tzw. samokontroli podatkowej (nabywca ,,kontroluje” dostawcg),

— wlaczenie w system poboru wszystkich faz obrotu gospodarczego zmniejsza
atrakcyjnosc¢ ucieczki od podatku,

— system ,,fakturowy” utatwia organom skarbowym kontrole¢ prawidtowosci rozli-
czen,

— podatek charakteryzuje ,,znieczulenie podatkowe”.

Trzeba jednoczes$nie odnotowac, ze VAT tylko czgsciowo respektuje zasade spra-
wiedliwosci podatkowej (w rozumieniu sprawiedliwosci poziomej), gdyz na jego
potrzeby nie ustala si¢ bezposrednio zdolnosci podatkowej obciazanego podmiotu.
Ma tutaj miejsce tzw. domniemana zdolno$¢ podatkowa, wnosi si¢ bowiem o niej
na podstawie dokonywanych wydatkéw konsumpceyjnych. W efekcie gospodarstwa
domowe mniej zamozne, przeznaczajace cato$¢ swoich dochodow na konsumpcje, sa
w wigkszym stopniu obciazone niz podmioty zamozne. T¢ tzw. odwrocong progresje,
1 tym samym niesprawiedliwo$¢, maja tagodzi¢ obnizone stawki VAT stosowane w
odniesieniu do artykutéw podstawowych oraz inne podatki, w tym odpowiednio
skonstruowane podatki od dochodéw osobistych i podatek akcyzowy.

VAT, jako podatek konsumpcyjny, ma charakter cenotworczy, wptywa na po-
ziom cen i tym samym posrednio na poziom konsumpcji. Teoretycznie zaktada sig,
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ze VAT moze by¢ wykorzystywany przez wladzg publiczng do oddzialywania na
koniunkturg gospodarcza, poprzez pobudzenie badZ ograniczenie konsumpcji, odpo-
wiednio obnizajaca lub podwyzszajaca stawki tego podatku. Z punktu widzenia pod-
miotéw gospodarczych i ich ekonomicznych decyzji VAT w zatozeniu powinien
zachowac¢ charakter neutralny.

3. Zmiany stawek VAT

Rozpatrujac problematyke zmian, jakie wprowadzono od 2011 r. w regulacjach do-
tyczacych podatku VAT w Polsce, nalezy wskaza¢ przede wszystkim na zmiany sta-
wek. Z dniem 1 stycznia 2011 r. tymczasowo (na 3 lata, tj. do 31 grudnia 2013 r.)
podwyzszono wszystkie stawki VAT o jeden punkt procentowy [Ustawa z dnia
26 listopada 2010 1. ..., art. 9]. Wzrost ten nie obejmuje jednak podstawowych pro-
duktow zywnosciowych, objetych do konca 2010 r. stawka obnizona w wysokosci
7%. Towary te opodatkowane sa nowa stawka w wysokosci 5%. Stawka ta obejmuje
rowniez nieprzetworzong zywno$¢ (wczesniej 3%) oraz ksiazki i czasopisma specja-
listyczne (wezesniej 0%). Okresowe podniesienie stawek VAT wiaze si¢ z koniecz-
no$cia dostosowania stawki zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikow ryczatto-
wych (RR) z 6 do 7% oraz urealnienia stawki ryczattu dla podatnikéw $wiadczacych
ushugi taksowek osobowych, ktorzy wybrali opodatkowanie tych ustug w formie
ryczaltu — z 3 do 4% [Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. ..., art. 114 ust. 1]. Zmiany
zestawiono w tab. 1.

Tabela 1. Stawki podatku od towar6éw i ushug (w %) w latach 2010-2014

Lata Stawka Zryczaltowany | Stawka ryczattu
podstawowa obnizona superobnizona | zwrotdlaRR | —art. 114 ust. 1
2010 22 7 3 6 3
2011-2013 23 8 5 7 4
2014 22 7 3 6 3

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. ..., art. 9].

Pozytywnego odnotowania wymaga fakt, ze wraz ze zmiang stawek wprowa-
dzono rozwiazania, ktdére w sposob kompleksowy reguluja kwestie opodatkowania i
zastosowania wiasciwych stawek w okresie przejsciowym (dodane do art. 41 ustawy
o podatku od towaréw i ustug ustepy 14a-14h). Przyjete rozwiazania pozwalaja
na zastosowanie stawki obowiazujacej przed dniem jej zmiany w przypadku gdy
czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu zostata wykonana przed dniem zmiany staw-
ki, a obowiazek podatkowy powstal w dniu zmiany stawki lub po tym dniu.

Regulacje przejsciowe sa istotne ze wzgledu na kolejne zmiany stawek, jakie
moga mie¢ miejsce, jezeli relacja panstwowego dlugu publicznego do PKB w latach
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2011, 2012 lub 2013 przekroczytaby 55% [Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 . ..., art.
9]. Zgodnie z przyjetymi rozwiazaniami, jesli w 2011 r. relacja ta przekroczy 55%,
wowczas od 1 lipca 2012 r. przewidziano okre$lone podwyzki stawek (tab. 2).

Tabela 2. Stawki podatku od towaréw i ushug (w %) w okresie 2010-2017 w przypadku gdy relacja
panstwowego dtugu publicznego do PKB wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. przekroczy 55%

Okres Stawka Zryczattowany | Stawka ryczattu

podstawowa | obnizona | superobnizona | ZWrot dlaRR | —art. 114 ust. 1
2010 22 7 3 6 3
2011-V1 2012 23 8 5 7 4
VII 2012-VI 2013 24 9 6 7,5 5
VII 2013-2014 25 10 7 8 6
2015 24 9 6 7,5 5
2016 23 8 5 7 4
2017 22 7 5 6,5 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. ..., art. 146f].

Jesli relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB w 2011 r. nie przekroczy
55%, lecz przekroczy ten poziom w 2012 albo 2013 r., wtedy analogiczne podwyzki
(prowadzace do osiagnigcia maksymalnego putapu stawek w wysokosci 25% —
stawka podstawowa, 10% — stawka obnizona i 7% — stawka superobnizona) nastapia
odpowiednio od 1 lipca 2013 r. albo od 1 lipca 2014 . (tab. 31 4).

Dokonane oraz przewidywane podwyzszenie stawek VAT w Polsce nie odbiega
od tendencji, jaka obecnie jest wyraznie zauwazalna w innych krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Aktywnos$¢ w zakresie podwyzszania stawek ma miejsce

Tabela 3. Stawki podatku od towarow i ustug (w %) w okresie 2010-2018 w przypadku gdy relacja
panstwowego dtugu publicznego do PKB wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. przekroczy 55%

Okres Stawka Zryczattowany | Stawka ryczattu

podstawowa | obnizona | superobnizona | ZWrot dlaRR | —art. 114 ust. 1
2010 22 7 3 6 3
2011-V12013 23 8 5 7 4
VII 2013-VI 2014 24 9 6 7,5 5
V11 2014-2015 25 10 7 8 6
2016 24 9 6 7,5 5
2017 23 8 5 7 4
2018 22 7 5 6,5 3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. ..., art. 146f].
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Tabela 4. Stawki podatku od towarow i ustug (w %) w okresie 2010-2019 w przypadku gdy relacja
panstwowego dtugu publicznego do PKB wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. przekroczy 55%

Okres Stawka Zryczaltowany | Stawka ryczattu

podstawowa | obnizona | superobnizona | ZWrot dlaRR | —art. 114 ust. 1
2010 22 7 3 6 3
2011-2013 23 8 5 7 4
12014-VI1 2014 22 7 3 6 3
VIl 2014-V1 2015 24 9 6 7,5 5
VIl 2015-2016 25 10 7 8 6
2017 24 9 6 7,5 5
2018 23 8 5 7 4
2019 22 7 5 6,5 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Ustawa z dnia 11 marca 2004 1. ..., art. 146f].

szczegolnie od roku 2008. W latach 2008-2011 podwyzszenia stawki podstawowej
dokonato az 13 krajow, sa to: Czechy (2010), Estonia (2009), Finlandia (2010), Gre-
cja (dwukrotnie w 2010), Hiszpania (2010), Litwa (dwukrotnie w 2009), Lotwa
(2009, 2011), Polska (2011), Portugalia (2008, 2010, 2011), Rumunia (2010), Sto-
wacja (2011), Wegry (2011), Wielka Brytania (2011). Podkresli¢ nalezy przy tym, ze
zaden z krajow unijnych nie obnizyt stawki podstawowej. W efekcie nastapit wzrost
sredniej* stawki podstawowej VAT dla wszystkich krajow cztonkowskich. 1 tak,
srednia ta w 2000 r. wynosita 19,2%, w 2007 r. — 19,4%, w 2008 r. — 19,5%, a obli-
czona dla lat 2010 1 2011 odpowiednio: 20,2 oraz 20,7%. Obok podwyzszenia staw-
ki podstawowej w 9 krajach podwyzszono stawki obnizone, dotyczy to: Bulgarii
(2011), Czech (2009, 2010), Estonii (2009), Finlandii (2010), Hiszpanii (2010), Lotwy
(2009, 2011), Polski (2011), Portugalii (2010) i Wegier (2009).

Mimo ze zmiany wysokosci stawek VAT w wielu krajach byty dokonywane — z
réznych przyczyn — wielokrotnie (tab. 6), to obecnie wprowadzane podwyzki sa
podporzadkowane przede wszystkim funkcji fiskalne;j.

Wtadza publiczna gromadzi $rodki pienigzne, ktore sa niezbgdne do zrealizowa-
nia zatozonych przez nig zadan, przy czym podstawowym instrumentem w tym za-
kresie pozostaja podatki. Przeksztalcenie za pomoca podatkoéw czesci zasobow pry-
watnych w publiczne mozna okresli¢ jako ingerencje fiskalna w finanse prywatne.
Zasadniczym miernikiem owej ingerencji jest relacja:

DP . 100%,
B

gdzie: DP — og6t dochodéw podatkowych, w tym sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne.

! Przez pojecie ,,$rednia” w catym niniejszym opracowaniu rozumie si¢ $rednia arytmetyczna.
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Tabela 5. Zmiany stawki podstawowej VAT w krajach Unii Europejskiej w okresie od wprowadzenia

do2011r.
Stawka podstawowa (w %) o
Liczba Rozpigtos¢
przy K stosowanych
Kraj wprowadzeniu . Stoz:;‘;‘; " stawek
VAT (rok . kolejno stosowana ( mianY) (w punktach
wprowadzenia z y procentowych)
VAT)
Austria 16 (1973) 18; 20 3
Belgia 18 (1971) 16; 17; 19; 19,5; 20,5; 21 7
Butgaria 18 (1994) 22;20 3
Cypr 5(1992) 8;10; 13; 15 5 10
Czechy 23 (1993) 22;19; 20 4 4
Dania 10 (1967) 12,5; 15; 18; 20,25; 22; 25 7 15
Estonia 10 (1991) 18; 20 3 10
Finlandia 22 (1994) 22,23 2 1
Franc 16,66 (1968) | 19; 23; 20; 17.6; 18,6; 20,6;
ranca 19,6 8 6,34
Grecja 18 (1987) 16; 18; 19; 21; 23 6 7
Hiszpania 12 (1986) 13; 15; 16; 18 5 6
Holandia 12 (1969) 14; 16; 18; 19; 20; 18,5; 17,5; 9 8
19
Irlandia 16,37 (1972) | 19.5; 20; 25; 30; 35; 23; 25; 23;
21; 20; 21; 21,5; 21 14 18,63
Litwa 18 (1994) 19; 21 3 3
Luksemburg 8 (1970) 10; 12; 15 4 7
Lotwa 18 (1995) 21;22 3 4
Malta 15 (1995) 18 2 3
Niemcy 10 (1968) 11;12;13; 14; 15; 16; 19 8 9
Polska 22 (1993) 23 2 1
Portugalia 16 (1986) 17;16; 17; 19; 21; 20, 21, 23 9 7
Rumunia 18 (1993) 22;19; 24 4 6
Stowacja 23 (1993) 25;23;20;19; 20 6 6
Stowenia 19 (1999) 20 2 1
Szwecja 11,11 (1969) | 17,65;20,63;23.,46;21,51; 7 13.89
23,46; 25 ’
Wegry 25 (1988) 20; 25 3 5
Wielka Brytania | 10 (1973) 8;15;17,5;15;17,5; 20 7 10
Wtochy 12 (1973) 14;15; 14; 15; 18; 19; 20 8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [ VAT Rates Applied ... 2011].
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Ze wzgledu na zasadniczy przedmiot rozwazan miernik ten skonkretyzowano
i ustalono relacje:

VAT x100%.
B

Analizujac udziat z tytutu VAT w PKB w poszczegolnych krajach Unii Europej-
skiej w latach 1995 oraz 2000-2008 (tab. 6), nalezy odnotowac istotne znaczenie
tego podatku, przy czym rozpatrywana relacja waha si¢ dla roku 2008 od 5,3%
(Hiszpania) do 11,3% (Bulgaria). Jesli chodzi o $rednia dla 27 krajow czlonkow-
skich, to charakteryzuje ja wzrost —w 1995 r. wynosita ona 6,9%, a w 2008 — 7,8%.
Polska wpisuje si¢ w t¢ tendencje¢ wzrostowa, udzial bowiem dochodéw z VAT
w PKB wynosit odpowiednio w 1995 1. — 6,2% a w 2008 — 8%. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wzrost rozpatrywanego miernika w Polsce jest dwukrotnie wigkszy
niz $redniej unijnej (w Polsce o 1,8, podczas gdy $rednio o 0,9 punktu procento-
wego).

Ocena funkcji fiskalnej VAT wymaga analizy udziatu tego podatku w docho-
dach podatkowych ogotem. Dane dla krajow Unii Europejskiej z lat 1995 oraz
2000-2008 (tab. 7) potwierdzaja wysoka range podatku VAT w zabezpieczeniu
wplywow publicznych. Rozpatrywana relacja, jako srednia dla poszczegdlnych
krajow, wahata si¢ od ok. 14 do 34%. Najwigksze znaczenie w dochodach podatko-
wych ogdlem VAT osiaga w Bulgarii, Estonii, Litwie, Rumunii oraz na Cyprze,
natomiast najmniejsze we Wtoszech, w Belgii, Francji, Hiszpanii i Luksemburgu.
Zauwaza sig, ze wigksze znaczenie w zasilaniu kas publicznych ma VAT w nowo
przyjetych krajach cztonkowskich niz w ,,pigtnastce” sprzed poszerzenia. Wnioski
te odpowiadaja reprezentowanemu w literaturze przedmiotu pogladowi o zwiazku
roli podatkéw posrednich z poziomem rozwoju gospodarczego kraju, przy czym
jest ona wigksza w krajach stabiej rozwinigtych. Wskazane zréznicowanie nie ne-
guje faktu, iz VAT pozostaje bardzo istotnym zrédtem dochodow publicznych we
wszystkich krajach unijnych — $rednia udziatu tego podatku w dochodach podatko-
wych ogdétem w 2008 r. wynosita 21,4%, podczas gdy w 1995 r. byta nizsza o ok.
3 punkty procentowe. W Polsce udzial VAT w dochodach podatkowych ogdtem
wzrost z 16,8% w 1995 r. do 23,4% w 2008 r. Jest to przyrost o 6,6 punktu pro-
centowego, czyli przeszto dwukrotnie wyzszy niz $rednio w Unii Europejskiej
(0 2,9 punktu procentowego).

Istotne, aczkolwiek zrdoznicowane, znaczenie VAT w zasilaniu budzetow
poszczegblnych krajow uwarunkowane jest wieloma czynnikami [Famulska 2007,
s. 134]. Wazna determinanta rangi fiskalnej VAT pozostaje rowniez wysoko$¢ stawki
podstawowej tego podatku. Dokonana analiza dla krajéw UE (uporzadkowanie kra-
jow wedtug malejacej stawki podstawowej VAT i przyporzadkowanie miejsca z ran-
kingu krajow dokonanego wedlug udzialu VAT we wptywach podatkowych ogotem
— tab. 8) nie wskazuje jednak na jednoznaczng zalezno$¢ migdzy poziomem stawki
podstawowej VAT a znaczeniem fiskalnym tego podatku.
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Tabela 6. Udziat (w %) dochodéw z tytulu VAT w PKB w krajach Unii Europejskiej w latach 1995
oraz 2000-2008

Roéznica migdzy
Kraj 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 1:22; 2008 2008
21995 | a 2000

Austria 7,7 | 81 | 81 | 82 | 8,0 80| 80| 7.7 77| 7.8 14 0,1 -0,3
Belgia 6,6 | 72 | 69 | 69 | 68 69| 7,1 7,1 7,1| 170 21 0,4 -0,2
Butgaria bd, | 9,7 | 9,1 | 92 | 98 | 10,7 | 12,1 | 12,4| 12,1 | 11,5 1 b.d. 1,8
Cypr 46 | 58 | 6,2 | 7,1 | 88 9,1 97| 104 | 11,1 | 11,3 2 6,8 5,5
Czechy 63 | 65| 63 | 63 | 64 731 72| 66| 66| 7,1 18 0,8 0,6
Dania 94 1 96 | 96 | 96 | 9,6 9,8| 10,1 | 10,3 | 10,4 | 10,1 3 0,7 0,5
Estonia 96 | 84 | 82 | 84 | 82 771 87| 92| 91| 8,0 11 -1,6 -0,4
Finlandia 79 | 82 | 80 | 81 | 85 85| 87| 86| 84| 84 7 0,4 0,2
Francja 74| 73| 72| 71| 71 72 73| 73| 72| 7,0 20 -0,4 -0,3
Grecja 6,1 | 72 | 1,5 | 7,6 | 7,0 68| 69| 72| 73| 7,1 17 1,0 -0,1
Hiszpania 52161 [ 59| 58| 60 6,1 63| 64| 61| 53 27 0,1 -0,8
Holandia 65169 73|72 73 73 72| 74| 15| 13 15 0,8 0,4
Irlandia 70 | 73 | 68 | 7,0 | 7,0 73| 76| 1.8 76| 7,1 16 0,1 -0,2
Litwa 74 | 76 | 13 | 74 | 6,7 65| 7,1 76| 82| 8,1 8 0,6 0,5
Luksemburg | 5,2 | 5,6 | 58 | 58 | 5,7 6,1 62| 57| 58| 6,0 25 0,8 0,4
Lotwa 92 | 70 | 6,7 | 6,7 | 7.2 70| 78| 86| 82| 6,6 23 -2,6 -0,4
Malta 6,1 | 60 | 6,4 | 7,0 | 6,2 741 83| 80| 7,71 8,0 9 1,9 2,0
Niemcy 6,5 | 6,8 | 6,6 | 6,4 | 63 62| 62| 63| 7,0 7,0 19 0,5 0,3
Polska 62 169 |68 72|71 72| 77| 81| 83| 8,0 10 1,8 1,1
Portugalia 7,1 | 80 [ 7.8 | 7.9 | 8,0 80| 87| 88| 88| 87 5 1,5 0,7
Rumunia 52165162 71|72 6,7 81| 79| 81| 79 12 2,7 1,4
Stowacja 84 | 70 | 72 | 70 | 7,5 781 79| 75| 6,7| 69 22 -1,5 -0,1
Stowenia 00 | 87 | 83 | 86 | 85 85| 86| 85| 85| 84 6 8,4 -0,2
Szwecja 9,1 | 87 | 88 | 89 | 9,0 89| 91| 91| 92| 94 4 0,4 0,8
Wegry 75 | 87 | 80 | 7.8 | 82 88| 84| 76| 79| 7.8 13 0,3 -0,9
Wielka
Brytania 6,5 | 6,6 | 6,6 | 6,6 | 6,8 68| 67| 66| 66| 63 24 -0,1 -0,2
Wrtochy 551651 63| 62| 59 59| 60| 63| 62| 59 26 0,4 -0,6
EU — 27** 69 | 74|73 | 74 | 74 76 79| 80| 80| 7.8 0,9 0,4
EA — 16%** 6,1 | 70 | 7,0 | 7,1 | 7,2 73| 75| 76| 75| 15 1,3 0,4
EU-25*%%** | 68 | 73 | 72 | 7,3 | 74 75 71,7 18| 78| 17,6 0,9 0,3

* Ranking sporzadzony dla danych z 2008 r.
** Unia Europejska (27 krajow cztonkowskich od 1 stycznia 2007 r.).

**%* Strefa euro.
*#%% Unia Europejska (25 krajow cztonkowskich od 1 maja 2004 r.).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Taxation Trends... 2010, s. 297].
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Tabela 7. Udzial (w %) dochodéw z tytutu VAT w dochodach podatkowych ogdtem (w tym sktadek
na ubezpieczenia spoteczne) w krajach Unii Europejskiej w latach 1995 oraz 2000-2008

Roznica migdzy
Kraj 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 1522; 2008 | 2008
a1995 | a 2000
Austria 18,6 | 18,8 [ 17,9 | 18,7 | 18,3 | 18,4 | 18,8 | 18,4 | 183 | 18,2 20 -0,4 -0,6
Belgia 15,1 [ 16,0 [ 15,3 | 15,4 | 15,2 | 15,5 | 15,8 | 16,0 | 16,3 | 15,8 26 0,7 -0,2
Butgaria b.d. [299]295]|31,2|305]|324|357| 374|354 | 34,5 1 b.d. 4,6
Cypr 17,2 1 19,3 | 20,0 | 22,9 | 26,8 | 27,2 | 27,4 | 28,5 | 27,2 | 28,9 2 11,7 9,5
Czechy 17,3 19,1 | 18,7 | 18,1 | 17,8 | 19,4 | 19,4 | 18,1 | 17,6 | 19,5 16 2,3 0,4
Dania 19,4 | 19,41 19,9 | 20,2 | 20,1 | 19,9 | 19,8 | 20,8 | 21,3 | 21,0 14 1,6 1,6
Estonia 26,5 | 27,2 | 27,0 27,0 | 26,5| 251|283 | 29,6 | 28,2249 5 -1,6 23
Finlandia 17,4 | 174 17,8 | 182 | 19,4 | 19,6 | 19,8 | 19,9 | 19,5 | 19,4 17 2,1 2,0
Francja 17,3 | 16,6 | 16,4 | 16,4 | 16,4 | 16,6 | 16,7 | 16,5 | 16,6 | 16,4 24 -0,9 -0,2
Grecja 21,11 20,9 | 22,5 | 22,7 | 21,8 | 21,7 | 21,5 | 22,8 | 22,6 | 21,8 13 0,7 0,9
Hiszpania 159 (18,0 (17,5 | 17,1 | 17,6 | 17,6 | 17,7 | 17,5 | 16,5 | 15,9 25 0,0 -2,1
Holandia 16,2 | 17,3 [ 18,9 | 19,1 | 19,5 19,4 | 19,2 | 18,9 | 19.4 | 18,6 19 2,4 1,3
Irlandia 21,2 | 23,1 | 23,0 | 24,7 | 24,2 | 24,3 | 24,8 | 24,2 | 24,2 | 24,4 32 1,3
Litwa 26,9 | 25,2 | 25,4 | 26,0 | 24,0 | 22,9 | 25,0 | 25,9 | 27,5 | 26,6 -0,3 1,4
Luksemburg 14,0 | 143 | 14,6 | 14,7 | 149 | 16,2 | 16,4 | 16,1 | 16,2 | 16,8 23 2,8 2,5
Lotwa 27,8 1 23,9 | 23,6 | 23,5 | 25,3 | 24,4 | 26,8 | 28,1 | 26,9 | 23,0 11 —4.,8 -0,9
Malta 23,0 | 21,4 | 21,1 | 22,1 | 19,8 | 22,5 | 24,5 | 23,8 | 22,2 | 233 | 10 03 1,9
Niemcy 163|162 | 16,5 | 16,1 | 16,0 16,0 | 16,1 | 162 | 17,8 | 17,9 | 21 1,6 1,7
Polska 16,8 | 21,3 21,0 [ 22,0 | 22,2 | 22,8 | 23,5 | 24,1 [ 239|234 | 9 6,6 2,1
Portugalia 22,2232 (22,8|22,8|23,0(23,5]|249 24,7239 23,6 7 1,4 0,4
Rumunia 18,0 | 21,4 | 21,8 | 25,2 | 26,0 | 24,5 | 29,0 | 27,8 | 27,9 | 28,2 3 10,2 6,7
Stowacja 20,8 | 20,4 | 21,9 | 21,2 | 22,7 | 24,7 | 25,1 | 25,5 | 23,0 | 23,6 8 2,8 3,2
Stowenia 0,0 | 23,1 |22,1]22,6]223]223]223]|222]|224]22,6 12 22,6 -0,5
Szwecja 189 | 16,7 | 17,6 | 18,6 | 18,5 | 18,3 | 18,4 | 18,5 | 19,1 | 20,0 15 1,1 3,3
Wegry 18,4 | 22,3 | 21,1 | 20,6 | 21,6 | 23,5 | 22,5 | 20,4 | 19,9 | 19,3 18 0,9 -3,0
Wielka
Brytania 18,6 | 17,9 |1 18,0 | 18,9 | 19,6 | 19,3 | 18,5 | 18,0 | 18,0 | 17,0 22 -1,6 -0,9
Wiochy 13,8 | 15,6 | 15,1 | 152 | 14,3 | 144 | 148 | 14,9 | 144 | 13,8 27 0,0 -1,8
EU —27%* 18,5 20,2 20,3 {208 209 ]21,2 21,9220 21,7 | 214 2,9 1,2
EA — 16%*** 16,9 | 18,8 | 19,0 | 19,4 | 19,5 | 20,0 | 20,3 | 20,4 | 20,0 | 20,1 3,2 1,2
EU —25%*** | 184 | 19,8 | 19,8 | 20,2 | 20,3 | 20,6 | 21,1 | 21,2 | 20,9 | 20,6 2,2 0,8
* Ranking sporzadzony dla danych z 2008 .
** Unia Europejska (27 krajow cztonkowskich od 1 stycznia 2007 r.).

*%% Strefa euro.

*#%* Unia Europejska (25 krajow cztonkowskich od 1 maja 2004 r.).

Zrédto: jak do tab. 6.
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Tabela 8. Stawka podstawowa VAT a udziat dochodow z tytutu VAT w dochodach podatkowych
ogotem w krajach Unii Europejskiej w 2008 r.

Stawka Miejsce w rankingu ze Miejsce w rankingu ze wzgledu
Kraj podstawowa wzgledu na wysokosé na udziat dochodoéw z VAT
w % stawki podstawowej w dochodach podatkowych ogdtem
Dania 25 1 14
Szwecja 25 1 15
Finlandia 22 2 17
Polska 22 2 9
Belgia 21 3 26
Irlandia 21 3 6
Austria 20 4 20
Bulgaria 20 4 1
Portugalia 20 4 7
Stowenia 20 4 12
Wegry 20 4 18
Wiochy 20 4 27
Francja 19,6 5 24
Czechy 19 6 16
Holandia 19 6 19
Niemcy 19 6 21
Rumunia 19 6 3
Stowacja 19 6 8
Estonia 18 7 5
Grecja 18 7 13
Litwa 18 7 4
Lotwa 18 7 11
Malta 18 7 10
Wielka Brytania 17,5 8 22
Hiszpania 16 9 25
Cypr 15 10 2
Luksemburg 15 10 23

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [VAT Rates... 2011; Taxation Trends... 2010, s. 297].

Identyfikacja VAT w aspekcie fiskalnym wytacznie przez pryzmat stawki pod-
stawowej jest uproszczeniem, wazna jest bowiem réwniez kwestia stawek obnizo-
nych, ich wysoko$¢ i zakres stosowania. Stawki obnizone VAT sa stosowane dla re-
alizacji okreslonych preferencji, czyli funkcji pozafiskalnych.

Zgodnie z wymogami unijnymi [Dyrektywa Rady 2006/112/WE..., art. 98 1 99]
kraj cztonkowski moze stosowac jedng lub dwie stawki obnizone, nie nizsze niz 5%,
dla okreslonych dobr i ustug. Poszczegdlne kraje korzystaja z tej mozliwosci w zrdz-
nicowanym stopniu. Polska nalezy do tych krajow, ktore stosowaty i stosuja stawki
obnizone w bardzo szerokim zakresie. Preferencjami w polskich rozwiazaniach ob-
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jetych jest wiele grup towardow i ustug, m.in. artykulty spozywcze i rolne, towary
zwiazane z ochrong zdrowia, ustugi w zakresie kultury, sportu i rekreacji, ustugi
transportu pasazerskiego.

VAT jest podatkiem konsumpcyjnym, stad stawki obnizone zasadniczo sa prefe-
rencja dla konsumentow, stanowia wyraz ograniczania ingerencji fiskalnej w kon-
sumpcje. Do oceny faktycznego podatkowego obciazenia konsumpcji mozna przy-
ja¢ wskaznik ITR (Implicit Tax Rate), ktory w tym przypadku przyjmuje postac:

dochody budzetowe z tytutu podatkow konsumpcyjnych ogotem

% 100%.
wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych ogotem

Analizujac wartosci wskaznika ITR dla Polski na tle innych krajéw Unii Euro-
pejskiej w latach 1995 oraz 2000-2008 (rys. 2), nalezy zauwazy¢, ze w calym bada-
nym okresie ITR dla konsumpcji w Polsce byt zblizony do $redniej ustalonej dla
wszystkich krajow unijnych, tym samym wyraznie r6zni si¢ od wielkosci skrajnych.
W rankingu krajow Unii Europejskiej ze wzgledu na wielkos¢ ITR dla konsumpcji
w 2008 r. Polska zajmuje 13 pozycje, nie jest wigc w rozwazanym zakresie wyjatko-
wo charakterystyczna. Wnioski te potwierdzaja, ze wysokos¢ stawki podstawowe;j
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Rys. 2. Podatkowe obciazenia konsumpcji (ITR w %) w Polsce oraz srednie dla krajow Unii Europejskiej
(UE-27) w latach 1995 1 2000-2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Taxation Trends... 2010, s. 94].
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VAT nie jest wylaczna determinanta podatkowego obciazenia konsumpcji?, przy wy-
sokiej bowiem stawce podstawowej ztagodzenia tegoz ci¢zaru mozna dokonaé, wy-
korzystujac stawki preferencyjne.

Stosowane w VAT stawki preferencyjne oznaczajg realizacj¢ funkcji pozafiskal-
nych (w Polsce m.in.: preferencje dla podstawowej konsumpcji, rolnictwa, matych
i $rednich przedsigbiorstw). W tym przypadku, i tak jest zazwyczaj, zadania pozafi-
skalne podatku realizowane sa ,,kosztem” funkcji fiskalnych. Wtadze fiskalne wielu
krajow szacuja wielkos$¢ utraconych dochodéw publicznych wynikajacych z prefe-
rencji podatkowych, co rownoczes$nie $wiadczy o ich zakresie. Dane dotyczace pre-
ferencji podatkowych w Polsce w wymiarze utraconych dochodow dla 2009 r. [Pre-
ferencje podatkowe... 2010, s. 19] wskazuja na istotna role VAT. Wartos$¢ preferencji
podatkowych w VAT (gldwnie wynikajacych z obnizonych stawek) oszacowano na
34,2 mld ztotych, co stanowito ponad 57% wartosci preferencji podatkowych ogo-
tem. Kwota ta odniesiona do PKB wynosita 2,54%.

Reasumujac, VAT petni w Polsce pierwszoplanowa rolg¢ w zasilaniu podatko-
wym kas publicznych, jednocze$nie nie sposob nie zauwazy¢, ze w bardzo szerokim
stopniu jest wykorzystywany w funkcjach pozafiskalnych. Ograniczenie preferencji,
jakie nastapito od 2011 r., w potaczeniu ze wzrostem stawki podstawowe;j jest dzia-
faniem, ktoére — zgodnie z intencja wladzy publicznej — ma jeszcze wzmocnié reali-
zacjg¢ funkcji fiskalnej VAT. Szacunki utraconych dochodow potwierdzaja znaczny
potencjal w tym zakresie. Zmiany dotyczace stawek VAT w Polsce wskazuja, iz w
okresie trudnosci w finansach publicznych, wiazacych si¢ po czgsci z kryzysem go-
spodarczym, wladze publiczne ukierunkowuja VAT przede wszystkim na zadania
fiskalne, tym samym nawiazujac sposrod zasad podatkowych gléwnie do zasady
wydajnosci fiskalnej. Z analiz wynika, Ze jest to obecnie charakterystyczne nie tylko
dla Polski, ale i innych krajow europejskich.

4. Zmiany w VAT w zwiazku z harmonizacja podatkowa

Obiektywna konieczno$¢ migdzynarodowej harmonizacji podatkowej — ujmowana
rowniez w literaturze przedmiotu jako jedna z zasad podatkowych (postulat zbliza-
nia systemow podatkowych réznych krajow w celu eliminacji podatkowych zakto-
cen decyzji ekonomicznych) — w szczegdlny sposob ujawnita si¢ w procesie euro-
pejskiej integracji gospodarcze;j.

Przyjmujac, ze harmonizacja podatkowa jest elementem integracji gospodarcze;j,
nalezy wskaza¢ na jej $cisty zwiazek ze stopniem zaawansowania tejze integracji.
Wraz z rozwojem integracji zwigksza si¢ zakres harmonizacji podatkowej, szczegol-
nym wyzwaniem za$, dotyczacym zblizania systemow podatkowych krajow czlon-
kowskich Unii Europejskiej, stato si¢ utworzenie wspolnego rynku.

2 Konsumpcje obciazaja rowniez inne niz VAT podatki, co nie jest tu przedmiotem rozwazan.
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VAT to jedyny podatek, dla ktéorego wypracowano wspolny unijny model, tym
samym w zakresie tego wlasnie podatku osiagnigty zostat najwigkszy stopien har-
monizacji. Zaden inny podatek nie jest porownywalny z VAT w aspekcie harmoniza-
cji. Wdrozenie ,,wzorca” regulowaty kolejno wydawane od ponad 40 lat dyrektywy.
Obecnie obowiazuje w tym zakresie Dyrektywa 112 z 2006 r. [Dyrektywa Rady
2006/112/WE]. W preambule tejze Dyrektywy odnotowano, ze to wlasnie realizacja
celu zaktadajacego ustanowienie rynku wewnetrznego determinuje zastosowanie w
panstwach cztonkowskich ustawodawstw dotyczacych podatkéw obrotowych, ktore
nie zaktocaja warunkow konkurencji ani nie utrudniaja swobodnego przeptywu to-
war6ow i ustug. Podporzadkowanie harmonizacji podatkowej w zakresie VAT wska-
zanemu celowi oznacza, ze nie jest ona procesem zakonczonym, prace w tym zakre-
sie trwaja nadal. Wyrazem tych dzialan sa liczne zmiany wprowadzone do
Dyrektywy 112 w ciagu zaledwie czterech lat jej obowiazywania.

Wtadze krajow cztonkowskich zobligowane sa, w $lad za zmianami przepiséw
unijnych, do wprowadzenia stosownych zmian do regulacji krajowych. Mozna za-
tem skonstatowac, iz zmienno$¢ przepisow krajowych zdeterminowana jest nie tyl-
ko czynnikami wewngtrznymi danego kraju, ale rowniez istotnym czynnikiem ze-
wnetrznym w postaci zmiennosci przepiséw unijnych.

Rozpatrujac liczne zmiany dotyczace VAT, w Polsce obowiazujace od 2010 i
2011 r., zwiazane z unijna harmonizacja podatkowa, mozna je ujaé w trzy grupy.
Pierwsza grupa zmian to takie, ktére wiaza si¢ z konieczno$cia implementacji do
krajowego porzadku prawnego nowych (zmienionych) postanowien unijnych. Za
najbardziej istotne nalezy tutaj uzna¢ ,,rewolucyjne” zmiany dotyczace tzw. miejsca
$wiadczenia ustug, zgodnie z ktorymi opodatkowanie ustug transgranicznych po-
winno, co do zasady, spoczywaé na ustugobiorcy. Dyrektywa 8 z 2008 r. [ Dyrektywa
Rady 2008/8/WE...] przewiduje stopniowe wprowadzenie tych zmian w latach
2009-2015. Sposrdd innych regulacji unijnych, ktore trzeba bylo implementowac,
nalezy wymienic:

— Dyrektywe 9 z 2008 r. [Dyrektywa Rady 2008/9/WE...] dotyczaca zasad zwrotu

VAT podatnikom z innych panstw cztonkowskich niz panstwo zwrotu,

— Dyrektywe 45 z 2010 r. [Dyrektywa Rady 2010/45/UE...] dotyczaca standardow
przesytania i przechowywania faktur elektronicznych.

Druga grupa zmian to takie, ktére wprowadzane sa z przestanek wewngetrznych
(np. doskonalenie obowiazujacych rozwiazan), ale rOwnoczesnie wymagaja uwzgled-
nienia standardéw unijnych. W tej grupie jako najwazniejsza nalezy wskaza¢ zmiang
dotyczaca zwolnien podmiotowych [Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2010 r. ...], kto-
ra bezposrednio wigzala si¢ z zastosowaniem na potrzeby VAT nomenklatury oraz
symboli statystycznych Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) z 2008 r.
w miejsce PKWilU z 1997 r. Przy okre$laniu zakresu zwolnien przedmiotowych od-
stapiono od ich identyfikacji z wykorzystaniem klasyfikacji statystycznych, ponie-
waz zatozenia metodyczne PKWiU z 2008 r. nie pozwolity na ,,przetozenie” zapew-
niajace zgodno$¢ z przepisami unijnymi.
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Trzecia grupa zmian w VAT wynika z indywidualnych rozstrzygni¢¢ unijnych
dotyczacych szczegdlowych rozwiazan w polskich przepisach. Sa to regulacje beda-
ce wynikiem okre$lonych negocjacji wtadz polskich. Przyktadem jest podwyzszenie
limitu rocznego obrotu uprawniajacego do zwolnienia podmiotowego z VAT z
50 tys. zt (wymog unijny) do 100 tys. zt w 2010 . i nastgpnie do 150 tys. zt w 2011 r.
Te korzystne dla podatnikow zmiany byty mozliwe, gdyz Polska wystapita o dero-
gacje w tej sprawie i w dniu 20 pazdziernika 2009 r. Rada Unii Europejskiej podjgta
decyzje upowazniajaca Polske do stosowania wyzszego limitu.

W trzeciej grupie zmian nalezy wskazac takze te, ktore wynikaja z koniecznosci
wykonania wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TS UE). Tutaj
jako przyktad mozna poda¢ wyrok TS UE z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w spra-
wie C-49/09 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, orzekajace-
g0 o niezgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej stosowania przez Polske obnizonej
stawki VAT w wysokosci 7% w odniesieniu do dostaw, importu i wewnatrzwspolno-
towego nabycia odziezy i dodatkow odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dzie-
ciecego. Odpowiednia zmiana wynikajaca z tego wyroku jest obecnie przedmiotem
stosownych procedur [Rzadowy projekt ustawy...].

Podejmujac 0godlna refleksje nad zmianami VAT w Polsce, ktorych gtéwna prze-
stanka jest unijna harmonizacja podatkowa, nie sposdb nie zauwazy¢, ze pozostaja
one w znacznej sprzecznos$ci z podatkowa zasada pewnosci, zgodnie z ktdra zmiany
w rozwiazaniach podatkowych nie powinny by¢ zbyt czeste. Z drugiej jednak strony
zmiany te maja stuzy¢ ograniczeniu podatkowych zakléocen w funkcjonowaniu
wspoélnego rynku, a tym samym maja sprzyjac przedsigbiorcom.

VAT jest podatkiem trudnym, w szybkim tempie staje si¢ konstrukcja coraz bar-
dziej uciazliwa dla podatnikéw m.in. z powodu koniecznosci ,,$ledzenia” czgstych
zmian w przepisach (np. zmiany, ktére weszty w zycie w 2011 r., zostaty wprowa-
dzone pigcioma ustawami). Ztozono$¢ i zmienno$¢ systemu VAT jest charaktery-
styczna nie tylko dla polskich regulacji, jest problemem rozpoznanym w skali Unii
Europejskiej. Potwierdza to wydanie przez Radg¢ Unii Europejskiej oficjalnego do-
kumentu pt. Zielona ksiega w sprawie przysztosci podatku VAT. W strone prostszego,
solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT [Zielona ksiega w sprawie
przysztosci...], w ktorej zidentyfikowano liczne problemy. W dokumencie tym
stwierdzono, ze modernizacja obecnego systemu podatku VAT wyczerpata juz swoje
mozliwosci. Celem Zielonej ksiegi... jest zainicjowanie wewnatrzunijnej debaty do-
tyczacej przysztosci unijnego systemu podatku od wartosci dodane;.

5. Podsumowanie

Liczne zmiany w VAT wprowadzone w Polsce w ostatnich kilku latach, szczeg6lnie
w 2010 1 2011 r., determinowane sa zarowno czynnikami wewngtrznymi (krajowy-
mi), jak 1 zewngtrznymi (unijnymi). Z realiow wewngtrznych, oprocz zmian porzad-
kujacych i uscislajacych, wynikaja gtownie te, ktore sprzyjaja realizacji funkcji fi-
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skalnej VAT. Zwigkszanie roli VAT w zabezpieczeniu dochoddéw publicznych ma
miejsce rowniez w innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Sytuacja kry-
zysu gospodarczego i zwigzane z nig trudnosci w finansach publicznych potwierdzi-
ly, ze konsumpcja jest szerszym i stabilniejszym przedmiotem opodatkowania niz
dochody. Powoduje to — zgodnie z podatkowa zasada wydajnos$ci — wzmacnianie
znaczenia fiskalnego podatkéw posrednich, co wyraza si¢ przede wszystkim wzro-
stem stawek podatkowych i1 ograniczaniem preferencji. Funkcje fiskalne VAT sg re-
alizowane ,.kosztem” funkcji pozafiskalnych (prawidtowos¢ t¢ mozna ujac tez od-
wrotnie). Z kolei zmiany dostosowujace przepisy krajowe do unijnych maja stuzy¢
nadrzgdnemu celowi, jakim jest sprawne funkcjonowanie wspolnego rynku, czyli
wpisuja si¢ w zasade migdzynarodowej harmonizacji podatkowej. W zakresie tych
zmian Polska znajduje si¢ w sytuacji zblizonej do pozostatych krajoéw czlonkow-
skich Unii Europejskiej. Wyraznie nalezy podkresli¢, ze sytuacja ta nie jest i nie
bedzie komfortowa, poniewaz zmudne, trwajace ponad 40 lat prace harmonizacyjne
nie tylko nie zostaty zakonczone, ale Komisja Europejska stwierdzita potrzebg kom-
pleksowej reformy unijnego systemu podatku VAT.
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CHANGES IN VAT IN THE ASPECT OF FISCAL FUNCTIONS
AND RULES

Summary: The purpose of the article is to overview the changes which have taken place in
the field of VAT in the last few years. The analysis embraces Polish solutions in the context of
those practised in other EU member countries. The particular subject of consideration are the
VAT rate changes and changes related to EU VAT harmonisation. The assessments and con-
clusions were expressed in reference to fiscal functions and rules. Therefore, theoretical and
practical threads were combined.
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