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JAWNA I UKRYTA REDYSTRYBUCJA DOCHODOW
NA SKUTEK KRYZYSU FINANSOWEGO

Streszczenie: Jednym z wyzwan badawczych i praktycznych jest rozpoznanie skutkow kry-
zysu finansowego. Nalezy do nich zaliczy¢ natychmiastowe skutki, takie jak: spadek produk-
cji (PKB), wzrost bezrobocia, spadek dochodéow publicznych, wzrost wydatkow panstwa,
wzrost deficytow budzetowych, dtugu publicznego. Czgé¢ skutkow ujawni si¢ dopiero w
srednim i dlugim okresie, chociaz zakres i sila ich wystgpowania sa trudne do przewidzenia.
Kryzysy finansowe prowadza do istotnej redystrybucji dochodéw gospodarstw domowych.
Redystrybucja ta przybiera charakter jawny lub ukryty, w zalezno$ci od przyczyn wywotuja-
cych kryzys oraz podjetych przez panstwo $rodkow ratunkowych. W ostatecznosci koszty
kryzysu ponosza podatnicy. Istotne jest, jak roztozone sa te koszty oraz w jakim stopniu kosz-
ty te maja charakter jawny (np. wzrost podatkéw), a w jakim ukryty (np. wzrost cen).
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1. Wstep

Jednym z waznych wyzwan poznawczych i praktycznych zwiazanych z ostatnim kry-
zysem finansowym jest rozpoznanie i kwantyfikacja jego skutkéw. Zainteresowanie
skutkami wynika nie tylko ze wzgledu na glebokos¢ i skalg kryzysu, ale takze dlatego,
ze skutki kryzysu finansowego manifestuja si¢ w réznych dziedzinach zycia gospo-
darczego i spotecznego, sa przenoszone z jednego kraju do innego, dotykaja réznych
sektorow 1 dziedzin gospodarki [Reinhart, Rogoff 2008]. Najwigcej niewiadomych
dotyczacych skutkdéw kryzysu to jednak ich roztozenie w czasie. Niektore skutki kry-
zysu sa widoczne natychmiast, w pierwszej fazie (okresie) kryzysu, kiedy wystepuja
takie negatywne zjawiska, jak spadek produkcji (PKB), wzrost bezrobocia, spadek
dochodow publicznych. Spadkowi dochoddéw publicznych towarzyszy, paradoksal-
nie, wzrost potrzeb finansowych panstwa na wydatki zwigzane z dzialaniami ratunko-
wymi i sanacyjnymi sektorow dotknigtych kryzysem, zwtaszcza sektora bankowego
(finansowego). Rozpoznanie skutkow kryzysu jest znacznie trudniejsze w $rednim
okresie, a najtrudniejsze w dtugim okresie. Wynika to z wysokiego stopnia ztozonosci
mechanizmow transmisji skutkow kryzysow, jak tez pojawiajacych sig opoznien cza-
sowych w ujawniajacych sig skutkach kryzysu.
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Zjawiska kryzysowe moga szybko nabiera¢ cech zywiotowos$ci o trudnych do
przewidzenia nastgpstwach, niebezpiecznych dla spoteczenstwa i gospodarki. W ta-
kich ekstremalnych sytuacjach wiadze publiczne (rzad i banki centralne) staja wobec
nietatwych wyboréw. Kazdy kryzys gospodarczy i finansowy wywotuje, ze swej
natury, efekty redystrybucyjne w dochodach i majatku podmiotow systemu ekono-
micznego, a w ostatecznosci gospodarstw domowych. Skala i intensywnos¢ proce-
sow redystrybucyjnych nasila si¢ w przypadku angazowania w wigkszym stopniu
srodkéw publicznych. Angazowanie si¢ panstwa i sSrodkéw publicznych jest na ogot
interpretowane jako wykorzystanie ostatniej szansy spoteczenstwa i gospodarki,
jakkolwiek nie jest powszechnie akceptowane takze wsrod ekonomistow. Pomijajac
te kontrowersje, trzeba skonstatowac, ze dziatania ratunkowe sa faktem, a jesli tak,
to nie mozna tracic z pola widzenia skutkoéw redystrybucyjnych tych dziatan, zwlasz-
cza ze dziatania te prowadza nie tylko do jawnej, ale takze do ukrytej redystrybucji
dochoddw i majatku spoteczenstwa.

Celem artykutu jest proba rozpoznania zjawisk redystrybucyjnych powstajacych
na skutek kryzysu, ze szczegdlnym uwzglednieniem redystrybucji ukrytej. Zagad-
nienie to jest wazne dlatego, ze zdaniem wielu ekonomistow za wczesnie jest jesz-
cze, aby stwierdzi¢, ze obecny kryzys finansowy zostat juz opanowany (por. [Krug-
man 2010]), co oznacza, ze procesy redystrybucji dochodéw beda si¢ jeszcze

poglebiaty.
2. Redystrybucyjne skutki kryzysow finansowych

Obserwacja skali 1 rodzajow dziatan ratunkowych i sanacyjnych w krajach dotknig-
tych kryzysem prowadzi do wniosku, ze priorytetem w podejmowanych przez pan-
stwo przedsi¢gwzigciach ratunkowych jest skutecznos$¢ tych dzialan. Mozna wrecz
stwierdzi¢, ze cel, jakim jest opanowanie zjawisk kryzysowych, usprawiedliwia dzia-
talnos¢ panstwa polegajaca na zaangazowaniu $Srodkéw publicznych, ktorych nastgp-
stwem jest poglebienie procesow redystrybucyjnych. Innymi stowy, redystrybucyjne
skutki dziatalnos$ci panstwa schodza na plan dalszy. O ile jednak mozna zrozumie¢
kryterium skutecznosci stosowane w zwalczaniu kryzysu, o tyle mniej zrozumiate
jest zachowanie si¢ panstwa w przypadku sankcjonowania redystrybucji wywotanej
kryzysem, a wrecz poglebianie jej poprzez nieproporcjonalne przerzucanie kosztow
dziatalnos$ci ratunkowej na rozne grupy spoteczenstwa. Jest to mozliwe dlatego, ze w
miar¢ uptywu czasu i poprawy si¢ sytuacji grupy interesoOw odpowiedzialne za wy-
wolanie kryzysu wykazuja duzg aktywnos¢ w pomniejszaniu odpowiedzialnosci za
zjawiska kryzysowe. Oceny takiej nie mozna uogolnia¢ na wszystkie kraje dotknigte
kryzysem, gdyz niektdre z nich podejmuja proby bezposredniego obciazenia skutka-
mi kryzysu ich sprawcow. Przyktadem moze by¢ koncepcja wprowadzenia podatku
bankowego [Baj; Niemcy wprowadzajq podatek...] czy cofanie pomocy publicznej w
przypadku wyptacania premii dla kierownictwa bankow instytucji finansowych. Od-
noszac si¢ pozytywnie do takich posunig¢ rzadow, warto jednak zauwazy¢, ze przed-
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sigwzigcia te w niewielkim stopniu moga korygowac redystrybucje dochodow spo-
wodowana kryzysem. Wtasnie skala i mechanizm redystrybucji dochodow (majatku),
ktora dokonata si¢ w okresie kryzysu, powoduja, ze jej pomiar jest trudny w odniesie-
niu nie tylko do konkretnych jednostek (osob), ale nawet grup podmiotow systemu
ekonomicznego, np. gospodarstw domowych skategoryzowanych wedtug okreslo-
nych kryteriow. Wynika to takze stad, ze redystrybucja dochodéw moze si¢ dokony-
wac z innych przyczyn niz te, ktore wiaza sig $cisle z kryzysem finansowym. Stad tez
w badaniach skali redystrybucji dochodow na skutek kryzysu pomocna jest analiza
zrodet finansowania dziatan ratunkowych i sanacyjnych, jak tez analiza rodzajéw
narzedzi stosowanych przez panstwo czy wreszcie identyfikacja adresatow pomocy,
z ktorej korzystaja w latach kryzysu.

Po opanowaniu kryzysu istotne jest z kolei to, jak panstwo zamierza roztozy¢
koszty kryzysu. Dla ustalenia kosztow kryzysu moga postuzy¢ zagregowane miary
i ich zmiany w okresie kryzysu, takie jak: 1) deficyty budzetowe, 2) dlug publiczny,
3) wydatki publiczne, 4) obciazenia fiskalne.

Niedocenianie przez panstwo dokonujacej si¢ w okresie i na skutek kryzysu re-
dystrybucji dochoddéw obywateli jako skutkow podejmowanych przez panstwo dzia-
fan ratunkowych i sanacyjnych jest zjawiskiem groznym. Zjawisko redystrybucji
dochoddw, albo inaczej ponoszenie skutkow kryzysu finansowego, jest coraz wyraz-
niej postrzegane przez spoteczenstwa krajow dotknigtych kryzysem, czego wyrazem
sa protesty w wielu krajach Unii Europejskiej (Grecja, Hiszpania, Wtochy, Francja)
[Biatczak 2010]. Istota tych protestow jest sprzeciw wobec — ogdlnie ujmujac — prze-
rzucania kosztow kryzysu na spoteczenstwo (podatnikow). Przerzucanie kosztow
pod wzgledem zakresu i struktury obciazen skutkami kryzysow uzaleznione jest od
specyfiki kryzysu w danym kraju, rodzajow podejmowanych przez panstwo (rzad,
bank centralny) dziatan ratunkowych i ozdrowienczych dla podmiotéw (dziedzin,
sektoréw, obszardéw itd.) dotknigtych kryzysem.

3. Mechanizmy redystrybucyjne

Skala udzielanej przez panstwo pomocy jest, jak stwierdziliSmy, podporzadkowana
kryterium skuteczno$ci. Niemniej jednak forma interwencji panstwa, adresaci dzia-
tan ratunkowych przesadzaja takze o skali i zakresie redystrybucji dochodu i majat-
ku zaréwno w okresie podejmowanych dziatan, w latach nastgpnych (okresie $red-
nim), jak i w dtuzszej perspektywie.

Wyboér formy dziatan ratunkowych czy pomocowych moze by¢ podyktowany
konkretna sytuacja, w ktorej znajduje si¢ dany podmiot czy grupa podmiotow. Sytu-
acja taka dotyczy zazwyczaj podmiotow sektora finansowego, zwlaszcza bankow
komercyjnych.

W ujeciu abstrakcyjnym mozna wyr6zni¢ nastgpujace formy dziatan:

1) natychmiastowe zasilanie w ptynne $rodki pienigzne, co moze przybierac for-
mg¢ dokapitalizowania podmiotu, np. poprzez wykup obligacji, zakup nowych akcji,



Jawna i ukryta redystrybucja dochodéw na skutek kryzysu finansowego 131

2) emisja obligacji rzadowych i przekazanie ich danemu podmiotowi w celu
poprawy jakosci jego aktywow,

3) udzielanie porgczen 1 gwarancji przez rzad przy zaciaganiu kredytow w ban-
kach, adresowanych szczego6lnie do matych i srednich przedsigbiorstw,

4) gwarancje rzadowe dla tzw. toksycznych aktywow finansowych bankow
komercyjnych,

5) ubezpieczenie przez rzad nalezno$ci bankéw komercyjnych,

6) udzielenie gwarancji dla depozytow bankowych,

7) gwarancje dla transakcji na rynku migdzybankowym,

8) doptaty do zakupoéw okreslonych towarow?,

9) roézne preferencje podatkowe?,

10) wzrost stawek podatkowych,

11) cigcia w wydatkach publicznych,

12) komercjalizacja ustug publicznych.

Przedstawiona lista mozliwych do zastosowania przez panstwo $rodkéw po-
twierdza ztozono$¢ mechanizméw ratunkowych i sanacyjnych, ale tez uwidacznia
stopien trudnos$ci przy rozpoznaniu skutkow redystrybucyjnych wynikajacych z
programow ratunkowych i sanacyjnych. Stopien trudnosci powigkszy sig, jezeli
uwzgledni sig¢ fakt, ze skutki redystrybucyjne dziataja w réznych, niekiedy sprzecz-
nych, kierunkach. Decyzja o dziataniach ratunkowych moze mie¢ charakter doraz-
ny, wymuszony sytuacja, ale moze tez mie¢ charakter wyprzedzajacy wowczas, gdy
pojawiajace si¢ zagrozenia w otoczeniu zewngtrznym sktaniaja do tworzenia re-
zerw na wypadek kryzysu®.

Wyboér formy pomocy rodzi istotne skutki ekonomiczne zarowno dla rzadu, jak
i dla podmiotdw, ktore z tej pomocy korzystaja. Natychmiastowe zasilanie w srodki
pienigzne angazuje bezposrednio wydatki publiczne, ktére moga by¢ finansowane
przez zaciaganie przez rzad pozyczek w drodze emisji obligacji skarbowych. Ze
wzgledu na to, ze sprzedaz tych obligacji na rynku finansowym moze si¢ okazaé
trudna lub niemozliwa, instancja ostatniej szansy dla rzadu staje si¢ bank centralny.
Z sytuacja taka mieliSmy do czynienia zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych i w
Wielkiej Brytanii. Dziatalnos$¢ taka realizowat takze w pewnym stopniu Europejski
Bank Centralny, ktory operacje tego typu okresla jako niestandardowe®. Ten rodzaj
dziatan ratunkowych wywotuje wzrost zobowiazan bilansowych rzadu i prowadzi
do powigkszenia deficytow budzetowych oraz wzrostu dtugu publicznego. Jezeli
przyjmie si¢ zatozenie, ze obligacje nabyte przez bank centralny beda wykupywane

! Rzad stowacki doptacat 1,5 tys. euro przy zakupie nowych samochodow [http://www.tvn24.
pl/1,1592817,d ruk.html]. Doptaty stosowat rowniez rzad niemiecki w wysokosci 2,5 tys. euro [http://
lebiest.bloog.pl/id,430313 1 title,Niemcy-kupuja-auta-bo-rzad-im doplaca,index.html?ticaid=6be2f].

2 Dos¢ powszechnie stosowane w USA, zwlaszcza w pierwszym okresie kryzysu.

3 Rzadowy fundusz rezerwowy na wypadek kryzysu w sektorze bankowym zostat utworzony we
Witoszech.

4 Raport EBC za rok 2009, Frankfurt n. Menem, 2010, s. 24.
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przez rzad, to jedynym sposobem ograniczenia skutkow tych dziatan ratunkowych
moze by¢ inflacja, ktoéra zawsze prowadzi do ukrytej redystrybucji dochodéw.

Z punktu widzenia interesujacych nas efektow redystrybucyjnych podjete dzia-
fania ratunkowe i1 sanacyjne mozna podzieli¢ na: 1) wywolujace natychmiastowe
efekty redystrybucyjne, 2) wywotujace efekty redystrybucyjne opdznione, 3) wywo-
hujace warunkowe efekty redystrybucyjne.

Natychmiastowe skutki redystrybucyjne wywotuja bezposrednie wydatki z bud-
zetu panstwa finansowane z dochodow lub z zaciaganych pozyczek (przychoddw)
w celu wykupu dlugdw, dokapitalizowania bankéw i innych instytucji finansowych.
Sa one tez zwigzane najczesciej z ratowaniem plynnosci (wyptacalnosci) tych pod-
miotéw. Podobne skutki redystrybucyjne wywotuja doptaty do réznych towardw,
wprowadzane ulgi w podatkach.

Skutki redystrybucyjne op6znione powoduja operacje polegajace na przekazy-
waniu bankom i innym podmiotom obligacji skarbowych restrukturyzacyjnych, kto-
re nie sa przedmiotem obrotu wtdrnego. Ich celem jest przede wszystkim poprawie-
nie jakosci portfela. Po pewnym czasie papiery te podlegaja wykupowi przez rzad,
obciazajac wydatki budzetowe. Skala tego obciazenia moze by¢ uzalezniona od
spelnienia pewnych warunkow (np. restrukturyzacja), na jakich zostaty one przeka-
zane np. danemu bankowi.

Inny charakter maja natomiast zobowiazania potencjalne (pozabilansowe) zwia-
zane z udzielaniem gwarancji i porgczen z réznych tytutéw przyznanych réznym
podmiotom przez rzad. W przypadku takich operacji redystrybucja dochodu moze w
ogole nie wystapi¢ albo wystapi w ograniczonym zakresie. Ta forma dziatalnosci
ratunkowej jest waznym narzedziem stabilizacji sytuacji finansowej podmiotdw,
takze ze wzgledow psychologicznych. Jej zaleta jest to, Ze nie obciaza ona $rodkow
finansowych rzadu. Zaciagnigte przyszle (potencjalne) zobowiazania w ogoble nie
musza si¢ zmaterializowacé, ale moga istotnie stabilizowac sytuacje w sektorze ban-
kowym. Jednak naduzywanie gwarancji i poreczen moze prowadzi¢ do przeksztal-
cenia si¢ zobowiazan potencjalnych w zobowiazania rzeczywiste. Dylemat, przed
jakim staje rzad, polega m.in. na tym, ze kazdy przedmiot porgczenia i gwarancji
wymaga analizy szans i zagrozen zwiazanych ze zdolno$cia danego podmiotu do
regulowania zobowiazan dtuzniczych.

Kolejny dylemat, przed ktorym staje rzad, zwiazany jest z adresowaniem pomo-
cy ratunkowej. Wiaze si¢ to takze z forma tej pomocy. Odbiorca pomocy moze by¢
podmiot finansowy, np. bank komercyjny, ktoremu na skutek ztych kredytow grozi
upadek. Moze by¢ tez przyjete inne rozwiazanie, a mianowicie pomoc moze by¢
udzielona podmiotom, ktére maja trudnosci ze sptata zobowiazan (sptata kredytow)
wobec bankéw lub innych instytucji finansowych.

Jeszcze inny dylemat zwiazany jest z pytaniem, czy pomoc nalezy kierowa¢ do
przedsigbiorstw, ktore na skutek kryzysu znalazty si¢ w trudnosciach finansowych
ze wzgledu na zalamanie si¢ popytu na produkowane towary, czy tez do nabywcow
w formie doptat do nabywanych towarow. Ratowanie popytu moze si¢ odbywac
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przez wprowadzanie dodatkowych ulg w podatkach celem zwigkszenia funduszy
nabywczych gospodarstw domowych. Ten rodzaj pomocy byt stosowany na szeroka
skale w Stanach Zjednoczonych w pierwszej fazie kryzysu.

W konkluzji mozna stwierdzié, ze wybor adresatow pomocy, podobnie jak wy-
bor formy pomocy, stanowi wazny obszar decyzyjny, gdyz rodzaje udzielonej pomo-
cy moga si¢ wigza¢ z pewnymi warunkami stawianymi wobec ratowanych podmio-
tow. Stad tez kierunek i formy pomocy ratunkowej powinny by¢ narzedziem
polityki panstwa w odniesieniu do okre$lonego obszaru czy konkretnych podmio-
tow, zmuszajac je do podjecia dziatan restrukturyzacyjnych, sanacyjnych. Udziele-
nie pomocy moze tez sprzyjac polityce ekologicznej panstwa.

4. Skala i formy interwencji panstwa

Kryzys finansowy lat 2007-2009 byt zaskakujacy m.in. z powodu jego glebokosci,
zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, oraz ze wzgledu na fakt
szybkiego przenoszenia sig jego skutkow na wiele innych krajow. Kryzys mial wy-
miar globalny, o jego glebokosci za§ §wiadczy m.in. spadek wartosci aktywow na
gietdach, ktory tylko w roku 2008 wyniost tacznie 30 bln dolarow. Szacuje sig, ze
pomoc panstwa w postaci kredytow i r6znych gwarancji osiagneta astronomiczna
kwote 7 bln dolaréw. W Stanach Zjednoczonych, gdzie wprowadzony zostat tzw.
plan Paulsona (od nazwiska ministra skarbu), wielko$s¢ pomocy wyniosta 750 mld
dolarow. Z kwoty tej banki otrzymaly 350 mld dolaréw. Jednak ta pot¢zna kwota
pomocy okazata si¢ niewystarczajaca, gdyz na skutek dalszych decyzji administracji
USA osiagneta bilion dolarow®.
Pomoc na ogromna skal¢ uruchomit rzad brytyjski. Rozmiary tej pomocy, adre-
saci oraz formy przedstawialy si¢ nastepujaco:
— na ubezpieczenie utraty aktywow — 325 mld funtow,
— na gwarancje rzadowe dla sptat dlugow wobec klientow bankowych posiadaja-
cych tzw. toksyczne aktywa — 300 mld funtow,
— pozyczki dla bankéw — 185 mld funtdw,
— bezposrednie inwestycje rzadowe polegajace na zakupie akcji — 94 mld funtow.
Wedlug ostatnich szacunkéw National Audit Office (odpowiednik NIK) warto$¢
roznych dziatan ratunkowych wobec sektora bankowego, polegajacych na zakupie
udziatéw, udzielanych gwarancjach kredytowych na rynku migdzybankowym, ubez-
pieczeniu toksycznych aktywow, rekapitalizacji i udzielanych pozyczkach, moze
wynie$¢ 850 mld funtow®.
W latach 2009-2011 Unia Europejska przeznaczy na walke ze skutkami kryzysu
co najmniej 200 mld euro, z czego 170 mld euro z budzetow narodowych, a 30 mld
euro z budzetu unijnego.

® Por. [Economic Report ... 2010, s. 50].
® Wielka Brytania: podatnicy wespra sektor bankowy suma 850 mld funtow, PAP, 04.12.2009.
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Tabela 1 prezentuje skalg i rodzaje pomocy udzielonej przez panstwo w wybra-
nych krajach OECD.

Tabela 1. Skala i formy pomocy publicznej w wybranych krajach OECD w relacji do PKB

Zasilanie Zafilanig'
. .. | wptynnos¢
Zastrzyki Z.aku.p akcj.l W plynnos¢ fel}:tora . Ogodtem
Wyszczegodlnienie | kapitatlowe i pozyczki rzadu bankowego Gwarancje (A+B+
(A) rzq(dBO)W€ P s:ztzr:l?lnk przez bank (E) C+D+E)
©) Y centralny
D)
Niemcy 3,7 0,4 0 0 17,6 21,7
Irlandia 5,3 0 0 0 250,7 256,0
Japonia 2.4 6,7 0 0 3,9 12,9
Holandia 34 2.8 0 0 33,7 39,8
Hiszpania 0 4.6 0 0 18,3 22,9
Wielka Brytania 3,5 13,8 12,8 0 17,4 47,5
Stany Zjednoczone 4 6 1,1 31,3 31,3 73,7

Zrédto: [The Financial Crisis. .. 2009, s. 20].

Z danych przedstawionych w tab. 1 wynika, ze zaprezentowane kraje zastosowa-
ty zréznicowane programy ratunkowe. Zwraca uwage duza aktywnos¢ dwoch
panstw, czyli Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, przy czym chodzi tutaj o
zaangazowanie zarowno fiskalne, jak i monetarne. W przypadku pozostatych krajow
bezposrednie zaangazowanie banku centralnego byto wykluczone, gdyz kraje te na-
leza do strefy euro, Bank Japonii za$ nie podejmowal takich dziatan. Aktywnos¢
USA i Wielkiej Brytanii byta adekwatna do skali i glgbokosci kryzysu, jaki dotknat
sektor finansowy w tych krajach. Zwraca tez uwage fakt, ze istotna czg$¢ pomocy
dla sektora bankowego przybrata forme gwarancji, czyli potencjalnych zobowiazan
panstwa. Zauwazalny jest tez wysoki poziom gwarancji udzielonych bankom ko-
mercyjnym dziatajacym w Irlandii z kapitatem irlandzkim. W analizowanym kon-
tekscie skutkow redystrybucyjnych odtozonych w czasie Irlandia jest interesujacym
przyktadem, gdyz udzielone gwarancje rzadowe stosunkowo szybko przeksztalcity
si¢ w zobowiazania wymagalne, ktore zmusity rzad irlandzki do zaciagania pozy-
czek w formie obligacji skarbowych. Wskutek tego w roku 2009 Irlandia odnotowa-
fa najwyzszy deficyt budzetowy wsrdd krajow UE-27, ktory wyniost 14,6% PKB,
przewidywany za$ deficyt na rok 2010 dalej wzrastat do 18,8% PKB. W zwiazku z
tym radykalnie zwigkszyt si¢ tez dtug publiczny, ktory skoczylt z niskiego putapu
24% PKB w 2007 r. do 59% w 2009 r., a wedlug prognozy w latach nast¢gpnych ma
dalej wzrasta¢ do ok. 86% w roku 2011. Dalszy skokowy wzrost deficytu budzeto-
wego w roku 2009 wynikat z faktu przekazania kwoty prawie 11 mld euro na pokry-
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cie strat Anglo Irish Bank’. Wedtug najnowszych danych OECD deficyt budzetowy
Irlandii rzeczywiscie wzrost do ok. 32%, a dlug publiczny ok. 105% PKB2.

W tab. 2 przedstawiono struktur¢ pomocy publicznej wedtug kierunkow jej prze-
znaczenia w krajach nalezacych do strefy euro.

Tabela 2. Struktura pakietow stymulacyjnych w strefie euro w latach 2009-2010

Podmioty i obszary adresowanej pomocy publicznej W%
Gospodarstwa domowe 50
Inwestycje publiczne 28
Sektor biznesu 17
Rynek pracy 5
Ogotem 100

Zrodto: [Euro Area Fiscal... 2010, s. 25].

Z danych zawartych w tab. 2 wynika, ze podstawowa cz¢$¢ pomocy zostata skie-
rowana do gospodarstw domowych. Pomoc ta byla adresowana przede wszystkim
do tych osob (rodzin), ktore mialy trudnosci w sptacie kredytow zaciagnigtych na
budowe domoéw i zakup mieszkan. Wsparcie dla inwestycji publicznych byto zwia-
zane z ekologia (zielony przemyst) oraz z projektami zwigkszajacymi potencjat
energetyczny kraju.

5. Redystrybucyjne skutki dzialan ratunkowych

5.1. Przestanki wyboru analizowanych krajéw

Jest jeszcze za wczesnie, aby w petni oceni¢ pozytywne skutki podjetych dziatan
panstwa, ktore w przypadku wielu krajow miaty znamiona dzialan ratunkowych.
Mozna wprawdzie zaobserwowac pewne oznaki opanowania kryzysu w poszczegol-
nych krajach i w gospodarce globalnej, ale pojawiaja sig tez ostrzezenia, ze obecna
poprawa koniunktury i stabilizacja na rynkach finansowych maja charakter przej-
Sciowy, a wigc nie mozna wykluczy¢ kolejnej fali kryzysowej (por. [Krugman 2010]).
Jako przyczyne powrotu kryzysu wskazuje si¢ wlasnie negatywne skutki podjetych
dziatan ratunkowych na tak znaczna skalg. Innymi slowy, mozna postawic tezeg, ze
poszczegdlnym krajom przyjdzie zaptacic¢ rachunek za ratowanie ptynnosci sektora
bankowego (finansowego) i stosowane pakiety stymulacyjne. Aktywnos$¢ ta impli-
kuje — rzecz jasna — procesy redystrybucji dochodoéw. Ponizej przedstawione zostana
wybrane wskazniki charakteryzujace skalg redystrybucji dochodow wybranych na-
stepujacych krajow: 1) Stany Zjednoczone, 2) Wielka Brytania, 3) Niemcy, 4) Hisz-
pania, 5) Lotwa.

" http://www.dublin.polemb.net/index.php?document=491 (25.02.2011).
8 OECD Economic Outlook, vol. 2010, Issue 2, no. 88, OECD 2010.
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Zainteresowanie Stanami Zjednoczonymi nie wymaga specjalnej argumentacji
ze wzgledu na fakt, ze to w tym kraju jest zrédto kryzysu, a takze dlatego, ze skala
redystrybucji w ujeciu bezwzglednym i relatywnym byta tam najwicksza. Podobne
argumenty przemawiaja za zwroceniem uwagi na Wielka Brytani¢. Niemcy roéwniez
prowadzily aktywna polityke wspierania gospodarki i ratowania sektora bankowego
w warunkach znacznego ostabienia proceséw gospodarczych (spadek PKB o ok. 5%
w 2009 r.). Zainteresowanie Hiszpania jest o tyle uzasadnione, ze w kraju tym kry-
zys na rynku nieruchomosci byt najwigkszy w Europie Kontynentalnej. Przedmio-
tem analizy beda nastepujace wskazniki makroekonomiczne: 1) deficyt budzetowy
jako procent PKB, 2) dtug publiczny jako procent PKB, 3) wskazniki inflacyjne.

5.2. Wzrost deficytéw budzetowych

Dziatalnos¢ ratunkowa i pomocowa rzadéw na tak znaczna skalg musiata znalez¢
odzwierciedlenie w wielkos$ci deficytow budzetowych oraz stanie dtugu publiczne-
go. Tabela 3 przedstawia relacje deficytow budzetowych w stosunku do PKB w od-
niesieniu do danych rzeczywistych i danych prognozowanych w latach 2007-2012.

Tabela 3. Deficyty budzetowe jako procent PKB w wybranych krajach

Lata USA Wielka Brytania Niemcy Hiszpania Lotwa
2007 -2,8 -2,8 0,3 1,9 -0,3
2008 6,5 49 0,0 4.1 4.1
2009 -11,0 -11,3 -3,3 -11,2 -9,0
2010 -10,7 -11,5 -5,0 -10,1 -12,3
2011 -89 ~10,3 4.6 93 ~12,2
2012 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Zrodto: OECD, Economic Outlook, May 2010; Eurostat; IMF.

Dane zawarte w tab. 3 potwierdzaja wysoka ceng, ktora zaplacity rzady za pod-
jete dziatania ratunkowe. Wéréd analizowanych krajow dramatyczny wzrost deficy-
tow budzetowych zanotowany zostal w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii,
na Lotwie, w Hiszpanii, umiarkowany za§ w Niemczech. Zwracaja uwagg tez nieko-
rzystne prognozy tego wskaznika.

5.3. Przyrost dlugu publicznego

Kumulacja deficytow budzetowych powoduje wzrost dtugu publicznego, co prezen-
tuje tab. 4.

Przyrastajacy dtug publiczny w wielu krajach Unii Europejskiej, w tym w kra-
jach strefy euro, stawia pod znakiem zapytania skutecznos¢ fiskalnych kryteriow
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Tabela 4. Dlug publiczny jako procent PKB

Lata USA UK Niemcy Hiszpania Lotwa
2007 61,8 44,7 65,0 36,2 9,0
2008 70,0 52,0 66,0 39,7 19,6
2009 83,9 68,1 73,2 53,2 36,1
2010 92,4 78,2 79,1 60,1 b.d.
2011 99,5 89,2 82,5 66,9 b.d.
2012 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Zrédto OECD, Economic Outlook, May 2010; Eurostat; IMF.

konwergencji zapisanych w Traktacie z Maastricht, jak tez sankcji, ktore przewiduje
Pakt Stabilnosci i Wzrostu Gospodarczego. Zagrozenia pltynace ze strony fiskalnej
dla trwatego wzrostu gospodarczego UE sa dostrzegane, czego wyrazem jest ostat-
nia decyzja z 27 czerwca 2010 r. szczytu Grupy G20 w Toronto. Cztonkowie Grupy,
do ktorych nalezy tez Unia Europejska, zobowiazali si¢ zmniejszy¢ do roku 2013
deficyty budzetowe o potowe, po skonsolidowaniu za$ finansow publicznych — roz-
pocza¢ zmniejszanie, poczawszy od roku 2016, dlugéw publicznych®. Nasuwa si¢
jednak pytanie o skuteczno$¢ takich postanowien, skoro nawet ugrupowania sforma-
lizowane, takie jak Unia Europejska, nie moga egzekwowac zobowiazan traktato-
wych. Pytanie jest tym bardziej zasadne, ze ros$nie opor spoleczenstw przeciwko
cigciom w wydatkach publicznych, a Grecja nie jest osamotniona w tych protestach,
maja one bowiem znacznie szerszy zasigg (por. [Bialczak 2010]). Gtowny sprzeciw
protestujacych skierowany jest przeciw naduzyciom bankow, a takze zawodnosci
panstwa w sferze regulacyjnej i nadzorczej (por. [Grendowicz 2010]).

5.4. Zagrozenie inflacyjne dla dochodow

W debacie nad skutkami dziatan ratunkowych rzadéw i alokacji §rodkéw publicz-
nych do sektora prywatnego, czego skutkiem sa wysokie deficyty budzetowe oraz
wzrastajace dtugi publiczne, zwraca si¢ uwage na zagrozenie inflacyjne ptynace ze
strony fiskalnej [Reinhart, Rogoff 2010]. Tabela 5 przedstawia zharmonizowany
wskaznik inflacji cen konsumpcyjnych w analizowanych krajach. Jest to wskaznik
rocznej inflacji.

W danych zawartych w tab. 5 zagrozenia tego nie wida¢. Co wigcej, w niekto-
rych krajach wystepuje zjawisko przeciwne — deflacja. Jednak problemem jest $red-
ni i dhugi okres, w ktorym skutki luznej polityki fiskalnej moga si¢ manifestowac
wysoka inflacja. Niebezpieczenstwa srednio- i dlugookresowe byty wskazywane po-
wyzej. Najczesciej typuje si¢ niebezpieczenstwo poteznego wzrostu inflacji (por.
[Gruszecki]).

9, .Gazeta Prawna” z 27 czerwca 2010 1.
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Tabela 5. Zharmonizowany wskaznik inflacji cen konsumpcyjnych w wybranych krajach

Lata USA Wielka Brytania Niemcy Hiszpania Lotwa
2007 2,9 2,3 2,3 2,8 10,0
2008 3,8 3,6 2,8 4,1 15,3
2009 -0,3 2,2 0,2 -0,3 33
2010 1,9 3,0 1,3 1.4 3,7
2011 1,1 1,5 1,0 0,6 -2,5

Zroédto OECD, Economic Outlook, May 2010; Eurostat; IMF.

Kryzys finansowy wykazat z calq sila asymetri¢ odpowiedzialnosci wladz fiskal-
nych i wladz monetarnych. Za btedy niezaleznych bankow centralnych ptaci¢ musiat
rzad (budzet panstwa), a poniewaz finansowe mozliwosci rzadu sa ograniczone, to
rzady wymusity na bankach centralnych monetyzacje deficytow budzetowych przez
zakup rzadowych papierow wartosciowych. System Rezerwy Federalnej zakupit ob-
ligacje rzadu USA na kwotg 300 mld dolar6w®. Podobna aktywnoscia wykazywat
si¢ Bank Anglii, ktory w okresie od marca do listopada 2009 r. zakupit obligacje
rzadowe na kwote 175 mld funtow. Nie ulega wigc watpliwosci, ze kanon wspotczes-
nego systemu monetarnego i szerzej — systemu ekonomicznego, czyli niezaleznosé
banku centralnego wobec rzadu, zostat naruszony.

6. Redystrybucyjne skutki polityki podatkowej
6.1. Obnizki podatkéw jako narzedzie stymulowania gospodarki

Stany Zjednoczone dziataly wielokierunkowo. Z jednej strony, podjely akcje ratun-
kowa wobec bankéw i szerzej — sektora finansowego, ale z drugiej strony, chodzito
o ratowanie popytu. W tym ostatnim przypadku o obnizke obciazen podatkowych,
ktorej skutkiem byt spadek dochodow budzetowych i wzrost dlugu publicznego (fe-
deralnego) o 2% PKB w roku 2009 oraz 2,25% w roku 2010 (por. [Economic Re-
port... 2010, s. 52]). Zwraca jednak uwagg fakt, ze w ramach podejmowanej akcji
ratunkowej dla gospodarki poprzez cigcia podatkowe administracja Partii Demo-
kratycznej dazy od przywrdcenia rownowagi w systemie podatkowym (Resforing
Balance to the Tax Code). Okazalo si¢ bowiem, ze w wyniku obnizki podatkow,
ktorej dokonata administracja G.W. Busha w latach 2001 i1 2003, dochod po opodat-
kowaniu najbiedniejszych Amerykanow, stanowiacych 20% spoteczenstwa, wzrost
0 ok. 0,5%, czyli o 51 dolarow. Dochody 20% klasy sredniej wzrosty 0 2,6% czyli o
1023 dolarow, podczas gdy dla 1% najbogatszych obywateli az 0 6,7%, czyli 72 910
dolaréw. W 67% korzysci z obnizki podatkdéw zostaly skierowane do 20% najbogat-

0 http://inwestycje.wieszjak.pl/aktualnosci/200054,Fed-wyda-300-mld-USD-na-obligacje-
rzadu-USA.html (25.02.2011).
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szych obywateli, z tego az 26% dochodéw zostato zachowane przez 1% podatnikow
[Economic Report... 2010, s. 151]. Intencja prezydenta Obamy byto skierowanie
ulg podatkowych tylko do rodzin o niskich dochodach, nieprzekraczajacych 200 tys.
dolaréw rocznie. Jednak inicjatywa ta nie zostata zaakceptowana w Kongresie i w
latach 2011-2012 wszyscy podatnicy beda ptaci¢ obnizone podatki®.

6.2. Wzrost obciazen fiskalnych

W wyniku kryzysu nastepuje przewartoSciowanie pogladow na podatki. Wobec
ogromnych napi¢¢ w finansach publicznych szereg krajow juz postanowito podniesé¢
podatki lub zamierza to uczyni¢ w najblizszym czasie. Jednym ze sposobow obciaza-
nia kosztami kryzysu spoteczenstwa jest zwigkszenie podatkow. Podatek wywotuje
zwykle skutki redystrybucyjne, gdyz bilans cigzaru podatkowego i wartosci dobr
otrzymywanych od panstwa jest rzadko zrownowazony. Redystrybucyjny charakter
podatkéw moze mie¢ rozny zasieg i rdézne skutki. Zalezy to od rodzaju podatkéw oraz
ich konstrukcji. W ostatnich dekadach rzady wielu panstw realizuja strategi¢ polega-
jaca na wzrastajacej roli podatkow posrednich w gromadzeniu dochodéw publicz-
nych®. Podatki bezpo$rednie, chociaz bardziej sprawiedliwe, sa ograniczane ze
wzgleddéw politycznych i psychologicznych. Jednak maja t¢ staba strong, ze poprzez
podatki posrednie dokonuje si¢ ukryta redystrybucja dochodu, gdyz dobra obtozone
podatkiem sa ptacone w jednakowym stopniu przez wszystkie osoby, niezaleznie od
sytuacji majatkowej i dochodowej podatnika. Ze wzgledow psychologicznych tatwiej
panstwu podnosi¢ podatki posrednie, aby pokry¢ zwigkszone wydatki budzetowe wy-
wolane kryzysem, niz podatki bezposrednie.

Taka strategi¢ podatkowa wprowadzito lub zamierza wprowadzi¢ wiele krajow
dotknigtych kryzysem finansowym. Warto zauwazy¢, ze niektore panstwa sa zmu-
szane do takiej strategii przez Uni¢ Europejska i MFW; jest to warunek stawiany
danemu krajowi przy udzielaniu pomocy'. Odejscie od podatkéw bezposrednich,
czemu czgsto towarzyszyto obnizanie podatkdw, sptaszczanie progresji czy wreszcie
wprowadzanie tzw. podatku liniowego, nalezy uzna¢ za wyraz egoizmu zamoznych
warstw spoleczenstwa i przerzucania ci¢zarow podatkowych w ogdle, w tym kosz-

1 http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/471744,senat_usa_zatwierdzil plan_przed-
luzenia_ciec_podatkowych.html (20.02.2011).

2 Na przyktad Niemcy podnosity systematycznie stawke podstawowa VAT z 11% w 1976 r. do
19% w 2007 r. (obowiazuje nadal), Szwecja z 17,65% w 1976 r. do 25% w roku 1992 (obowiazuje
nadal), Wielka Brytania z 8% do 17,5% w 1992 r. (obecnie 20%). Zrédto: OECD.

13 Przyktadem moze by¢ Irlandia, ktorej pomoc w wysokosci 85 mld euro uzalezniono od zmian
stawek podatkowych. Irlandia zamierzata podnies¢ stawkg VAT juz w roku 2008 do 21,5%, ale to, ze
w tym roku Wielka Brytania w ramach pakietu stymulujacego popyt konsumpcyjny obnizyta stawke
VAT do 15%, zmusito Irlandi¢ do zmiany decyzji, gdyz odbijato si¢ negatywnie na handlu przygranicz-
nym z Irlandia Pdétnocna. Przewidywana podwyzka dokonana zostanie juz w innych warunkach, gdyz
Wielka Brytania podniosta stawkg VAT do 20%, http://www.tmf-vat.com/tmf-in-the-media/ireland-
increases-vat-to-22-in-2013-and-23-in-2014.html (20.02.2011).
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tow zwiazanych z kryzysem, na mniej zamoznych, do czego podatki posrednie zna-
komicie si¢ nadaja.

Tabela 6 przestawia dokonane juz i projektowane podwyzki stawki podstawowe;j
VAT w wybranych krajach, jako przyktad ponoszonych przez spoteczenstwo kosz-
tow kryzysu finansowego.

Tabela 6. Wzrost stawek podstawowych VAT w wybranych krajach

Kraj 2009 2010 2011
Irlandia 21,5 21 21
Wielka Brytania 15 17,5 20
Hiszpania 16 18 18
Portugalia 20 21 23
Grecja 19 19 23
Wegry 25 25 25
Czechy 19 20 20
Rumunia 19 19 24
Finlandia 22 22 23

Zrodlo: OECD; TMF Group, International VAT Services.

Z przedstawionych danych tab. 6 wynika, ze w niektorych krajach nastapit sko-
kowy wzrost stawek podstawowych (Rumunia, t.otwa), w innych krajach ma to by¢
stopniowe podwyzszanie stawki podstawowej (np. Irlandia). Warto tez podkreslic,
ze oprocz tego wiele krajow (w tym Polska) podniosto takze stawki preferencyjne.

7. Cigcia w wydatkach publicznych

Strach przed skutkami kryzysu finansowego spowodowat, ze kraje, w ktorych obo-
wiazuja reguly fiskalne, jak to ma miejsce w przypadku krajow Unii Europejskiej,
praktycznie rzecz biorac odeszty od tych regut, liczac na to, ze bedzie mozliwy po-
wro6t do nich po ustapieniu kryzysu. Kryzys obnazyt wiec stabos¢ regut fiskalnych.
Co wigcej — zdaniem A. Schicka, reguly fiskalne, mimo Ze na szersza skalg sa stoso-
wane juz przez dwie ostatnie dekady, wciaz znajduja si¢ w fazie poczatkowej [Schick
2010, s. 2]. Jest to wazne stwierdzenie, gdyz przedstawione dane empiryczne dla
wybranych krajow potwierdzaja, ze gtdwna przyczyna lawinowo rosnacych dlugow i
wydatkow publicznych byt kryzys finansowy. Stad tez powrdt do poziomu wydatkow
publicznych sprzed kryzysu nie moze si¢ odbywa¢ w sposob ani mechaniczny, ani
nazbyt forsowny. Refleksja taka nasuwa si¢ nawet wbrew przyjetym réznym progra-
mom sanacji finansow publicznych, zwlaszcza planowanym przez Komisje Europej-
ska, ktore sa mato realistyczne, nie uwzgledniaja wystarczajaco kontekstu spoteczne-
go i politycznego w poszczegolnych krajach. Zalecenia Komisji Europejskiej i innych
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instytucji miedzynarodowych (MFW, Bank Swiatowy) co do zejscia do wartosci re-
ferencyjnych deficytu budzetowego i dtugu publicznego w tak krotkich terminach
wecale nie stluza poprawie finanséw publicznych, dlatego ze sa nierealistyczne, a wigc
beda ignorowane, nawet jezeli sa obostrzone sankcjami. Zbyt rygorystyczne podej-
scie do fiskalnych kryteriow referencyjnych moze wywotywac tez efekty dezintegra-
cyjne i zagraza¢ istnieniu ugrupowania gospodarczego i walutowego.

W pakietach reform zaréwno po stronie wydatkow, jak i dochodow publicznych
przygotowanych przez roézne kraje inaczej roztozone sa akcenty. Takie kraje, jak:
Irlandia, Grecja, Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania, Portugalia, Francja, zamie-
rzaja ograniczy¢ zatrudnienie i ptace w sektorze publicznym. Kolejny kierunek w
cigciach wydatkow to opieka socjalna. Dziatania takie zaktadaja Wielka Brytania,
Niemcy, Irlandia, Portugalia, Hiszpania. Na drastyczny krok obnizenia emerytur
zdecydowala si¢ Grecja®®.

W historii cig¢ budzetowych za bezprecedensowe uzna¢ trzeba posunigcia t.o-
twy, ktéra dokonata cie¢ w 2009 r. w 19% w stosunku do PKB. W ramach podjetych
oszczednosci ptace w sektorze publicznym zostaty obnizone o 20%, emerytury za$
o 10%". Dziatalno$¢ rzadu spotkata si¢ z ostrym sprzeciwem ze strony spoleczen-
stwa, ktore domagalo si¢ ustapienia rzadu, czego wyrazem byt szturm ludnosci na
parlament'®. Tak drastyczne cigcia odbyly sig¢ kosztem praw nabytych emerytow.
Zaskarzyli oni decyzje o obnizce emerytur do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
nakazal zwrot zmniejszonych dochodow do 2015 r.*” Obserwowane na Lotwie inten-
sywne zjawiska redystrybucji dochodéw sktaniaja do postawienia pytania o sens tak
drastycznych srodkow, ktore po czesci zostalty wymuszone przez migdzynarodowe
instytucje finansowe udzielajace Lotwie pomocy. Pytanie to jest zasadne, jezeli
uwzgledni sig fakt, ze w zwiazku z tak radykalnymi cigciami w wydatkach publicz-
nych PKB na Lotwie w roku 2009 spadt o 18%. Co wigcej — w pierwszych dwoch
kwartatach 2010 r. PKB nadal spadat odpowiednio o: 6 i 2,1%, a dopiero w trze-
cim kwartale tegoz roku nastapitlo odwrdcenie tej niekorzystnej tendencji, czyli
wzrost 0 2,9%. Wzrost ten zostat utrzymany takze w ostatnim kwartale 2010 r., co
oznacza, ze w catym roku 2010 wystapit spadek o 0,2%?®. Gospodarka ograniczona
popytem wpadta w deflacje w roku 2010 (tab. 5). Prognozy Komisji Europejskiej na

4 Zob. tez: Kryzys finansowy a polityka, Open Finance, 06.12.2010, http://www.finanse.egospo-
darka.pl/59756,Kryzys-finansowy-a-polityka,1,48,1.html (20.02.2010). Oprdcz dziatan w sferze fin-
ansow publicznych podejmowane sa takze inne przedsigwzigcia, jak np. podniesienie wieku emerytal-
nego (Francja, Wielka Brytania, Hiszpania, Grecja) czy reformy rynku pracy (Grecja Hiszpania).

15 http://forsal.pl/artykuly/324500,lotwa_tnie_wydatki_zeby uniknac_bankructwa.html
(12.02.2011).

6 http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,7320942,Lotysze_protestowali_przeciw_budzetowi
Parlament.html (15.02.2011).

1 http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,7394787,Lotwa__ Rzad odda_emerytury _ale podnie-
sie_podatki .html (15.02.2011).

8 http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,9080382,Lotewska_gospodarka_w_zeszlym_roku
prawie_wyszla na.html (28.02.2011).
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lata 2011-2012 przewiduja, ze wzrost gospodarczy na Lotwie wyniesie odpowied-
nio: 3,3 14%?", a wiec do odbudowy poziomu PKB sprzed kryzysu droga Lotwy jest
jeszcze daleka.

Tabela 7 przedstawia ksztattowanie si¢ wydatkéw publicznych w wybranych
krajach w latach 2007-2010. Z danych zawartych w tab. 7 wynika, ze w obserwowa-
nych krajach wyrazny wzrost wydatkoéw publicznych (w relacji do PKB) wystapit
w latach 2009-2010, a w przypadku Wielkiej Brytanii czy Lotwy juz w roku 2008.

Tabela 7. Wydatki publiczne w wybranych krajach jako procent PKB

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010
Francja 51,3 51,9 57,0 57,9
Grecja 44,0 44,9 46,5 46,5
Hiszpania 38,8 40,6 45,7 46,6
Lotwa 35,7 38,8 43,9 bd
Niemcy 44,1 44,0 47,7 48,6
Stany Zjednoczone 37,4 39,0 41,6 42,8
Szwecja 51,3 51,9 57,0 57,9
Wielka Brytania 44,1 48,1 52,4 54,1

Zrodto: OECD Economic Outlook, vol. 2009, Issue 1, OECD 2009.

Interesujacy jest przypadek Wielkiej Brytanii, zwlaszcza w latach 2008-2009,
czyli w okresie najglgbszego kryzysu. Latwo zauwazy¢, ze wsrdd krajow wysoko
rozwinigtych Wielka Brytania (pomijajac Stany Zjednoczone) w najwigkszym stop-
niu odczuta skutki kryzysu finansowego. Wprawdzie spadek PKB w Wielkiej Bryta-
nii jest porownywalny ze spadkiem PKB w Niemczech (ok. 5%), ale ze wzgledu na
to, ze ufinansowienie gospodarki Wielkiej Brytanii jest znacznie wigksza niz Nie-
miec®. W podjetej przez rzad i Bank Anglii akcji ratunkowej dla sektora finansowe-
go konieczne bylo zaangazowanie srodkow publicznych na ogromna skalg. Wydatki
rzadu na ratowanie bankow wyniosty 13,8% PKB, udzielone za$ gwarancje dla in-
stytucji finansowych 17,4% PKB[The Financial Crisis... 2009, s. 18]. Znalazto to
wyraz w lawinowo rosnacych wydatkach publicznych, czego skutkiem sa pot¢zne
deficyty budzetowe i gwattownie wzrastajacy dtug publiczny w odniesieniu do PKB.

9 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pco
de=tsieb020 (12.02.2011).

2 Jezeli za jeden ze wskaznikow ufinansowienia gospodarki przyja¢ relacje kredytow bankowych
do PKB, tow Wielkiej Brytanii w 2008 r. wskaznik ten wynosit 282% (wzrost z 217% w roku 2004),
podczas gdy analogiczny wskaznik dla Niemiec w 2008 r. wynosit 129% PKB (spadek w stosunku do
2004 r., w ktorym wynosit 136% PKB). Notabene: w dyskusji o przyczynach stabszego wptywu kry-
zysu finansowego na gospodarke polska warto zauwazy¢, ze analogiczny wskaznik dla Polski wynosit
44% PKB w 2008 r. [Raport o sytuacji bankow... 2010, s. 62].
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Zagrozenie ptynace ze strony poglebiajacej si¢ nierdwnowagi, rosnacego zadtuzenia
1 kosztow jego obstugi bylto jedna z gtownych przyczyn przegranych wyborow przez
G. Browna i Labour Party w maju 2010 r. Wedlug wstepnych informacji rowniez w
roku 2010 rzad musiat zaciagna¢ pozyczki, ktorych warto$¢ stanowita ok. 13% PKB,
co jeszcze si¢ nie zdarzylo w czasach pokojowych. Dzialania ratunkowe sektora
prywatnego $srodkami publicznymi realizowane przez G. Browna wywotaty falg kry-
tyki ze wzgledu na koszty tych dziatan i sposob ich roztozenia. Nadchodzace lata juz
zapowiadaja si¢ nieciekawie dla obywateli, czego wyrazem jest przyjety przez nowy
rzad program sanacji finanséw publicznych, a gtowne uderzenie to oszczedno$ci w
wydatkach socjalnych [Coates 2011]. Brytyjski przyktad jest interesujacy takze dla-
tego, ze w sposob niebudzacy watpliwosci pozwala stwierdzi¢, ze kryzys finansowy
i aktywna dziatalno$¢ ratunkowa panstwa musza wywolac efekty redystrybucyjne w
dochodach spoleczenstwa na ogromna skale. W ciagu trzech lat fiskalnych 2010/2011-
-2013/2014 wydatki publiczne Wielkiej Brytanii maja si¢ zmniejszy¢ odpowiednio
7 43,7 do 40,2% [Forecasts for the UK economy... 2009]. Warto zauwazy¢, ze juz
w roku fiskalnym 2010/2011, a wigc w roku, w ktorym wskaznik wydatkow publicz-
nych do PKB utrzymywat si¢ na relatywnie wysokim poziomie, rzad wprowadzit
program oszcze¢dnosci na kwotg 6,2 mld funtow. Cigcia te w najwigkszym stopniu
dotknety transfery dla wtadz lokalnych, departament edukacji, department wspiera-
nia innowacji, departament transportu?..

Nieznany jest tylko prog wrazliwosci spotecznej na ponoszenie tak olbrzymich
cigzarow, skutkoéw kryzysu finansowego. Na niebezpieczenstwa wynikajace z dra-
stycznych oszczgdnosci zwrocit uwage laureat nagrody Nobla z roku 2010 Ch. Pis-
sarides, ktory stwierdzit, ze ,,rzad brytyjski, zmniejszajac wydatki na pomoc socjalna
o kolejne 4 miliardy funtéw, wciagnie brytyjskich bezrobotnych w spiralg ubostwa,
z ktorej nie beda mieli wyj$cia”??. Na niebezpieczne podejécie do wydatkow pu-
blicznych w Wielkiej Brytanii, czyli ich cig¢ wyltacznie z perspektywy wielkosci
deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego, zwracaja stusznie uwage P. Arestis
i M. Sawyer, stwierdzajac, ze koszty kryzysu finansowego musi ponies$¢ kazdy, ale
dla niektorych obywateli moga one by¢ wyzsze na skutek mechanicznych cigé
w wydatkach publicznych i wzrostu podatkow? [Arestis, Sawyer 2009, s. 33]. Po-
glady takie znajduja takze oponentow, ktorych niezachwiana wiara w efektywnos¢
rynkéw finansowych nie zostata naruszona tak glebokimi i dotkliwymi dla spote-
czenstwa skutkami. Zaleca si¢ nadal utrzymywanie niskich wydatkow publicznych i
ograniczanie roli panstwa w gospodarce [Tanzi]. Na zagrozenia ptynace z programu
cig¢ socjalnych zwracaja uwagg takze specjalisci z zakresu polityki spotecznej [ Watt
2010].

2 http://www.hm-treasury.gov.uk/d/press_04 10.pdf (15.02.2011).

2 http://forsal.pl/artykuly/459261,christopher_pissarides_brytyjski_rzad wpedzi_bezrobotny-
ch_w_spirale_biedy.html (15.02.2011).

2 http://www.lwbooks.co.uk/journals/renewal/articles/Renewal-17-3-04 ArestisSawyer.pdf
(22.02.2011).
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Niezaleznie od efektow redystrybucyjnych program cig¢ w wydatkach publicz-
nych zagraza wejsciu gospodarki na $ciezke wzrostu. Ze wzgledu na sytuacje w
budzecie i dlugu publicznym USA zostat przygotowany program ci¢¢ w tym kraju.
Spotkat si¢ on z ostra krytyka P. Krugmana, ktory wrecz stwierdzit, ze zagraza on
ozywieniu gospodarki amerykanskiej [Krugman 2011].

8. Podsumowanie

Jezeli traktowa¢ zjawiska redystrybucji dochodéw jako obiektywne, tak jak obiek-
tywne sa kryzysy gospodarcze, to rodzi si¢ fundamentalne pytanie, czy redystrybu-
cja ta przynosi jedynie negatywne skutki, czy tez jest inaczej. Juz sama nazwa ak-
tywnosci panstwa jako dziatan ratunkowych sugeruje takze pozytywne skutki
dziatalno$ci panstwa. Programy ratunkowe czg¢sto okreslane sa jako stymulacyjne,
stabilizacyjne, sanacyjne itd. Jezeli tak, to mozna postawi¢ pytanie, co dzialoby si¢
ze spoteczenstwem i gospodarka, gdyby nie byly podjete przez panstwo dziatania
ratunkowe. Jakkolwiek odpowiedz na to pytanie jest trudna, to jednak musi by¢
uwzgledniona przy analizie skutkow dziatalnosci ratunkowej panstwa dla redystry-
bucji dochodow. Ocena zjawiska redystrybucji dochodow, ktorej impulsem jest kry-
zys gospodarczy, musi si¢ odnosi¢ do konkretnych krajow oraz konkretnie zastoso-
wanych narzedzi interwencji. Przyktadem moga by¢ Stany Zjednoczone, gdzie w
ramach stymulujacej popyt w gospodarce obnizki podatkow podjeto takze probe
dokonania takiej przebudowy systemu podatkowego, aby zmniejszy¢ nadmierne
rozpigtosci w dochodach spoteczenstwa na skutek btedéow popemionych w refor-
mach podatkowych w przesztosci. Innym przyktadem pozytywnych zmian, ktdre
zostaly wprowadzone przez niektore kraje pod wptywem kryzysu, moze by¢ ograni-
czenie przez panstwo nieuzasadnionych wynikami ekonomicznymi wysokich premii
dla menedzerow instytucji sektora bankowego i finansowego. Proby ograniczania
skutkéw redystrybucji zwiazane sa z naktadaniem dodatkowego podatku na banki i
inne instytucje finansowe, zadaniem zwrotu srodkéw pomocowych przez podmioty,
ktore korzystaty z pomocy, sprzedaza bankow i innych instytucji po dokonaniu pro-
cesow naprawczych (restrukturyzacja, konsolidacja).

W pracy uwaga zostata skoncentrowana na redystrybucji dochodéw jako skutku
kryzysu. W rzeczywistos$ci kryzys wywotat takze istotna redystrybucjg zasobow ma-
jatkowych gospodarstw domowych. Chodzi tutaj zarbwno o aktywa rzeczowe (np.
domy, mieszkania, dziatki budowlane), jak i aktywa finansowe. Analiza redystrybu-
cyjnych skutkow kryzysu finansowego w ujeciu majatkowym wykraczata poza ramy
niniejszego opracowania. Symptomatyczny jest jednak nastepujacy przyktad erozji
majatku, z tego gospodarstw domowych, a mianowicie zmiany w wartosci prywat-
nych funduszy emerytalnych, ktore sa $cisle okreslone przez wartos¢ aktywow noto-
wanych na rynkach finansowych. Szacuje sig, ze warto§¢ aktywow prywatnych fun-
duszy emerytalnych w roku 2008, czyli w okresie najglebszego kryzysu, spadta o ok.
23%, czyli 0 5,3 bln dolarow [The Financial Crisis... 2009, s. 94].
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Kryzys gospodarczy i finansowy manifestuje si¢ jednak rowniez negatywnymi
skutkami redystrybucji dochodow. Zaliczy¢ do nich mozna zwtaszcza podnoszenie
podatkow posrednich, ktore sa wprawdzie wydajnym zrodtem dochodow panstwa,
ale takze narzedziem ukrytej redystrybucji dochodéw. Negatywne skutki moga wy-
wotywac¢ zjawiska inflacyjne, pojawiajace si¢ jako nastgpstwa ekspansywnej polity-
ki monetarnej w latach kryzysu (np. w USA czy Wielkiej Brytanii).

Dotkliwe sa rowniez jawne skutki kryzysu przejawiajace si¢ w cigciach w wy-
datkach publicznych, komercjalizacji ustug spotecznych, zwolnieniach pracowni-
kéw zatrudnionych w sektorze publicznym, zamrozeniu ptac itd.

Przy rozktadaniu kosztow kryzyséw finansowych i gospodarczych rzady musza
znacznie staranniej analizowa¢ sytuacj¢ dochodowa poszczegolnych grup ludnoscei,
pamigtajac o tym, ze wspolczesne spoteczenstwa lepiej dostrzegaja zwiazki przy-
czynowo-skutkowe w zjawiskach gospodarczych i finansowych, czego wyrazem
jest m.in. fala protestow, ktéra przetoczyla si¢ przez wiele krajow Europy.
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TACIT AND EXPLICIT REDISTRIBUTION
OF INCOME AS A RESULT OF FINANCIAL CRISIS

Summary: One of research and practical challenges is to identify the impact of a financial
crisis. They include the immediate effects, such as the decline in output (GDP), rising unem-
ployment, the decline in public revenues, rising government expenditures, increase in budget
deficits and public debt. Some of the effects, however, only begin to show up in the medium
and long-term, although the actual scope and strength of their occurrences are difficult to
predict. Financial crises lead to significant redistribution of households income. This redistri-
bution takes an explicit or hidden form depending on the causes of the crisis and the measures
taken by the state in emergency. In the end, taxpayers bear the costs of the crisis. It is impor-
tant, however, how these costs are spread, and to what extent these costs are explicit (e.g.
higher taxes) and to what extent hidden (e.g. inflation).
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		Kodowanie znaków		Zatwierdzono		Dostarczone jest niezawodne kodowanie znaku



		Oznakowane multimedia		Zatwierdzono		Wszystkie obiekty multimedialne są oznakowane



		Miganie ekranu		Zatwierdzono		Strona nie spowoduje migania ekranu



		Skrypty		Zatwierdzono		Brak niedostępnych skryptów



		Odpowiedzi czasowe		Zatwierdzono		Strona nie wymaga odpowiedzi czasowych



		Łącza nawigacyjne		Zatwierdzono		Łącza nawigacji nie powtarzają się



		Formularze





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Oznakowane pola formularza		Zatwierdzono		Wszystkie pola formularza są oznakowane



		Opisy pól		Zatwierdzono		Wszystkie pola formularza mają opis



		Tekst zastępczy





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Tekst zastępczy ilustracji		Zatwierdzono		Ilustracje wymagają tekstu zastępczego



		Zagnieżdżony tekst zastępczy		Zatwierdzono		Tekst zastępczy, który nigdy nie będzie odczytany



		Powiązane z zawartością		Zatwierdzono		Tekst zastępczy musi być powiązany z zawartością



		Ukrywa adnotacje		Zatwierdzono		Tekst zastępczy nie powinien ukrywać adnotacji



		Tekst zastępczy pozostałych elementów		Zatwierdzono		Pozostałe elementy, dla których wymagany jest tekst zastępczy



		Tabele





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Wiersze		Zatwierdzono		TR musi być elementem potomnym Table, THead, TBody lub TFoot



		TH i TD		Zatwierdzono		TH i TD muszą być elementami potomnymi TR



		Nagłówki		Niepowodzenie		Tabele powinny mieć nagłówki



		Regularność		Zatwierdzono		Tabele muszą zawierać taką samą liczbę kolumn w każdym wierszu oraz wierszy w każdej kolumnie



		Podsumowanie		Pominięto		Tabele muszą mieć podsumowanie



		Listy





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Elementy listy		Zatwierdzono		LI musi być elementem potomnym L



		Lbl i LBody		Zatwierdzono		Lbl i LBody muszą być elementami potomnymi LI



		Nagłówki





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Właściwe zagnieżdżenie		Zatwierdzono		Właściwe zagnieżdżenie
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