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ZDOLNOSC POWIATOW ZIEMSKICH

DO ZACIAGANIA ZOBOWIAZAN

ANOWY LIMIT DLUGU

JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: W 2010 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych, ktéra w roku 2014 wprowadzi istotne zmiany w zakresie limitowania dtugu samo-
rzadow. Glownym celem artykutu jest proba oceny wpltywu nowych rozwiazan na zdolnos¢
powiatéw ziemskich do zaciagania zobowiazan. Okres analiz objat lata 1999-2009. W efekcie
przeprowadzonych analiz opartych na danych historycznych ustalono, iz dla lat 2007-2009
nowy limit dlugu zwigkszytby formalna zdolno$¢ do zaciagania zobowiazan catego sekto-
ra jednostek samorzadu terytorialnego, a zmniejszytby ja dla sektora powiatéw ziemskich,
jednak obserwowana zmiana formalnej zdolno$ci kredytowej nie miataby w ujgciu catego
sektora wplywu na korzystanie przez powiaty ziemskie ze zobowiazan.

Stowa kluczowe: limity dtugu jednostek samorzadu terytorialnego, zdolno$¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan, dtug jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Wstep

Obowiazujaca do konca 2009 r. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych okreslata dwa limity dtugu jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z nimi dlug kazdej jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie mogt przekroczy¢ 60% jej dochodow zrealizowanych, natomiast $rodki przezna-
czane na obshuge dtugu w roku budzetowym nie mogty by¢ wyzsze od 15% docho-
dow planowanych [Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r....].

Tak sformutowane ograniczenia dtugu beda miaty zastosowanie do konca 2013 .
Istotne zmiany w tym zakresie wprowadzily przepisy nowej ustawy o finansach pu-
blicznych z 27 sierpnia 2009 r. Zgodnie z nimi, poczawszy od roku 2014, limit dtugu
gmin, powiatow i wojewddztw samorzadowych begdzie uzalezniony od zrealizowa-
nych przez nie sald operacyjnych, dochodow ze sprzedazy majatku i ogoélnej kwoty
dochodéw w trzech poprzednich latach budzetowych [Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r....].

Celem artykulu jest okreslenie zmian w poziomie i strukturze dlugu powiatow
ziemskich w latach 1999-2009, ustalenie wystgpowania prawidtowosci w tym za-
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kresie oraz proba oceny wplywu nowego limitu dlugu jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktory zostal wprowadzony ustawa z 2009 r. o finansach publicznych, na
zdolno$¢ powiatow ziemskich do zaciagania zobowiazan. Okres analiz objal lata
1999-2009, czyli czas funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego w trzech
formach. Ze wzgledu na ograniczony dostep do danych czgs¢ z nich zostata zapre-
zentowana dla lat 2005-2009 lub 2007-2009.

Przedmiotem przeprowadzonych analiz jest gospodarka finansowa sektora po-
wiatow ziemskich w zakresie ich dzialalno$ci zwiazanej z zaciaganiem zobowiazan.
Przy osiaganiu zalozonych celow zastosowano analiz¢ wskaznikowa oraz metody
statystyczne. Uzyskane wyniki oraz sformutowane wnioski maja charakter ogolny
i dotycza sektora powiatow ziemskich, nie sa natomiast ocena sytuacji poszczegol-
nych jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Dlug jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2009

Zgodnie z Ustawa z dnia 30 dnia czerwca 2005 r. o finansach publicznych jednym
z praw jednostek samorzadu terytorialnego byto prawo do uchwalania budzetu z sal-
dem deficytowym oraz finansowania salda deficytowego srodkami pochodzacymi
z dhugu [Ustawa z 2005 r. o finansach publicznych..., art. 168]. Na mocy Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wraz z poczatkiem 2010 r. prawo
do ujemnego salda budzetowego zostato ograniczone do prawa uchwalania deficytu
tylko czg¢$ci majatkowej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego [Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 1...., art. 242]. Dodatkowo, od 2014 r. zmiany zostana wprowadzo-
ne rowniez w zakresie limitu dlugu gmin, powiatow i wojewddztw [Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r...., art. 243].

Poczawszy od roku 1999, kiedy samorzad terytorialny w Polsce zaczal funk-
cjonowac¢ w trzech formach, gminy, powiaty i wojewddztwa z prawa do zaciagania
zobowiazan korzystaty w szerokim zakresie. Poza latami 1999 i 2007 udziat zadtu-
zonych jednostek samorzadu terytorialnego w ich tacznej liczbie byt na poziomie
ponad 93%. W tych dwdch latach z dtugu korzystaty wszystkie gminy, powiaty i wo-
jewodztwa (tab. 1). Jednoczes$nie w catym analizowanym okresie dtug catego sekto-
ra jednostek samorzadu terytorialnego przyrastal. W najwickszym stopniu w latach
1999-2002 i ponownie w roku 2009, w ktorym w stosunku do roku poprzedniego
dynamika dlugu wyniosta 39,8% (tab. 1). Bylo to bezposrednim skutkiem przyrostu
w tym roku tacznego deficytu wszystkich gmin, powiatoéw i wojewodztw do po-
ziomu 12,99 mld zt, co stanowito 8,4% dochodow (w roku 2008 1,8% dochodéw)
[Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych ... w roku 2009,
s. 143]. Najnizszy przyrost dlugu mial miejsce w roku 2007. Istotne zmniejszenie si¢
dynamiki dlugu oraz udziatu zadtuzonych jednostek samorzadu terytorialnego w ich
ogo6lnej liczbie w tym roku byto efektem ograniczenia przez znaczna czg$¢ jednostek
samorzadowych dziatan w obszarze majatkowym, a tym samym zaciagania zobo-
wiazan, co wiazato si¢ z nowa perspektywa finansowa na lata 2008-2013 i oznaczato
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przeniesienie czg$ci zamierzen inwestycyjnych na lata pozniejsze [Sprawozdanie
z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych... w roku 2006]. Mimo to w roku
2007 poziom dlugu na jedna zadtuzona jednostke samorzadowa byt na najwyzszym,
w poroéwnaniu z poprzednimi latami, poziomie 11,32 min zt (tab. 1).

Tabela 1. Dlug jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2009

Lata Liczba zgdkuZonych Ujds?:: izcaildglgz;?lgh Poziom diugu jst Indeksy. 1gﬁcuchoyve
jst liczbic w % w mln zt dynamiki dtugu jst

1999 2317 82,37 6 187,218

2000 2688 95,56 9377,074 1,52

2001 2629 93,46 12 266,372 1,31

2002 2634 94,04 15 358,391 1,25

2003 2808 100,00 17 276,843 1,12

2004 2808 100,00 19 104,730 1,11

2005 2674 95,23 21 180,976 1,11

2006 2703 96,26 24 949,122 1,18

2007 2285 81,37 25 876,097 1,04

2008 2660 94,73 28 774,694 1,11

2009 2663 94,84 40 294,344 1,40
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawozdania z wykonania budzetu...; Strategia

zarzadzania dtugiem... w latach 2006-2008; Strategia zarzadzania dlugiem... w latach 2008-
2010; Strategia zarzadzania dtugiem... w latach 2009-2011; Strategia zarzadzania dtugiem...
w latach 20011-2014].

W latach 1999-2009 w strukturze dlugu jednostek samorzadu terytorialnego na-
stapily istotne zmiany. Udziat dlugu gmin z 60,2% zmniejszyt si¢ do 36,3%, na-
tomiast udziat dtugu pozostatych jednostek samorzadowych zwigkszyt sig. W naj-
wigkszym stopniu wzrost udziat dlugu wojewodztw — z 0,4 do 7,6%, czyli prawie
dziewigtnastokrotnie. Udzial dlugu powiatow ziemskich wzrést z 0,9 do 9,7%,
a miast na prawach powiatow z 38,6 do 46,5% (rys. 1).

Podobnie jak w przypadku wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego tak
i w powiatach ziemskich w kazdym roku ich funkcjonowania, poza rokiem 1999,
znaczna ich czg$¢ korzystata ze zobowiazan (ponad 91%). Byto tak nawet w roku
2007, w ktoérym liczba wszystkich zadtuzonych jednostek samorzadu terytorialne-
g0 lacznie zmalata. Rokrocznie tez przyrost poziomu zadluzenia sektora powiatow
ziemskich byt istotny, poza latami 2007 i 2008. Przyczyn tego nalezy doszukiwaé
sig, tak jak w przypadku calego sektora samorzadowego, w rozpoczgciu nowego
okresu programowania. Dodatkowo w analizowanym okresie (poza latami 2008
12009) przyrost dlugu powiatow ziemskich byt w kazdym roku wyzszy od przyrostu
zadtuzenia gmin, powiatow i wojewddztw tacznie (tab. 11 2).
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Rys. 1. Struktura dlugu jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2009 (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawozdania z wykonania budzetu...; Strategia
zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych w latach 2006-2008, ... w latach 2008-
-2010, ... w latach 2009-2011, ... w latach 2011-2014].

Tabela 2. Dtug powiatow ziemskich w latach 1999-2009

L1c.zba Udz.l a1,zad1}120ny.ch Poziom dhugu Indeksy tancuchowe
zadhuzonych powiatoéw ziemskich ., o
Lata L, . i e o powiatow dynamiki dtugu
powiatow w ich ogdlnej liczbie . . . .
. . ziemskich w mln zt | powiatow ziemskich
ziemskich w %
1999 136 44,16 55,078
2000 298 96,75 378,051 6,86
2001 283 91,88 531,092 1,40
2002 296 93,97 890,564 1,68
2003 314 100,00 1225,225 1,38
2004 314 100,00 1 480,003 1,21
2005 301 95,86 1815,592 1,23
2006 306 97,45 2 492,694 1,37
2007 304 96,82 2 639,528 1,06
2008 306 97,45 2 888,909 1,09
2009 311 99,04 3907312 1,35
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawozdania z wykonania budzetu...; Strategia

zarzadzania dlugiem... w latach 2006-2008, ... w latach 2008-2010, ... w latach 2009-2011,
... w latach 2011-2014].

Wyzsze niz dla sektora samorzadowego tempo przyrostu dlugu powiatow ziem-
skich byto realizowane przy jednoczesnym, znacznie nizszym od sektorowego,
poziomie zadluzenia przypadajacego na jedna jednostke samorzadu terytorialnego
(tab. 211 3).
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Tabela 3. Wskaznik zadtuzenia powiatow ziemskich* w latach 1999-2009

Lata Pozior.n diu.gu na jedna zzii(;ilz(:)?yd;l;%vui;a zjizj:;lki Wsk.az'n.ik rela.tywnego
zadtuzona jst w mln zt w min 7t zadluzenia powiatu* w %
1999 2,67 1,76 65,92
2000 3,49 2,22 63,61
2001 4,67 1,88 40,26
2002 5,83 3,01 51,63
2003 6,15 3,90 63,41
2004 6,30 4,71 69,26
2005 7,92 3,52 44,44
2006 9,23 4,14 4485
2007 11,32 4,36 38,52
2008 10,82 4,76 43,99
2009 15,13 6,43 42,50

* Relacja dtugu przypadajacego na jeden zadluzony powiat ziemski do dlugu przypadajacego na
jedna zadtuzona jednostke samorzadu terytorialnego.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdania z wykonania budzetu. ..; Strategia zarzadza-
nia dlugiem... w latach 2006-2008, ... w latach 2008-2010, ...w latach 2009-2011].

Wskaznik relatywnego zadtuzenia powiatow ziemskich byt w catym okresie ich
funkcjonowania na poziomie znacznie ponizej 100% (tab. 3).

3. Limity dlugu jednostek samorzadu terytorialnego
obowiazujace do roku 2013

Przepisy ustaw o finansach publicznych z lat 2005 1 2009 nadawaly jednostkom
samorzadu terytorialnego prawo do uchwalania budzetu z deficytem oraz prawo do
jego finansowania dlugiem, wprowadzajac jednocze$nie ograniczenia tych praw.
Maja one charakter limitow dlugu, cze$¢ z nich jest stosowana w ramach procedur
ostroznosciowych i sanacyjnych [Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r., art. 79; Ustawa
z 2009 r. o finansach publicznych, art. 86], czgs¢ natomiast to zasady zaciagania
zobowiazan [Ustawa z 2005 r. o finansach publicznych..., art. 82-86; Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r...., art. 89-94]. Zgodny z ustawa z 2005 r. o finansach publicznych
podstawowy limit dtugu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego to 60% jej do-
chodow zrealizowanych w roku budzetowym [Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. ...,
art. 170]. Poziom tej relacji ustalany jest na ostatni dzien roku budzetowego. Limit
ten ma charakter limitu ex post, czyli jest oceng poziomu dlugu po okresie, ktérego
dotyczy. Formalny, a nie ekonomiczny charakter tego limitu wynika przede wszyst-
kim z oparcia go na jednym tylko parametrze — poziomie dochodow, i dodatkowo
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z jednego tylko roku budzetowego. Jednoczes$nie wplywu na mozliwo$¢ zaciagania
zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego nie majq efekty dziatalnosci
operacyjnej oraz majatkowej. Nieuwzglednianie w formule limitu dtugu indywidu-
alnej zdolnosci kredytowej zadtuzajacych si¢ gmin, powiatéw i wojewddztw stato
si¢ podstawowa jego wada.

W latach 1999-2009 dlug jednostek samorzadu terytorialnego w relacji do ich
facznych dochodéw byl na poziomie znacznie nizszym od kwoty 60% dochodow,
stanowiacej limit dlugu, przy czym najnizszy poziom tego wskaznika wystapit w la-
tach 1999-2001, najwyzszy w roku 2009, a przez pozostaly okres, czyli lata 2002-
-2008, byt na podobnym poziomie, ok. 20%. Relacja dlugu do maksymalnego, do-
puszczalnego poziomu, czyli 60% dochoddéw, wskazuje na stopien wykorzystania
omawianego limitu przez gminy, powiaty i wojewddztwa tacznie. W catym okresie,
poza rokiem 2009, stopien wykorzystania okreslonej tym 60-procentowym limitem
formalnej zdolnosci do zaciagania dtugu jednostek samorzadowych nie przekroczyt
poziomu 36,5%. Istotne zmiany w tym zakresie przyniost rok 2009, w ktérym sto-
pien wykorzystania mozliwos$ci do zaciagania zobowiazan sektora wzrost do pozio-
mu 43,4% (tab. 4).

Tabela 4. Limit zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2009

Lata 6Ol]/svd;f:(;?éw Dhug/dochody w % Dhug/60% dochodow w %
1999 38 932,748 9,54 15,89
2000 43 565,710 12,91 21,52
2001 47 756,789 15,41 25,69
2002 48 020,326 19,19 31,98
2003 47 484,270 21,83 36,38
2004 54 902,386 20,88 34,80
2005 61 747,129 20,58 34,30
2006 70 224,133 21,32 35,53
2007 78 828,122 19,70 32,83
2008 85 541,393 20,18 33,64
2009 92 905,477 26,02 43,37

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdania z wykonania budzetu. ..].

W analogicznym okresie dlug powiatéw ziemskich w relacji do ich dochodow
byt podobnie jak w przypadku catego sektora jednostek samorzadu terytorialnego na
poziomie znacznie odbiegajacym od kwoty 60-procentowego limitu dtugu i w ca-
tym okresie nie przekroczyl poziomu 20%. Jednocze$nie wskaznik relacji dtugu
powiatoéw ziemskich do ich dochodow rokrocznie byt nizszy niz zrealizowany przez
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Powiaty ziemskie w ujgciu catego
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sektora w zadnym z lat nie wykorzystywaly swojej zdolnosci kredytowej okreslonej
formalnie limitem dtugu na poziomie 60% dochodéw. Podobnie stopien wykorzy-
stania mozliwosci do zaciagania zobowiazan byt dla powiatow ziemskich znacznie
nizszy niz w sektorze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (tab. 5).

Tabela 5. Limit zadtuzenia powiatéw ziemskich w latach 1999-2009

Lata 60% dochodéw w mln zt Dtug/dochody w % Dtug/60% dochoddéw w %
1999 5908,441 0,56 0,93
2000 7 532,823 3,01 5,02
2001 8 424,662 3,78 6,30
2002 7 617,304 7,01 11,69
2003 6 666,975 11,03 18,38
2004 7 482,820 11,87 19,78
2005 8257,610 13,19 21,99
2006 8 906,543 16,79 27,99
2007 9 692,854 16,34 27,23
2008 10 888,320 15,92 26,53
2009 12 050,697 19,45 32,42

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdania z wykonania budzetu...].

Tabela 6. Relatywny wskaznik wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz powiaty ziemskie limitu dtugu w latach 1999-2009

Lata ziems]lzi{:ligg‘:zlztc)(;:odéw Diug jst/60% dochodow jst Q) w %
powiatéw ziemskich w % (1) w% (@)
1999 0,93 15,89 5,85
2000 5,02 21,52 2333
2001 6,30 25,69 24,52
2002 11,69 31,98 36,55
2003 18,38 36,38 50,52
2004 19,78 34,80 56,84
2005 21,99 34,30 64,11
2006 27,99 35,53 78,78
2007 27,23 32,83 82,94
2008 26,53 33,64 78,86
2009 32,42 4337 74,75

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdania z wykonania budzetu...].
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Porownanie stopnia wykorzystania 60-procentowego limitu dtugu przez powia-
ty ziemskie i stopnia wykorzystania go przez jednostki samorzady terytorialnego
tacznie w pierwszych latach funkcjonowania powiatow (do roku 2002 wiacznie)
pozwala stwierdzi¢ znaczna, cho¢ malejaca rozbiezno$¢. W kolejnych latach roznice
ulegaly zmniejszeniu, jednak w calym okresie powiaty ziemskie w mniejszym stop-
niu niz caly sektor samorzadowy wykorzystywaty prawne mozliwosci do zaciaga-
nia zobowiazan (tab. 6).

Drugim formalnym ograniczeniem mozliwosci zaciagania zobowigzan przez
jednostki samorzadu terytorialnego jest funkcjonujacy, rowniez do konca 2013 r.,
limit obstugi zadluzenia. Zgodnie z nim $rodki przeznaczane na splaty rat kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami, na wykup papieréow wartosciowych wraz z odsetkami
i dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen
1 gwarancji nie moga przekroczy¢ 15% dochodow planowanych na dany rok budze-
towy [Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r...., art. 169, ust. 3].

Tabela 7. Wskaznik obshugi zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2007-2009 w %

Lata Jst Powiaty ziemskie
2007 4,80 4,40
2008 4,30 4,10
2009 4,50 3,90

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawozdania
z wykonania budzetow...].

W latach 2007-2009 jednostki samorzadu terytorialnego swoje mozliwosci za-
ciagania zobowiazan okreslone limitem obstugi dtugu wykorzystywaty tylko czg-
sciowo. Poza sektorem gmin w roku 2007 wskaznik ten zaréwno dla catego sektora
jednostek samorzadowych, jak i dla poszczegodlnych podsektorow nie przekraczat
5%, co oznacza jego wykorzystanie w 33% [Sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa... w 2008 r.;... w 2009 r.]. W omawianym trzyletnim okresie najwigcej §rod-
kéw na obstuge dlugu przeznaczaty miasta na prawach powiatow, najmniej woje-
wodztwa samorzadowe (tab. 7).

4. Limit dlugu jednostek samorzadu terytorialnego
obowiazujacy od roku 2014

Poczawszy od roku 2014, formalna mozliwos$¢ zaciagania zobowiazan przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego okresla¢ bedzie jeden wskaznik oparty na relacji
nadwyzki operacyjnej powickszonej o dochody ze sprzedazy majatku do tacznej
kwoty dochoddw, liczony dla trzech poprzednich lat budzetowych. Tak ustalona
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wielko$¢ stanowi¢ bedzie limit kwot, jakie w roku budzetowym bgda mogly by¢
przeznaczane na splaty rat kredytow i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych,
odsetki od dtugu, dyskonto od papieréw wartosciowych oraz splatg kwot wynika-
jacych z udzielonych poreczen i gwarancji [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., art.
243]. Nowa formuta limitowania dlugu jednostek samorzadu terytorialnego w wigk-
szym niz dotychczas stopniu uwzglednia ich indywidualng zdolnos¢ do splaty zacia-
gnigtych zobowiazan. Jej mankamentem jest to, iz tak okre$lony limit dlugu bazuje
na wielkos$ciach historycznych, oraz to, iz dochody ze sprzedazy majatku nie maja
charakteru stalego oraz sa wyczerpywalne.

W celu proby oceny wpltywu nowego limitu dtugu na mozliwos¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego do korzystania z dlugu policzony zostat, dla lat 2007-09,
limit dlugu wedlug nowej formuly (tab. 8 1 9). W tym okresie jego poziom zawierat
si¢ w przedziale od 15,44 do 18,63% i wzrastat — roku 2008 w stosunku do roku po-
przedniego o 14,44%, a w roku 2009 o 5,4%. Jednocze$nie poziom tego wskaznika
byl rokrocznie wyzszy od obecnie obowiazujacego limitu obstugi zadtuzenia. W ujg-
ciu kwotowym oznacza to, iz gdyby w okresie poddanym analizie stosowany byt
limit zadluzenia liczony wedlug nowej formuty, w roku 2007 jednostki samorzadu
terytorialnego moglyby na obstuge zadluzenia przeznaczy¢ kwote o 805,431 mlin zt
wyzsza, w roku 2008 o0 3251,589 mlIn zi, a w roku 2009 o 5046,175 min zt (tab. 8).

Tabela 8. Poziom nowego limitu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2009

Nowy limit dtugu Limit obstugi Poziom $rodkow
w ujeciu kwotowym zadhuizenia faktycznie
Lata Nowy limit dtugu* (iloczyn nowego (15% dochodow przeznaczonych na
(R+O/D), w % limitu dtugu planowanych) obstuge zadtuzenia
i dochodow ogdtem), | w ujeciu kwotowym, | w ujgciu kwotowym,
w min zt w min zt w mln zt
2007 15,44 20285,103 19479,672 6233,495
2008 17,67 25191,940 21940,351 6289,567
2009 18,63 28847,151 23800,976 7140,292

*Dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego to: 1. dotacje oraz $rodki otrzymane
na inwestycje, 2. dochody ze sprzedazy majatku, 3. dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wiasnosci. Ze wzgledu na brak danych o dochodach ze sprzedazy majat-
ku w sprawozdaniach RIO oraz MF na potrzeby obliczenia limitu dlugu jst wedtug formuty zgodne;j
z art. 243 ust.1 1 2 ustawy o finansach publicznych za dochody ze sprzedazy majatku zostaty przyjgte
dochody okreslane w sprawozdaniach RIO i MF jako ,,dochody z majatku”. Sa nimi wszystkie dochody
majatkowe poza dotacjami na cele inwestycyjne.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdania z wykonania budzetu. ..].

W analogicznym okresie nowy limit obstugi zadtuzenia dla powiatow ziemskich
byl nizszy niz dla calego sektora jednostek samorzadowych i zawieral si¢ w prze-
dziale 11,45-14,63%, a jego poziom wzrastat szybciej niz limitu liczonego dla sekto-
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ra—w roku 2008 w stosunku do roku poprzedniego o 18,07% i w roku 2009 odpo-
wiednio o 7,41%. Jednocze$nie w ciggu analizowanych trzech lat nowy limit obstugi
dtugu byl nizszy niz limit dotychczas stosowany. W ujeciu kwotowym oznacza to, iz
w roku 2007 powiaty ziemskie moglyby na obstuge zadtuzenia przeznaczy¢ kwote
0 581,055 mln zt nizsza niz przy stosowaniu obecnego pigtnastoprocentowego limi-
tu, w roku 2008 bytoby to odpowiednio 0 250,295 mln zt mniej, a w roku 2009 mniej
0 129,901 min zt (tab. 9).

Tabela 9. Poziom nowego limitu zadluzenia dla powiatow ziemskich w latach 2007-2009

NO.W)./ limit dtugu Limit opslygl Poziom érodkéw
w yjeciu kwotowym zadhuzenia faktveznie
Nowy limit dtugu* (iloczyn nowego (15% dochodow Y
Lata L przeznaczonych na
(R+O/D), w % limitu dlugu planowanych) o
. , , .. obstugg zadtuzenia,
i dochodow ogotem), | w ujeciu kwotowym,
w mln zt
w min zt w mln zt
2007 11,45 1849,720 2430,775 713,027
2008 13,52 2453,501 2703,496 738,956
2009 14,63 2938,362 3068,263 797,748

* Dochody majatkowe powiatow ziemskich liczone jak dla danych w tab. 8.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdania z wykonania budzetu. ..].

Wyzsza zdolno$¢ do zaciagania zobowiazan, jaka realizowalby caly sektor
jednostek samorzadu terytorialnego przy zastosowaniu nowego limitu dlugu, nie
zmienitaby ich sytuacji, gdyz w tym okresie poziom wykorzystania mozliwosci do
zaciagania zobowiazan byl daleki od okreslonego obydwoma limitami. Podobnie
w sektorze powiatow ziemskich, mimo nizszej zdolnosci do zaciagania zobowiazan
okreslonej nowym limitem, ich sytuacja nie zmienitaby si¢, gdyz réwniez one tylko
w cze$ci wykorzystywaty dostepny im limit obstugi zadtuzenia'.

W latach 2004-2009 jednostki samorzadu terytorialnego tacznie oraz powiaty
ziemskie tacznie zrealizowaly w kazdym z lat dodatnie salda operacyjne [Spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa... w 2006 r.; ... w 2007 r.; ... w 2008 r.;
...w 2009 r.]. W latach 2005-2007 przyrost sald operacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego byt na poziomie wyzszym od przyrostu ich dochodow ogétem liczo-
nych w stosunku do roku poprzedniego, a w latach 2008 i 2009 wzrostowi docho-
dow ogotem towarzyszyt spadek poziomu sald operacyjnych. W sektorze powia-
tow ziemskich sytuacja ksztattowata si¢ odmiennie. W latach 2005 i 2007 przyrost
ich sald operacyjnych byt wyzszy od przyrostu dochodéw, w roku 2008 byt nizszy,

! Przydatno$¢ sformutowanych wnioskéw jest ograniczona ze wzgledu na to, iz analizy bazuja
na danych historycznych, oraz dlatego, ze dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego sa
wyczerpywane i niestabilne.
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a w latach 2006 i 2009 przyrostowi dochodow towarzyszyt spadek nadwyzek ope-
racyjnych (tab. 10).

Tabela 10. Dynamika dochodow ogdtem oraz nadwyzki operacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego
1 powiatow ziemskich w latach 2004-2009 w %

Indeksy , Indeksy %anc.uc.howe Indeksy tancuchowe
i Indeksy tancuchowe dynamiki - L
fancuchowe L , dynamiki nadwyzki
Lata o nadwyzki dochodéw o L
dynamiki eracvinei ist owiatow operacyjnej powiatow
dochod6w jst peracyney J powiate ziemskich
ziemskich
2005/04 1,12 1,29 1,10 1,29
2006/05 1,14 1,30 1,08 0,82
2007/06 1,12 1,40 1,09 1,89
2008/07 1,09 0,95 1,12 1,08
2009/08 1,09 0,66 1,11 0,93

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdania z wykonania budzetu...].

Natomiast $rednie roczne tempo wzrostu dochodéw jednostek samorzadu tery-
torialnego wyniosto 11,18%, a $rednie roczne tempo wzrostu ich nadwyzki opera-
cyjnej wyniosto 8,04%. Dla powiatow ziemskich bylo to odpowiednio 9,99 oraz
14,96%?. Utrzymanie tych tendencji w kolejnych okresach oznaczatoby dla catego
sektora jednostek samorzadu terytorialnego malejace mozliwosci zaciagania zobo-
wigzan, a dla powiatow ziemskich wzrastajace mozliwos$ci zaciagania zobowiazan
okreslane nowym limitem dhugu?.

5. Podsumowanie

W catym okresie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego korzystaly one
z prawa do zaciagania zobowigzan w szerokim zakresie. W latach 1999-2009 udziat
zadtuzonych jednostek samorzadowych w ich ogolnej liczbie stanowit od 82,4 do
100%. Jednoczesnie, w efekcie rosnacych deficytowych budzetéw, wzrastal poziom
dhugu — od 6187,218 mIn zt w roku 1999 do 40294,344 mln zt w roku 2009. Pro-
cesom tym towarzyszyta zmiana jego podmiotowej struktury. Zmniejszyt si¢ udziat
dlugu gmin, zwigkszyt udziat powiatow ziemskich, miast na prawach powiatow oraz
wojewodztw samorzadowych.

2 Srednie roczne tempo zmian dochodéw oraz nadwyzki operacyjnej zostato policzone metoda
sredniej geometrycznej.

3 Ze wzgledu na ograniczony dostep do informacji o dochodach ze sprzedazy majatku jednostek
samorzadu terytorialnego i powiatow ziemskich sformulowane wnioski zostaty oparte tylko na przyro-
$cie dochodéw ogotem i nadwyzki operacyjne;.
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Podobne procesy zachodzily w sektorze powiatow ziemskich. Przez caty okres
ich funkcjonowania znaczna ich cze$¢ korzystata z dtugu: od 44,16% w roku 1999
1 96,8% w roku 2000 do 100% w latach 2003 i 2004. Laczna warto$¢ zadtuzenia
tego sektora wzrosta z poziomu 55,078 mln zt w roku 1999 1 378,051 mln zt w roku
2000 do 3907,312 miln zt w roku 2009, przy czym przyrost dtugu w tym sektorze
poza latami 2008, 2009 byt wyzszy od przyrostu dlugu wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego lacznie. Jednoczesnie w calym analizowanym okresie $rednie
zadtluzenie przypadajace na jeden powiat ziemski byto nizsze od $redniego zadtuze-
nia jednej jednostki samorzadu terytorialnego i nie przekraczato 70% $redniej dla
sektora.

W analizowanym okresie sektor jednostek samorzadu terytorialnego oraz sektor
powiatoéw ziemskich wykorzystywaty dostgpny im 60-procentowy limit dtugu tylko
czg$ciowo. Jednocze$nie w obu przypadkach stopien jego wykorzystania wzrastal,
przy czym zadluzenie powiatow ziemskich w relacji do ich dochodéw byto nizsze
niz analogiczna relacja dla wszystkich jednostek samorzadowych. Dla catego sek-
tora samorzadowego maksymalny poziom tego limitu wyniost 43,4%, a dla sektora
powiatéw ziemskich 32,4%, natomiast relatywny wskaznik zadluzenia powiatow
ziemskich nie przekroczyt 83%, a przez znaczny okres, do roku 2002, byl na pozio-
mie ponizej 50%.

Podobnie jednostki samorzadu terytorialnego tacznie oraz powiaty ziemskie
acznie nie wykorzystywaty w petni mozliwos$ci zaciagania zobowiazan okreslonych
limitem obstugi zadtuzenia na poziomie 15% dochodow planowanych. W latach
2007-2009 sektor samorzadowy na obstuge dtugu przeznaczal do 33% kwot, jakie
na te cele mogty by¢ wydatkowane, sektor powiatow ziemskich zas — do 30%.

Okreslony dla lat 2007-2009 nowy, majacy obowiazywac od 2014 r., limit dlugu
byt dla jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie wyzszym od dotychczas
obowiazujacego limitu obstugi zadtuzenia, a dla powiatow ziemskich na poziomie
nizszym. Oznacza to, iz dla okresu poddanego analizie nowy limit dlugu zwigk-
szytby formalng zdolno$¢ do zaciagania zobowiazan sektora jednostek samorzadu
terytorialnego, a zmniejszytby ja dla sektora powiatow ziemskich. Ze wzgledu na to,
iz obecny limit dtugu byt w tym okresie wykorzystywany tylko czg¢$ciowo, obserwo-
wana zmiana zdolnosci kredytowej nie miataby w ujeciu catego sektora rzeczywiste-
go wplywu na korzystanie przez powiaty ziemskie ze zobowiazan.

Zaktadajac, iz w kolejnych latach, nastgpujacych po okresie analiz, a przynaj-
mniej w pierwszych latach obowigzywania nowego limitu dtugu, utrzymana zostanie
dynamika dochodow ogotem oraz nadwyzki operacyjnej sektora jednostek samorza-
du terytorialnego i sektora powiatow ziemskich, male¢ bedzie formalna zdolno$¢ do
zaciggania zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego w ujgciu sektorowym,
a wzrastac¢ bedzie dla sektora powiatow ziemskich.
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THE ABILITY OF COUNTRY DISTRICTS
TO INCUR LIABILITIES IN VIEW OF A NEW LIMIT
ON A DEBT OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary: This paper makes an attempt to assess the impact of new solutions on the ability
of country districts to incur liabilities. The analysed period comprised the years 1999-2009
and the years 2007-2009. As a result of the analysis carried out on the basis of historical data
it has been agreed that for the years 2007-2009 a new limit on the debt would increase a for-
mal ability to incur liabilities of the entire sector of local self-government units, but, at the
same time, it would decrease this ability in case of the country districts sector. The observed
change to the formal lending ability would not have an impact on the usage of liabilities by
the entire sector.

Keywords: limits on debts of local self-government units, the ability of country districts to
incur liabilities, debt of local self-government units.
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