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ZMIANY PRZEPISOW

W PODATKU DOCHODOWYM

OD OSOB FIZYCZNYCH A ZACHOWANIE
PODATNIKOW — MODEL MIEKKI

Streszczenie: Celem artykulu byto zbadanie, jaki wptyw na zachowanie podatnikow podat-
ku dochodowego od o0sob fizycznych mialy zmiany: skali podatkowej, ulg od dochodow
i ulg od podatkow w latach 1999-2008. Poniewaz wszystkie badane zmienne sa nieobser-
wowalne, do okreslenia relacji migdzy nimi zastosowano modelowanie migkkie. Analiza
otrzymanych wynikoéw pozwolita na sformutowanie wnioskow, ze w badanym okresie mig-
dzy skalg podatkowa, ulgami od dochodu i od podatku a zachowaniem podatnikoéw istniata
dodatnia, istotna statystycznie zalezno$¢, a takze iz podatnicy na zmiany przepisow podat-
kowych reagowali racjonalnie.

Stowa kluczowe: model migkki, zmiany w PIT, zachowanie podatnikdw.

1. Wstep

Zachowanie podatnikow uzaleznione jest od wielu czynnikéw. Nie tylko od zmian
przepisow podatkowych dotyczacych m.in.: wysokosci stop podatkowych, granic
progow dochodowych czy kwoty wolnej od podatku, a wigc od skali podatkowe;j,
ktora okreslana jest corocznie i powinna uwzglednia¢ zmiany zachodzace w gospo-
darce', ale takze od sytuacji rodzinnej kazdego podatnika oraz od dostepnosci ulg,
ktére odgrywaja wazna rolg w konstrukcji podatku. To wihasnie dzigki ulgom podat-
nik moze niwelowa¢ wysokos¢ kwoty podatku, ktora $ci§le zwiazana jest z osiaga-
nym przez niego dochodem. W celu przedstawienia reakcji podatnikdw na zmiany
przepiséw podatkowych postuzono si¢ modelem migkkim.

Model migkki [Wold 1980; Rogowski 1990; Mierzynska 1999; Perto 2004] jest
uogdlnionym modelem ekonometrycznym pozwalajacym na badanie zaleznosSci
migdzy zmiennymi nieobserwowalnymi, ktore zwane sa teoretycznymi (ukrytymi).

' Nie w kazdym roku, pomimo zmian zachodzacych w gospodarce, skala podatkowa byta mody-
fikowana. W latach 2004-2006 nie nastapita zmiana skali podatkowe;.
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Jezeli zmienna jest nieobserwowalna, wowczas nalezy okresli¢ zbior wskazni-
kow (indykatoréw), przez ktore zostanie ona wyrazona. Aby zbudowa¢ model, naj-
pierw trzeba okresli¢, w jaki sposob funkcjonuje obiekt ekonomiczny, ktory zostanie
poddany badaniu, oraz zalezno$ci w nim zachodzace. W tym celu nalezy kierowac
sig przede wszystkim opisem danych zjawisk czy proceséw, poniewaz to wlasnie
opis teoretyczny, a nie zaleznoSci statystyczne, ma decydujacy glos przy doborze
zmiennych oraz ich indykatorow.

2. Specyfikacja modelu mi¢kkiego

Model opisujacy reakcjg podatnikow na zmiany przepisow zachodzace w podatku
dochodowym od os6b fizycznych zbudowano na bazie danych za lata 1999-2008,
ktore zostaly udostgpnione przez Ministerstwo Finanséw. Poniewaz wszystkie
zmienne wystepujace w modelu, czyli: zmiany w skali podatkowej (ZSP), zmiany
przepisow dotyczqce ulg od dochodu (UDOCH) oraz ulg od podatku (UPOD),
a takze zachowanie podatnikow (ZPOD) nie podlegaja bezposredniej obserwacji,
okreslono je mianem zmiennych ukrytych. Kazda z tych zmiennych obserwowana
jest za pomocg indykatorow. Zatozono, ze wszystkie zmienne ukryte jako pojgcia
teoretyczne sa pierwotne w stosunku do zbioru wskaznikow, co oznacza przyjecie
podejscia dedukcyjnego, dlatego tez indykatory wystepujace w modelu migkkim to
indykatory odbijajace.

Z rozpatrywanych pierwotnie wskaznikow wybrano dziewigtnascie, ktore w pel-
ni definiuja poszczegdlne zmienne teoretyczne. Zostaly one zestawione w tab. 1.

Zmienna ukryta — zmiany w skali podatkowej, zostala wyrazona za pomoca
trzech indykatorow: zmian kwoty wolnej od podatku (KWOP), zmian, jakie nastapi-
ty w wysokosci: dolnej granicy drugiego progu dochodowego (DGDP) oraz dolnej
granicy trzeciego progu dochodowego (DGTP). Nie wzigto pod uwage stawek po-
datkowych odpowiadajacych poszczegdlnym przedziatom dochodowym, poniewaz
od 1999 do 2008 r. nie byly one modyfikowane. Wartosci wszystkich indykatorow
zostaty wyrazone w procentach.

Kolejne dwie zmienne ukryte okreslajace: zmiany w liczbie tytutow ulg od do-
chodu 1 ulg od podatku przedstawione zostaly przez indykatory zdefiniowane za
pomoca zmiennych zero-jedynkowych, co pozwolito na uchwycenie momentoéw, w
ktorych nastgpowaty zmiany co do liczby tytulow poszczegdlnych ulg. Pierwsza ze
zmiennych teoretycznych, dotyczaca zmian w liczbie ulg od dochodu, wyrazona zo-
stalta za pomoca pigciu nastepujacych wskaznikow: renty i inne trwale cigzary
(RITC), sktadki na rzecz organizacji, do ktorych przynalezno$¢ podatnika jest obo-
wiazkowa (SNO), ulgi inwestycyjne powszechne (UIP), darowizny” (DAR) i wydat-
ki na Internet (INT).

Najwigksza liczba indykatorow, bo az siedem, definiuje zmiany, jakie zaistniaty
w ulgach od podatku (UPOD). Wsrod indykatoréw zostaly uwzglednione ulgi okre-

% Wziete zostaly pod uwage jedynie darowizny, ktore pojawity si¢ dopiero w roku 2005.
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slane jako wydatki na: dojazd dzieci do szkot (DDS), zakup przyrzadow i pomocy
naukowych (ZPN), odptatne doksztatcanie i doskonalenie zawodowe podatnika
(DDZP), odptatne ksztalcenie w szkotach wyzszych (KSW), odptatne $wiadczenia
zdrowotne (WSZ), remonty i modernizacje (WRM), a takze ulga na dzieci (UDZ).

Tabela 1. Indykatory zmiennych ukrytych

Zmienna Symbol Znaczenic
ukryta indykatora
Zmiany w skali KwWOP Zmiana kwoty wolnej od podatku (w %)
podatkowej — ZSP DGDP Zmiana dolnej granicy drugiego progu dochodowego (w %)
DGTP Zmiana dolnej granicy trzeciego progu dochodowego (w %)
Zmiana przepisow RITC Renty i inne trwate cigzary
dotyczaca ulg od SNO Sktadki na rzecz organizacji, do ktorych przynaleznos¢
dochodu - UDOCH podatnika jest obowiazkowa
uIpP Ulgi inwestycyjne powszechne
DAR Darowizny
INT Wydatki na Internet
Zmiana przepisow DDS Wydatki na dojazd dzieci do szkoét
dotyczaca ulg od WPN Wydatki na zakup przyrzadoéw i pomocy naukowych
podatku — UPOD DDZzZP Wydatki na odptatne doksztatcanie i doskonalenie
zawodowe podatnika
KSwW Wydatki na odptatne ksztatcenie w szkotach wyzszych
WSz Wydatki na odptatne $wiadczenia zdrowotne
WRM Wydatki na remonty i modernizacje
UDZ Ulga na dzieci
Zachowanie UOD Udziat kwoty ulg od dochodu w stosunku do kwoty dochodu
podatnikéw — ZPOD pomniejszonej o sktadki na ubezpieczenia spoteczne (w %)
uop Udziat kwoty ulg od podatku w stosunku do kwoty podatku
pomniejszonej o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne (w %)
PWR Udziat podatnikéw rozliczajacych si¢ wspolnie
z matzonkiem w stosunku do ogétu podatnikow (w %)
PKU Udziat podatnikéw korzystajacych z odpisu ulg w stosunku
do ogotu podatnikow (w %)

Zrbdto: opracowanie wihasne.

Ostatnig ze zmiennych ukrytych — zachowanie podatnikéw (ZPOD), wyrazono
za pomoca czterech indykatorow: udziatu kwoty ulg od dochodu w stosunku do kwo-
ty dochodu pomniejszonej o sktadki na ubezpieczenia spoteczne (UOD), udziatu
kwoty ulg od podatku w stosunku do kwoty podatku pomniejszonej o sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne (UOP), udziatu podatnikow rozliczajacych sig wspdlnie
z matzonkiem w stosunku do ogéhu podatnikéw (PWR), a takze udziatu podatnikéw
korzystajacych z odpisu ulg w stosunku do ogoétu podatnikoéw (PKU).

Wszystkie omowione indykatory, ktore zostaly uwzglednione w modelu migk-
kim, to stymulanty, zatem ich wyzsza warto$¢ swiadczy o wyzszej warto$ci zmiennej

ukrytej.
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Kazdy model migkki sktada sig¢ z dwoch podmodeli: wewngtrznego oraz ze-
wngetrznego. Relacje wewnetrzne w modelu maja charakter liniowy, dlatego model
wewngtrzny przyjmuje nastgpujaca postac:

ZPOD, = a, + a,ZSP, + a,UDOCH, + a,UPOD, + ¢,,
gdzie: ZPOD,— zachowanie podatnikow, ZSP — zmiany w skali podatkowej,
UDOCH ,— zmiana przepisow dotyczaca ulg od dochodu, UPOD, — zmiana
przepisow dotyczaca ulg od podatku, «,,a,,a,,a;— parametry modelu, &, —
sktadnik losowy.

| KWOP || DGDP || DGTP
A S

UuoD
uop
PRW
PKU
| ooze || ksw || wsz IR
I:I zmienna obserwowalna ————— » relacja modelu zewngtrznego
IEI zmienna ukryta ————3 relacja modelu wewnetrznego

Rys. 1. Schemat modelu migkkiego
Zrédo: opracowanie wiasne.
Po zdefiniowaniu relacji wewngtrznych oraz zewngtrznych zachodzacych w mo-

delu migkkim w kolejnym kroku zostaje on poddany estymacji, a nast¢pnie weryfi-
kacji.
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3. Wyniki estymacji i weryfikacji

Ze wzgledu na fakt, ze wszystkie wskazniki w estymowanym modelu migkkim to
indykatory odbijajace, analiza wynikéw powinna dotyczy¢ jedynie tadunkow czynni-
kowych, ktére sa wspotczynnikami korelacji pomigdzy oszacowaniem zmiennej nie-
obserwowalnej a jej indykatorami. Obrazuja one nie tylko stopien, ale takze kierunek,
w jakim zmienno$¢ danego wskaznika odzwierciedla zmienno$¢ zmiennej ukryte;j.
Oszacowania parametrow wraz z bledami standardowymi znajduja si¢ w tab. 2.

Wszystkie indykatory opisujace zmienna ukryta zmiany w skali podatkowej
(ZSP) sa silnie z nig skorelowane. Najwyzszy zwiazek ze zmienna ZSP dotyczy in-
dykatora okre$lonego jako zmiana dolnej granicy trzeciego progu dochodowego
(DGTP): 0,9802, najnizszy — zmiany kwoty wolnej od podatku (KWOP): 0,9671.

Kazdy z indykatorow okreslajacych zmiany w liczbie tytutow ulg od dochodu
(UDOCH) zgodnie z zatozona teorig powinien by¢ stymulanta. Po estymacji okazato
si¢, ze zar6wno darowizny (DAR), jak i wydatki na Internet (INT) to destymulanty,
gdyz znak przy ich tadunkach czynnikowych jest ujemny. Oznacza to, ze im wyzsze
sa ich wartosci, tym nizsza jest warto$¢ charakteryzujaca zmiany w liczbie tytutow
ulg od dochodu (UDOCH). Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz indykatory zmiennej oznacza-
jace zmiany w liczbie tytutow ulg od dochodu (UDOCH) oraz ulg od podatku
(UPOD) nie sa warto$ciami liczbowymi ani wielko$ciami wyrazonymi w procentach,
sa to warto$ci zero-jedynkowe. Ujemny znak przy tadunku czynnikowym wystepuja-
cym przy darowiznach (DAR) i wydatkach na Internet (INT) mozna interpretowac w
ten sposob, ze ulgi te nie zdotaly zapemi¢ luki, jaka powstata po wycofaniu ulg od
dochodu, takich jak: renty i inne trwale cigzary, ulgi inwestycyjne powszechne czy
tez sktadki na rzecz organizacji, do ktérych przynalezno$¢ podatnika byta obowiaz-
kowa. Sposrod pozostatych indykatoréw, ktore zgodnie z zatozeniami okazaly si¢
stymulantami, najwigkszy wplyw na zmiane w liczbie tytutow ulg od dochodu
(UDOCH) maja sktadki na rzecz organizacji, do ktoérych przynaleznos¢ podatnika
jest obowiazkowa (SNO), oraz ulgi inwestycyjne powszechne (UIP). Dla obu tych
indykatorow wartos$ci fadunkow czynnikowych rowne sa 0,9524.

Jeden z tadunkow czynnikowych, podobnie jak w przypadku zmian w liczbie ty-
tutow ulg od dochodu (UDOCH), okreslajacych zmiane liczby tytutow ulg od podat-
ku (UPOD), takze ma warto$¢ mniejsza od zera, a wigc jest destymulanta. Mowa tu
o uldze na dzieci (UDZ), ktora pojawita si¢ dopiero pod koniec okresu badawczego,
w roku 2007, i rowniez, analogicznie jak darowizny (DAR) i wydatki na Internet
(INT), nie zdotata w pelni zastapi¢ wczesniejszych tytutéw ulg od podatku, ktore
sukcesywnie do roku 2006 byly wycofane. Dla przypomnienia w roku 1999 podatnik
mogl odlicza¢ osiem tytutéw ulg od podatku, z czego do roku 2005 z ustawy wykre-
$lono szes¢. W 2007 r. pojawit si¢ jedynie odpis na dzieci i mimo ze jest to obecnie
jedna z najczesciej odliczanych ulg, nie jest ona w stanie zniwelowac strat, jakie
poniesli podatnicy na skutek modyfikacji przepiséw podatkowych, w wyniku kto-
rych w znacznym stopniu ograniczono liczbg dostepnych tytulow ulg od podatku. Az
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Tabela 2. Oszacowanie parametrow relacji zewngtrznych w modelu migkkim

Zmienna ukryta Indykatory Wagi (btad) Ladunki czynnikowe (btad)
o o
DGDP ((?,’(?262906) ((?,’09(?3?)
o o
o 0
e e
e e
oz o
oo s
o o
o o
bDZP ((%01(3395) ((?(?072379)
o e
wsz 00037 00017
WRM ((%0117;06) ((?gggél)
Uz %000%) 001
zpoD uop 00615) 088)
uor ((i,gf?;) (&’165310)
PWR 029 0087
PKU (00668) 00529

Zrodto: opracowanie wlasne.

cztery spo$rod siedmiu indykatorow, czyli wydatki na: dojazd dzieci do szkot (DDS),
zakup przyrzadéw i pomocy naukowych (ZPN), odptatne doksztatcanie i doskonale-
nie zawodowe podatnika (DDZP) i odptatne ksztalcenie w szkotach wyzszych
(KSW), w bardzo duzym stopniu skorelowane sa ze zmienna okreslajaca zmiany,
Jjakie zaistnialy w liczbie tytutow ulg od podatku (UPOD), gdyz wartos¢ ich tadun-
kéw czynnikowych rowna jest 0,9739. Najmniejszy, umiarkowany wpltyw na zmien-
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na teoretyczna wykazat indykator okreslony jako wydatki na odptatne §wiadczenia
zdrowotne (WSZ): 0,7195.

Podobnie jak w przypadku zmiennej oznaczajacej zmiany w skali podatkowej
(ZSP) wszystkie wskazniki definiujace zachowanie podatnikow (ZPOD) to stymu-
lanty. Najbardziej istotny wpltyw na zachowanie podatnikéow (ZPOD) wykazat udziat
podatnikow korzystajacych z odpisu ulg w stosunku do ogoétu podatnikéw (PKU):
0,8642, nastgpnie udziat podatnikow rozliczajacych si¢ wspdlnie z matzonkiem
w stosunku do ogdtu podatnikow (PWR): 0,7793, udziat kwoty ulg od podatku w
stosunku do kwoty podatku pomniejszonej o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
(UOP): 0,6870, najmniejszy za$ — udziat kwoty ulg od dochodu w stosunku do kwo-
ty dochodu pomniejszonej o sktadki na ubezpieczenia spoteczne (UOD): 0,6337.

Oprocz oszacowania parametréw relacji zewngtrznej otrzymano réwniez osza-
cowania modelu wewngetrznego:

ZPOD, = +0,1340 ZSP, + 0,3456 UDOCH, + 0,4790 UPOD, + 8,0859 R=0,7911.
(0,0467) (0,3211) (0,4043) (2,8320)

W modelu wewngtrznym parametry wystepujace przy wszystkich zmiennych
objasniajacych, a wigc przy: zmianach w skali podatkowej (ZSP), zmianach dotyczaq-
cych ulg od dochodu (UDOCH) 1 od podatku (UPOD) maja dodatnie znaki, ktore sa
zgodne z teoria i zatozeniami. Na podstawie reguly ,,1s”® wszystkie parametry sa
istotnie rozne od zera. Najwigkszy wpltyw na zachowanie podatnikéw maja zmiany
w liczbie tytutéw ulg od podatku, nastgpnie zmiany ulg od dochodéw, najmniejszy
za$ zmiany, jakie zaszty w skali podatkowej, czyli modyfikacja wysokosci kwoty
wolej od podatku oraz wysokos$ci poszczegolnych progow dochodowych. Dodatnie
znaki, a takze warto$ci parametrow, ktore znajduja si¢ przy zmiennych objasniaja-
cych, $wiadcza o racjonalnym zachowaniu podatnikdéw, gdyz ich postgpowanie
przede wszystkim zdeterminowane jest przez zmiany przepisow dotyczace ulg po-
datkowych i dochodowych, w dalszej kolejnosci przez zmiany skal podatkowych.
Kazdy z podatnikow samodzielnie moze decydowac o tym, ktory z tytutéw ulg obo-
wigzujacych w danym roku podatkowym odliczy w zeznaniu, za§ na zmiany zacho-
dzace w skalach podatkowych nie ma on bezposredniego wplywu i musi si¢ podpo-
rzadkowaé regulacjom, ktore obowiazuja. Warto$é wspotczynnika determinaciji R
wynosi ok. 0,79, co oznacza wysoka jakos$¢ analizowanego modelu.

Warto$¢ prognostyczna modelu ilustruje ogélny test Stone’a—Geissera wynosza-
cy 0,2779, czyli prognoza z modelu jest lepsza od prognozy trywialnej. Wartosci
testu S—G dla poszczegélnych indykatoréw zmiennej zachowanie podatnikow
(ZPOD) zawarte sa w tab. 3.

Nie dla wszystkich indykatorow sa one dodatnie. Ujemna, dosy¢ niewielka war-
tos¢ wynoszaca —0,0303 odpowiada wskaznikowi okreslajacemu udziat kwoty ulg od
podatku w stosunku do kwoty podatku pomniejszonej o sktadki na ubezpieczenia

> W tym przypadku postuzono si¢ regula ,,1s”, zazwyczaj stosuje sie regule ,,2s”.
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Tabela 3. Warto$¢ testu Stone’a—Geissera ogolna
i dla indykatorow

Indykator Test S-G
UuOoD 0,4485
UOP —0,0304
PWR 0,4463
PKU 0,3441
Warto$¢ ogdlna testu S-G 0,2779

Zrodto: opracowanie wilasne.

zdrowotne (UOP). Oznacza to, ze prognoza z modelu dla tego indykatora jest prawie
taka sama jak prognoza trywialna. Pozostate wartosci testu S-G dla indykatorow
oznaczajacych: udziat kwoty ulg od dochodu w stosunku do kwoty dochodu po-
mnigjszonej o sktadki na ubezpieczenia spoteczne (UOD) i udziat podatnikow rozli-
czajacych si¢ wspolnie z matzonkiem w stosunku do ogoétu podatnikow (PWR) sa
dosy¢ znaczne, bo wynosza ok. 0,45. Nieco nizsza warto$¢ charakteryzuje wskaznik
udziatu podatnikoéw korzystajacych z odpisu ulg w stosunku do ogoétu podatnikow
(PKU): 0,3441. Otrzymane wyniki mozna uzna¢ za zadowalajace i przystapi¢ do
analizy otrzymanych oszacowan zmiennych ukrytych.

4. Analiza otrzymanych wynikow

W wyniku zastosowania metody PLS, oprocz oszacowan parametréw modeli we-
wnetrznego 1 zewngtrznego, otrzymano takze oszacowania warto$ci zmiennych
ukrytych, ktoére maja zerowe wartosci oczekiwane i jednostkowe wariancje. Uzy-
skane liczby nie maja merytorycznej interpretacji, jednak mozna interpretowac
zmiany ich wartoéci. Uzyskano zatem zmienng syntetyczna, ktora stuzy do analizy
poréwnawcze;.

Wartosci miernika syntetycznego zachowan podatnikow przedstawione zostaty
narys. 2.

Nalezy pamigta¢, ze zmienna ukryta — zachowanie podatnikow (ZPOD), od-
zwierciedlona jest przez cztery zmienne obserwowalne (indykatory) oraz Ze na osza-
cowania jej wartosci wptyw ma nie tylko model zewngtrzny, ale takze model we-
wnetrzny.

W ciagu dziesigciu analizowanych lat kilka jest szczegolnych, przede wszystkim
ze wzgledu na réznice w wysokosci miernika syntetycznego. Najwyzsza wartos¢
tego miernika zaobserwowano w 2000 r., co oznacza, ze wlasnie w tym okresie po-
datnicy najsilniej zareagowali na zmiany przepisow podatkowych. Takie zachowanie
podatnikow spowodowane byto nie tylko modyfikacja skali podatkowej, chodzi tu
o zmiany wysokosci kwoty wolnej od podatku oraz rewaloryzacje progéw podatko-
wych, ale takze zmiana w liczbie tytutow ulg. W roku 2000 po raz ostatni mozna
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Rys. 2. Warto$¢ miary syntetycznej zachowan podatnikow

Zrodlo: opracowanie wlasne.

bylo skorzysta¢ z ulgi okreslanej jako renty i inne trwale cigzary, ktora cieszyla si¢
duzym zainteresowaniem wsrod podatnikow. Analizy dotyczace ulg ukazuja pewna
zalezno$§¢. Zawsze w ostatnim roku obowigzywania danej ulgi podatnicy czgsciej niz
w okresach wczesniejszych, majac na uwadze fakt, ze w kolejnych latach nie beda
juz mie¢ takiej mozliwosci, korzystaja z danej ulgi, stad w roku 2000 nastapita taka
zdecydowana reakcja podatnikow na zmiany przepisow podatkowych.

Rok 2003 to kolejny z okresow, w ktorym w porownaniu z rokiem wczesniej-
szym reakcja podatnikow byla bardziej gwattowna. W 2002 i 2003 r. nie waloryzo-
wano wysoko$ci progow podatkowych, dokonano jedynie nieznacznych zmian
w wysokosci kwoty wolnej od podatku (o 5% w 2002 i 0 2% w 2003 w poroéwnaniu
z latami wcze$niejszymi), dlatego na zachowanie podatnikow przede wszystkim
wplyngto ograniczenie tytulow ulg od dochodu i od podatku. Rok 2003 byt ostatnim
okresem, w ktorym podatnik moégt odliczy¢ od dochodu ulgi inwestycyjne po-
wszechne oraz skladki na rzecz organizacji, do ktérych jego przynalezno$¢ byla
obowiazkowa. W tym samym roku wycofano az cztery tytuty ulg od podatku i byty
to wydatki na: dojazdy dzieci do szkol, zakup przyrzadéw i pomocy naukowych,
odplatne doksztalcanie i doskonalenie zawodowe podatnika i odptatne ksztalcenie w
szkotach wyzszych.

Najstabsza reakcja podatnikow, spowodowana zmianami przepisOw podatko-
wych, miata miejsce w roku 2006. Byt to okres, w ktorym skala podatkowa byta
zamrozona (taka sytuacja trwata od roku 2004), podatnik mogt skorzysta¢ z odlicze-
nia dwoch nowych ulg od dochodu, ktére pojawity w 2005 r. (byly to darowizny®
oraz wydatki na Internet). W 2006 r. z szerokiej oferty ulg od podatku pozostaty

* Chodzi tu o darowizny wynikajace z odrebnych ustaw.
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jedynie dwa rodzaje: wydatki mieszkaniowe i ulga za wyszkolenie uczniéw, pozosta-
e sukcesywnie wycofywano. W roku 2005 po raz ostatni mozna byto odliczy¢ bar-
dzo powszechna wsrod podatnikéw ulge na remont i modernizacj¢. Biorac pod uwa-
g¢ powyzsze okoliczno$ci, nalezy stwierdzi¢, ze zachowanie podatnikoéw, czyli ich
bardzo staba reakcja na zmiany, jakie zaszly w przepisach podatkowych w roku
2006, nie powinna dziwié.

W 2007 r. zmodyfikowano cata skale podatkowa, zwaloryzowano zarowno wy-
soko$¢ progow podatkowych, jak i kwote wolna od podatku, wprowadzono takze
nowy odpis od podatku, tzw. ulge na dzieci. Zmiany te mialy odzwierciedlenie w
zachowaniu podatnikdéw, co widoczne jest w znacznie wyzszej niz w 2006 r. warto-
$ci miary syntetycznej.

Zachowanie podatnikéw, czyli dosy¢ gwattowne reakcje na zmiany przepisow
podatkowych, ktore miaty miejsce w okresie od 1999 do 2003 r., oraz ograniczenie
tych reakcji w latach pozniejszych to symptom racjonalno$ci zachowan. Na poczatku
okresu poddanego analizie liczba tytulow ulg byta znacznie wyzsza, niz mialo to
miejsce po roku 2003, stad zachowanie podatnikoéw jest adekwatne do otrzymanych
wynikow.
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CHANGES IN REGULATIONS OF INCOME TAX
OF INDIVIDUALS VERSUS TAXPAYERS’ BEHAVIOUR
— THE SOFT MODEL

Summary: The aim of the article is to examine what influence the changes of tax scale, income
allowance and tax allowance had on taxpayers’ behaviour in 1999-2008. As all the examined
variables are latent the author used soft model to determine the relations among them. The anal-
ysis of the results allowed to draw conclusions that there was favourable, statictically significant
dependence between tax scale, income allowence, tax allowence and taxpayers’ behaviour as
well as rational reaction of taxpayers on the change of tax regulations.

Keywords: soft model, tax changes, taxpayers’ behaviour.
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