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Streszczenie: Zarzadzanie projektami, w tym finansowanymi ze srodkéw publicznych i z fun-
duszy europejskich, wymaga stosowania odpowiednich narzedzi i metod planowania zadan,
monitorowania ich realizacji i kontroli efektow. Zardwno na etapie planowania przedsigwzig-
cia, jak i wdrazania oraz rozliczenia projektu (zlozenia wniosku o dofinansowanie projektu)
istotne jest szacowanie naktadoéw i kosztow. W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia
dotyczace szacowania kosztow projektow realizowanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Stowa kluczowe: projekt, projekt wspolfinansowany ze srodkéw europejskich, szacowanie
kosztow, budzet projektu.

1. Wstep

Zmieniajace si¢ warunki realizacji zadan publicznych oraz niedostateczne w sto-
sunku do potrzeb zasoby rzeczowe i finansowe jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) sktaniaja wtadze JST do efektywniejszego wykorzystywania posiadanych za-
sobow finansowych oraz do poszukiwania dodatkowych, w tym pozabudzetowych,
zrodet finansowania. Pozyskiwanie zewngtrznych $rodkéw na finansowanie zadan
publicznych jest czgsto realizowane za pomoca projektow.

Na kazdym etapie wykonania projektu szczegodlne znaczenie ma szacowanie
kosztéw, ich kontrola i analiza ewentualnych odchylen kosztow rzeczywistych
w stosunku do ich wielkosci zaplanowanych. Kierowanie realizacja projektu wyma-
ga zatem posiadania biezacych informacji o kosztach.

Celem artykutu jest wskazanie procedur szacowania kosztéw. Teoretyczne roz-
wazania w tym zakresie uzupetniaja badania empiryczne dotyczace budzetowania
kosztoéw projektu zrealizowanego przez badana gmine.
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2. Definiowanie projektu (projekty realizowane przez JST)

Pojecie ,,projekt” (inaczej przedsigwzigcie) w literaturze przedmiotu jest réznie de-
finiowane. Najogoélniej terminem tym mozna okresli¢ jednorazowe, niepowtarzalne
i jednostkowe dziatania podejmowane w celu stworzenia okreslonego produktu. Pro-
jekt mozna zdefiniowaé¢ rowniez jako pewien systematyczny proces, ktory zmierza
do osiagnigcia wyznaczonego celu [Wiatr 2000, s. 2 i n.] albo wykonania okreslone;j
pracy. Projektem jest zorganizowany i umiejscowiony w czasie ciag dziatan, kto-
re wymagajq zaangazowania zasobow rzeczowych, ludzkich i finansowych w celu
osiagni¢cia konkretnego, mierzalnego rezultatu [4 Guide... 2004, s. 2]. Szerzej
projekt mozna scharakteryzowac jako realizowane jednorazowo ztozone przedsig-
wzigcie, zawarte w okreslonym przedziale czasu, w sposob wzglednie niezalezny od
powtarzalnej dziatalno$ci podmiotu [Lada, Kozarkiewicz 2007, s. 3-5; Trocki 2003,
s. 21]. Projektem nazywa sig tez operacjg o jasno okreslonych celach, sktadajaca si¢
z serii prac, czynnosci lub ustug i zmierzajaca do wykonania konkretnego zadania
o charakterze gospodarczym lub technicznym [Wytyczne... 2006, s. 5].

Szczego6lnym rodzajem projektow sa projekty wspotfinansowane ze §rodkéw
europejskich. Sa to przedsigwzigcia realizowane w ramach programu operacyjnego
na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie, zawieranej migdzy beneficjen-
tem a instytucja zarzadzajaca, instytucja posredniczaca lub instytucja wdrazajaca
[Ustawa... 2006, art. 5, pkt 9]. W metodyce zarzadzania projektami europejskimi
projekty sa definiowane jako zbiory czynnosci podejmowanych w celu osiagnigcia
zamierzonych rezultatow w wyznaczonym czasie i za pomoca przeznaczonego na to
budzetu [Aid Delivery... 2004, s. 8].

Gmina jest podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie podazy okreslonych
dobr i ustug?, ktore wynikaja z natozonego na nia zakresu obowiazkow, odpowie-
dzialnosci 1 kompetencji. Zapewnienie okreslonej jakosci ustug publicznych wyma-
ga podejmowania przez gminy ré6znego rodzaju przedsigwzi¢é. Prawo nie definiuje
odmiennie pojecia projektu realizowanego przez JST. Nie powinno ono by¢ wigc
formutowane inaczej niz definicja przyjeta w przypadku dzialan podejmowanych
przez podmioty spoza sektora publicznego.

3. Szacowanie kosztow projektow

Wszystkie projekty, mimo ze z zatozenia unikalne, cechuja takie same, powiazane ze
soba, cele dotyczace uzyskania w wyznaczonym czasie zalozonych rezultatow (pro-
duktéw) przy zaangazowaniu okre$lonych zasobow (por. rys. 1). O ile bowiem dla
kazdego projektu sa formutowane odmienne produkty, o tyle jednakowe jest dazenie
do zrealizowania ich na wysokim poziomie. W praktyce skonczone lub ograniczone

! Sa to $wiadczenia o charakterze spotecznym, technicznym i administracyjnym wykonywane
przez administracj¢ na rzecz spolecznosci lokalne;j.
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zasoby rzeczowe, ludzkie i finansowe powinny by¢ wykorzystywane z zachowa-
niem zasady uzyskania zamierzonego efektu przy najnizszych naktadach. Koszty
projektu, ktore wyznacza wyrazona w pieniadzu warto$¢ zuzytych zasobow (nakta-
déw), nie powinny zatem przekroczy¢ ustalonego limitu. Powoduje to koniecznosé
wlasciwego (prawidlowego) oszacowania kosztow na etapie planowania przedsig-
wzigcia oraz ich ustawicznego monitorowania w fazie realizacji.

Doskonato$¢
rezultatow projektu
(zrobi¢ dobrze)

A

A

P Zakres P —
Wyznaczony N d projektu < » Limit _
okres realizacji kosztév_v prOJ_ektu
(zrobi¢ na czas) < > (zrobic¢ tanio)

Rys. 1. Elementy celow projektow

Zrodto: [Zarzqdzanie. .. 2007, s. 19].

Szacowanie kosztow projektu wymaga okreslenia zapotrzebowania na zasoby.
Mozna w tym zakresie korzysta¢ ze szczegdlowych opisow wymagan dotyczacych
wykonania poszczego6lnych czynnos$ci. Z wykonaniem czynno$ci wiaze sig czas jej
trwania, co z kolei determinuje ilo$¢ naktadow niezbednych do catkowitego wy-
konania zalozonych zadan. Przykladowo, w przypadku zasobow ludzkich nalezy
okresli¢ potrzebne stanowiska i/lub umiejetnosci i/lub do§wiadczenie oraz ilos¢ jed-
nostek pracy, natomiast w przypadku wyposazenia — rodzaj, typ, marke urzadzen
z uwzglednieniem takich parametréw, jak wydajnosc¢ i koszty eksploatacji oraz czas
pracy. Nalezy tez okresli¢ potrzebne rodzaje materiatlow, ich ilos¢ itp. Takie infor-
macje o zasobach mozna wprowadzi¢ do arkusza kalkulacyjnego, wykorzystujac
tabulogram przedstawiony w tabeli 1.

Jesli jest to mozliwe, nalezy oszacowac catkowite zapotrzebowanie na zasoby.
W przeciwnym wypadku naktady szacuje si¢ w miarg realizacji projektu na nastgpny
okres (kolejne zadanie, fazg/etap projektu). Perspektywa czasowa szacowania nakta-
déw powinna zapewni¢ ciaglo$¢ realizacji projektu bez koniecznosci zwigkszania
kosztow zuzycia zasobow wskutek ich zakupu w cenach, ktore ze wzgledu na czas
realizacji nie podlegaja negocjacjom.

Plany zasobow projektu pozostaja w $cistym zwiazku z kosztami projektu. Sza-
cowanie kosztow projektu moze by¢ prowadzone z uzyciem roznych technik. Zali-
cza si¢ do nich nastegpujace techniki (por. tab. 2):
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szacowania odgornego lub poréwnawczego (top-down estimating),
szacowania oddolnego (bottom-up estimating),

opinii ekspertow (expert judgement),

parametryczng (parametric modelling).

Tabela 1. Formularz planu zasobow projektu

Lp.

Czynnosci/zadania i zasoby

Liczba jednostek w okresie,
np. kwartalow
Ll [ om |

Laczne uzycie
7asobow
w okresie

Jednostki
zasobow

I\

I. Czynnosé/zadanie 1

1. Wyposazenie

1.1.

1.2.

2. Pracownicy

2.1

2.2.

3. Materiaty i surowce

3.1.

3.2.

II. Czynnos¢/zadanie 2

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Techniki szacowania kosztow projektow

Technika
szacowania Charakterystyka

kosztow projektu

Szacowanie Szacowanie kosztow projektu na podstawie rzeczywistych kosztow wczesniej

odgorne lub wykonanych podobnych projektow. Wykorzystanie tej techniki wymaga

poréwnawcze posiadania pelnej dokumentacji kosztow wszystkich czynnoséci wykonywanych
w ramach wczesniejszych projektow oraz zaadaptowania tych danych do
warunkéw projektu

Szacowanie Szacowanie kosztow poszczegdlnych czynno$ci i zadan, a nastgpnie sumowanie

oddolne (taczenie) szacunkow czastkowych w taczny (catkowity) koszt projektu

Opinie Zebranie opinii ekspertow w danej dziedzinie o szacowanych kosztach. Technika

ekspertow jest uznawana za kosztowna i pracochtonna ze wzgledu na konieczno$é zebrania
wielu niezaleznych ekspertyz

Technika Wykorzystanie modelu matematycznego prezentujacego koszty projektu

parametryczna | w stosunku do jakiego$ parametru projektu lub czynno$ci, np. w stosunku do
powierzchni, liczby dni, liczby uczestnikow projektu itp.; koszty sa ustalane
przez pomnozenie np. powierzchni budynku przez koszt budowy 1m?

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Zarzqdzanie... 2007, s. 150 i n.].
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Podczas szacowania kosztow poszczegdlnych zasobow jednostkowe koszty
moga by¢ ustalane na podstawie ofert wykonawcdow, kosztorysow inwestorskich,
ceny zakupu/nabycia zasobow, wskaznikéw okreslonych w programach operacyj-
nych i innych. Szacujac na przyktad koszt szkolenia, mozna postuzy¢ si¢ wzorcem
przedstawionym w tabeli 3.

Tabela 3. Szacowanie kosztéw szkolenia

Jednostki Liczba Koszty
Pozycja kosztow , jednostek | jednostki | Warto§¢ w zt
Zasobow ,
zasobow | zasobu w zt
Koordynator projektu miesiac 12 1000 1000
Trenerzy (5 grup x 8 godzin x 2 szkolenia) |godz. 80 100 8000
Druk plakatow szt. 500 1,60 800
Opracowanie materiatéw szkoleniowych umowa 1 1000 1000
o dzielo

Druk materiatow szkoleniowych szt. 100 15 1500
Razem 12 300

Zrodto: opracowanie wiasne.

Niezaleznie od przyjetej techniki szacowane sa zarowno koszty catkowite plano-
wanego projektu, jak i koszty projektu w podziale na zuzycie zasobow w ramach po-
szczegblnych zadan, czynnos$ci oraz w uktadzie okresow realizacji projektu. Oprocz
kosztow zuzycia zasobow koszty projektu obejmuja rowniez koszty finansowe (np.
roznic kursowych) i koszty wymagane przez przepisy dotyczace finansowania projek-
tow ze srodkéw publicznych i europejskich, jak koszty ewaluacji, audytu, promocji.
Ponadto podczas planowania kosztow projektu jest zalecane [Lock 2009, s. 42-54]:

1) tworzenie rezerwy na niezaplanowane koszty — w wypadku prostych projek-
tow niewiazacych si¢ ze znacznym ryzykiem rezerwa powinna wynosic ok. 5% tzw.
kosztéw nad kreska?,

2) w wypadku projektow dlugookresowych uwzglednianie rezerwy na inflacje,

3) yymowanie tzw. kosztow warunkowych, ktore stanowia koszty robot i mate-
riatow dodatkowych, niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania — jest to
szczegoblnie uzasadnione w przypadku projektow budowlanych.

Nastgpnym etapem planowania zasobow i kosztow projektu jest okreslenie Zzrodet
finansowania projektu®. Planowane sa: kwota i udziat srodkow whasnych, kredytow
bankowych, pozyczek, dotacji unijnych, innych form pomocy publicznej i §rodkow
z innych zrédet w finansowaniu projektu. W ten sposob sa ustalane koszty zwiazane

2 Do tzw. kosztow nad kreska zalicza si¢ koszty bezposrednie projektu i uzasadniona czg$¢ kosz-
tow posrednich obciazajacych projekt.

3 W wypadku projektow komercyjnych ten etap nalezy poprzedzi¢ szacowaniem przychodow
z przedsigwzigcia.
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z finansowaniem projektu. Planowanie zrodel finansowania powinno pozostawac
w $cistym zwiazku z harmonogramem wydatkow.

Oszacowanie zasobow 1 kosztow projektu umozliwia sporzadzenie budzetu pro-
jektu, czyli zestawienia §rodkow finansowych zwiazanych z realizacja projektu.

4. Budzet projektu finansowanego ze Srodkow europejskich

Nie ma ogo6lnych, jednolitych zasad budzetowania odnoszacych si¢ do wszystkich
projektow finansowanych ze srodkow europejskich. W ramach poszczegolnych pro-
gramow operacyjnych (PO) opracowuje si¢ odmienne wytyczne i instrukcje doty-
czace przygotowywania wnioskow o dofinansowanie projektow. W dokumentach
tych s ustalone rézne postaci budzetu, ktory przyjmuje m.in. posta¢ budzetu finan-
sowego okreslajacego:

1) koszty catkowite projektu w uktadzie kosztow rodzajowych, wedlug miejsc
powstawania, nosnikow kosztow, zadan oraz w podziale na koszty kwalifikowane
1 nickwalifikowane,

2) $rodki finansowe potrzebne na realizacje projektu wraz z okresleniem zrédet
ich pozyskania.

W innej postaci budzet projektu stanowi zestawienie rzeczowo-finansowe pla-
nowanych kosztow/naktadow i kosztow na realizacjg poszczegolnych zadan i czyn-
nosci w catym okresie realizacji projektu z uwzglednieniem zrodet finansowania.
Przyktady takich zestawien prezentuja tabele 4-6.

Tabela 4. Budzet projektu w uktadzie kalkulacyjnym kosztow i wedtug zadan — przyktad

Liczba o Zrddlo
jednostek Laczne | Koszty | Koszty zuzycia S finansowania*
w okresie, np zuzycie | jedn. zasobow w uma

, 5 okresie w zt kosztow
kwartalow zasobow | zasobu w7l 1

L[ fiv wokresie| - wat mIITIITY

Razem koszty bezposrednie

Zadania
(czynnosci), Jedn.

zasoby zasobow

i koszty

Zadanie 1

Zadanie ...

Zadanie n

Koszty posrednie

Laczne koszty projektu

* Planowane lub zabezpieczone zrodta finansowania projektu w wartosciach wzglednych i bez-
wzglednych.

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Tabela 6. Harmonogram rzeczowo-finansowy zadania realizowanego w ramach projektu
wspotfinansowanego w ramach PO Innowacyjna Gospodarka

z pochodnymi personelu
badawczego

Kategoria

Kwota wydatkow
Kategorie wydatkow . .. wydatkoéw ;
kwalifikowanych Opis kategorii kwalifikowanych kwahﬁkowanych

(w PLN) narastajaco

(w PLN)

1 2 3 4
Wynagrodzenia pracownicy naukowi

pracownicy techniczni i pomocniczy

suma

Amortyzacja ($rodki trwate,
warto$ci niematerialne

i prawne oraz nieruchomosci
zabudowane)

Srodek trwaty/warto$ci niematerialne
i prawne/nieruchomosci zabudowane

$rodek trwaty/warto$ci niematerialne
i prawne/nieruchomosci zabudowane

suma

Wktad niepienigzny
(materialy i surowce nabyte
przed rozpoczgciem realizacji
projektu)

nazwa wkladu

nazwa wktadu

suma

Zakup wyposazenia
laboratoryjnego, materiatow
i surowcow, oprogramowania
i licencji (do 20% kosztow
kwalifikowanych projektu,
wlaczajac podatek VAT)

nazwa urzadzenia/wyposazenia/
oprogramowania/ materiaty i surowce

nazwa urzadzenia/wyposazenia/
oprogramowania/materiaty i surowce

suma

Ustugi badawcze, ekspertyzy,
analizy i raporty (jako
zataczniki do wniosku, badz
niezbgdne do realizacji
projektu)

nazwa ushugi/ekspertyzy/analizy/raportu

nazwa ushugi/ekspertyzy/analizy/raportu

suma

Opracowania, koszty
wydawnictw oraz zbiory
informacji (bazy danych,
dostep do zrodet informacji,
profesjonalne opracowania)

nazwa opracowania/wydawnictwa/baz
informacji

nazwa opracowania/wydawnictwa/bazy
danych

suma

Delegacje, szkolenia
i konferencje (zwiazane
z tematyka projektu)

delegacje

szkolenia (koszty udziatu)

konferencje (koszty organizacji i udziatu)

suma

Koszty organizacji paneli
ekspertow (techniczne)

koszt techniczny organizacji
(catering, sala itp.)

koszt techniczny organizacji
(catering, sala itp.)

suma
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1

Zakup ustug informatycznych

nazwa ustugi

nazwa ushugi

suma

Wydatki na ochrong
patentowq wraz

z doradztwem

(wraz z optatami za
pierwsze zgloszenie bedace
bezposrednim wynikiem
realizowanego projektu)

nazwa kosztu zwigzanego z procesem

nazwa Kosztu zwigzanego z procesem

suma

Wydatki na promocjg
projektu

nazwa wydatku promocyjnego

nazwa wydatku promocyjnego

suma

Wydatki na promocjg
rezultatow projektu

nazwa wydatku promocyjnego

nazwa wydatku promocyjnego

suma

Koszty ogdlne

(W tym wynagrodzenie
personelu zarzadzajacego,
administracyjnego oraz

media

wynagrodzenia personelu zarzadzajacego
i rozliczajacego projekt

inne

zabezpieczajacych realizacjg
umowy

finansowego)

suma
Wydatki na obstuge nazwa instrumentu
instrumentow

Wydatki na ustugi w zakresie
audytu zewngtrznego

koszt audytu

Podatek VAT

warto$¢ podatku kwalifikowanego

SUMA

7Zrédo: opracowanie na podstawie [Program Operacyjny... 2008, zatacznik 2].

4. Szacowanie kosztow projektu zrealizowanego przez gming X

Analizowane przedsigwzigcie polegato na zagospodarowaniu zlokalizowanego
w centrum wsi placu na miejsce do rekreacji. Celem projektu byta instalacja nowych
elementéw matej infrastruktury turystycznej. W ramach promoc;ji projektu i integra-
cji spotecznosci lokalnej na zakonczenie projektu zaplanowano zorganizowanie pik-
niku rodzinnego. Projekt kwalifikowat si¢ do dofinansowania ze §rodkéw Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Przed przystapieniem do realizacji projektu zostata opracowana koncepcja za-
gospodarowania placu. Na jej podstawie okreslono wykaz zadan i harmonogram
ich realizacji. Zgromadzono dokumentacje szacunkowa w tym: cenniki urzadzen
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Tabela 7. Budzet analizowanego projektu

Budzet kosztow Koszty w zt
Mierniki Odchylenie
Wyszczegolnienie rZeczowe Koszty
- jedn. plan wykonanie
liczba rjrf i?y w zk w zt %

A. Zagospodarowanie miejsca do

rekreacji
Konik 1 szt. 1000,00 1000,00 1000,00 | 0,00 0
Kogut 1 szt. 1000,00 1000,00 1000,00| 0,00 0
Karuzela T120 1 szt. 3100,00 3100,00 3100,00| 0,00 0
Piaskownica 2 x 2 1 szt. 820,00 820,00 820,00 0,00 0
Wazka 1 szt. 795,00 795,00 795,00 0,00 0
Hustawka pojedyncza 1 szt. 1340,00 1340,00 1340,00 | 0,00 0
Altana 1 szt. 5000,00 5000,00 5000,00 | 0,00 0
Lawka K2 3 szt. 350,00 1050,00 1050,00 | 0,00 0
Stojak rowerowy 1 szt. 550,00 550,00 550,00 0,00 0
Grill 1 szt. 1560,00 1560,00 1560,00 | 0,00 0
Krzewy ozdobne 40 szt. 25,00 1000,00 1000,00 0,00 0
Suma A 32515,00 | 3251500 0,00 0
B. Piknik rodzinny
Ogtloszenie w prasie 1 szt. 80,00 80,00 80,00 0,00 0
Tablica informacyjna 1 szt. 400,00 400,00 400,00 0,00
Kietbasa 60 kg 7,50 450,00 414,00 | -36,00 -8
Chleb 36 szt. 2,00 72,00 87,12 | 15,12 21
Napoje 21 75 szt. 5,00 375,00 335,00 | 40,00 | —10,67
Naczynia jednorazowe 120 kpl. 1,00 120,00 150,00 | 30,00 25
Nagrody 20 szt. 50,00 1000,00 1000,00 | 0,00 0
Razem B 2 497,00 2 466,12 | -30,88 | 98,76
C. Pozostate koszty
Przenosne toalety | 2 | st | 15000 300,00 300,00 0,00 0
Suma C 300,00 300,00 0,00 0
RAZEMA+B+C 35312,00 | 35281,12|-30,88| —0,09
D. Wartos¢ pracy $wiadczonej

nieodptatnie 3531,20 3528,11| -3,09| -0,09
E. Koszty ogdlne 3531,20 3528,11| -3,09| -0,09
Koszty razem 42 374,40 42 337,34 | -37,06 | —0,09
F. Zrodta finansowania
Wkiad wiasny 7062,40 7056,22 | —6,18 | —0,09
Dofinansowanie PROW 35312,00 35281,12 | -30,88 | —0,09

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialéw empirycznych.
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i ushug, ilo$¢ jednostek pracy (koszty pracy stanowity wktad wiasny gminy). Na ich
podstawie zostaty ustalone naklady, oszacowane koszty i sporzadzony budzet. Po
zakonczeniu projektu planowane koszty zestawiono z rzeczywiscie poniesionymi,
ustalonymi na podstawie wyodregbnionej ewidencji. Porownano warto$ci zaplano-
wane ze zrealizowanymi oraz ustalono odchylenia. Budzet kosztow oraz wyniki ich
analizy przedstawia tabela 7.
Jak wynika z danych ujetych w tabeli 7:
— w analizowanym budzecie nie ujg¢to rezerw na nieprzewidziane wydatki;
— rzeczywista warto$¢ kosztow projektu w stosunku do wartosci zaplanowanych
byla nizsza o 30,88 zt, tj. 0,09%;
— nalezy uzna¢, ze koszty zostaty oszacowane bardzo doktadnie;
— koszty zrealizowane w nieznacznym stopniu r6éznity si¢ od oszacowanych — od-
chylenia wystapity jedynie w 5 pozycjach kosztow;
— w fazie wdrozenia nie poniesiono nieprzewidzianych kosztow.
Nalezy stwierdzi¢, ze budzet projektu, zgodnie z technika szacowania odgor-
nego, moze stanowi¢ podstawe do planowania w przysztosci kosztéw podobnych
projektow.

5. Uwagi koncowe

Zarzadzanie kosztami projektu nie konczy si¢ wraz z oszacowaniem kosztow i spo-
rzadzeniem ich budzetu. W czasie realizacji projektu jest konieczne monitorowanie
kosztow i wyznaczanie ewentualnych odchylen ponoszonych kosztow od wielkosci
zatozonych. Nawet najdoktadniej przeprowadzone szacunki nie gwarantuja, ze rze-
czywiste koszty nie przekrocza wielkosci zaplanowanych. W wypadku odchylen,
ktore zagrazaja realizacji projektu lub uzyskaniu dofinansowania/refundacji wy-
datkow, nalezy podja¢ odpowiednie przeciwdziatania niwelujace lub ograniczajace
skutki rozbieznos$ci i nienaruszajace wyznaczonych celow projektu. W skrajnych
przypadkach interwencja musi polega¢ na zmianie zakladanych wczesniej rezulta-
tow lub ich jakosci, poziomu kosztéw lub terminu zakonczenia projektu.

Przedstawiony w artykule przyktad projektu zrealizowanego w gminie X wska-
zuje, iz jest uzasadnione wykorzystanie budzetu kosztow w zarzadzaniu projektami
realizowanymi przez JST. Instrument ten nalezy wykorzystywa¢ na kazdym etapie
zarzadzania projektem. Doktadne oszacowanie kosztow projektu jest jednak mozli-
we jedynie na podstawie prawidlowo wyznaczonych naktadow i kosztow jednost-
kowych zasobow.
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ESTIMATING THE COSTS PROJECTS
ON THE EXAMPLE OF UNDERTAKINGS CO-FINANCED
FROM THE EUROPEAN FUNDS

Summary: Project management, including co-financed from the European funds, requires the
use of appropriate tools and methods for scheduling tasks, monitoring their implementation
and effects. Estimating and monitoring costs is essential in planning and in the implementa-
tion of the project. The paper presents selected issues on estimating the cost of projects of
local governments.
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