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Streszczenie: Triade cyklu innowacyjnego: invention — innovation — diffusion mozna iden-
tyfikowa¢ i analizowa¢ w odniesieniu zardwno do podmiotéw i sektordw gospodarki, jak
i do uktadow terytorialnych w wymiarze globalnym, narodowym, regionalnym i lokalnym.
W publikacji zostato zdefiniowane pojecie innowacji i innowacyjnosci regionu jako kategorii
ekonomicznej. Okreslone zostaty rowniez relacje migdzy rozwojem regionalnym a innowa-
cyjnoscia gospodarki regionalnej. Dokonano tez identyfikacji instrumentéw stymulowania
innowacyjnosci regionéw w ramach polityki regionalnej kreowanej przez Uni¢ Europejska
oraz regionalne jednostki samorzadu terytorialnego.

Slowa kluczowe: innowacyjnosé¢, rozwoj regionalny, regionalna strategia innowacji, regio-
nalny system innowacji.

1. Wstep

Celem artykutu jest przeniesienie kategorii innowacyjnosci na poziom lokalnych
i regionalnych jednostek terytorialnych. Realizacja celu wymagata zdefiniowania
pojec¢ innowacji i innowacyjnosci jako kategorii ekonomicznych, okreslenia relacji
miedzy rozwojem regionalnym a innowacyjnoscia gospodarki regionalnej oraz iden-
tyfikacji instrumentow stymulowania innowacyjnosci w ramach polityki regionalne;j.

2. Innowacyjnos¢ jako kategoria ekonomiczna

Innowacyjnos¢ jest w swej istocie kategoria ekonomiczna. Do teorii ekonomii poje-
cie innowacji i innowacyjnosci wprowadzit J.A. Schumpeter, ktdry — definiujac in-
nowacje jako zastosowanie i upowszechnianie w praktyce nowych rozwiazan — wy-
roznit trzy nastepujace po sobie sekwencje sktadajace si¢ na cykl innowacyjny:
invention — innovation — diffusion [Schumpeter 1960]. Definicja ta wprowadza roz-
réznienie miedzy wynalazkiem a innowacja, ktéra rozumiana jest jako proces wdra-
zania i praktycznego zastosowania nowego produktu, procedury lub wzorca poste-
powania — jesli spetniaja one cechy nowosci. Etapem zamykajacym cykl
innowacyjny jest dyfuzja innowacji w ramach gatezi gospodarki, a takze — poprzez
odpowiednia ich adaptacje — dyfuzja miedzygateziowa i przestrzenna. Koncepcja
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triady Schumpetera odnosi kategorig innowacji do zmian podlegajacych procesowi ko-

mercjalizacji. Oznacza to, ze z innowacja mamy do czynienia wtedy, gdy efektem zmian

sa produkty lub procesy majace wartos¢ ekonomiczna [Switalski 2005, s. 80-81].
Prezentowana rynkowa koncepcja procesu (cyklu) innowacyjnego definiuje in-

nowacyjnos¢ jako zdolnos¢ podmiotéw do uczestnictwa w tym procesie, uczestnic-

twa w roli kreatora innowacji — innowatora, lub w roli podmiotu majacego zdolnos¢
do absorpcji innowacji — beneficjenta. Zmiana dokonana przez innowatora staje si¢
innowacja, gdy spetnia istotne cechy warunkujace potraktowanie zmiany jako inno-
wacji. W szczegolnosci innowacja jest efektem zmiany — wprowadzonej w sposob
swiadomy, celowy i trwaty — modyfikujacej albo wprowadzajacej nowe elementy do
sposobu lub efektow funkcjonowania podmiotu kreujacego i podmiotéw aplikuja-
cych innowacje. Prezentowane w literaturze przedmiotu definicje innowacji, inno-
wacyjnosci oraz dyfuzji innowacji nawiazuja do koncepcji Schumpetera. Zdaniem

P.F. Druckera innowacja powinna by¢ traktowana jako narzedzie przedsigbiorczosci

[Drucker 1994, s. 54-55]. Moze ona pojawic¢ sie w projekcie, produkcie, w technice

marketingu, ustudze dla klienta, organizacji lub metodach zarzadzania — dlatego,

mowiac o innowacji, nie mamy na mysli pojecia technicznego, ale ekonomiczne lub
spoteczne. W sposob zwigzty — podkreslajacy aspekt ciagtosci, nowosci i koniecz-
nosci wdrozenia do praktyki — definicjg innowacji formutuje E. Okon-Horodynska:

»innowacja jest procesem polegajacym na przeksztatceniu istniejacych mozliwosci

w nowe idee i wprowadzanie ich do praktycznego zastosowania” [Okon-Horodyn-

ska 2003, s. 47]. Rozbudowana definicje innowacji prezentuje W. Switalski, ktory

w istotny spos6b rozwinat koncepcje Schumpetera i Druckera, a dokonujac typologii

innowacji, klasyfikuje innowacje na podstawie czterech kryteriow [Switalski 2005,

s. 67-108]:

» kryterium nosnika lub przedmiotu innowacji — wyroéznia sie tutaj innowacje typu
produktowego, typu procesowego oraz innowacije organizacyjne;

e kryterium znaczenia innowacyjnosci — innowacje przetomowe, podstawowe,
przyrostowe;

» kryterium oryginalnosci innowacji — innowacje oryginalne (absolutne), innowa-
cje wtdrne (nasladowcze);

» kryterium zrédta innowacji — innowacje powstate jako rezultat wykorzystania
wynikow badan i prac rozwojowych, innowacje bedace rezultatem wykorzysta-
nia wynikow badan rynku, innowacje powstate jako rezultat dziatan racjonalizu-
jacych produkt lub proces, innowacje wprowadzone w wyniku nieoczekiwanych
zdarzen, innowacje wtorne bedace kopiami innowacji zastosowanych przez inne
jednostki.

Zaprezentowana typologia innowacji moze stanowi¢ podstawe rozwinigcia eko-
nomicznego aspektu problematyki innowacji rowniez w zakresie relacji miedzy in-
nowacyjnoscia a konkurencyjnoscia regionu oraz rozwojem regionalnym.
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3. Relacje miedzy innowacyjnoscig regionu a rozwojem
regionalnym

Relacje miedzy innowacyjnoscia a konkurencyjnoscia, rozpatrywane w aspekcie
proceséw globalizacji i integracji ekonomicznej, wymagaja ujecia terytorialnego,
obejmujacego uwarunkowania globalne, narodowe, regionalne i lokalne triady inno-
wacyjnej: invention — innovation — diffusion. Innowacyjnosc¢ jest najwigkszym wy-
zwaniem XXI wieku, okresla bowiem pozycje konkurencyijna nie tylko podmiotow
i sektoréw gospodarki, ale réwniez ugrupowan integrujacych sie krajow, poszcze-
go6lnych panstw, regionéw, lokalnych jednostek terytorialnych (gmin), a takze — for-
malnie nie zdelimitowanych — regionalnych i lokalnych uktadéw funkcjonalno-prze-
strzennych, np. klastrow. Podejscie takie prezentuje M. Porter, wedlug ktérego
przewaga konkurencyjnosci okreslonych terytoriow jest osiagana przez dziatania in-
nowacyjne [Porter 2001].

W literaturze przedmiotu prezentowane sa rézne definicje rozwoju regionalnego
formutowane w toku prac naukowo-badawczych, a takze procedur aplikacyjnych
dotyczacych gospodarki regionalnej. Definicje te — w zaleznosci od celu badan —
roznia si¢ zakresem tzw. pol rozwoju regionalnego, a takze sposobem identyfiko-
wania gtéwnych sit sprawczych rozwoju regionu oraz wyjasniania mechanizmu
ich oddziatywania na okreslone pola rozwoju regionalnego. Zakres takich pél oraz
kryteria identyfikacji czynnikéw rozwoju zalezne sa od kontekstu, ktérego badania
i procedury aplikacyjne dotycza. Najczesciej kontekst ten stanowia zagadnienia sy-
tuujace sig w zakresie: polityki gospodarczej, transformacji systemowej, polityki
intra- i interregionalnej, planowania strategicznego oraz programowania rozwoju
w regionach, a takze integracji europejskiej oraz proceséw globalizaciji.

W niniejszej publikacji problemy rozwoju regionalnego postrzegane sa w kon-
tekscie innowacyjnosci regionu, rozumianej jako zdolnos¢ podmiotéw gospodarki
regionalnej do uczestnictwa w cyklu innowacyjnym: invention — innovation — diffu-
sion. Chodzi tu zaréwno o zdolnos¢ uczestnictwa w tym cyklu w roli kreatora inno-
wacji — innowatora, jak i w roli podmiotu majacego zdolnos¢ do absorpcji innowacji
— absorbenta. Zmiana dokonana przez innowatora staje si¢ innowacja, gdy spetnia
istotne cechy warunkujace potraktowanie zmiany jako innowacji. W szczegdlnosci
innowacja jest efektem zmiany — wprowadzonej w sposéb swiadomy celowy i trwa-
ty — modyfikujacej albo wprowadzajacej nowe elementy do sposobu lub efektow
funkcjonowania podmiotu kreujacego i podmiotéw aplikujacych innowacje. Tak ro-
zumiana innowacja moze si¢ pojawi¢ np. w projekcie, produkcie, w strukturze orga-
nizacyjnej; w réznego rodzaju ustugach, zaréwno komercyjnych, jak i spotecznych
ustugach publicznych; w metodach zarzadzania i marketingu; w ksztattowaniu fadu
przestrzennego oraz eksploatacji i ochronie zasobdw ekosystemu. Pojecie innowacji
I innowacyjnosci mozna usytuowaé¢ — podobnie jak kategori¢ rozwoju regionalne-
go — w szerokim zakresie dokonujacych si¢ zmian w sferze gospodarki, przestrzeni
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I spotecznosci regionu. Okreslenie relacji migdzy innowacyjnoscia regionu a roz-
wojem regionalnym wymaga dokonania identyfikacji zarébwno endogenicznych,
jak i egzogenicznych czynnikdow, kreujacych i stymulujacych rozwdj oraz innowa-
cyjnosé regionu w wymienionych sferach traktowanych jako pola rozwoju regio-
nalnego. W ramach kazdej z wymienionych sfer mozna zidentyfikowa¢ przestanki,
czynniki, przejawy i efekty majace cechy wspdlne dla rozwoju regionalnego oraz
innowacyjnosci regionu. W obrebie kazdego pola rozwoju regionalnego znajduja za-
stosowanie charakterystyczne dla rznych dyscyplin nauki metody i narzedzia iden-
tyfikacji i pomiaru zaawansowania zmian w procesach innowacyjnosci oraz rozwoju
regionalnego.

Szerokie spektrum zjawisk i procesdw o charakterze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym, sumujacych sie w postaci kategorii rozwoju regionalnego, sprawia,
ze rozwoj regionu jest wynikiem dziatalnosci r6znych podmiotdw — firm, instytucji,
wiadz publicznych, mieszkancéw regionu — oraz wzajemnych relacji i interakcji za-
chodzacych miedzy tymi podmiotami. Z jednej strony bowiem procesy identyfiko-
wane jako rozwoj regionalny stanowia efekt mikroekonomicznych zachowan firm
i inwestoréw funkcjonujacych w gospodarce rynkowej, z drugiej strony — wynikaja
z celowej, planowej, majacej charakter strategiczny dziatalnosci podmiotow kreu-
jacych polityke regionalna oraz polityke lokalna. W sytuacji gdy efekty rynkowych
zachowan podmiotow gospodarki regionalnej oraz planowane i realizowane cele po-
lityki regionalnej nie sa z soba sprzeczne, lecz maja charakter komplementarny, kre-
owane Sa przestanki rozwoju regionalnego, rozumianego jako proces pozytywnych
zmian wzrostu ilosciowego i postepu jakosciowego w regionie. Analogiczna rela-
cje mozna zidentyfikowa¢ w odniesieniu do innowacyjnosci regionu, rozumianej
jako zdolnos¢ regionalnych podmiotéw — funkcjonujacych w sferze gospodarczej,
spotecznej oraz w regionalnym ekosystemie — do kreowania i (lub) absorpcji inno-
wacji. Tak rozumiana innowacyjnos¢ regionu moze by¢ rezultatem zaréwno zacho-
wan rynkowych regionalnych podmiotéw, jak i efektem polityki prowadzonej przez
samorzadowe podmioty posiadajace kompetencje i srodki oddziatywania na prze-
strzen, spoteczenstwo i gospodarke w regionie. Przyja¢ wigec mozna, ze postepy
w zakresie innowacyjnosci regionu oraz rozwoj regionalny maja charakter proceséw
komplementarnych, wzajemnie sie stymulujacych. Wyzszy poziom rozwoju regio-
nalnego skutkuje wieksza zasobnoscia podmiotow gospodarki regionalnej, a tym
samym zwieksza ekonomiczna — a posrednio rdwniez organizacyjna i technologicz-
na — zdolno$¢ zaangazowania takich podmiotéw do uczestnictwa w triadzie inven-
tion — innovation — diffusion. Dotyczy to zaréwno podmiotow sektora biznesowego
w regionie, jak rowniez podmiotéw gospodarki samorzadowej oraz lokalnych i re-
gionalnych podmiotéw witadzy publicznej, kreujacych polityke lokalna i regional-
na. Jednoczesnie wyzszy poziom zdolnosci regionalnych podmiotéw do kreowania
innowacji, a takze ich absorpcji jest istothym czynnikiem tworzacym endogeniczne
(gospodarcze, spoteczne i przestrzenne) potencjaty rozwoju regionalnego. Jest takze
czynnikiem stymulujacym zdolno$¢ tych potencjatéw do korzystania z egzogenicz-
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nych szans rozwoju regionalnego, bedacych efektem m.in. proceséw integracji eu-
ropejskiej, a takze procesdw globalizacji.

Dynamika rozwoju regionalnego jest pochodna dziatania czynnikow endoge-
nicznych, egzogenicznych oraz czynnikéw okreslajacych endogeniczna zdolnosé
regionu do reagowania na zmiany w makrootoczeniu.

Rozwdj regionalny jest przyktadem autonomicznego modelu rozwoju, tzn. roz-
woju opartego na wewngtrznym potencjale tkwiacym w danej jednostce terytorial-
nej. Czynniki endogeniczne stanowia gtéwna sit¢ sprawcza tego rozwoju. W sktad
tej grupy wchodza czynniki okreslajace zdolnosé¢ rozwojowa zasobow stanowiacych
gospodarke regionalna. Przyja¢ mozna, ze gospodarke regionalna tworza — rozumia-
ne jako zasoby generujace ilosciowe i jakosciowe korzysci — nastepujace rodzaje
kapitatow: kapitat naturalny (walory lokalizacyjne przestrzeni i zasoby ekosyste-
mu), kapitat rzeczowy (potencjat produkcyjny i infrastrukturalny, zasoby finanso-
we), kapitat ludzki (zas6b demograficzny i jego struktura) oraz kapital spoteczny
(organizacje, relacje i interakcje spoteczne tworzace regionalne spoteczenstwo oby-
watelskie).

Do czynnikéw rozwoju regionalnego stymulujacych strumien korzysci genero-
wanych przez kapitat naturalny regionu nalezy zaliczy¢ m.in.: potencjat rozwojowy
infrastruktury proekologicznej, eksploatacje zasobow srodowiska przyrodniczego
zgodne z zasada ekorozwoju (na tzw. obszarach chronionych) oraz zasade zrow-
nowazonego rozwoju (na obszarach zurbanizowanych), swiadomosé¢ ekologiczna,
wartos¢ lokalizacyjna przestrzeni wynikajaca z warunkow fizjograficznych, funk-
cjonalnosci i potozenia przestrzeni regionalnej, a takze skutecznos¢ marketingu
przestrzeni.

Opracowane w formule planowania partycypacyjnego i realizowane we wszyst-
kich polskich wojewddztwach strategie rozwoju regionalnego nawiazuja do koncep-
cji zrownowazonego rozwoju sfery gospodarczej, spotecznej i przestrzennej. Wa-
runkiem realizacji strategicznych celéw rozwoju w sferze regionalnego ekosystemu
jest endogeniczna zdolnos¢ do kreowania ekoinnowacji, rozumianych jako proeko-
logiczne nowosci (w technologii, organizacji, zarzadzaniu, promocji, edukacji eko-
logicznej, planowaniu przestrzennym, marketingu przestrzeni), ktére zmniejszaja
lub zapobiegaja negatywnemu oddziatywaniu regionalnych podmiotéw na srodowi-
sko naturalne. Ekoinnowacje moga mie¢ charakter: innowacji produktowych (np.
nowy produkt zmniejsza lub eliminuje szkody srodowiskowe), innowacji proceso-
wych (np. zmiana procesu technologicznego bardziej szanuje jakos$¢ srodowiska),
innowacji struktur organizacyjnych (np. nowa struktura integruje ochrong srodowi-
ska z innymi zadaniami realizowanymi w regionie), innowacji w zakresie metod
lub procedur zarzadzania (np. zarzadzanie srodowiskiem zgodnie z ekologicznym
systemem wartosci); innowacja jest rowniez stosowanie nowych mechanizmow
prawnych i ekonomicznych stymulujacych uczestnictwo podmiotéw regionalnej go-
spodarki w cyklu: invention — innovation — diffusion w zakresie ksztattowania tadu
przestrzennego oraz réwnowagi regionalnego ekosystemu.
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W polu rozwoju regionalnego, obejmujacym potencjat produkcyjny i infrastruk-
turalny oraz zasoby finansowe, czynnikami rozwoju sa m.in.: elastycznos¢ struktury
gospodarki regionalnej oraz rynku pracy, skala popytu inwestycyjnego w regionie
ksztattowana przez inwestycje rynkowych podmiotow gospodarczych oraz inwe-
stycje sektora spotecznych ustug publicznych, zasobnos¢ regionalnego i lokalnych
budzetdw, a takze samorzadowa — stymulujaca przedsiebiorczos¢ — oferta korzy-
sci zewngtrznych. Kluczowym czynnikiem rozwoju jest w tym przypadku zdolnosé
podmiotéw gospodarki regionalnej do uczestnictwa w cyklu innowacyjnym. Bez-
posrednim efektem takiej zdolnosci jest kreacja i absorpcja innowacji, tj. nowych
produktow, proceséw produkcyjnych, metod zarzadzania, struktur organizacyjnych
(reengineering), a takze prawnych, ekonomicznych i gospodarczych instrumentéw
regionalnego i lokalnego oddziatywania na sfere gospodarcza w regionie. Poziom
innowacyjnosci podmiotow gospodarczych oraz samorzadowych podmiotow wy-
posazonych w kompetencje regulacyjne w sferze gospodarczej decyduje o ogéinym
poziomie innowacyjnosci regionu.

W warunkach globalizacji innowacyjnos$¢ gospodarki jest wyjsciowym, spraw-
czym etapem triady cyklu rozwoju gospodarczego w regionie, ktéry obejmuje: IN-
NOWACYJINOSC REGIONU — KONKURENCYJNOSC REGIONU — ROZWOJ
REGIONALNY. W tym przypadku innowacyjnos¢ nie jest sama w sobie celem, ale
stanowi $rodek do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki regionu, a w efekcie
finalnym — do rozwoju gospodarki regionalnej.

Nie kazda nowos¢ jest innowacja. Warunkiem uznania nowosci za innowacje
jest jej racjonalnos¢, wyrazajaca sie w spetnieniu jednego z trzech nastepujacych
warunkow [Switalski 2005, s. 172]:

» warunku redukcji kosztow: producent lub ustugodawca, gwarantujac dotychcza-
sowa jakos¢ produktu lub ustugi, moze sprzedawac efekty swojej pracy po niz-
szej cenie przy zachowaniu dotychczasowego poziomu optacalnosci albo, za-
chowujac cene, uzyska¢ wyzszy poziom rentownosci; efektem spetnienia tego
warunku jest poprawa konkurencyjnosci firm stwarzajaca szanse rozwoju;

» warunku podwyzszonej jakosci: podwyzszona jakos¢ poprzez poprawe waloréw
uzytkowych, trwatosci, niezawodnosci, estetyki produktu (ustugi) — przy nie-
zmienionej cenie — oznacza poprawe konkurencyjnosci, umozliwiajac zwigksze-
nie skali produkcji i sprzedazy, a tym samym osiagnigcie korzysci warunkuja-
cych rozwdj firmy w strukturze gospodarki regionalnej;

» warunku wspatmiernosci ceny i jakosci produktu: podwyzszona jakos¢ produk-
tu, wyzsza cena, nie zmniejszona relacja okreslonego miernika jakosci w stosun-
ku do oceny — a w efekcie lepsza pozycja konkurencyjna firmy na regionalnym
i ponadregionalnym rynku zbytu, co skutkuje mozliwoscia rozwoju firmy.
Spetnienie kazdego z wymienionych warunkow racjonalnosci w odniesieniu do

innowacji produktu (ustugi) prowadzi do wytwarzania indywidualnego potencjatu

konkurencyjnosci, okreslonego dla poszczegélnych funkcjonujacych w gospodar-
ce regionalnej podmiotéw gospodarczych. Suma tych potencjatow okresla poziom
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konkurencyjnosci regionu w sferze gospodarczej. Wyzszy poziom konkurencyjnosci
regionu jest kluczowym czynnikiem rozwoju regionalnego. Sita sprawcza wzrostu
konkurencyjnosci regionu, a w konsekwencji — rozwoju regionalnego, jest w oma-
wianym przypadku innowacyjnos¢ firm funkcjonujacych w strukturze gospodarki
regionalnej.

Endogeniczna sita sprawcza, kreujaca innowacyjnos¢ regionalnej (a takze lo-
kalnej) jednostki terytorialnej, a takze rozwdj regionalny oraz rozwdj lokalny, sa
zasoby kapitatu ludzkiego oraz kapitatu spotecznego w regionie. Regionalny kapi-
tat ludzki obejmuje wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie i intelektualne mozliwosci
tworcze jednostek, majace wartos¢ ekonomiczna dla podmiotéw funkcjonujacych
w gospodarce regionalnej. Wartoscia ekonomiczna jest w tym przypadku zdolnos¢
regionalnej spotecznosci do innowacyjnych zachowan w trakcie wykonywania za-
dan w roznych regionalnych endogenicznych uwarunkowaniach, a takze umiejet-
nos$¢ reagowania na innowacyjne zmiany w makrootoczeniu regionu, dla ktorych
nosnikiem dyfuzji sa np. procesy globalizacji oraz integracji europejskiej. Najwaz-
niejszym zasobem wspotczesnej gospodarki jest wiedza bedaca produktem kapitatu
ludzkiego, a najistotniejszym procesem — uczenie sie, ktérego efektem jest wytwa-
rzanie wiedzy, co skutkuje wyzsza wartoscia kapitatu ludzkiego. Cecha dynamicznie
rozwijajacych sig regionow jest przewaga wartosci zasobow zwiazanych z wytwa-
rzaniem wiedzy i kapitatem ludzkim nad kapitatem rzeczowym i naturalnym [R6zga
2004, s. 33]. Jednoczesnie w regionach tych zmienia sig struktura kapitatu ludzkie-
go — maleje rola ilosciowego wymiaru zasobdw pracy oraz podstawowych odtwor-
czych umiejetnosci i kwalifikacji na rzecz kreatywnosci i innowacyjnosci. Zmiany
takie umozliwiaja prowadzenie badan i aplikowanie wysokiej techniki w gospodar-
ce regionu oraz kreowanie silnych wewngtrznych wigzi wspdtpracy gospodarczej,
spotecznej i instytucjonalnej, a tym samym sprzyjaja tworzeniu srodowiska inno-
wacyjnego i budowaniu w regionie gospodarki opartej na wiedzy [Mempel-Sniezyk
2008, s. 287-291]. Teoria rozwoju endogenicznego zaktada, ze wszystkie regionalne
kapitaty (naturalny, rzeczowy, ludzki, spoteczny) powstaja w wyniku akumulacji.
W przypadku kapitatu ludzkiego istotnym z punktu widzenia zrédet innowacyjnosci
jest proces akumulacji wiedzy w postaci kapitatu wiedzy, ktory jest zrodtem inno-
wacyjnosci rozumianej jako zdolnos¢ do kreowania innowacji na wszystkich polach
rozwoju regionalnego.

Kapitat ludzki postrzegany jako czynnik rozwoju regionalnego jest przedmiotem
badan opisanych w licznych publikacjach naukowych (m.in.: [Herbst 2007; Bal-Do-
manska 2009; R6zga 2004; Bagienska 2008; Welfe 2007]). Znaczenie regionalnego
kapitatu ludzkiego jest dostrzegane i doceniane rowniez przez spotecznosci lokalne,
Czego wyrazem sa opracowane przy udziale tej spotecznosci, w formule planowania
partycypacyjnego, strategie rozwoju lokalnego i regionalnego. Zdecydowana wiek-
sz0$¢ strategicznych plandéw rozwoju, uchwalanych i realizowanych w regionach,
powiatach i gminach, okresla jakosciowy rozwdj zasobdw kapitatu ludzkiego jako
strategiczny cel rozwoju.
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W literaturze przedmiotu oraz w praktyce planowania strategicznego rozwoju
lokalnych i regionalnych uktadéw terytorialnych mniej dostrzegane jest znaczenie
kapitatu spotecznego jako czynnika rozwoju regionalnego, a takze jako czynnika
ksztattujacego potencjat innowacyjny regionu. Pojecie kapitatu spotecznego obej-
muje sume aktualnych i potencjalnych regionalnych i lokalnych zasobdw spotecz-
nych, majacych zdolnos¢ kreowania korzysci osiaganych w poszczegolnych polach
rozwoju regionalnego. Zasoby te obejmuja [Brol 2009, s. 58]:

+ trwaly tad spoteczny, rozumiany jako zespdt wartosci, norm i postaw ksztattuja-
cych regionalne (lokalne) interakcje spoteczne;

e trwala zinstytucjonalizowana sie¢ relacji, ktérej elementami sa podmioty gospo-
darki regionalnej (lokalnej) funkcjonujace w sektorze komercyjnym, sektorze
spotecznych ustug publicznych, a takze tzw. trzecim sektorze, obejmujacym —
zorganizowane oddolnie z inicjatywy lokalnej spotecznosci — stowarzyszenia,
zwiazki, fundacje i inne formalne i nieformalne organizuje charakteryzujace
spoteczenstwo obywatelskie;

» lokalne i regionalne relacje i interakcje spoteczne przebiegajace miedzy miesz-
kancami lokalnego (regionalnego) uktadu terytorialnego, miedzy spotecznoscia
lokalna a instytucjami samorzadowymi oraz podmiotami trzeciego sektora; rela-
cje i interakcje tego rodzaju sa zrodtem nowej wartosci — spoiwem taczacym
lokalnych (regionalnych) aktoréw spotecznych w jedna catos¢, tworzac — z jed-
nostek — regionalna (lokalna) spotecznosc.

Regionalny kapitat spoteczny jest istotnym czynnikiem rozwoju regionalnego.
Trwaty charakter tego rozwoju jest bowiem pochodna zdolnosci podmiotéw regio-
nalnych do tworzenia swego rodzaju ptaszczyzn porozumienia i wspétpracy w sferze
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej regionu. Efekty tego rodzaju porozumien
i wspotpracy stymuluja powstawanie rozmaitych instytucji i organizacji, ktore spra-
wiaja, ze rozwoj regionu nie jest jedynie funkcja roznorodnych dziatan rozproszo-
nych podmiotéw, lecz jest rdwniez dobrze zorganizowanym procesem wspétpracy
podmiotéw gospodarki regionalnej, grupujacych sie wokét realizacji spotecznie ak-
ceptowanych cel6w strategicznych rozwoju oraz misji regionu. Mozna zatem uznac,
ze rozwoj regionalny (lokalny) jest przyktadem nowej logiki w polityce stymulowa-
nia rozwoju, polegajacej bardziej na mobilizowaniu srodowisk lokalnych i regional-
nych niz na polityce bezposredniego wsparcia roznych rodzajow dziatalnosci lub
wybranych podmiotéw. Kapitat spoteczny odgrywa role stymulatora mobilizujacego
endogeniczne potencjaty na rzecz rozwoju regionalnego. O sile oddziatywania lo-
kalnego (regionalnego) kapitatu spotecznego decyduje m.in.: aktywnos¢ regionalnej
spotecznosci, sposob organizowania si¢ tzw. trzeciego sektora, rodzaj — opartych
na zaufaniu i wspolnocie w realizacji wytyczonych celéw — sieci réznorodnych wza-
jemnych relacji, interakcji i wspotzaleznosci migdzy mieszkancami regionu, pod-
miotami samorzadowymi, organizacjami trzeciego sektora oraz innymi podmiotami
gospodarki regionalnej.
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Tak rozumiany lokalny kapitat spoteczny moze sta¢ si¢ elementem Regional-
nego Systemu Innowacji (RIS), jesli aktywnos¢ kapitatu spotecznego bedzie obej-
mowac¢ relacje ukierunkowane na stymulowanie innowacyjnosci regionu. W regio-
nach podstawowym dziataniem na rzecz innowacyjnosci gospodarki regionalnej
jest opracowanie i wdrazanie regionalnych strategii innowacji. Strategie te maja
budowac partnerstwo na rzecz Regionalnego Systemu Innowacji. Syntetycznie for-
mutowana — trafiajaca w istot¢ — definicja RIS [Markowski 2008, s. 22] okresla
regionalne systemy innowacji jako wyodrebniony, wspdétzalezny system powiazan
miedzy organizacjami, ktore dziataja na rzecz catego systemu i bez niego nie moga
istnie¢. Prezentowany cytat — w dostownym brzmieniu — mozna réwniez przyjac
jako definicje regionalnego kapitatu spotecznego. W pierwszym znaczeniu definicja
ta dotyczy systemu tworzacego sie¢ funkcjonalnych powiazan migdzy regionalnymi
podmiotami dziatajacymi w sferze innowacji i transferu technologii. Drugie znacze-
nie dotyczy systemu powiazan, relacji, interakcji, ktére dziataja na rzecz rozwoju
regionalnego w sferze gospodarczej, spotecznej i przestrzennej.

Elementami regionalnych systeméw innowacji sa podmioty gospodarki regio-
nalnej. Ich systematyka umozliwia identyfikacje wierzchotkéw tzw. ztotego troj-
kata schematycznie symbolizujacego RIS [Gorzelak 2006, s. 20]. Wierzchotkami
tego trojkata sa: podmioty funkcjonujace w sferze gospodarczej regionu, podmio-
ty naukowo-badawcze (wyzsze uczelnie, instytuty naukowo-badawcze), instytucje
wsparcia oferujace ustugi finansowe, doradcze, edukacyjne, promocyjne oraz inne
formy stymulowania regionalnych podmiotéw na rzecz wsparcia innowacyjnosci
regionu. Ztoty trojkat symbolizujacy RIS zbudowany jest z trzech rodzajow insty-
tucji stanowiacych wierzchoiki trojkata, wzajemnych, wielowariantowych, zr6zni-
cowanych pod wzgledem poziomu i rodzaju interakcji zachodzacych zaréwno we-
wnatrz poszczegdlnych wierzchotkow trojkata, jak i miedzy nimi, a takze relacji RIS
z otoczeniem ponadregionalnym. Skala, zakres, jakos¢ i skutecznos¢ interakcji two-
rzacych RSI zalezy w duzej mierze od skali i charakteru niematerialnych wartosci
spotecznych reprezentowanych przez okreslona regionalna (lokalna) spotecznosé, tj.
od zasobdw regionalnego kapitatu spotecznego, ktérych wykorzystywanie pomnaza
korzysci gospodarcze, w tym przypadku przejawiajace si¢ w stymulowaniu innowa-
cyjnosci regionu.

Gospodarki regionalnej, podobnie jak RIS, nie da si¢ zamkna¢ w granicach ad-
ministracyjnych. Nie sa to bowiem systemy koherentne, zamkniete i wewnetrznie
zbilansowane. Ich struktura i dynamika rozwoju ksztalttowane sa nie tylko przez
endogeniczne potencjaty rozwoju sfery gospodarczej, spotecznej i przestrzennej,
lecz rowniez przez egzogeniczne czynniki rozwoju. Czynniki tego rodzaju zyskuja
na znaczeniu w warunkach trwatej tendencji nasilania si¢ proceséw globalizacji,
integracji europejskiej, zmieniajacych sie warunkdéw makroekonomicznych, zmian
ustrojowych (np. decentralizacji panstwa), zmieniajacej sie koniunktury gospodar-
czej, polityki interregionalnej panstwa oraz UE, konkurencyjnosci otaczajacych re-
gionow itp.
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4. Stymulowanie innowacyjnosci jako cel polityki gospodarczej

Wspbtczesnie w warunkach nasilajacych si¢ procesow globalizacji, przebiegajacych
zarowno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej, a takze w ekosystemie, komercja-
lizacja zmian o charakterze innowacyjnym nie jest koniecznym (chociaz pozostaje
istotnym) warunkiem ich wdrozenia i upowszechnienia. W nowych okolicznosciach
integracji europejskiej i globalnej wioski stymulowanie innowacyjnosci zaréowno
podmiotdw i organizacji, jak i — przede wszystkim — terytorialnych uktadéw ekono-
miczno-spotecznych staje sig istotnym makroekonomicznym instrumentem polityKki
gospodarczej, majacej na celu poprawe konkurencyjnosci gospodarki na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Wspieranie innowacyjnosci uktadéw terytorial-
nych staje si¢ forma pomocy publicznej, kierowanej — przez podmioty kreujace po-
lityke gospodarcza, spoteczna, przestrzenng w wymiarze interregionalnym i intrare-
gionalnym — do podmiotéw gospodarki regionalnej i gospodarki lokalnej. W skali
Unii Europejskiej strategiczne cele takiego wsparcia formutuja m.in. Strategia li-
zbonska, Program Ramowy Konkurencyjnosci i Innowacji oraz polityka regionalna
UE okreslajaca (na lata 2007-2013) kryteria i procedury wsparcia proinnowacyjnego
rozwoju regionéw. Propozycja scenariusza realizujacego polityke proinnowacyjna
w skali kraju jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, opracowany w ra-
mach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Dziatania
sformutowane przez ten program, wspoétfinansowane przez Unig Europejska, obej-
muja zaréwno bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biz-
nesu, jednostek naukowych, jak i wsparcie systemowe wspomagajace potencijat sek-
tora B+R oraz jego zdolnos¢ do kreowania innowacji, a takze stymulujace zdolnosci
podmiotéw gospodarczych do absorpcji zmian o charakterze innowacyjnym.

Na szczeblu regionalnym (wojewddzkim) podstawowym dziataniem na rzecz
innowacyjnosci gospodarki regionalnej jest opracowanie i wdrozenie Regionalnych
Strategii Innowacji. Strategie te maja budowac¢ partnerstwo na rzecz regionalnego
systemu innowacji. Rola wiadz publicznych polega na stworzeniu efektywnego sys-
temu wdrozenia Regionalnych Strategii Innowacji oraz koncentrowaniu srodkow
publicznych na te dziatania. Rola dziatajacych w regionie jednostek naukowo-ba-
dawczych jest uprofilowanie projektéw badawczych do potrzeb praktyki gospo-
darczej. RSI maja stymulowa¢ tworzenie konsorcjow sktadajacych si¢ z zespotow
badawczych i grupy przedsiebiorstw lub catego sektora gospodarki regionalnej zain-
teresowanego wdrozeniem okreslonych projektéw badawczych. We wszystkich wo-
jewddztwach zostaty opracowane Regionalne Strategie Innowacji. Ich cecha wspol-
Na jest to, ze zawieraja program wdrozenia, a takze sposob ich ciagtej weryfikacji
w celu dostosowania si¢ do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji w regionie i jego
otoczeniu. Celem RSI jest zbudowanie regionalnych systemow innowacji, ktorych
elementami sa: Parki Naukowo-Technologiczne, Klastry, Inkubatory Technologicz-
ne, Platformy Technologiczne, Centra Zaawansowanych Technologii oraz Centra
Doskonatosci. Wymienione struktury organizacyjne — integrujace dziatania wiadz
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regionalnych, jednostek naukowo-badawczych oraz podmiotéw gospodarczych (lub
ich zwiazkéw) — wymagaja wysokokwalifikowanej kadry, kapitatochtonnej bazy
materialnej w instytucjach B+R, publicznych srodkéw finansowych, prywatnych in-
westycji w B+R oraz partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji zamierzonych
celéw [Bakowski 2007, s. 181-222]. Wszystko to sprawia, ze podmioty tworzace
regionalne systemy innowacji sa koncentrowane przestrzennie i lokalizowane w me-
tropoliach i duzych miastach. Realizacja zadan okreslonych w RSI sprzyja aglome-
ryzacji proinnowacyjnych dziatan w zakresie dwoch pierwszych faz triady innowa-
cji w stolicach regiondw oraz miastach tworzacych konurbacje (Slask, Trjmiasto).
Wiekszos¢ Regionalnych Strategii Innowacji wskazuje na koniecznos¢ koncentracji
sit i srodkéw na rzecz wzmocnienia potencjatu kreujacego innowacje produktowe,
procesowe i organizacyjne zaliczane do typu innowacji pierwotnych o charakterze
przetomowym, podstawowym lub przyrostowym. W mniejszym stopniu strategie
te identyfikuja zadania odnoszace si¢ do trzeciej fazy triady innowacji, tj. dyfuzji
innowacji oraz zdolnosci podmiotow gospodarki lokalnej do absorpcji zmian inno-
wacyjnych, warunkujacej jej zasieg przestrzenny.

Gospodarke lokalna tworza peryferyjnie potozone mate i $rednie przedsigbior-
stwa, gminne podmioty gospodarki samorzadowej, lokalne wiadze samorzadowe,
spotecznosci lokalne, a takze dziatajace na rzecz rozwoju lokalnego gminne i po-
wiatowe organizacje spoteczne. Podmioty gospodarki lokalnej zainteresowane sa
przede wszystkim wsparciem ich endogenicznej zdolnosci do absorpcji egzogenicz-
nych czynnikéw rozwoju, w tym innowacji procesowych i organizacyjnych zaréwno
o0 charakterze pierwotnym, jak i wtérnym. Wsparcie tego rodzaju moze by¢ elemen-
tem polityKki intraregionalnej, a takze lokalnej (gminnej) polityki gospodarczej, prze-
strzennej i spotecznej. Przedmiotem takiej polityki powinno by¢ ksztattowanie:

o wiasciwosci lokalnej przestrzeni oraz struktury gospodarki lokalnej jako lokali-
zacyjnych determinant innowacji;

» lokalnego kapitatu spotecznego, ktéry jest elementem potencjatu innowacyjnego
lokalnych spotecznosci, rozumianego jako zaséb mozliwosci, zdolnosci zarow-
no do kreowania, jak i — przede wszystkim — absorpcji rozwiazan innowacyj-
nych.

Regionalna Strategia Innowacji (RSI) jest podstawowym narzedziem formuto-
wania regionalnej polityki innowacyjnej [Nowakowska 2008, s. 298], ktéra — zgod-
nie z definicja Komisji Europejskiej — identyfikuje cele i dziatania prowadzace do
podniesienia skali i efektywnosci proceséw innowacyjnych [Klepka 2005, s. 12].
RSI maja budowac¢ partnerstwo na rzecz regionalnego systemu innowacji (RIS).

Regionalne Strategie Innowacji (RSI) nie moga by¢ jednorazowym aktem pla-
nistycznym. Zmieniajace sig¢ zarowno endogeniczne, jak i egzogeniczne uwarunko-
wania realizacji celow wytyczonych w Strategiach Rozwoju Regionalnego oraz RSI
wymuszaja koniecznosé¢ korygowania nie tylko procedur realizacyjnych, ale takze
zmian priorytetéw rozwoju, celéw strategicznych i operacyjnych.
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RSI zostaty opracowane i przyjete, decyzja sejmikdw wojewddzkich, we wszyst-
kich polskich regionach. Najwczesniej, w sierpniu 2003 r.zostata uchwalona RSI
dla wojewddztwa slaskiego, najpozniej, w kwietniu 2008 r.— dla wojewodztwa ma-
zowieckiego. W pozostatych wojewddztwach RSI opracowano i przyjeto do reali-
zacji w latach 2004 i 2005. Prawie wszystkie (wyjatkiem jest tylko wojewddztwo
mazowieckie) RSI zostaty opracowane w okresie realizacji budzetu UE oraz celéw
polityki regionalnej UE obowiazujacych w latach 2000-2006. Nowe cele i priorytety
polityki regionalnej UE, przyjete do realizacji w okresie lat 2007-2013, zostaty —
w stosunku do poprzedniego okresu — istotnie zmodyfikowane i dostosowane do po-
trzeb rozszerzonej UE oraz nowych wyzwan sformutowanych w priorytetach Stra-
tegii lizbonskiej. W ramach kazdego z trzech aktualnych celéw polityki regionalnej
UE wyartykutowane sa priorytety odnoszace si¢ do sfery innowacyjnosci regionu
[Zbidr aktow prawnych WE... 2006, s. 7-10]. W ramach Celu nr 1, kontynuowa-
nego z poprzedniego okresu planistycznego (2000-2006), dotyczacego stymulowa-
nia rozwoju regiondéw problemowych (zacofanych i o matej gestosci zaludnienia),
wyrozniony zostat nowy priorytet: badania i rozwdj technologiczny. Priorytet ten
umozliwia aplikowanie przez regiony o srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) przeznaczone na: rozwoj infrastruktury zwigkszajacej zdol-
nosci w zakresie badan i rozwoju technologicznego oraz ich integrowanie w struktu-
rach Europejskiej Przestrzeni Badawczej; kreowanie powiazan pomigdzy sektorem
matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) a placowkami szkolnictwa wyzszego, in-
stytucjami badawczymi oraz centrami B+R; wsparcie partnerstwa publiczno-pry-
watnego oraz klastrow jako formy integrowania srodowisk naukowych i praktyki
gospodarczej; stymulowanie finansowania — za pomoca instrumentoéw inzynierii
finansowej — absorpcji innowacji w grupach MSP; pobudzanie i promocje przedsie-
biorczosci technologicznej.

W ramach omawianego priorytetu badania i rozwoj technologiczny dostepne jest
rowniez finansowanie tzw. miekkich projektéw nieinwestycyjnych z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego (EFS) w zakresie: upowszechniania technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych umozliwiajacych e-ksztatcenie; promowania przed-
sighiorczosci i innowacyjnosci; opracowania i rozpowszechniania innowacyjnych
form organizacji pracy; upowszechniania innowacyjnych technologii przyjaznych
srodowisku; stymulowania dziatan na rzecz ksztattowania na szczeblu regionalnym
konsensusu réznych srodowisk spotecznych na rzecz przedsiebiorczosci i innowa-
cyjnosci. Przedstawione wyzej nowe mozliwosci wsparcia finansowego proinno-
wacyjnych projektow realizowanych w regionach problemowych w istotny sposéb
zmieniaja egzogeniczne uwarunkowania dotyczace konstruowania regionalnych
strategii innowacji w polskich wojewddztwach, wymagajacych wsparcia w ramach
Celu nr 1 (Konwergencja) polityki regionalnej UE.

Nowe, sprzyjajace dla regionéw przygranicznych okolicznosci w zakresie
wsparcia finansowego regionalnych projektéw proinnowacyjnych kreuje Cel 3.
polityki regionalnej UE — Wsparcie wspotpracy terytorialnej. Cel ten obejmuje
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priorytety: wsparcie wspOlpracy transgranicznej (na poziomie NUTS-3), wsparcie
wspotpracy transnarodowej (poziom NUTS-2), wsparcie wspotpracy migdzyregio-
nalnej (poziom NUTS-3). Do wsparcia wspotpracy transgranicznej uprawnione sa
regiony przygraniczne usytuowane wewnatrz obszaru UE oraz niektore regiony
zlokalizowane przy granicach zewnetrznych UE. Wsparcie wspétpracy transharo-
dowej dotyczy m.in. dwoch obszaréw w Polsce: regionéw nadmorskich oraz tzw.
sciany wschodniej. Wsparcie w ramach wspoétpracy migdzyregionalnej ma charak-
ter horyzontalny — dotyczy wszystkich regionéw UE. W ramach Celu Europejska
wspotpraca terytorialna Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspotfinansuje
realizacje projektéw dotyczacych: wspélnego transgranicznego wykorzystania zaso-
bow ludzkich i infrastruktury na potrzeby badan i rozwoju technologicznego (BRT);
tworzenia i rozwoju transnarodowych sieci naukowych i technologicznych w celu
zwigkszenia BRT i zdolnosci w zakresie kreowania oraz absorpcji innowacji na po-
ziomie regionalnym; stymulowania proinnowacyjnych relacji pomigdzy szkotami
wyzszymi i instytucjami oddziatywania w sferze B+R a sektorem matych i srednich
przedsicbiorstw; utatwiania dostepu do wiedzy naukowej i transferu technologii po-
miedzy regionalnymi osrodkami BRT a wiodacymi miedzynarodowymi centrami
kreujacymi BRT; wspotpracy migdzyregionalnej stymulujacej innowacyjnos¢ regio-
nu w sferze gospodarczej, spotecznej oraz regionalnego ekosystemu — co w efekcie
skutkuje wzmocnieniem skutecznosci polityki regionalnej.

Mozliwosci wsparcia innowacyjnosci regionow w ramach Celu nr 2 polityki re-
gionalnej UE (Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie) beda miaty praktyczne
znaczenie w perspektywie nastepnego okresu programowania, obejmujacego lata
2014-2020. W ramach tego celu kryterium kwalifikacji wsparcia stanowi przekro-
czenie przez region wskaznika 75% sredniej UE w zakresie PKB per capita.

Przedstawione wyzej mozliwosci wsparcia polskich regionéw w ramach nowych
priorytetow wyznaczonych do realizacji w ramach Celu nr 1 (Konwergencja) i Celu
nr 3 (Wspotpraca terytorialna) polityki regionalnej UE, a takze — w wymiarze per-
spektywicznym — Celu nr 2 (Konkurencyjnos¢ regionalna), zmieniaja uformowane
wczesniej egzogeniczne uwarunkowania ksztattujace strukture celow Regionalnych
Strategii Innowacji (RSI), ksztattowanie procedur i zrddet finansowania realizowa-
nych zadan strategicznych, a takze modelowanie i wdrazanie Regionalnych Syste-
mow Innowacji (RIS).

5. Podsumowanie

Triadg cyklu innowacyjnego: invention — innovation — diffusion mozna identyfiko-
wac i analizowac w odniesieniu zaréwno do podmiotdw i sektoréw gospodarki, jak
i do uktaddéw terytorialnych w wymiarze globalnym, narodowym, regionalnym i lo-
kalnym. Na szczeblach regionalnych uktadéw terytorialnych kategoria ekonomicz-
na, jaka jest innowacyjnos$¢ — rozumiana jako zdolnos¢ do uczestniczenia w cyklu
innowacyjnym — postrzegana jest jako cel rozwoju. Wojewodztwa, a na szczeblu lo-
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kalnym gminy, ustawowo wyposazone sa W samorzadowe — administracyjne, plani-
styczne i ekonomiczne — instrumenty oddziatywania na gospodarke, przestrzen
i spoteczenstwo, ktdre moga stuzy¢ stymulowaniu innowacyjnosci w gospodarce re-
gionalnej i lokalnej. W tym kontekscie kategoria innowacyjnosci postrzegana jest
jako mieszczaca sie zaréwno w strukturze celéw, jak i w pakiecie instrumentéw po-
lityki regionalnej. Podstawowym instrumentem planistycznym w tym pakiecie sa
Regionalne Strategie Innowacji wskazujace scenariusz budowy Regionalnych Sys-
temoéw Innowacji. Strategie tego rodzaju, opracowane i wdrazane we wszystkich
wojewodztwach, powinny mie¢ charakter planéw kroczacych. Koniecznosé korygo-
wania celdw, zadan oraz procedur okreslonych w RSI jest konsekwencja zmieniaja-
cych sie zarébwno endogenicznych, jak i egzogenicznych uwarunkowan rozwoju re-
gionalnego. Kierunki modyfikacji tych strategii powinny uwzglednia¢ przede
wszystkim nowe mozliwosci stymulowania innowacyjnosci regionéw w warunkach
globalizacji gospodarki oraz integracji europejskiej.
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INNOVATIVENESS OF REGION IN THEORY AND PRACTICE

Summary: Innovative cycle triad: invention — innovation — diffusion, can be identified
with reference to economy subjects and sectors and territorial systems in global, national,
regional and local dimensions. In the article, we have innovation category defined, as well
as innovativeness of region as an economics’ category. The author has specified relations
between regional development and innovativeness of regional economy. He has identified
regional innovativeness stimulation instruments within the confines of regional policy created
by the European Union and regional self-government units.
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