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PRZYCZYNY GRECKIEGO KRYZYSU

Streszczenie: W artykule autor analizuje gtéwne przyczyny wybuchu kryzysu gospodarczego
w Grecji. Zalicza do nich: bledna polityke gospodarcza panstwa, niepodejmowanie zmian
strukturalnych gospodarki oraz niewykorzystanie szans globalizacji i cztonkostwa w UE dla
podniesienia konkurencyjnosci gospodarki. Wskazuje tez na szanse wyjscia z kryzysu.
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1. Wstep

Kraje Eurolandu uratowaly Grecj¢ przed bankructwem, uzywajac argumentow mo-
wiacych o tym, ze sytuacja ta zostata wywotana przez kryzys finansowy i gospodar-
czy, w zwiazku z tym ma ona charakter krotkotrwaty i przejsciowy. Nie zwazajac na
klauzule no-bail-out, ktora powinna wyklucza¢ odpowiedzialno$¢ krajow strefy euro
za zobowiazania finansowe poszczegdlnych czlonkow, deficyt panstwowy Grecji
sfinansowano kredytami udzielonymi przez te panstwa w wysokosci 110 mld dola-
row. Dzigki tej pomocy grozba bankructwa panstwa zostata na jaki$ czas odsunigta.
Rodzi sig jednak pytanie, czy dzigki temu uruchomiony zostat skuteczny $rodek
gwarantujacy w niezbyt odleglym okresie powrot greckich finansow i catej gospo-
darki do rownowagi? Odpowiedz na to pytanie jest mozliwa pod warunkiem ustale-
nia faktycznych przyczyn greckiego kryzysu. Wiele przemawia za tym, ze wypacze-
nie greckiego budzetu jest odbiciem stabej gospodarki kraju, ktéra nie wystarcza do
pokrycia istniejacego poziomu zycia. Mozna stwierdzi¢, ze w Grecji daty o sobie
zna¢ fundamentalne problemy gospodarcze, poniewaz nie wykorzystata ona szansy
wlaczenia si¢ do globalnego rozwoju gospodarczego. W prezentowanym artykule au-
tor koncentruje si¢ wlasnie na tych rzeczywistych przyczynach greckiej tragedii.

2. Grecja jako ofiara kryzysu?

Klauzula no-bail-out (art. 125 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) wy-
dawala si¢ dotad skutecznym instrumentem dyscyplinujacym zachowania finanso-
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we panstw strefy euro. Kazdy kraj cztonkowski miat swiadomo$¢, ze za wlasne zo-
bowigzania musi odpowiada¢ sam. Jednak w obliczu grozacego Grecji bankructwa
odstapiono od tej zasady. Jest interesujace, ze jako legislacyjna podstawe tego od-
stepstwa przyjeto art. 122 (2) traktatu, w ktorym przewidziano mozliwos¢ udziele-
nia pomocy finansowej dla kraju cztonkowskiego w przypadku wystapienia w nim
klgsk zywiotowych [Jankowiak]. Przyjeto przy tym, ze kryzys finansowy lat 2008-
-2009 jest zdarzeniem nadzwyczajnym, ktorego skutkow rzad grecki nie jest w sta-
nie opanowac (zob. [Hade 2009, s. 399-403]). Uznano wigc, ze to swiatowy kryzys
stal si¢ wlasciwa przyczyna zagrozenia Grecji bankructwem.

Argumentacja ta nie jest jednak przekonujaca. Europejska Unia Gospodarcza i
Walutowa opiera si¢ na Pakcie Stabilizacji i Wzrostu, ktorego wiarygodnos¢ nie
wynika tylko z klauzuli no-bail-out. Dlugookresowa stabilnos¢ Unii zostataby na
trwate naruszona, gdyby klauzulg te traktowano jako ostateczny srodek. Jej ograni-
czenie w przypadku ostatniego kryzysu potaczone z pomoca finansowa nie jest od-
powiednim substytutem Paktu Stabilizacji i Wzrostu i otwiera droge do nasladow-
nictwa. Ostatecznym $§rodkiem winno by¢ uznanie niewyplacalnosci kraju czton-
kowskiego, ktore umozliwiatoby ,,nowy poczatek” o wlasnych sitach i na wlasna
odpowiedzialno$¢.

Przeciwko klauzuli no-bail-out przemawia w przypadku Grecji to, ze grozba
bankructwa jest konsekwencja dlugotrwalego zlego gospodarowania. Grecji od
czasu wprowadzenia euro w zadnym roku nie udalo si¢ spetni¢ kryteriow z Ma-
astricht dotyczacych deficytu budzetowego i zadtuzenia panstwa. Kryzys finanso-
wy 1 gospodarczy we wszystkich krajach grupy euro spowodowat wzrost deficytu
budzetowego, jednak nie w tak drastyczny sposob jak w przypadku Grecji. Grecja
przez wiele lat bezkarnie zwigkszata zadluzenie, ukrywajac przy tym faktyczna sy-
tuacje budzetowa. W 2009 r. zadluzenie to stanowilo 115% PKB i bylo najwyzsze
sposrdd tych krajow strefy euro, ktére réwniez przezywaja kryzys budzetowy: Por-
tugalii (77%), Hiszpanii (53%) czy Irlandii (64%) [Eurostat, Pressemitteilung...
2010]. Eskalacjg greckiego kryzysu trzeba rozpatrywac¢ w kontekscie dtugiej histo-
rii zadluzenia, ktora obecnie oznacza utrate wiarygodnosci kredytowej tego pan-
stwa. Juz z tej przyczyny rolg Grecji jako wytacznie ofiary ostatniego kryzysu
swiatowego mozna poda¢ w watpliwos¢.

3. Podwdjny deficyt

Obserwacja deficytu budzetowego nie wystarcza do opisu greckiej zapasci gospo-
darczej — dotknigty jest nie tylko budzet panstwa. Jest faktem, Zze po przystapieniu
do UGW caly kraj zyt ponad stan. Wyrazem tego jest stopa konsumpcji, ktéra w
ostatnich 10 latach systematycznie ksztalttowata si¢ w granicach 90% PKB. Same
wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych wynosity do 2009 r. ponad 70%
PKB, podczas gdy np. stopa konsumpcji niemieckich gospodarstw domowych byta
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wedhug Eurostatu nizsza o 15 punktow procentowych. Grecki popyt wewngtrzny
przekraczat PKB przy obnizonej w ostatnich latach stopie inwestycji do niecatych
20%, przecigtnie o 15%. Odpowiednio wysoki byt deficyt w handlu zagranicznym
[Eurostat, Statistiken, VGR... 2010].

Wynikajacy stad deficyt bilansu ptatniczego nie jest wigc zadnym nadzwyczaj-
nym zdarzeniem, lecz oczywiscie fundamentalna staboscia greckiej gospodarki.
Deficyt handlowy Grecji szybko wzrastal po wprowadzeniu euro, podczas gdy tra-
dycyjna nadwyzka w wymianie ustug wzrosta tylko w nieznacznym stopniu.
W 2008 r. deficyt handlowy wynosit 65 mld dol. przy nadwyzce handlu ustugami
wynoszacej 26 mld dol. Dodatkowe obciazenie bilansu ptatniczego stanowito
ujemne saldo dochodéw z pracy i przeptywdéw majatkowych. Saldo to wzrosto z
0,9 mld dol. w 2000 r. do 16 mld dol. w 2008 r. Warte odnotowania jest przy tym
rosnace obciazenie bilansu z tytutu odsetek wskutek rosnacego zadtuzenia na mig-
dzynarodowych rynkach kapitatowych. Nadwyzka w bilansie przekazoéw pienigz-
nych w wysokosci 4,2 mld dol. (w 2008 r.), szczegdlnie z tytutu ptatnosci UE, sta-
nowila zbyt malg przeciwwagg. Dotyczy to rowniez dodatniego salda przeptywow
majatkowych w wysokosci 6 mld dol., ktore takze zawiera platnosci na rzecz Gre-
cji [International Monetary Fund (IMF) 2010].

Takze rzut oka wstecz na lata 80. 1 90. pokazuje, ze grecki bilans platniczy nie
jest w zadnym razie ,,zdarzeniem nadzwyczajnym”. Znaczny deficyt bilansu hand-
lowego, ktory takze nie byl réwnowazony przez doptywy finansowe z przekazow,
byt charakterystyczny zarowno dla okresu przed przystapieniem do WE w 1981 r,.
jak i dla catego pdzniejszego okresu. O ile deficyt bilansu ptatniczego w 1975 r
wynosit jeszcze 2,2% PKB, o tyle w poszczegolnych latach po przystapieniu do
UE wzrastat do 3,1% PKB. Do 1991 r. Grecja w zadnym roku nie odnotowata
nadwyzki bilansu ptatniczego. Wskutek otwarcia granic na import z krajow UE —
jak zreszta w Portugalii i Hiszpanii — deficyt handlowy i ptatniczy szybko wzrasta-
ly. Udzial importu dobr i ustug w latach 1980-1990 wzrastat stosunkowo szybko —
z 26 do 34% PKB, natomiast udziat samego eksportu rost znacznie wolniej — z 21
do 25% [Laaser 1997, s. 120].

W nastepnych latach tendencja ta utrzymywata si¢. Deficyt handlowy wynosit
zazwyczaj od 1,5 do 3% PKB. W nowym tysiacleciu — po raz pierwszy w 2003 r.,
przekroczyt 5%, a od 2006 r. byt z reguly dwucyfrowy [International Monetary
Fund (IMF) 2010; OECD 2010]. Z chronicznym deficytem bilansu ptatniczego
zwiazany byt doplyw zasobow pienigznych, ktore wlasnie w Grecji — inaczej niz w
Portugalii 1 Hiszpanii — juz wtedy w wigkszo$ci byty wykorzystywane na cele kon-
sumpcyjne.

W kryzysowym roku 2009, w okresie stabnacej aktywnosci gospodarczej, pro-
blem deficytu w zadnym razie nie ulegt ztagodzeniu. Wprawdzie deficyt handlowy
z powodu ponadprzecigtnego spadku importu zmalat, jednocze$nie jednak zmniej-
szyla si¢ nadwyzka w wymianie ushug. Poniewaz nadwyzka biezacych przekazow
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rowniez zmalata o ponad potowe, deficyt bilansu platniczego wyniost 11% PKB,
podczas gdy w roku 2008 stanowit 15% PKB. Poniewaz jednocze$nie nastapit spa-
dek przeplywow majatkowych, musiato to wptyna¢ na rynek kapitatowy, na kto-
rym warto$¢ inwestycji w papiery wartosciowe wzrosta o ponad dwie trzecie [Bank
of Grece 2010].

Konsumpcja zaré6wno prywatna, jak i panstwowa byta az do 2009 r. zaspokaja-
na w znacznym stopniu przez import, ktory ostatecznie, ze wzgledu na stabnacy
eksport, finansowany byt kredytami. Dzigki zaufaniu do euro Grecja mogla go re-
finansowaé po relatywnie niskich kosztach. Finansowanie przez rynki kapitalowe
az do wybuchu kryzysu byto mozliwe dzigki regulowaniu wysokich odsetek. Po-
zwalato na podtrzymanie wiarygodnosci Grecji, ktora stanowita kryterium dla za-
ciaggania nowych kredytow. Tymczasem ryzyko krachu stato si¢ tak wysokie, ze
zaistniata koniecznos$¢ porgczen ze strony grupy euro lub siggnigcia bezposrednio
po ich kredyty. Nie gwarantuje to jednak utrzymania na dluzsza met¢ dotychcza-
sowego poziomu konsumpcji. Poziom ten moglby zosta¢ zachowany tylko pod wa-
runkiem, ze nastapilby istotny wzrost eksportu, ktory generuje wzrost gospodarczy,
zmniejszony zostatby deficyt handlowy, wzglednie zwigkszona zostalaby nadwyz-
ka w wymianie ustug. Czy jednak zdolno$¢ konkurencyjna greckiej gospodarki
wystarczy, aby zachowaé dotychczasowy poziom zycia czy tez nieuniknione jest
glebokie jego obnizenie?

4. Konkurencyjnos¢ na rynkach swiatowych

W ostatnich dziesigcioleciach wiele wschodzacych systemow gospodarczych wy-
korzystato szanse globalizacji. Przez integracj¢ z globalnymi sieciami produkcyj-
nymi i zwigzany z tym transfer technologii zwigkszyly one zdolnos$ci konkurencyj-
ne wlasnych przedsigbiorstw i udzial nowoczesnej produkcji w produkcie krajo-
wym. Nawet taki potentat eksportowy jak Niemcy osiagnal korzysci z dynamicznie
rozwijajacych si¢ powiazan rynkow swiatowych i znacznie zwigkszyt swoja wy-
miang zagraniczna. Warto$¢ eksportu tego kraju wzrosta z 29% PKB w 2000 r. do
39% w 2008 r. [Eurostat, Statistiken, Aufienhandel... 2010]. Kryzys z 2009 r. do-
prowadzil wprawdzie do §wiatowego zatamania eksportu, jednak od 2010 r. zazna-
cza si¢ ponowne jego ozywienie.

Wydaje si¢, ze w przypadku Grecji globalizacja przeszta obok. Od przystapie-
nia tego kraju do Unii Walutowej relatywnie niski dotad udziat eksportu jeszcze
bardziej si¢ obnizyt — z ok. 9% PKB w 2000 r. do nieco ponad 7% w 2008 r. i 6%
w 2009 r. [Eurostat, Statistiken, Aufenhandel... 2010]. W strukturze tego eksportu
bardzo niski jest udziat dobr nasyconych technologia.

Ogolnie punkt cigzkosci eksportu wysoko rozwinigtych panstw przemystowych
przypada na dobra nasycone technologia i kapitalem ludzkim. Wzorcowym przy-
ktadem takiego kraju sa Niemcy, ktorych dobra eksportowe tego rodzaju stanowia
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ponad 60% ogdlnego eksportu. Rowniez w eksporcie krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej, takich jak Polska, Stowacja, Republika Czeska czy Wegry, produkty
innowacyjne zajmuja od 40-60% wartos$ci eksportu, co wplywa na wzrost ich kon-
kurencyjnos$ci migdzynarodowej. Inaczej wyglada sytuacja w Grecji, ktorej eksport
zawsze skladat si¢ w ponad 50% z dobr surowcochlonnych i pracochtonnych.
W 2008 r. tylko ok. 25% eksportu stanowity dobra nasycone technologia [Schra-
der, Laaser 2010, s. 544].

Niekorzystnie ksztaltuje sig¢ takze regionalna struktura eksportu Grecji w po-
rownaniu z innymi krajami, a zwlaszcza z liderem eksportu — Niemcami. Na waz-
nych, dynamicznych rynkach eksportowych greccy eksporterzy sa relatywnie stabo
reprezentowani. Na przyklad udziat greckiego eksportu w calym eksporcie do tzw.
panstw BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny) wynosi 3,0%, co stanowi niecate 1/3
odpowiedniego udziatu niemieckiego. Na kolejnych waznych rynkach, w krajach
nowo rozwinigtych Azji i Ameryki Poludniowej, grecki udzial wynosi 1,1% 1 sta-
nowi tylko 1/4 udziatu niemieckiego. Jest rowniez charakterystyczne, ze niektore
produkty greckie nie sa wystarczajaco konkurencyjne, aby zdoby¢ kluczowe rynki
UE-15. W tym przypadku udziat eksportu wynosi 41% i jest w porownaniu z
Niemcami o 11% nizszy [Schrader, Laaser 2010, s. 544].

W gruncie rzeczy Grecja nigdy nie zboczyta ze swojej historycznej drogi roz-
wojowej, ktora juz w momencie przystgpowania do EWG byla naznaczona nie-
zmienng struktura handlu zagranicznego i dominacja produktéw tradycyjnych. We
wczesniejszej fazie, przed przyjeciem Grecji do Wspdlnoty w 1981 r., udziat eks-
portu wzrastat tylko w grupie tekstyliow, odziezy i produktéw mineralnych, stale
wysoki byt takze udziat eksportu zywno$ci. Eksport pozostatych produktow prze-
tworzonych byl prawie bez znaczenia. ROwniez na poczatku lat 90. Grecja, w prze-
ciwienstwie do Portugalii i Hiszpanii, eksportowata gtownie dobra tradycyjne. Tak
jak 10 lat wczes$niej wysoki byt udzial dobr konsumpcyjnych branzy tekstylnej i
skorzanej, a takze zelaza i stali, metali niezelaznych i potproduktow. W dalszym
ciagu slaba pozostawala konkurencyjno$¢ w odniesieniu do dobr inwestycyjnych
[Arghyrou 2000, s. 403-414].

Historycznie uksztalttowana struktura handlu zagranicznego Grecji potwierdza
matg elastyczno$¢ greckiej gospodarki. Kraj ten nie potrafit zmienic¢ tej struktury,
nawet po przyjeciu do Wspolnoty Europejskiej. Nie poprawit tez swojej pozycji w
stosunku do innych krajéw cztonkowskich w odréznieniu od Portugalii i Hiszpanii,
ktore osiagnely w tym zakresie pewien postgp.

5. Rola eksportu uslug
Tradycyjnie mocna strona greckiej gospodarki jest eksport ustug. Od momentu

wstapienia do Unii Walutowej az do 2009 r. udziat ustug eksportu ustug ksztatto-
wat si¢ w granicach 12-15% PKB i byt dwukrotnie wyzszy niz analogiczny udziat
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w Niemczech [Eurostat, Statistiken, Balance... 2010]. Wydaje si¢ jednak, ze poten-
cjat ten zostal wyczerpany. Eksport ustug nie wzrastat wystarczajaco dynamicznie,
aby mogt zrekompensowac stabos¢ konkurencyjna Grecji na rynkach towarowych.
Przeciwnie, w ostatnich 10 latach zaznaczyla si¢ stagnacja albo nawet nieznacznie
negatywny trend w relatywnym znaczeniu eksportu ustug — w latach dobrej ko-
niunktury na $wiecie po 2004 r. nadwyzka w handlu ustugami w stosunku do defi-
cytu handlowego nawet obnizyla sig.

Grecki eksport ushug jest zdominowany przez dwie dziedziny — ustugi transpor-
towe i turystyczne. Eksport ustug transportowych wzrastat w latach 2000-2008 po-
nadprzecigtnie i z udzialem ponad 50-procentowym w calym eksporcie ustug
przewyzszyl odpowiedni udziat ushug turystycznych. Dotyczy to w przewazajacej
mierze transportu morskiego, ktorego rozwoj byt Scisle zwiazany z dynamicznie
rosnacym handlem §wiatowym [Bank of Grece 2010].

Odwrotna tendencj¢ wykazuje eksport ustug turystycznych. W tej dziedzinie od
lat obserwuje si¢ zastdj i dotyczy to nawet lat globalnego wzrostu. Najwazniejsi
partnerzy po stronie popytu na tego rodzaju ushugi — Niemcy i Wielka Brytania —
od 2005 r. wykazuja nawet sukcesywny spadek popytu. Dotyczy to szczegélnie
Niemcow, ktorzy z udzialem 18-procentowym i tak pozostaja najwigkszym odbior-
ca ushug turystycznych Grecji [Bank of Grece 2010].

Mozna oczekiwaé, ze poprawa koniunktury na rynkach swiatowych odwrdci
niekorzystna tendencje w zakresie sprzedazy ustug transportowych, nawet jesli w
2010 r. nie zostal jeszcze osiagnigty poziom roku 2008. Turystyka zanotowata w
2009 r. mniejsze straty niz transport, gdyz nie jest tak silnie uzalezniona od rozwo-
ju handlu $wiatowego. Dotyczy to jednak rowniez odwrotnej sytuacji — wzrost
handlu §wiatowego w niewielkim tylko stopniu moze wptynac na eksport ustug tu-
rystycznych. Mozna wigc przewidywac, ze handel ustugami nie przyczyni si¢ w
istotnym stopniu do redukcji deficytu bilansu ptatniczego Grecji.

6. Koniecznos¢ reform strukturalnych

Kryzys finansowy i gospodarczy przystonit problem matej wiarygodnosci Grecji,
wynikajacej zarowno ze ztej polityki gospodarczej, jak i z nierozwigzania proble-
moéw strukturalnych. Od czasu wstapienia do UE nie udato si¢ Grecji stworzy¢
zdolnej do konkurencji struktury gospodarczej, ktéra bytaby w stanie sprosta¢ kon-
kurencji na rynku europejskim i jednoczesnie wykorzysta¢ swobody, ktore ten ry-
nek oferuje. Poniewaz Grecja rowniez w niewielkim stopniu wykorzystala szanse
globalizacji, to istniejacy w tym kraju poziom zycia nie jest adekwatny do jego po-
ziomu rozwoju gospodarczego. Grecja nie mogla juz dluzej wykorzystywac wiary-
godnosci wynikajacej z przynaleznos$ci do grupy euro i wskutek rosnacego deficytu
gospodarczego jej pozycja na rynkach znacznie oslabta.
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W tej sytuacji programy oszczednosciowe podjete dla redukeji deficytu budze-
towego sa konieczne, ale niewystarczajace. Procz tego niezbedne jest podjecie
dziatan prowadzacych do zwigkszenia zdolnosci konkurencyjnej greckiej gospo-
darki. Gdyby Grecja miata jeszcze wlasna walutg¢ narodowa, to moglaby, przez jej
dewaluacje, zwickszy¢ chocby przejsciowo zdolnos¢ konkurencyjna eksportowa-
nych dobr i ustug. W Unii Walutowej moze sig to zdarzy¢ tylko przez realng dewa-
luacje, tzn. wskutek obnizki ptac i cen. Ponadto Grecja musi podja¢ szeroko zakro-
jone reformy strukturalne, ktére od dawna byly jej zalecane, zwlaszcza przez
OECD. Mozna je przedstawi¢ w kilku punktach [OECD 2009, s. 45-56]:

o Zwigkszenie konkurencji na rynkach dobr i ustug: obnizenie kosztow biurokra-
tycznych dla przedsigbiorstw; zniesienie przepisow dotyczacych koncesji i
przepiséw dotyczacych ustalania cen na rynkach ustug biznesowych i w handlu
detalicznym; prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych; zwigkszenie kompe-
tencji 1 mozliwosci stosowania surowszych sankcji dla urzedéw ochrony kon-
kurencji; szczegdlne wsparcie konkurencyjnosci w sieciach produkcyjnych
przez decentralizacjg, prywatyzacje, liberalizacj¢ cen i otwarcie rynkow.

o Zreformowanie rynku pracy: rezygnacja z panstwowego sterowania placami i
wspieranie zdecentralizowanego ustalania plac; zniesienie plac minimalnych,
zwigkszenie udziatu kobiet w ogdlnej liczbie zatrudnionych; wprowadzenie in-
dywidualnej opieki i szkolenia bezrobotnych.

e Zreformowanie systemu podatkowego — zniesienie wyjatkowych statusow i
subwencji podatkowych.

o Zreformowanie systemu emerytalnego: naliczanie emerytur na podstawie do-
chodow osiaganych w catym okresie pracy; zniesienie dyskrecjonalnych pod-
wyzek emerytur; zniesienie bodzcoéw do wczesniejszego przechodzenia na
emerytur¢ i ustalania wcze$niejszej renty minimalnej; podwyzszenie wieku
emerytalnego, wspieranie prywatnych ubezpieczen emerytalnych.

7. Szanse wyjscia z kryzysu

Restrykcyjna polityka budzetowa i skuteczne reformy strukturalne powinny w naj-
blizszych trzech latach doprowadzi¢ Grecje do stanu, w ktorym bedzie mogta
utrzymac si¢ sama i zaprzestanie korzystania z pomocy MFW i grupy euro [Mini-
stry of Finance (GR) 2010]. Jednak cel ten jest trudny do osiagnigcia. Grecja po-
winna do 2015 r. zmniejszy¢ deficyt budzetowy do 15% deficytu z 2009 r.! Powin-
na przy tym w 2014 r. po raz pierwszy spetni¢ 3-procentowe kryterium deficytu
budzetowego w stosunku do PKB. Natomiast, nawet przy duzych oszczednosciach,
nie uda si¢ w tym okresie spehi¢ kryterium dotyczacego zadluzenia panstwa nie

! Deficyt budzetowy Grecji w 2009 r. stanowit (po skorygowaniu przez UE) 15,4% PKB. Zob.
[Internet 1].



182 Jerzy Rymarczyk

wigkszego niz 60% PKB. Co najwyzej mozna nie dopusci¢ do przekroczenia progu
150% w relacji do PKB. Panstwo bedzie musiato w dalszym ciagu finansowa¢ wy-
datki za posrednictwem rynku kapitatowego, zaciagajac nowe i konsolidujac do-
tychczasowe kredyty. Wedlug szacunkow MFW, popyt Grecji na kredyty pod ko-
niec 2015 r. wyniesie ponad 50 mld euro [IMF 2010]. Rodzi si¢ pytanie, czy jest
mozliwe jego zaspokojenie bez dalszej pomocy z zewnatrz.

MFW zaleca réwniez stopniowe zmniejszanie deficytu bilansu ptlatniczego,
ktory powinien obnizy¢ si¢ do 2015 r. z 11 do 2%. Decydujacym tego czynnikiem
bytaby nadwyzka w handlu ustugami, ktéra w tym okresie powinna zosta¢ podwo-
jona. Juz w 2010 r. Grecja powinna wkroczy¢ na Sciezkg wzrostu z lat z 2006-
-2008, tak aby juz w 2012 r. wyréwnac spadek eksportu spowodowany kryzysem.
Decydujaca rolg miatby odegra¢ wzrost eksportu ustug transportowych, gdyz sek-
tor ustug turystycznych od lat przezywa stagnacje.

Dalszy, cho¢ mniejszy wklad dla rownowazenia bilansu handlowego powinien
wnie$¢ eksport towardow, czemu miataby sprzyja¢ poprawa swiatowej koniunktury
gospodarczej. Przy malejacym jednoczesnie imporcie towaréw mozna zaktadaé, ze
do 2011 r. deficyt handlowy spadnie o 3,5%, a wigc wyniesie mniej niz 10% PKB.
Poniewaz jednak prognozuje sig, ze import w nastgpnych latach ponownie wzros-
nie, to trudno oczekiwaé dalszego obnizania si¢ tego deficytu [Schrader, Laaser
2010, s. 546].

Zatozenia, na ktérych opiera si¢ ten scenariusz, mozna oceni¢ jako optymi-
styczne. Wedlug MFW, globalne ozywienie gospodarcze spowoduje w krotkim
czasie wzrost popytu na greckie ustugi transportowe i przetamie niekorzystne ten-
dencje w eksporcie ustug turystycznym. Z kolei produkcja towarowa przemystowa
musi w wigkszym wymiarze dotrze¢ na globalne rynki wschodzace, co zaklada, ze
nastapi jakosciowy skok greckiej oferty eksportowe;.

8. Podsumowanie

Bez pomocy grupy euro Grecja niewatpliwie stalaby si¢ niewyptacalna. Przy tej
okazji stato sig¢ oczywiste, ze mechanizm realizacji kryteriow stabilizacyjnych jest
zawodny i interwencja grupy euro jest opozniona. Jednak Grecja, mimo tego btedu
konstrukcyjnego Unii Walutowej, nie jest niewinna ofiara, dlatego swoje narodowe
problemy musi rozwiazywa¢ przede wszystkim wlasnym wysitkiem. W innym
przypadku przyklad Grecji szybko znalaziby kolejnych nasladowcoéw, a Unia stata-
by sig instytucja do ich dyspozycji.

Czy jednak realistyczna jest prognoza MFW, ktora zaktada wygasnigcie ze-
wngetrznej pomocy do 2013 r. w nastgpstwie szybkiego uzdrowienia gospodarki te-
go kraju? Jest mato prawdopodobne, ze zaniechane przez lata reformy strukturalne
beda przeprowadzone w tak krotkim czasie. Nawet gdyby tak si¢ stato, to efekty
tych reform beda op6znione. Ponadto, nawet przy sprawnym wdrozeniu scenariu-
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sza MFW, rosnace koszty obstugi dtugu beda obciazac bilans ptatniczy i w rezulta-
cie niewielkie beda mozliwosci oddtuzenia panstwa. Wszyscy uczestnicy tych wy-
darzen powinni wigc zrozumieé, ze trwate uzdrowienie greckiej gospodarki jest
mozliwe tylko pod warunkiem przeprowadzenia gtebokich reform strukturalnych.
Aby reformy takie zrealizowac, konieczne jest nie tylko ,,odchudzenie” panstwa
greckiego, ale takze dostosowanie prywatnej konsumpcji do mozliwosci gospodar-
czych kraju, co oczywiscie oznacza jej obnizenie. Finansowanie ujemnego salda
wymiany zagranicznej za posrednictwem rynkow kapitatowych w dotychczaso-
wym wymiarze nie bedzie juz mozliwe. Mato prawdopodobne jest takze dhugo-
trwale alimentowanie greckiej konsumpcji ze strony UE, grupy euro czy MFW.
Niezbedna jest raczej realna obnizka plac i cen, aby z czasem wilasnymi sitami
przywrocic¢ dotychczasowy poziom zycia. Aby w tej sytuacji pomoc Grecji w wyj-
$ciu z impasu, wymienione organizacje powinny rozwazy¢ mozliwos¢ dodatkowe-
go czesciowego oddhuzenia tego kraju [Boysen-Hogref 2010].

Z politycznego punktu widzenia tak duza pomoc dla Grecji nie miata alterna-
tywy. Jednak grupa euro powinna wyciagna¢ wnioski z przesziosci. Ztamanie zo-
bowiazan w zakresie stabilizacji przez poszczegdlnych cztonkéw musi bezwzgled-
nie podlega¢ sankcjom. Karne platnosci sa jednak raczej nieefektywne, poniewaz
prowadza do dalszego ostabienia finansowego danego kraju. Bardziej skuteczne
byloby ograniczenie kompetencji tego kraju w prowadzeniu polityki gospodarczej i
finansowej. Ostatnim $rodkiem, ktory powinien by¢ przewidziany w Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktorego rewizj¢ nalezy przeprowadzi€, jest
bankructwo panstwa.

Kryzys grecki jest testem dla woli grupy euro w kwestii konsekwentnego reali-
zowania dyscypliny budzetowej i reformy strukturalnej. Rynki beda uwaznie ob-
serwowac, czy wyeliminowane zostana bodzce dla wykorzystywania nadzwyczaj-
nych §rodkéw ochronnych. Przy calym sceptycyzmie kryzys grecki powinien zo-
sta¢ prawidlowo zaklasyfikowany — jako efekt niedorozwoju gospodarczego tego
kraju. Grecja od zawsze byta szczegdlnym przypadkiem, ktory nie jest reprezenta-
tywny dla strefy euro. Mozna wigc mie¢ nadziejg, ze niebezpieczenstwo ,,zarazenia
si¢” innych krajow tej strefy jest mato prawdopodobne.

Literatura

Arghyrou G.M., EU Participation and the external trade of Greece: an appraisal of the evidence,
»Applied Economics” 2000, vol. 32, nr 2.

Bank of Grece, Balance of Payments, Athen 2010, htpp://bankofgrece.gr/Pages/en/Statistics/external
sector/balance/default.aspx.

Boysen-Hogref J., Ist Griechenland noch zu retten? Und der Euro?, ,,Kiel Policy Brief” 19, Institut
fiir Weltwirtschaft, Kiel 2010.

Eurostat, Pressemitteilung Euroindikatoren, 2010/55, 22.02, Luxemburg 2010.



184 Jerzy Rymarczyk

Eurostat, Statistiken, Auflenhandel, Luxemburg 2010, htpp://epp.curostat.cc.curopa.cu/portal/exter
nal_trade/data/database.

Eurostat, Statistiken, Balance of Payments, Luxemburg 2010, htpp://epp.eurostat.ec.europa.eu/por
tal/page/portal/balance of payments/data/database.

Eurostat, Statistiken, VGR, BIP und Hauptkomponenten, Luxemburg 2010, htpp://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/national accounts/data/database.

Hade U., Haushaltsdisziplin und Solidaritat im Zeichen der Finanzkrise, ,,Europaische Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht” 2009, H.12.

IMF, Greece: Staff Report on Request for Stand-By Arrangement, IMF Country Report nr 10/110
May, Washington D.C. 2010.

International Monetary Fund (IMF), Balance of Payments Statistics, Country Tables, Greece, May,
Washington D.C. 2010.

Jankowiak J., Cena gaszenia pozaru, htpp://januszjankowiak.bblog.pl/data,2010,5.html.

Laaser C.F., Ordnungspolitik und Strukturwandel im Integrationsprozef: das Beispiel Griechenlands,
Portugals und Spaniens, Kieler Studien 287, Ttibingen 1997.

Ministry of Finance (GR), Agreement Reached on 3-year Reform Programme Supported by Euro
Area Member States and the IMF, Athen, 17.05.2010.

OECD, Economic Surveyes, Grece, Paris 2009, vol. 15.

OECD, SourceOECD, OECD.StatExtracts, Gross Domestic Product, Paris 2010, htpp://stats.oecd.
org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_ TABLE.

Schrader K., Laaser C.F., Den Anschluss nie gefunden: Die Ursachen der griechischen Tragd die,
,,Wirtschaftsdienst” 2010, Nr. 8.

Zrédlo internetowe
[1] htpp://finanse.wp.pl/kat.1356.

REASONS OF THE GREEK CRISIS

Summary: In the article the author analyzes the major causes of the outbreak of the eco-
nomic crisis in Greece. In his opinion they are: mistaken economic policy of the state, not
taking structural changes of the economy and not using the chances of globalization and the
membership in the European Union to increase the competitiveness of the economy. The au-
thor also shows the chances to solve the crisis.

Key words: crisis, exports, balance of payments, services, competitiveness, budget deficit,
debt.
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