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Streszczenie: Strategia wykorzystania Funduszu Spojnosci zostala opracowana przy zalo-
zeniu, ze gtéwnym celem, ktory bedzie osiagany w latach 2004-2006 i w latach kolejnych,
bedzie poprawa konkurencyjnosci polskiej gospodarki i dazenie do spdjnosci spolecznej i
ekonomicznej w ramach poszerzonej Wspoélnoty. Fundusz Spdjnosci wspiera dziatania Na-
rodowego Planu Rozwoju przez ,.tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla wzrostu poziomu
inwestycji, promowanie zroOwnowazonego rozwoju i spojnosci terytorialnej”. Gtéwnymi ce-
lami w latach 2004-2006 i 2007-2013 beda: poprawa jakosci wod powierzchniowych, bez-
pieczenstwo powodziowe, racjonalna gospodarka odpadami i poprawa jakosci powietrza.

Stowa kluczowe: Nowa Strategia Europy, Europa 2020, Komisja Europejska, rozwoj inteli-
gentny, rozwdj zrownowazony.

1. Strategia ,,Europa 2020”

J.M. Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej, 3 marca 2010 r. przedstawit
Europie 1 $wiatu nowa strategig, ktéra ma by¢ sposobem na powrot Unii Europej-
skiej na $ciezkg trwatego rozwoju i programem tego, co Unia musi zrobi¢ przez
najblizsze 10 lat.

Wina za niepowodzenie Strategii Lizbonskiej przywodcy UE obarczaja gtow-
nie §wiatowy kryzys finansowy, a w mniejszym stopniu takze rozszerzenia Unii w
latach 2004 i 2007. Niewatpliwie byly to wazne powody utrudniajace pelne wyko-
nanie zatozen strategii, ale mozna tez wskaza¢ na wiele innych stabych punktow
tego ambitnego planu. Komisja Europejska w dokumencie ewaluacyjnym przed-
stawionym w lutym 2010 r. stwierdzila, ze wada Strategii Lizbonskiej byto nad-
mierne skomplikowanie, zbyt duza liczba celéw oraz niejasny podzial odpowie-
dzialnos$ci 1 zadan migdzy Unig i panstwa cztonkowskie. Komisja przyznata, ze z
perspektywy czasu wyraznie wida¢, ze wiele btedow popelniono w kwestii zaanga-
zowania instytucji europejskich — niezbyt jasno okreslono rol¢ Rady Europejskiej
w kierowaniu reformami podjgtymi przez Parlament Europejski, ktory moglby sku-
teczniej nadawac¢ tempo realizacji strategii. Zwrocono takze uwage, Ze strategia
powinna by¢ silniej powigzana z innymi unijnymi instrumentami i strategiami, ta-
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kimi jak pakt stabilnos$ci i wzrostu, strategia UE na rzecz zrownowazonego rozwo-
ju czy europejska agenda spoteczna [Plowiec 2010, s. 261-265].

Jeszcze bardziej krytyczny w swojej ocenie Strategii Lizbonskiej jest Parla-
ment Europejski, ktory w rezolucji z marca 2010 r. uznat, ze jej wyniki byly gorsze
od oczekiwanych, glownie ze wzgledu na stabo$ci struktury zarzadzania projek-
tem, brak odpowiednich mechanizméw rozliczania panstw cztonkowskich z jego
realizacji oraz przyjgcie zbyt ambitnych i wielorakich celow [Rezolucja Parlamen-
tu...]. Okolicznosci oglaszania strategii ,,Europa 2020 sa niewatpliwe jeszcze
trudniejsze niz Strategii Lizbonskiej w 2000 r. Zaostrzyta si¢ konkurencja nie tylko
ze Stanami Zjednoczonymi czy Japonia, ale takze z Indiami i Chinami. Postepuja
zmiany klimatyczne, a spoteczenstwo starzeje si¢. Dodatkowo panstwa musza
wzmoc wysitki na rzecz wychodzenia z kryzysu gospodarczego, przy znacznych
ograniczeniach wynikajacych ze stanu finansow publicznych oraz niestabilnosci
sektora bankowego i finansowego. W zwiazku z tym oczekiwania wobec nowego
planu rozwoju UE sa duze.

2. Nowa strategia dla Europy po 2014 r.

Bruksela przygotowuje plan rozwoju unijnej gospodarki po roku 2014. Nad doku-
mentem pracuja unijni eksperci, a pierwsze propozycje zostaty pokazane przywod-
com panstw cztonkowskich w polowie marca 2011 r. na szczycie w Brukseli. W li-
stopadzie 2010 r. na spotkaniu z grupa korespondentow europejskich mediow prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej Jose Barroso ujawnit priorytety nowej strategii.

Po pierwsze: innowacje. Po drugie: walka z wykluczeniem spotecznym. Po
trzecie: zielona gospodarka — wyliczat Portugalczyk. Przekonywat, ze Unia powin-
na koordynowac polityke gospodarcza, stawia¢ sobie wspolne cele i finansowac je
ze wspélnego budzetu tam, gdzie tworzy warto$¢ dodana. Wielokrotnie wspominat
o interkonektorach w polityce energetyczne;.

Przedstawiajac ogolne zatozenia nowej strategii, Barroso nie wspomniat o poli-
tyce spojnosci, ktora teraz pochtania potowe unijnego budzetu i ktérej Polska jest
glownym beneficjentem. Dziesiatki miliardow euro maja do 2013 r. ptyna¢ do na-
szego kraju na budowe drog i innej infrastruktury, by zasypaé przepas¢ dzielaca
nas od bogatszej czgSci UE. Od 2014 r. bedzie juz obowiazywac nowa wieloletnia
perspektywa finansowa, ktora unijni przywodcy dopiero beda negocjowaé. Poli-
tyczna podstawa ma by¢ wlasnie nowa strategia rozwoju. Dlatego tak wazne sa
priorytety przygotowane przez KE.

Pojawia si¢ pytanie KE, czy w ,strategii 2020” jest jeszcze miejsce na polityke
spojnosci. Barroso przekonywal, Ze nie ma zagrozenia utraty pienigdzy. — ,,Nie widz¢
sprzecznos$ci migdzy polityka regionalng a zielona gospodarka. Przeciez Polska potrze-
buje pieniedzy, np. na inwestycje zwigkszajace efektywnos¢ wykorzystania energii”
[Nowa strategia... 2010] — zauwazyt szef KE. Potrzebna jest refleksja nad tym, jakie
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inwestycje powinny by¢ finansowane z funduszy strukturalnych. Na przyktad Portuga-
lia dostawata duzo pieniedzy z polityki spdjnosci. Jest ona dzi$ relatywnie mniej kon-
kurencyjna, niz zanim zaczgly ptynac pieniadze z Brukseli — zauwazyt byly portugalski
premier. Wedlug niego, we wspolnym budzecie nie ma wiele pienigdzy. Trzeba je
wigc wydawacé na te inwestycje, ktore zwigkszaja konkurencyjnos¢ regionow.

Wraz z inauguracja nowej strategii Unia chce podsumowaé dotychczasowa
strategi¢ lizbonska. Uzgodniona w 2000 r. miata sprawi¢, by UE stata si¢ najbar-
dziej konkurencyjna gospodarka §wiata do 2010 r. Juz wiadomo, Ze to si¢ nie uda.
Ale, zdaniem Barroso, strategia ta miata pozytywy. Uswiadomita politykom, ze
priorytetem powinno by¢ tworzenie nowych miejsc pracy. Zakladata, ze zatrudnie-
nie w krajach cztonkowskich powinno wynosi¢ 70%.

Wedhug niego, w nowej strategii powinny si¢ tez znalez¢ cele okreslone licz-
bami, z ktorych panstwa czlonkowskie beda rozliczne. Bedzie ich od 5 do 10.

Pierwszy projekt nowej strategii Komisja Europejska oglosita jesienia 2009 r.,
otwierajac jednoczes$nie konsultacje spoleczne, ktore trwaty do potowy stycznia 2010 r.
W ciagu kilku miesigcy o projekcie wypowiedziato si¢ ok. 1400 podmiotow reprezen-
tujacych wszystkie szczeble wladzy i1 grupy spoteczne!. Komisja Europejska uwaza ten
wynik za dowdd zaangazowania spoteczenstwa europejskiego w prace nad strategia
,Buropa 2020 [Europe 2020..., s. 3]>. Chociaz oficjalnie strategi¢ ogloszono 3 marca
2010 r., konsultacje trwaja nadal, poniewaz jej zatwierdzenie wraz z celami krajowymi
nastapito dopiero na czerwcowym szczycie Rady Europejskiej (tab. 1).

Strategia ,,Europa 2020 liczy 37 stron. W pierwszej czesci przedstawiono diagno-
z¢ sytuacji gospodarczej i spotecznej Europy (z uwzglednieniem przede wszystkim
probleméw wynikajacych z kryzysu gospodarczego), w drugiej wizje Europy w 2020 r.,
oparta na trzech priorytetach, pigciu celach i siedmiu projektach przewodnich (tab. 2).
Mechanizm tej konstrukcji dziata nastgpujaco: innowacyjnos¢ bedzie stymulowac two-
rzenie nowych miejsc pracy w branzach hi-tech, za$ rozw¢j technik energooszczed-
nych i zielonych wprowadzi Uni¢ na pozycj¢ lidera nowoczesnych gatezi przemystu;
podnoszenie poziomu edukacji i kwalifikacji wptynie pozytywnie na zatrudnienie i
wychodzenie z ubdstwa, a gospodarce dostarczy pracownikow, ktorzy beda stanowic o
jej przewadze konkurencyjnej; lepsze gospodarowanie energia zredukuje koszty pro-
dukcji i zmniejszy zalezno$¢ UE od importu energii [Analysis... 2010].

L'W tym: rzady wszystkich pafstw cztonkowskich, 2 parlamenty narodowe, 8 partii politycznych,
30 ministerstw lub agencji rzadowych, 148 wladz regionalnych, 10 instytucji i ciat szczebla unijnego, 45
organizacji zwiazkéw zawodowych ze szczebla krajowego i europejskiego, 232 organizacje biznesowe i
federacje zawodowe ze szczebla europejskiego i narodowego, 51 indywidualnych firm, 190 organizacji po-
zarzadowych oraz 54 think tankéw, 32 reprezentacje srodowiska uniwersyteckiego, 10 organizacji konsu-
menckich i ok. 500 obywateli. Podsumowanie opinii znajduje si¢ w opracowaniu [ Europe 2020...].

2 Warto wspomnie¢, ze Komisja krytykowana jest za wyznaczenie zbyt krétkiego czasu na nadsytanie
opinii oraz ich zbyt lekcewazace traktowanie. Niektore organizacje spoteczne i ekologiczne ostro zareago-
waly na stwierdzenie zawarte w podsumowaniu konsultacji, Ze ,,szeroko popieraja” one projekt strategii.
Wiele z nich bowiem opowiadato si¢ wyraznie za rozwinigciem w tekscie dokumentu zagadnien spotecz-
nych. Por. NGO's defy Commission on EU 2020 agenda, http://www.euractiv.com, 4.02.2010.
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Tabela 1. Kalendarz najwazniejszych dziatan 2010 r.

24 listopada 2009 r. Komisja otwiera konsultacje projektu strategii

10-11 grudnia 2009 r. | Szczyt Rady Europejskiej — przeglad priorytetdow strategii

15 stycznia 2010 1. Zakonczenie okresu konsultacji projektu strategii

3 marca 2010 1. Komisja Europejska oglasza propozycjg strategii

25-26 marcar. Posiedzenie Rady Europejskiej — uzgadnianie ogdlnego podejscia i zakresu

najwazniejszych celow

17-18 czerwca 2010 r. | Posiedzenie Rady Europejskiej — zatwierdzenie strategii ,,Europa 2010,
potwierdzenie celow UE i celow krajowych oraz zaaprobowanie
zintegrowanych wytycznych

Pazdziernik 2010 r. Posiedzenie Rady Europejskiej — szczegdtowa dyskusja nad wybranym
zagadnieniem tematycznym (np. B+R i innowacje).

Panstwa cztonkowskie przygotowuja programy stabilnosci i konwergencji
oraz krajowe programy reform

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Komunikat...].

W dokumencie oraz w dyskusji podkresla sig, Ze podstawowa idea wdrazania stra-
tegii opiera si¢ na dzialaniu razem, na wspdlnym zaangazowaniu i zobowigzaniu do
osiagania zatozonych celéow. Kryzys pokazat bowiem, jak duza jest zalezno$¢ migdzy
panstwami, szczegolnie w strefie euro, oraz ze wspolne dziatania moga spowodowac
trwate pozytywne efekty w wychodzeniu z niego. Dlatego w strategii stwierdza si¢ do-
bitnie, ze Wspodlnota ,,stoi przed wyrazna, cho¢ trudna alternatywa”.

Panstwa moga ,,wspolnie stawi¢ czota najpilniejszemu wyzwaniu, jakim jest po-
prawa sytuacji gospodarczej, oraz innym wyzwaniom dtugoterminowym, takim jak
globalizacja, rosnace zapotrzebowanie na ograniczone zasoby i starzenie si¢ spole-
czenstw, aby w ten sposob wyréwnac najswiezsze straty, odzyska¢ konkurencyjnose,
zwigkszy¢ wydajnos$¢ i skierowa¢ UE na droge prowadzaca do dobrobytu (trwala
odbudowa)”. Moga tez wybra¢ droge alternatywna i ,,nadal realizowa¢ powolne i w
wigkszosci nieskoordynowane reformy, ryzykujac catkowite zaprzeczenie dobrobytu
1 ograniczenie tempa wzrostu (spowolniona odbudowa), co najprawdopodobniej do-
prowadzi do wysokiego bezrobocia i niepokojoéw spotecznych oraz spadku znaczenia
Unii na arenie migdzynarodowej (stracona dekada)” [Komunikat..., s. 9-10].

Oprocz podkreslenia znaczenia poczucia wspolnoty, tworcy projektu strategii
stwierdzili, ze warunkiem osiagnigcia jej celow bedzie potaczenie wysitkow po-
dejmowanych we wszystkich politykach, wykorzystanie wielu instrumentow, w
tym finansowych i legislacyjnych, oraz wzmocnienie polityki zewngtrznej UE, w
tym szczegdlnie przez uruchomienie stuzby zewngtrznej UE.

Po pierwsze, cele unijne okreslone w strategii maja sta¢ si¢ podstawa celow na-
rodowych, ktoére beda odzwierciedla¢ indywidualne sytuacje i mozliwosci po-
szczegolnych krajow. Wskazniki krajowe omédwiono, skoordynowano i zatwier-
dzono przez Rade Europejska w czerwcu 2010 r.
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Tabela 2. Priorytety, cele i dziatania strategii ,,Europa 2020”

Priorytety Cele Projekty przewodnie
Rozwdj inteligentny |« wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata | e innowacje
ma wzrosnac z 69% do co najmniej 74% « edukacja

wskutek zwigkszenia liczby pracujacych kobiet
i 0s6b starszych oraz lepszej integracji
migrantéw na rynku pracy;

na inwestycje w badania i rozwdj nalezy prze-
znaczy¢ 3% PKB Unii, a szczeg6lnie poprawi¢ | e klimat, energia i mo-

spoleczenstwo cyfrowe

warunki prywatnej dziatalno$ci badawczo-roz- bilnos¢
wojowej; « konkurencyjnos¢
« nalezy ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla
Rozwdj co najmniej o 23% (lub nawet o 30%%*) w po-
zréwnowazony roéwnaniu z poziomem z 1990 r., zwigkszy¢
udziat odnawialnych zrodet energii w catkowi- | zatrudnienie i umiejgt-

tym zuzyciu energii do 20% oraz zwigkszy¢ nosci

efektywno$¢ wykorzystania energii o 20% (ce- walka z ubdstwem
le ,,20/20/20”);

liczbg 0s6b przedwczesnie konczacych nauke
szkolng nalezy ograniczy¢ z 15 do 10%, a co
Rozwdj sprzyjajacy | najmniej 40% mlodego pokolenia powinno zdo-
wiaczeniu bywaé wyzsze wyksztalcenie (obecnie ok. 31%);
spolecznemu liczbg 0s6b zagrozonych ubdstwem nalezy
zmniejszy¢ o 20 mlin, tj. 0 25%

*Na szczycie 10-11 grudnia 2009 r. Rada Europejska przyjeta, ze do 2020 r. Unia osiagnie
30-procentowa redukcje w pordwnaniu z poziomem z 1990 r., o ile inne kraje rozwinigte zobowiaza
si¢ do porownywalnych redukcji emisji, a kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wktad na miarg
swoich zadan i mozliwosci.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Komunikat. ..].

Po drugie, ocena postepoéw wdrazania jest prowadzona w dwoch wymiarach: te-
matycznym i krajowym. Podejs$cie tematyczne pozwali na oceng osiagnigcia celow
strategii w dziedzinach priorytetowych. Podejscie krajowe jest realizowane przez
sprawozdania z realizacji zadan strategii, przedstawiane przez panstwa cztonkow-
skie. W zamierzeniu Komisji maja to by¢ opracowania analizujace polityke budze-
towaq oraz najwazniejsze zagadnienia makroekonomiczne zwiazane ze wzrostem go-
spodarczym i konkurencyjnoscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania
strefy euro i zalezno$ci migedzy panstwami. KE proponuje, aby sprawozdania i oceny
byly powiazane z ocena realizacji paktu stabilnosci i wzrostu.

Po trzecie, wszystkie instytucje wspolnotowe musza by¢ maksymalnie zaanga-
zowane w realizacje¢ strategii. Rada Europejska ma koordynowa¢ dziatania panstw
cztonkowskich i wyznacza¢ gtéwne kierunki realizacji strategii. Zgodnie z harmo-
nogramem dziatan na kolejnych posiedzeniach ma ona analizowaé poszczegélne
czesci strategii (zakresy tematyczne, np. badania i innowacje, kwalifikacje itd.),
udzielajac wskazowek i1 dostarczajac koniecznych bodzcoéw o dziataniu. Z kolei na
forum rady Unii Europejskiej panstwa czionkowskie powinny wymienia¢ si¢ in-
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formacjami, do$wiadczeniami i najlepszymi praktykami w poszczegélnych dzie-
dzinach realizacji strategii. Rola Komisji Europejskiej polega na monitorowaniu
sytuacji na podstawie zestawu wskaznikow, a nastgpnie na przedstawianiu corocz-
nego sprawozdania z przebiegu realizacji strategii.

Po czwarte, strategia ,,Europa 2020 ma sta¢ si¢ bliska kazdemu obywatelowi
przez zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych oraz spoleczenstwa. Zgodnie
z zasada partnerstwa maja oni uczestniczy¢ w procesie formutowania i wdrazania
krajowych programoéw reform oraz w dialogu ze wszystkimi szczeblami wiadzy.
W tej wspolpracy posredniczy Komitet Regionow 1 Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

3. Antykryzysowe zmiany w Traktacie Lizbonskim?
3.1. Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego

Unijny szczyt zaakceptowal propozycje grupy roboczej pod kierunkiem przewodni-
czacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya dotyczace wzmocnienia zarza-
dzania gospodarczego. Maja one by¢ zamienione na konkretne przepisy i zaakcepto-
wane do lata 2011 r. Ma to zapobiega¢ kryzysowi w poszczegolnych panstwach strefy
euro, ktory moglby si¢ potem rozlac na pozostate kraje [Sporek 2010, s. 160-174].

3.2. Ostrzejsze i szybsze sankcje w sferze fiskalnej

Co do sankcji w sferze fiskalnej nalezy stwierdzié, ze:

— oprocentowanie depozytow sktadanych przez kraj strefy euro, ktory dostat
ostrzezenie od Komisji Europejskiej za deficyt przekraczajacy 3% PKB lub
dtug publiczny powyzej 60% PKB, obowiazywatoby po wystosowaniu ostrze-
zenia prze Komisj¢ Europejska;

— nieoprocentowanie depozytéw, a w kolejnej fazie kary finansowe dla kraju,
ktory przekracza limity fiskalne, jest objete procedura nadmiernego deficytu
lub dtugu i nie wykonuje zalecen naprawczych KE;

— decyzje o sankcjach podejmowane przez Rad¢ UE na wniosek Komisji Euro-
pejskiej tzw. odwroécona wigkszoscia gtosow: czyli ich zablokowanie, a nie za-
akceptowanie, wymagaja kwalifikowanej wigkszosci.

3.3. Wigkszy nadzér nad konkurencyjnoscia
unijnych systeméw gospodarczych

Niezbedny jest wigkszy nadzoér nad konkurencyjnoscia unijnych systemoéw gospo-

darczych, a mianowicie:

— ustalenie listy wskaznikéw pokazujacych rownowage gospodarcza;

— stworzenie systemu ostrzezen Komisji Europejskiej w przypadku, gdy wskaz-
niki wyraznie odchylaja si¢ od normy;

— gdy kraj uporczywie nie podejmuje dziatan naprawczych, mozliwe sa sankcje.
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3.4. Kary na razie tylko dla czlonkow strefy euro

Projekt reformy na razie nie méwi o sankcjach dla panstw spoza strefy euro. W ich
przypadku obowiazuje ciagle zapis Paktu stabilnosci i wzrostu, nigdy niezastoso-
wany, ktory moéwi o mozliwosci odebrania czgsci funduszy spojnosci za uporczy-
we tamanie regut fiskalnych.

Komisja Europejska zapowiedziata, ze takie sankcje powinny obejmowac rowniez
doptaty dla rolnikow i dotyczy¢ wszystkich krajow Unii Europejskiej. Ale na razie po-
myst ten nie ma poparcia wigkszosci panstw cztonkowskich [,,Rzeczpospolita” 2010].
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THE NEW STRATEGY FOR EUROPE AFTER 2014

Summary: The strategy for the availing of the Cohesion Fund has been elaborated under the
assumption that the main objective to be realized in the years 2004-2006, and in the follow-
ing years, shall be to enhance the competitiveness of the Polish economy and to strive to-
wards the social and economic cohesion within the enlarged Community. The Cohesion
Fund supports measures of the National Development Plan through “the creation of suitable
conditions for the increase in the level of investments, the promotion of sustainable devel-
opment and territorial cohesion”. The main priorities in the years 2004-2006 and 2007-2013
shall be: the improvement of the quality of surface waters, flood safety, rational waste man-
agement and the improvement of air quality.

Key words: New Strategy for Europe, Europe 2020, European Commission, smart devel-
opment, sustainable development.
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