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Streszczenie: W artykule scharakteryzowano mozliwosci wspierania przez banki komercyjne
i spotdzielcze projektoéw inwestycyjnych realizowanych ze srodkéw unijnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (j.s.t.) w Polsce. Oméwiono zasady montazu finansowego w j.s.t.
w ramach tych projektow oraz zakres ich obstugi przez banki. Przedstawiono réwniez udziat
kredytow dla j.s.t. na projekty unijne w kredytach ogétem, jak réwniez poziom ryzyka tych
kredytow.
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1. Wstep

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 jednostki samorzadu terytorialnego
(j.s.t.) moga uzyska¢ dotacje unijne na realizacje roznorodnych przedsiewzie¢ go-
spodarczych. Dotacje te nie pokrywaja jednak w catosci kosztéw realizowanych
projektow, zapewniaja jedynie ich dofinansowanie. W zwiazku z tym j.s.t. starajace
sie 0 wsparcie unijne winny zgromadzi¢ pozostata czes¢ wkiadu z innych zrédet, np.
ze $srodkdw wiasnych czy z kredytow preferencyjnych w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego. Ponadto moga wykorzysta¢ oferte bankéw komercyjnych i spétdzielczych
w tym zakresie badz dokona¢ emisji obligacji komunalnych. Oznacza to, ze realiza-
cja inwestycji przez j.s.t. wymaga przygotowania odpowiedniego montazu finanso-
wego. Wiasciwie przygotowany montaz finansowy powinien przyczynié¢ si¢ do
zwigkszenia szansy uzyskania dotacji unijnej. Warto podkresli¢, ze wykorzystanie
srodkéw unijnych z perspektywy finansowej na lata 2004-2006 przyczynito si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancow tych jednostek, ktore uzyskaty dotacje unij-
ne. Celem artykutu jest przedstawienie bankowych instrumentéw wspierajacych
j.s.t. w procesie realizacji inwestycji wspotfinansowanych ze srodkdéw unijnych.
Scharakteryzowano réwniez zakres obstugi j.s.t. przez banki komercyjne i spotdziel-
cze w ramach inwestycji tego typu. W pracy wykorzystano wyniki przeprowadzo-
nych w kwietniu 2010 r. wsréd bankdw komercyjnych i spétdzielczych w Polsce
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badan dotyczacych biznesu i ryzyka bankdw w obstudze projektéw unijnych w per-
spektywie sredniookresowej (w latach 2009-2014).

2. Zasady montazu finansowego w jednostkach samorzadu
terytorialnego w ramach projektéw unijnych

W latach 2007-2013" j.s.t. w Polsce moga wykorzystywac srodki z budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz krajo-
wych programéw operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko, Rozwdj Polski
Wschodniej, Kapitat Ludzki, Innowacyjna Gospodarka, Europejska Wspétpraca Te-
rytorialna, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Zréwnowazony rozwéj sektora
rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich. Warunkiem koniecznym do wy-
korzystania srodkow z tych programdw na inwestycje j.s.t. jest wniesienie wymaga-
nego wktadu wlasnego przez potencjalnego beneficjenta. Wktad ten moze by¢ finan-
sowany ze srodkéw wiasnych j.s.t. (dochody budzetowe j.s.t.) lub moze pochodzi¢
ze zrodet zewnetrznych (przychody budzetowe j.s.t.). Wybdr okreslonych Zrodet
i struktury finansowania inwestycji unijnych przez samorzady terytorialne nazywa-
ny jest, jak wspomniano, montazem finansowym (tab. 1).

W praktyce j.s.t. nie dysponuja wystarczajacymi dochodami budzetowymi na sfi-
nansowanie wktadu wiasnego niezbednego do realizacji projektu unijnego (koszty
kwalifikowane) i kosztow niekwalifikowanych. Czesto sa wiec zmuszane do zacia-
gania kredytéw bankowych, zaréwno w Banku Gospodarstwa Krajowego, jak row-
niez w bankach komercyjnych i spétdzielczych czy, w przypadku duzych inwestycji,
w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Dofinansowanie ze srodkéw UE dotyczy,
jak wspomniano, jedynie czesci wydatkow kwalifikowanych (tab. 1), czyli ponie-
sionych w ramach danego projektu, niezbednych do jego realizacji, racjonalnych,
rzetelnie udokumentowanych i weryfikowalnych oraz spéjnych z obowiazujacymi
przepisami [Szymanska 2008, s. 231].

Tabela 1. Struktura montazu finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego
w ramach projektéw unijnych

Kredyty, pozyczki, srodki z emisji papieréw

. qu_zty Przychody budzetowe wartosciowych, wolne $rodki
niekwalifikowane -
Dochody budzetowe
Catkowity koszt Dochody Dochody wtasne, subwencje, dotacje
projektu Wkiad budzetowe
inwestycyjnego Koszty & Przychody | Kredyty, pozyczki, srodki z emisji papieréw
e wiasny . L , -
kwalifikowane budzetowe wartosciowych, wolne srodki
Wktad rzeczowy

Dofinansowanie ze srodkéw UE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Rudnicki 2009, s. 45].

W nastepstwie funkcjonujacej w Unii Europejskiej zasady n+2, srodki wydatkowane w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 beda mogty by¢ wykorzystywane do konca 2015 r.
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Tworzac strukturg montazu finansowego, j.s.t. powinny przestrzega¢ podstawo-
wych zasad, do ktérych naleza:

» podnoszenie efektywnosci finansowania inwestycji;

e zapewnienie ptynnosci finansowania na kazdym etapie realizacji inwestycji;

» ograniczanie ryzyka projektu i ryzyka utraty ptynnosci finansowej jednostki;

» zwigkszanie prawdopodobienstwa otrzymania dofinansowania ze srodkdw Unii
Europejskiej;

« umozliwienie realizowania ewentualnych innych inwestycji j.s.t. (dobor okre-
slonych zrodet finansowania inwestycji w ramach jednego projektu nie moze
powodowac utraty zdolnosci do realizowania innych przedsiewzie¢ gospodar-
czychj.s.t.).

W procesie wyboru okreslonych, zewnetrznych Zrddet finansowania projektow
unijnych wtadze samorzadowe powinny wigc dazy¢ do minimalizowania kosztow
obstugi dtugu, w tym kosztdw obstugi kredytéw bankowych. Do innych czynnikéw
wplywajacych na wybor okreslonego zrodia finansowania projektu unijnego przez
j.s.t. mozna zaliczy¢ [Pawtowicz i in. 2009, s. 13]:

» wartos¢ projektu i czas jego trwania;

» sytuacje finansowa i ekonomiczna j.S.t.;

* maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania;

* przedmiot finansowania;

e dochodowos¢ projektu inwestycyjnego;

» obowiazujace regulacje prawne (przede wszystkim Ustawa o finansach publicz-
nych i Ustawa Prawo zamoéwies publicznych).

Warto réwniez zwréci¢ uwage na mozliwosci wykorzystania instrumentow
ograniczajacych ryzyko realizacji projektu dofinansowywanego ze srodkéw unij-
nych. Ryzyko to moze bowiem spowodowac op6znienia w refundacji kosztow in-
westycji czy nawet cofniecie wczesniej przyznanej dotacji. Instrumenty tego typu sa
dostepne w ramach ustug oferowanych przez sektory bankowy (gwarancje banko-
we) i ubezpieczeniowy (gwarancje ubezpieczeniowe). Nalezy takze podkresli¢, ze
wykorzystanie réznorodnych produktéw bankowych moze zwiekszy¢ szanse uzy-
skania dotacji unijnej przez j.s.t. W niektorych przypadkach instytucje wdrazajace
okreslone programy, wspoétfinansowane ze srodkéw unijnych, wymagaja bowiem
wykorzystywania kredytow bankowych badz w procesie oceny wnioskow przyznaja
dodatkowe punkty za ich udziat w finansowaniu projektu [Kuchlewski i in. 2007,
s. 213]. W procesie tworzenia montazu finansowego inwestycji wspoétfinansowanej
ze srodkdw unijnych j.s.t. powinny wiec uwzgledni¢ ewentualny pozytywny wptyw
wykorzystywania kredytow w bankach komercyjnych i spétdzielczych na prawdo-
podobienstwo otrzymania dofinansowania ze srodkéw UE.
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3. Zakres obstugi przez banki komercyjne i spoldzielcze
projektéw unijnych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego moga wykorzystywac liczne produkty i ustugi
oferowane przez banki w ramach wspétfinansowania inwestycji unijnych. Do typo-
wych ustug w tym zakresie nalezy zaliczy¢ mozliwosé wykorzystywania:

e kredytow inwestycyjnych na czes$¢ pomostowa projektu;

» kredytow inwestycyjnych na wkiad wiasny i koszty niekwalifikowane;

» promes kredytowych w ramach planowanych inwestycji;

» prowadzenia rachunku dla danego projektu inwestycyjnego.

Pierwszy rodzaj kredytéw — kredyty pomostowe — zapewniaja j.s.t. zachowa-
nie wiasciwej ptynnosci finansowej w procesie realizacji inwestycji wspotfinanso-
wanych ze srodkdéw unijnych. Sa one udzielane j.s.t., ktérym przyznano dotacje ze
srodkéw unijnych. Kredyty pomostowe przeznaczone sa na finansowanie kosztow
kwalifikowanych inwestycji w okresie realizacji inwestycji i sa sptacane srodkami
z otrzymanych dotacji po rozliczeniu projektow. W konsekwencji ten rodzaj kre-
dytéw umozliwia dysponowanie wymagang wielkoscia srodkdw pienieznych przez
j.s.t. od momentu rozpoczecia ponoszenia pierwszych wydatkéw inwestycyjnych do
refundacji kosztow projektu. Kredyty pomostowe udzielane sa z reguty do peinej
kwoty przydzielonych dotacji unijnych, jednakze niektére banki wymagaja niewiel-
kiego udziatu wtasnego [Wojnowski 2008, s. 18-20].

Druga grupe kredytow wspierajacych inwestycje unijne j.s.t. stanowia kredyty
finansujace wktad wiasny beneficjenta pomocy unijnej i koszty niekwalifikowane
projektu. Naleza one do grupy kredytdw uzupetniajacych. Jednostki samorzadu te-
rytorialnego zaciagaja tego typu kredyty, jezeli nie posiadaja innych zrédet sfinan-
sowania tej czesci wydatkdéw inwestycyjnych. Niektore banki uruchamiaja kredyt
uzupetniajacy jeszcze przed decyzja o przyznaniu dofinansowania ze srodkow UE,
chodzi bowiem o ewentualne wczesniejsze rozpoczecie procesu inwestycyjnego.
Nie moze sie to jednak odby¢ przed data ztozeniu wniosku o dofinansowanie, gdyz
jest to warunek konieczny do uznania danych kosztow inwestycji jako kwalifikowa-
nych.

Pomigdzy kredytami pomostowymi a uzupetniajacymi, jako zrodtami finanso-
wania projektoéw unijnych, istnieje zasadnicza réznica z punktu widzenia mozliwo-
$ci zaciagania tego typu zobowiazan przez j.s.t. Istotne jest zachowanie wymaga-
nej przez prawo wysokosci wskaznika zadtuzenia j.s.t. Zgodnie bowiem z zapisami
Ustawy o finansach publicznych, ograniczen w zadtuzaniu sie j.s.t. nie stosuje sie
m.in. do splaty kredytow i pozyczek zaciagnietych w zwiazku z umowa zawarta
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow
unijnych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r...., art. 243 ust. 1, pkt 3; art. 243, ust. 3,
pkt 1]. Chodzi tu wiec przede wszystkim o kredyty pomostowe.
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Jednostki samorzadu terytorialnego oczekuja rowniez od bankéw mozliwosci
udzielania im promes kredytowych, ktore w wielu przypadkach sa niezbedne w pro-
cesie aplikowania o pomoc unijna. Promesa kredytowa stanowi zobowiazanie banku
do udzielenia w przysztosci kredytu pomostowego badz uzupetniajacego (ha wkiad
wiasny czy koszty niekwalifikowane projektu). Umozliwia ona wnioskowanie przez
j.S.t. 0 wsparcie unijne do okreslonej instytucji wdrazajacej dany program operacyj-
ny. Instytucja ta ocenia bowiem m.in. wiarygodnos¢ proponowanego w sktadanym
whniosku montazu finansowego.

Specyfika projektow unijnych wymaga rowniez koniecznosci prowadzenia ra-
chunku danego projektu. Rozliczenie projektu, w tym potwierdzenie wydanych
srodkéw zgodnie ze ztozonym wnioskiem, dokonywane jest bowiem za pomoca
wyciagdw bankowych. Rachunek bankowy zwicksza rowniez kontrole i nadz6r nad
wilasciwym przeptywem $rodkdw pienigznych w ramach otrzymanej dotacji unij-
nej.

Do ustug dodatkowych oferowanych j.s.t. przez banki komercyjne i spotdziel-
cze w zakresie obstugi inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych naleza
[Wielicki 2009, s. 51-54]:

» przeprowadzanie analiz projektu inwestycyjnego pod katem mozliwosci dofi-
nansowania ze srodkow unijnych, w tym przygotowywanie zestawienia dostgp-
nych zrodet wspdtfinansowania inwestycji z funduszy unijnych;

» opracowanie dokumentacji aplikacyjnej wraz z wymaganymi zatacznikami (czg-
sto wspdtpraca z firmami doradczymi);

» przygotowanie planéw finansowych inwestycji i dobér struktury jej finansowa-
nia, a wraz z nim ewentualna emisja obligacji komunalnych;

» zarzadzanie projektem unijnym, w tym przede wszystkim prowadzenie monito-
ringu zgodnosci realizacji inwestycji z planem inwestycyjnym, ktory stanowi
cze$¢ umowy o dofinansowanie danego projektu;

e produkty ograniczajace ryzyko inwestycji, w tym akredytywa dokumentowa,
gwarancje bankowe;

» przygotowanie inwestycji wedtug koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego;

» ustugi szkoleniowe i informacyjne, w tym konferencje, warsztaty;

 inne ustugi, w tym m.in. prolongaty, wydawanie réznorodnych zaswiadczen.
Sposrdd dodatkowych ustug w zakresie obstugi projektéw unijnych dla j.s.t.

szczegolnie istotne wydaje sie wsparcie ograniczajace ryzyko niewtasciwej reali-

zacji projektu. W tym przypadku banki, takze we wspotpracy z firmami ubezpie-
czeniowymi, czesto oferuja akredytywy dokumentowe czy gwarancje nalezytego
wykonania kontraktu [Poniatowski 2007, s. 109-110]. Akredytywa dokumentowa
stanowi bowiem zobowiazanie banku, podjete przez j.s.t. jako potencjalnego kupu-
jacego okreslone srodki trwate, do wyptacenia wytonionemu wczesniej kontrahen-
towi (np. wykonawca okreslonych robot, dostawca srodkdw trwatych) okreslonych
srodkéw finansowych w nastepstwie ztozenia przez tego kontrahenta wymaganych
w tresci akredytywy dokumentdw (zawartych w umowie o dofinansowania projektu
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ze srodkéw UE). Z kolei gwarancja nalezytego wykonania kontraktu zabezpiecza
finansowe roszczenia j.s.t. jako inwestora w przypadku, gdyby kontrakt zostat wy-
konany z op6znieniem lub jego efekty bytyby sprzeczne z postanowieniami umowy
z wykonawca rob6t badz dostawca okreslonych srodkow trwatych.

Tabela 2. Zakres ustug swiadczonych przez banki komercyjne w Polsce
dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie obstugi funduszy unijnych w 2009 r. (w %)

Rodzaj ustugi _ Odsetek bankéw
swiadczacych dana ustuge
Kredyty pomostowe 100
Kredyty na wktad wiasny i koszty niekwalifikowane 100
Wydawanie promes kredytowych 100
Prowadzenie rachunku projektu 85
Doradztwo dotyczace pozyskiwania funduszy unijnych 66
Planowanie finansowe inwestycji 60
Gwarancje bankowe zwiazane z projektem 54
Prowadzenie dokumentacji operacyjnej projektu 31
Monitoring zgodnosci realizacji inwestycji z planem 25
Prowadzenie dokumentacji rozliczenia inwestycji 25
Inne 15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Galinski 2010, s. 13].

Z powyzszych rozwazan wynika, ze gtdwnymi produktami oferowanymi przez
banki komercyjne w zwiazku z obstuga projektow wspéifinansowanych ze srodkdw
unijnych sa udzielanie kredytow pomostowych i wydawanie promes zwiazanych
z tymi kredytami, jak réwniez kredytowanie wktadu wtasnego i kosztéw niekwa-
lifikowanych beneficjenta (tab. 2). Z przytoczonych w tabeli danych wynika, ze
wiekszos¢ bankow oferuje rowniez prowadzenie wyodrebnionego rachunku projek-
tu. Blisko 70% bankdéw komercyjnych prowadzi takze ustugi doradcze w zakresie
pozyskiwania srodkéw unijnych. Okoto 50% bank6éw udziela gwarancji banko-
wych planowanym inwestycjom unijnym. Natomiast niewiele bankdw wspiera j.s.t.
w procesie prowadzenia dokumentacji operacyjnej projektu, monitoringu zgodnosci
realizacji inwestycji z planem czy prowadzenia dokumentacji rozliczenia inwestycji
(tab. 2). Wynika z tego, ze banki w mniejszym stopniu angazuja Sie W proces za-
rzadzania projektem unijnym — od fazy powstania pomystu na pozyskanie srodkéw
z funduszy unijnych przez j.s.t. do momentu rozliczenia projektu. Rzadko $wiadcza
zatem takie ustugi, jak: wypetnianie dokumentacji aplikacyjnej, opracowanie biznes-
planu czy studium wykonalnosci, przeprowadzanie analiz finansowych i branzo-
wych oraz roznorodnych ekspertyz czy ocena oddziatywania na srodowisko. W tym
zakresie banki czesto wspétpracuja z réznymi firmami doradczymi.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze niektére banki w procesie finansowa-
nia wktadu wiasnego j.s.t. w projekt unijny oferuja réwniez mozliwosci wsparcia
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w zakresie emisji obligacji komunalnych, leasingu badZ przygotowania inwestycji
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego czy forfaitingu (wykup naleznosci ter-
minowych) [Galinski 2010, s. 14]. Ustugi tego typu sa swiadczone gtéwnie przez
wieksze banki komercyjne, ktore specjalizuja sie w kompleksowym wsparciu pro-
cesu inwestycyjnego dla réznych grup klientéw, w tym réwniez dla duzych miast,
powiatow, wojewodztw czy zwiazkéw wielu gmin. Natomiast banki spotdzielcze
z uwagi na rodzaj obstugiwanych j.s.t. (przede wszystkim gminy wiejskie i miejsko-
-wiejskie) oferuja gtownie ustugi kredytowe w ramach wspoétfinansowania projek-
téw unijnych. Szersza oferta produktowa w tym zakresie realizowana jest przez bank
zrzeszajacy w ramach okreslonej grupy bankéw spétdzielczych.

4. Jednostki samorzadu terytorialnego jako klienci bankdw
komercyjnych i spétdzielczych w ramach obstugi
inwestycji unijnych w latach 2009-2014

Z badan wynika, ze w 2009 r. udziat j.s.t. w ogdlinej liczbie klientdbw w ramach ob-
stugiwanych projektéw unijnych wyniost 8% w bankach komercyjnych i 4% w ban-
kach spétdzielczych. Banki komercyjne prognozuja, ze w 2014 r. udziat ten zwiek-
szy sig do ok. 13%. Z kolei w bankach spotdzielczych moze sig on nieco zmniejszy¢
(tab. 3). W 2009 r. udziat tacznej sumy kredytéw udzielonych j.s.t. w kredytach unij-
nych ogotem stanowit 23% w bankach komercyjnych i 12% w bankach spétdziel-
czych. Jednoczesnie banki komercyjne prognozuja wzrost tego udziatu w 2014 r.
0 5 punktéw procentowych, a banki spétdzielcze spadek o 4 punkty procentowe.

Badania dowodza rowniez, ze wielkos¢ pojedynczego kredytu unijnego dla j.s.t.
jest z reguty wyzsza w stosunku do kredytéw dla innych podmiotéw rynkowych,
np. duzych przedsichiorstw, matych i $rednich przedsiebiorstw, mikroprzedsie-
biorstw, organizacji pozarzadowych i rolnikow. Z badan wynika, ze charakteryzuje
sie ona istotnym zréznicowaniem. W 2009 r. wystepowaty bowiem j.s.t., ktére pozy-
czaty od bankéw na projekty unijne jedynie kilkaset tysiecy ztotych, ale bywaty tez
takie jednostki, ktdre wykorzystywaty kredyt np. w wysokosci 50 min zt. Zréznico-
wanie to wynika m.in. z potencjatu gospodarczego i finansowego okreslonych sa-
morzaddw terytorialnych i specyfiki realizowanych tam inwestycji. Stad silne eko-
nomicznie j.s.t. (gtéwnie miasta na prawach powiatu czy wojewddztwa) zaciagaja
duze, wspdifinansujace projekty unijne kredyty gtéwnie w bankach komercyjnych.
Natomiast banki spotdzielcze, ze wzgledu na specyfike, obstuguja przede wszystkim
gminy o charakterze wiejskim i miejsko-wiejskim, a takze mniejsze przedsigwzigcia
inwestycyjne.

Na wzrost poziomu kredytow unijnych w bankach komercyjnych w 2014 r. be-
dzie rdwniez wptywac¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.... Nastapia zmiany w sza-
cowaniu dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia j.s.t., ktory od 2014 r. bedzie sie
opierat na wysokosci nadwyzki biezacej, generowanej w ciagu ostatnich trzech
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latach przez dana j.s.t. Z analiz wynika, ze na nowym sposobie szacowania tego
wskaznika, poza powiatami ziemskimi, zyskaja wszystkie j.s.t., przy czym mozli-
wosci zadtuzania si¢ wojewodztw samorzadowych (klienci bankoéw komercyjnych)
wzrosng blisko dwukrotnie [Bitner 2010, s. 10-12].

Tabela 3. Jednostki samorzadu terytorialnego w strukturze klientéw bankéw komercyjnych (BK)
i spétdzielczych (BS) w ramach obstugi projektow unijnych w latach 2009-2014

2009 2010* 2014*
BK BS BK BS BK BS
Udziat j.s.t. w og6lnej liczbie 8 4 11 4 13 3
klientéw obstugiwanych w ramach
projektoéw unijnych (%)

Udziat kredytéw unijnych dla j.s.t. 23 12 25 8 27 8
w kredytach unijnych ogétem (%)

Wyszczegolnienie

* — prognoza bankéw komercyjnych i spétdzielczych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych bankéw komercyjnych i spétdzielczych
z kwietnia 2010 r. oraz [Galinski 2010, s. 16-17].

Mikroprzedsigbiorstwa

Organizacje pozarzadowe |

Mate i s’redniei |
przedsigbiorstwa | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Rolnicy |

Duze przedsigbiorstwa ]

Jednostki samorzadu
terytorialnego

000 050 100 150 200 250 300 350 4,00

Rys. 1. Ocena ryzyka* jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wspotfinansowania
projektéw unijnych przez banki komercyjne i spétdzielcze na tle innych podmiotéw rynkowych

* — ryzyko oceniane przez banki w skali od 0 (brak ryzyka) do 5 (wysokie ryzyko)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych bankéw komercyijnych i spétdzielczych
z kwietnia 2010 r. oraz [Galinski 2010, s. 32].

Nalezy zwroci¢ takze uwagg, ze w ocenie bankow komercyjnych i spotdziel-
czych j.s.t. charakteryzuja sie najnizszym poziomem ryzyka w ramach finansowania
projektow unijnych w poréwnaniu z innymi podmiotami rynkowymi, np. duzymi
przedsigbiorstwami, matymi i $rednimi przedsigbiorstwami, mikroprzedsigbiorstwa-
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mi, organizacjami pozarzadowymi i rolnikami (rys. 1). Wskazuje to, ze j.s.t. sa wia-
rygodnym partnerem dla bankdw komercyjnych i spétdzielczych w procesie obstugi
projektow unijnych. Taki stan rzeczy niewatpliwie wptywa na nizsza stopg procento-
wa kredytow unijnych oferowanych j.s.t. przez banki, co obniza koszty obstugi diu-
gu w stosunku do typowych kredytéw komercyjnych o charakterze inwestycyjnym.
Przyktadowo: banki wskazuja, ze marza realizowana na kredytach pomostowych
w ramach projektéw unijnych jest standardowo nizsza od innych kredytéw inwesty-
cyjnych o ok. 1 punkt procentowy [Galinski 2010, s. 25].

Nizsze ryzyko kredytow udzielonych j.s.t. na sfinansowanie wktadu wtasnego
i kosztéw niekwalifikowanych w zwiazku z realizacja projektéw unijnych w stosun-
ku do kredytdw dla przedsiebiorstw komercyjnych powoduje takze mniejsze obcia-
zenie kapitatdw bankdw. W zwiazku z tym wiele bankdw komercyjnych i spétdziel-
czych, przy ograniczonej wielkosci kapitatu, chetniej udziela tego typu kredytow
wiasnie j.s.t. niz przedsiebiorstwom komercyjnym [Kuk 2010, s. C9].

5. Podsumowanie

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze j.s.t. w Polsce moga wykorzystywac liczne in-
strumenty oferowane przez banki komercyjne i spotdzielcze w ramach obstugi pro-
jektow inwestycyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych. Banki bowiem
proponuja j.s.t. nie tylko wykorzystywanie kredytéw wspotfinansujacych inwestycje
unijne, ale réwniez ustugi w ramach zarzadzania projektem unijnym, w tym instru-
menty ograniczajace ryzyko niewtasciwej realizacji projektu. Wykorzystujac te
ustugi, j.s.t. moga, w niektérych przypadkach, zwiekszy¢ szanse otrzymania dotacji
unijnej, a takze usprawnic¢ jej rozliczenie.

Poszczegdlne banki wykazuja jednak spore zréznicowane pod wzgledem ustug
dotyczacych obstugi projektéw unijnych. Najogélniejszy podziat rysuje sie pomie-
dzy bankami komercyjnymi i spo6tdzielczymi. Banki komercyjne oferuja szersza
game ustug w ramach obstugi projektéw unijnych niz banki spétdzielcze, ktére ofe-
ruja przede wszystkim ustugi kredytowe w tym zakresie.

Ponadto niska ocena ryzyka j.s.t. w ramach obstugi projektow unijnych skutku-
je, w wiekszosci przypadkow, stosowaniem nizszej stopy oprocentowania kredytu
unijnego dla tych jednostek w poréwnaniu z innymi kredytami o charakterze inwe-
stycyjnym. To z kolei moze przyczynia¢ si¢ do podnoszenia efektywnosci finan-
sowania czgsci wkiadu wiasnego i kosztow niekwalifikowanych danego projektu.
Nizsze koszty obstugi dtugu, w ramach kredytow unijnych, w mniejszym stopniu
ograniczaja j.s.t. w procesie zaciagania dodatkowych zobowiazan, czesto w ramach
realizacji innych przedsiewzie¢ gospodarczych na danym obszarze. Warto wiec, aby
wiadze samorzadowe uwzglednity potencjalny wptyw poszczegélnych produktow
i ustug bankowych na efektywnos¢ realizacji inwestycji wspoétfinansowanych ze
srodkéw unijnych.
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THE ASSISTANCE BY COMMERCIAL

AND COOPERATIVE BANKS TO INVESTMENT PROJECTS
REALIZED WITH THE EUROPEAN UNION FUNDS

BY LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary: The article characterizes the possibility of assistance by commercial and
cooperative banks to investment projects realized with the EU funds by local governments in
Poland. There are presented the principles of the financial engineering in local governments in
the field of these projects and the scope of their operation by the banks. The paper also shows
the share of credits for local governments for EU projects, as well as the level of their risk.
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