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ROLA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
W FUNKCJONOWANIU I ROZWOJU POZNANIA

Streszczenie: Przestepczosé jest jednym z najwazniejszych problemdw spotecznych funkcjo-
nowania i rozwoju miast. W Poznaniu, w ktérym koncentracja przestepczosci jest duza, waz-
ne jest podejmowanie dziatan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego,
co w konsekwencji umozliwi prawidtowe funkcjonowanie i rozw6j miasta. W artykule omo-
wiono nastepujace zagadnienia: 1) zjawisko przestepczosci w Poznaniu, 2) poczucie bezpie-
czenstwa mieszkancéw Poznania, 3) finansowanie bezpieczenstwa publicznego w Poznaniu,
4) polityke wiadz Poznania w zakresie bezpieczenstwa publicznego oraz 5) wybrane progra-
my prewencyjne przestgpczosci funkcjonujace w Poznaniu.
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1. Wstep

Funkcjonowanie i rozwoj miast, bedacych gtownymi skupiskami ludnosci, wymaga
zmierzenia si¢ z wieloma problemami: §rodowiskowymi, spotecznymi, ekonomicz-
nymi oraz przestrzennymit. Zjawisko przestepczosci z pewnoscia mozna zaliczy¢ do
najwazniejszych problemow spotecznych funkcjonowania i rozwoju miast, w tym
takze Poznania. Poznan, jedno z najwiekszych miast Polski, jest szczeg6lnym miej-
scem koncentracji przestepczosci, ktéra w znaczacym stopniu wpltywa na jakos¢ zy-
cia w miescie. Rola bezpieczenstwa publicznego? jest istotna z punktu widzenia
wszystkich: mieszkancow, przedsigbiorcow oraz wiadz. W zwiazku z tym tak wazne

tJ. Parysek i L. Mierzejewska zwracaja uwage na roznice migdzy problemami funkcjonowania
a rozwoju miast. Pierwsze posiadaja charakter biezacy i pozwalaja na okreslenie jakosci srodowiska
miejskiego; drugie sa bardziej perspektywiczne i decyduja o kierunkach oraz dynamice rozwoju mia-
sta. Autorzy wskazuja takze poszczegélne problemy funkcjonowania i rozwoju miast; zob. [Parysek,
Mierzejewska 2009, s. 11].

2 Bezpieczenstwo publiczne mozna zdefiniowac za P. Jabkowskim jako ,,096t warunkéw i insty-
tucji spotecznych, chroniacych panstwo i obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego,
dla zycia i zdrowia, a takze powodujacymi duze straty materialne. Do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego zobowiazane sa wszystkie organy wiadzy i administracji panstwowej, szczeg6lnie instytu-
cje wyspecjalizowane w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego, jak np. policja, straz pozarna itp.”
[Jabkowski 2005, s. 135].
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jest podejmowanie odpowiednich diugofalowych dziatan podejmowanych przez
wiadze miejskie w celu zwigkszenia bezpieczenstwa publicznego, ktore w konse-
kwencji ma umozliwi¢ prawidtowe funkcjonowanie i rozwoj Poznania.

Celem artykutu jest przedstawienie roli bezpieczenstwa publicznego w funkcjo-
nowaniu i rozwoju miasta na przyktadzie Poznania.

2. Zjawisko przestepczosci w Poznaniu

Jak juz wspomniano, przestepczoscé jest jednym z najwazniejszych probleméw spo-
tecznych Poznania. Mimo ze liczba przestepstw stwierdzonych w tym miescie w la-
tach 1999-2009 zmalata (tab. 1), to i tak pozostaje na wysokim poziomie. W struk-
turze przestepstw najwigkszy udziat maja przestepstwa kryminalne, ktore
w analizowanych latach stanowity od 82 do 95% ogo6tu przestepstw popetnionych
w Poznaniu (zob. rys. 1). Udziat przestepstw gospodarczych w analizowanych la-
tach wahat sie od 3 do 13%, a przestepstw drogowych od 1 do 5%. Z kolei wskaznik
natezenia przestepstw plasuje Poznan wsrdd najbardziej zagrozonych przestep-
czoscia duzych miast Polski (obok Katowic, Krakowa, Wroctawia i Warszawy).

Tabela 1. Przestgpstwa, liczba podejrzanych oraz wykrywalnosc¢ przestgpstw w Poznaniu
w latach 1999-2009

Przestgpstwa

Rok | . Dynamika odejrzanych rzestepstw
Liczba | (I. przestgpstw/10 000 _ poagjrzany! przestep
. . (1999=100)
mieszkancow)

1999 | 32930 563,6 100,0 5941 32,8%
2000 | 39730 682,3 120,6 5667 29,4%
2001 | 43323 747,8 131,6 6974 41,3%
2002 | 41160 713,2 125,0 7984 43,3%
2003 | 41747 727,1 126,8 7891 42,4%
2004 | 37646 659,6 114,3 8630 44,1%
2005 | 34823 613,2 105,7 8857 47,9%
2006 | 29565 523,3 89,8 8305 48,8%
2007 | 25173 448,8 76,4 7587 50,1%
2008 | 25125 450,9 76,3 7444 52,1%
2009 | 27837 502,3 84,5 7371 54,3%

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu oraz
GUS.
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Warto rowniez zwrdci¢ uwage na zdecydowanie wyzsza liczbg podejrza-
nych o popetnienie przestepstwa — w 1999 r. na jednego podejrzanego przypadato
ok. 5,5 przestepstwa, a w 2009 r. ok. 3,8 przestepstwa. Szczegblnie niepokojacy jest
coraz wiekszy udziat nieletnich w strukturze podejrzanych.

Pozytywnym aspektem jest z kolei zwiekszajaca sie wykrywalnosé przestepstw.
Biorac pod uwage poszczeg6lne kategorie przestepstw, najwyzsza wykrywalnosé
(bliska lub réwna 100%) dotyczy przestepstw korupcyjnych i narkotykowych, wy-
soka jest takze w przypadku przestepstw rozbojniczych, uszczerbkéw na zdrowiu,
udziatow w bdjce lub pobiciu oraz zabdjstw, czyli przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu. Najnizsza wykrywalnos¢ (nieprzekraczajaca 20%) dotyczy kradziezy
oraz kradziezy z wtamaniem, czyli przestepstw przeciwko mieniu.
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B Kryminalne Gospodarcze ® Drogowe

Rys. 1. Struktura przestepstw kryminalnych, gospodarczych i drogowych w Poznaniu
w latach 1999-2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu.

3. Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow Poznania

W kontekscie rozwazania roli bezpieczenstwa publicznego w funkcjonowaniu i roz-
woju Poznania, nalezy réwniez przedstawi¢ kwestie poczucia bezpieczenstwa miesz-
kancow miasta. Jak stwierdza Kotus, ,,Bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenstwa to
elementy ksztattujace jakos¢ zycia cztowieka w miescie” [Kotus 2005, s. 54]. Warto
przy tym zwrdci¢ uwage, ze poczucie zagrozenia wynikajace z badan opinii publicz-
nej nie pokrywa sie z obrazem przestepczosci wynikajacym z policyjnych danych
statystycznych [Frieske 2007, s. 212].
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Poczucie bezpieczenstwa mieszkancOw Poznania byto przedstawiane w wielu
w pracach, jednak w niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na kilku wybranych ba-
daniach, ktore zostaty przeprowadzone w ostatnich latach: Dolaty i Kotusa [2004,
s. 250-254], Jabkowskiego [Jabkowski 2005, s. 136-144, 152-157], Kotusa [Kotus
2005, s. 54-65] oraz Bogackiej [Bogacka 2009, s. 94-99]. Pozwoli to na przedsta-
wienie najbardziej aktualnych informacji na temat poczucia bezpieczenstwa pozna-
niakow.

W swietle przeprowadzonych badan ankietowych poziom poczucia bezpieczen-
stwa mieszkancow Poznania mozna uzna¢ za przecietny [Jabkowski 2005, s. 138;
Bogacka 2009, s. 95]. Oznacza to, ze wyniki obydwu badan ankietowych wyka-
zywaly, ze liczba oséb, ktore odczuwaty zaréwno zagrozenie, jak i jego brak byla
mniej wigcej taka sama. Ponadto z pracy Bogackiej [Bogacka 2009, s. 95] wynika,
iz znaczna cze$¢ mieszkancOw Poznania (blisko 45%) uwazata, ze poziom bezpie-
czenstwa w miescie nie ulegt zmianie. Warto jednak podkresli¢, ze tylko 7,1% re-
spondentow ocenito zmiany bezpieczenstwa jako negatywne.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ocena poczucia bezpieczenstwa jest uza-
lezniona od dwaoch czynnikdw: pory dnia oraz miejsca [Dolata i Kotus 2004, s. 250;
Jabkowski 2005, s. 139]. Ocena poczucia bezpieczenstwa poznaniakdw w ciagu
dnia jest zdecydowanie wyzsza niz w nocy [Dolata i Kotus 2004, s. 250-251; Jab-
kowski 2005, s. 139-140], a og6lnie zdecydowanie bezpieczniej czuja sie ludzie
mitodsi, osoby wyksztatcone oraz mezczyzni [Kotus 2005, s. 57]. Biorac pod uwage
miejsce, mieszkancy najbezpieczniej czuja sie w swoim mieszkaniu i sasiedztwie,
a takze w miejscach publicznych (w centrum), szczegdlnie w ciagu dnia. Wieczo-
rem i w nocy poczucie bezpieczenstwa w tych miejscach jest zdecydowanie nizsze.
Najmniej bezpiecznie mieszkancy czuja si¢ na przystankach MPK, dworcach PKP
i PKS oraz w parkach miejskich [Jabkowski 2005, s. 141]. Zrodtami opinii o miej-
scach niebezpiecznych dla respondentow byty przede wszystkim opinie znajomych
i innych oséb, informacije z prasy i telewizji, a rzadziej wtasne (negatywne) doswiad-
czenia czy tez raporty policji [Dolata i Kotus 2004, s. 253].

Przy podejmowaniu przez wiadze miejskie dziatan majacych na celu poprawe
poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw Poznania, konieczne jest wzigcie pod uwage
ich opinii. Jak podkresla Guzik, ,,Przestepczosé i poczucie zagrozenia przestepczo-
§cia W znaczny sposOb wptywaja na poziom i jakos¢é zycia ludzi. Z tego punktu
widzenia wieksze znaczenie maja wyobrazenia ludzi odnosnie przestepczosci i jej
rozmieszczenia niz stan faktyczny” [Guzik 2000, s. 201].

4. Finansowanie bezpieczenstwa publicznego w Poznaniu

Najwazniejszym zrodtem finansowania dziatan z zakresu bezpieczenstwa publicz-
nego? jest budzet Poznania. W analizowanym okresie 2000-2009 wydatki na bezpie-

$Wedtug klasyfikacji budzetowej jest to bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
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czenstwo publiczne byty zdecydowanie najwyzsze w latach 2000-2002, gdy z bu-
dzetu finansowane byty wynagrodzenia pracownikéw Komendy Powiatowej Policji
w Poznaniu (zob. rys. 2). Natozenie finansowania tych wynagrodzen na budzet pan-
stwa poczawszy od 2003 r. spowodowato blisko trzykrotny spadek wydatkéw miasta
Poznania na bezpieczenstwo publiczne w poréwnaniu z 2002 r. Jednak od 2003 do
2009 r. wzrosty one prawie dwukrotnie.
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Rys. 2. Wydatki budzetowe Poznania na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa
w latach 2000-2009 (w min zt)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie opiséw wykonania budzetu Poznania na lata 2000-2009.

Przyktadowo w 2009 r. az 50,3% wydatkéw budzetowych na bezpieczenstwo
i ochrone przeciwpozarowa stanowito finansowanie Panstwowej Strazy Pozarnej,
23,2% - strazy miejskiej, 12,5% — komendy wojewddzkiej Policji, 8,1% — obrony
cywilnej.

Udziat wydatkow na bezpieczenstwo publiczne w strukturze wydatkéw budze-
towych najwyzszy byt w 2001 r. — wyni6st wtedy 8,1%. W latach 2003-2009 udziat
ten wahat si¢ od 2,1% (w 2007 r.) do 2,5% (w 2003 i 2005 r.). W przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca wydatki na bezpieczenstwo publiczne w 2000 r. wyniosty 148,3 z1,
najwyzsze byty w 2002 r. (195,2 zt na 1 mieszkanca), a najnizsze w 2004 r. (59,7 zt
na 1 mieszkanca), jednak od tego czasu notowano stopniowy wzrost do 124 zt na
1 mieszkanca, osiagnicty w 2009 r.. Jesli faktycznie uzna¢ bezpieczenstwo publicz-
ne za najwazniejszy czynniki wptywajacy na jakos¢ zycia w miescie, wydatki te
wydaja si¢ zbyt niskie.

Budzet miasta nie jest jedynym mozliwym zrodtem finansowania dziatan
na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Policja moze takze ubiegaé sie o dofinanso-
wanie w ramach projektéw z funduszy unijnych (Europejski Fundusz Spoteczny).
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Wielkopolska Policja korzystata m.in. z nastgpujacych projektow: ,,Podnoszenie
kompetencji jezykowych pracownikéw Policji w wojewodztwie wielkopolskim”
(realizowanym od wrzesnia 2006 r. do czerwca 2007 r.) oraz ,,Podnoszenie kwali-
fikacji zawodowych pracownikdéw policji i pracownikéw urzedéw — doskonalenie
sprawnosci w obcojezycznej komunikacji urzedowej” (od maja 2006 r. do stycznia
2008 r.). Realizacja tych projektdw jest istotna ze wzgledu na zblizajace sic EURO
2012, podczas ktorego czes¢ meczdw bedzie sie odbywata w Poznaniu. Z tego po-
wodu wazna jest umiejetnos¢ komunikacji z obcojezycznymi kibicami w celu za-
pewnienia maksymalnego bezpieczenstwa.

5. Polityka wlkadz Poznania
w zakresie bezpieczenstwa publicznego

Kwestia bezpieczenstwa publicznego powinna by¢ odpowiednio regulowana przez
wladze miasta. W 2004 r. Rada Miasta Poznania uchwata [Uchwata... 2004] przyje-
fa Miejski Program Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli i Porzadku Publicznego (zwany dalej Miejskim Programem). Celami
Miejskiego Programu jest ograniczenie stopnia przestepczosci, zmniejszenie poczu-
cia zagrozenia oraz poprawa ochrony bezpieczenstwa mieszkancow. W jego ramach
realizowane sa programy czastkowe: Szkota Wolna od Narkotykéw i Przemocy,
Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Bezpieczne Miasto. W ramach programu Bezpieczne Miasto prowadzone sa przed-
siewziecia: Bezpieczna Szkota, Sasiedzki Program Przeciwdziatania Przestepczosci,
Seniorzy, Dziecko pod parasolem prawa i Powrét z ulicy oraz akcje: Bezpieczne
wakacje, Bezpieczny weekend, Tydzien trzezwosci, Noc-STOP oraz STOP 18%.

W ostatnich latach najwazniejszym dokumentem strategicznym jest Plan Roz-
woju Miasta Poznania na lata 2005-2010 (zwany dalej Planem). Z przeprowadzonej
w Planie analizie SWOT nie wynika, ze bezpieczenstwo publiczne jest traktowane
priorytetowo. Wsrdd stabych stron Poznania wyroznia si¢ wzrost zagrozenia prze-
stepczoscia wsrdd dzieci i mtodziezy i jest to jedyne odniesienie do kwestii bezpie-
czenstwa publicznego w tym dokumencie.

Plan zawiera osiem priorytetow: 1. Nowe miejsca pracy, 2. Inwestowanie w wie-
dzg, 3. Dostepny Poznan, 4. Nowe techniki informacyjno-komunikacyjne, 5. Wy-
soka jakos¢ zamieszkania, 6. Kultura i rekreacja, 7. Nowa jakos¢ centrum miasta
oraz 8. Obywatelski Poznan. Tylko w ramach dwoch priorytetdw: Wysoka jakosé
zamieszkania oraz Obywatelski Poznan znajduja sie programy (w sumie 3, na
29 opracowanych w Planie) uwzgledniajace zagadnienie bezpieczenstwa publicznego.

W priorytecie Wysoka jakos¢ zamieszkania podkreslone zostato, ze bezpieczen-
stwo publiczne jest jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na warunki
zamieszkania. Mimo poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego w miescie poczu-

4Cze$¢ z wymienionych programow, przedsiewzie¢ i projektow zostanie dalej szerzej omoéwiona.
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cie bezpieczenstwa poznaniakow nie jest wystarczajace. Zwigkszenie poczucia bez-
pieczenstwa publicznego ma zosta¢ osiagnigte poprzez realizacje programu Bez-
pieczny Poznan. W ramach tego programu przewiduje sie¢ realizacje nastepujacych
przedsiewzie¢: 1) skutecznego zwalczania przestepczosci samochodowej i okotosa-
mochodowej, 2) przygotowania i wdrozenia programu przeciwdziatania przestep-
czosci nieletnich, 3) przygotowania i wdrozenia programu ograniczenia narkomanii,
4) konsekwentna realizacjg¢ programu Bezpieczne Miasto, 5) rozbudowg Systemu
Monitoringu Wizyjnego Miasta Poznania i 6) rozbudowe Systemu Lacznosci Stuzb
Ratownictwa i Bezpieczenstwa Publicznego oraz Centrum Zarzadzania Kryzysowe-
go w celu zwiekszenia skutecznosci reagowania na miejscowe zagrozenia i zinte-
growania dziatan jednostek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne i ratow-
nictwo na terenie miasta. Koszty realizacji programu w latach 2005-2010 wynosza
39 000 000 zt, w tym m.in. 12 000 000 zt na System Monitoringu Wizyjnego Miasta
Poznania, 9 060 000 zt na System L.acznosci Stuzb Ratowniczych i Bezpieczenstwa
Publicznego i Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz 6 000 000 zt na dofinanso-
wanie stuzby kandydackiej w Policji.

W priorytecie Obywatelski Poznan znajduja sie programy Pomagajmy sobie oraz
Seniorzy. Gtéwnym celem programu Pomagajmy sobie jest integracja mieszkan-
cow osiedli Poznania potozonych wokat dziatan na rzecz rozwoju tych spotecznosci
i rozwiazywania lokalnych problemdw. Przede wszystkim jest to przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom spotecznym (w tym przestepczosci), takze przez podnie-
sienie swiadomosci mieszkancOw. Najbardziej interesujacym realizowanym projek-
tem sa kursy Bezpieczne Miasto, obejmujace zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa
w miejscu zamieszkania. Z kolei program Seniorzy ma na celu poprawe jakosci
zycia mieszkancow Poznania w wieku poprodukcyjnym, takze poprzez zwigkszenie
poczucia bezpieczenstwa osobistego 0s6b starszych (dzieki wspotpracy z Komenda
Miejska Policji i Straza Miejska).

Jak zauwaza P. Jabkowski, za bezpieczenstwo publiczne odpowiedzialne sa nie
tylko wiladze lokalne, policja, prokuratura i sady, ale réwniez spoteczenstwo [Jab-
kowski 2005, s. 136]. Wspoiczesne koncepcje prewencji kryminalnej oparte sa
na idei wspotpracy policji z wtadzami lokalnymi oraz obywatelami. Tendencja ta
uwidacznia si¢ w przedstawionej polityce wtadz miasta Poznania. Wybrane progra-
my prewencyjne zostana omowione w kolejnym rozdziale.

6. Wybrane programy prewencyjne przestepczosci
funkcjonujace w Poznaniu

Jabkowski stwierdza, ze ,,przestepczosci nigdzie i nigdy nie udato si¢ wyelimino-
wac, mozna ja jednak skutecznie ogranicza¢ poprzez wprowadzenie programow pre-
wencji kryminalnej” [Jabkowski 2005, s. 135]. Prewencja przestepczosci jest jed-
nym z elementéw profilaktyki kryminologicznej, ktora stanowi ,,zespot metod



Rola bezpieczenstwa publicznego w funkcjonowaniu i rozwoju Poznania 203

i srodkdw majacych na celu uniemozliwienie albo utrudnienie dokonania przestgp-
stwa. (...) obejmuje bezposrednie dziatanie zarébwno organdw $cigania karnego, in-
stytucji panstwowych i spotecznych, jak i obywateli w kierunku niedopuszczenia do
konkretnego przestepstwa” [Hotyst 2007, s. 1290]. Zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji do podstawowych zadan policji zalicza sie m.in.
inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, a takze wspdtdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi i samorzadowymi oraz organizacjami Spo-
tecznymi. W zwiazku z tym w niniejszym podrozdziale zaprezentowano dziatania
prewencyjne prowadzone przez Komende Miejska Policji w Poznaniu.

Komenda Miejska Policji w Poznaniu prowadzi wiele dziatan prewencyjnych®.
Jednym z nich jest objecie miasta od 2000 r. Systemem Monitoringu Wizyjnego,
w ktérym aktualnie funkcjonuje 170 kamer (docelowo ma ich by¢ 200) znajdujacych
sie¢ we wszystkich dzielnicach Poznania. Lokalizacja kamer w wybranych punktach
miasta z jednej strony pozwala na zatrzymanie sprawcow przestepstw i wykroczen,
a z drugiej na efektywniejsze wykorzystanie patroli policyjnych w czesciach miasta
nieobjetych monitoringiem. System Monitoringu Wizyjnego jest w catosci finanso-
wany z funduszy samorzadu miasta Poznania.

Policja przywiazuje duza wage do prewencji przestepczosci nieletnich, organizu-
jac spotkania dla pedagog6w i psychologéw szkolnych w ramach programu Szkota
wolna od narkotykéw i przemocy. Celem programu, prowadzonego we wspotpracy
z Urzedem Miejskim w Poznaniu, Wielkopolskim Kuratorium Oswiaty oraz Straza
Miejska w Poznaniu, jest promowanie zasad bezpieczenstwa w szkotach, w szczego6l-
nosci przez zahamowanie wzrostu uzywania narkotykdw i ograniczenie przemocy.

Realizowany jest réwniez projekt Powrdt z ulicy, w ktérym policjanci wraz
z pracownikami socjalnymi kontroluja miejsca, w ktérych przebywaja osoby ze-
brzace, w tym takze nieletnie.

Komenda Miejska Policji w Poznaniu we wspoétpracy z Miejskim Osrodkiem
Pomocy Rodzinie (MOPR) prowadzi program Dziecko pod parasolem prawa. Jego
celem jest zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa 0sob, ktore sa uczestnikami inter-
wencji Policji w miejscu zamieszkania, poprzez wdrozenie systemu dwuosobowych
przyjaznych patroli (policjant i pracownik MOPR) pracujacych popotudniami i wie-
czorami, kiedy nasilaja sie domowe interwencje Policji. Takie patrole intensyfiku-
ja wspbtprace Policji i MOPR w rozwiazywaniu problemdw spotecznych, a takze
zwiekszaja poczucie bezpieczenstwa najmtodszych mieszkancéw miasta.

Policyjnych programéw prewencji przestepczosci jest oczywiscie wigcej. We
wszystkich jednak zwraca uwage wspotpraca Policji z innymi podmiotami. Sprawia
to, ze przestepczos¢é moze by¢ zwalczana kompleksowo — wspotpracujace podmio-
ty sa swiadome swoich kompetencji i potrafia odpowiednio reagowa¢ na zaistniate
zagrozenia.

®Informacje ze strony internetowej Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu: www.poznan.policja.
gov.pl.
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7. Podsumowanie

Bezpieczenstwo publiczne odgrywa kluczowa rolg w funkcjonowaniu i rozwoju
miasta. Dla Poznania, w ktorym przestepczos$¢ od wielu lat pozostaje na wysokim
poziomie, a mieszkancy nie czuja sie w pelni bezpiecznie, jest to jeden z najwazniej-
szych problemoéw spotecznych utrudniajacych prawidtowe funkcjonowanie i rozwoj
miasta. Wzrost bezpieczenstwa publicznego w Poznaniu mozna osiagnac¢ przez
ograniczenie przestepczosci i zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw
miasta. Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo publiczne spoczywa na wiadzach
miejskich i takich organach, jak Policja, Straz Miejska itd., a takze na spoteczen-
stwie, ktére powinno zosta¢ aktywnie wiaczone do dziatan majacych na celu popra-
we bezpieczenstwa publicznego.

Nalezy biezaco reagowac na wystepujace zagrozenia, Co przyczyni si¢ do prawi-
dtowego funkcjonowania miasta. Jednoczesnie rownie wazne jest rozsadne uwzgled-
nianie kwestii bezpieczenstwa publicznego w strategicznych dokumentach miasta,
co doprowadzi do prawidtowego rozwoju Poznania. Nalezy dokona¢ monitoringu
programow w zakresie bezpieczenstwa publicznego realizowanych w ramach Pla-
nu oraz wyciagna¢ wnioski. Umozliwi to udoskonalenie kolejnego planu, a w kon-
sekwencji powinno prowadzi¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa publicznego w Po-
znaniu.
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THE ROLE OF PUBLIC SAFETY IN THE FUNCTIONING
AND DEVELOPMENT OF POZNAN

Summary: Crime is one of the most important social problems of functioning and development
of cities. In Poznan, where the concentration of crime is relatively high, it is significant to
take actions improving public safety, which in consequence enables proper functioning and
development of the city. The following issues are discussed in this paper: 1) crime in Poznan,
3) Poznan citizens sense of security, 3) financing public safety in Poznan, 4) public safety
policy of Poznan authorities and 5) selected crime prevention programmes functioning in
Poznan.
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