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Streszczenie: Polityka rynku pracy jest jednym z wazniejszych aspektow dziatania samorza-
du powiatowego. W opracowaniu dokonano analizy lokalnego rynku pracy w powiecie swid-
nickim oraz przegladu oferty edukacyjnej ponadgimnazjalnych szkét zawodowych. Wyniki
analizy moga zosta¢ wykorzystane na etapie formutowania lokalnej polityki rynku pracy oraz
okreslania planowanych kierunkéw ksztatcenia.
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1. Wstep

Dostepne na rynku zasoby pracy zaleza od struktury demograficznej ludnosci, indy-
widualnych preferencji dotyczacych czasu wolnego i pracy, wysokosci ptacy realnej,
wysokosci podatkow dochodowych oraz wielu innych czynnikdw, w tym systemu
edukacji i ksztatcenia. Sprawnie dziatajacy system edukacji powinien zatem by¢
adekwatny do potrzeb rynku pracy, tzn. zaspokaja¢ popyt na prace zgtaszany przez
przedsiebiorcéw i innych uczestnikéw tego rynku. Efekty tak funkcjonujacego sys-
temu przynosza wymierne korzysci w skali zarowno mikro, jak i makro. W odniesie-
niu do os6b pobierajacych edukacje podstawowa korzyscia jest poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wiecksze zdolnosci adaptacyjne do zmian zachodzacych na rynku
pracy. Aktywnos¢ zawodowa ludnosci to z kolei mozliwosci samorealizacji oraz ko-
rzysci finansowe w postaci odpowiedniego wynagrodzenia za prace. W skali makro
zyskuja zaréwno pracodawcy (zwigkszona rentownos¢ przedsigbiorstw), jak i cate
spoteczenstwo (wzrost przedsiebiorczosci, wieksze mozliwosci rozwoju, wzrost do-
chodéw, przeciwdziatanie zjawiskom ubdstwa, marginalizacji i wykluczenia spo-
tecznego). Nastepuje nie tylko wzrost dobrobytu, ale rowniez poprawa jakosci zycia
poszczegolnych jednostek i catego spoteczenstwa.

Celem artykutu jest analiza lokalnego rynku pracy w powiecie swidnickim, m.in.
pod katem wystepujacych na tym rynku zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych.
Na potrzeby opracowania dokonano rowniez przegladu oferty edukacyjnej ponadgim-
nazjalnych szkot zawodowych zlokalizowanych na terenie powiatu $widnickiego.
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2. Adekwatnos¢ ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

W krétkim oraz srednim okresie rola edukacji jest dostarczenie takiego wyksztatce-
nia, ktdre zapewnia dopasowanie ludzi w wieku produkcyjnym do popytu na prace.
W dtugim horyzoncie czasu ludzki potencjat decyduje o podstawach rozwoju gospo-
darczego, staje sie czynnikiem przesadzajacym o mozliwosciach konkurowania,
zdolnosci do absorpcji i kreacji innowacji, efektywnosci itd. Niezaleznie od perspek-
tywy czasowej wazny jest poziom, struktura i jakos¢ uzyskanego wyksztatcenia oraz
dopasowanie do potrzeb rynku pracy. Kapitat ludzki ksztattuje si¢ zarbwno podczas
nauki szkolnej w okresie poprzedzajacym aktywnos¢ zawodowa, jak i pdzniej, kiedy
szkolna wiedze trzeba aktualizowaé, uzupetnia¢, a czasem porzucié¢ zajecie, do kto-
rego wiedza i umiejetnosci wyniesione ze szkoty byly przydatne, i zdobywac nowe.
Wydaje si¢ zatem, ze edukacja szkolna powinna dobrze przygotowywac nie tylko do
podjecia pierwszej pracy, ale i do rozwoju kariery zawodowej, wymagajacej pewnej
elastycznosci oraz doskonalenia, a czesto i zmiany kwalifikacji. Ponadto, by spro-
sta¢ wymaganiom pracodawcoOw, szkota powinna przygotowywaé nie tylko do wy-
konywania konkretnego zawodu, ale réwniez wyposaza¢ w umiejetnosci ogoélne
[Sztanderska i in. 2007, s. 192-193]. Znaczenie kapitatu ludzkiego w rozumieniu
wiedzy i umiejgtnosci jest zatem kluczowe, poniewaz solidne wyksztatcenie oraz
poswiadczone umiejetnosci sa wrecz niezbedne na konkurencyjnym rynku pracy
[Herbst 2007, s. 98].

W dobie gospodarki opartej na wiedzy podkresla sie rowniez coraz wiekszy
wplyw wiedzy technicznej, ekonomicznej i organizacyjnej na produktywnos¢, kon-
kurencyjnos¢ oraz efektywnosé przedsicbiorstw. Mozliwosci tworzenia nowych
technologii i produktéw oraz sprawne zarzadzanie nowoczesnym przedsiebiorstwem
w duzym stopniu zaleza wigc od jakosci wyksztatcenia i szkolenia, zasobu i aktual-
nosci wiedzy ludzi oraz jakosci pracy [Marszowski, Tausz 2007, s. 5].

3. Charakterystyka lokalnego rynku pracy
w powiecie swidnickim

Na mocy art. 9, pkt. 9 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
oraz instytucjach rynku pracy samorzad powiatowy zostat zobligowany do opraco-
wywania analiz i sprawozdan, w tym prowadzenia monitoringu zawodoéw deficyto-
wych i nadwyzkowych, oraz dokonywania ocen dotyczacych rynku pracy. Efektem
tego zapisu sa publikowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy rankingi za-
wodoéw deficytowych i nadwyzkowych. Rankingi te stanowia efekt prowadzonego
przez PUP monitoringu, czyli procesu systematycznego obserwowania popytu i po-
dazy na lokalnym rynku pracy. Jego celem jest opisanie rzeczywistosci lokalnego
rynku pracy, w tym réznych aspektéw jego nieréwnowagi. Monitoring umozliwia
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rowniez formutowanie wnioskdw i rekomendacji dla systemu szkolnictwa zawodo-
wego, szkolenia bezrobotnych czy poradnictwa zawodowego.

Pod pojeciem zawod deficytowy nalezy rozumie¢ zawod, na ktory wystepu-
je wyzsze zapotrzebowanie niz liczba 0s6b poszukujacych pracy w tym zawodzie
—na rynku jest wiecej ofert pracy niz bezrobotnych i absolwentéw. Zawod nadwyz-
kowy definiuje sie jako ten, na ktory wystepuje mniejsze zapotrzebowanie niz liczba
0sob poszukujacych pracy w tym zawodzie — na rynku jest wiecej bezrobotnych
i absolwentow niz wolnych miejsc pracy. Zawody w stanie rownowagi to takie, dla
ktorych jednakowa jest liczba ofert pracy i liczba osob bez pracy [Ranking... 2008,
s. 7).

Dla okreslenia zawoddéw deficytowych, nadwyzkowych oraz w stanie réwno-
wagi wyznaczany jest wskaznik deficytu lub nadwyzki w danym zawodzie. Jego
wartos¢ obliczana jest jako udziat sredniego miesiecznego naptywu ofert pracy
w danym zawodzie do $redniego miesiecznego naptywu os6b bezrobotnych w tym
zawodzie. Zawody, dla ktérych warto$¢ wskaznika jest mniejsza niz 0,9, uznawane
sa za nadwyzkowe. Jesli wartos¢ wskaznika nie wykracza poza przedziat od 0,9 do
1,1, zawdd traktuje si¢ jako zrownowazony. Dla zawoddw deficytowych wskaznik
moze przyja¢ dowolna wartos¢ wigksza niz 1,1 [Ranking... 2008, s. 7].

Tabela 1. Zarejestrowani bezrobotni wedtug najczesciej wystepujacych zawoddw — powiat swidnicki
w latach 2007-2009

Lp.| \Wyszcze ) = % Wyszcze- ] = % Wyszcze- ) = %
golnienie og6tem ogétu golnienie ogétem ogétu golnienie ogdtem og6hu
1 |bez zawodu 1386 | 20,2 |bez zawodu 1356 | 19,6 |bez zawodu 1622 | 19,4
2 |sprzedawca 474 6,9 |sprzedawca 417 6 |sprzedawca 478 57
3 |[$lusarz 260 3,8 |$lusarz 254 3,7 |$lusarz 383 4,6
4 |krawiec 188 2,7 |krawiec 193 2,8 |asystent 192 2,3
ekonomiczny
5 |asystent 164 2,4 |asystent 186 2,7 |krawiec 181 2,2
ekonomiczny ekonomiczny
6 |szwaczka 157 2,3 |szwaczka 172 2,5 |szwaczka 163 1,9
7 |murarz 133 1,9 |pracownik 128 1,8 |pracownik 156 1,9
biurowy biurowy
8 [pracownik 132 1,9 |[technik 128 1,8 |[murarz 148 1,8
biurowy mechanik
9 |kucharz 110 1,6 [robotnik 106 1,5 |tokarz 146 17
gospodarczy
10 |technik 110 1,6 |tokarz 106 1,5 |robotnik 144 1,7
mechanik gospodarczy
Razem 3114 | 45,3 |razem 3046 |43,9 |razem 3613 | 43,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Swidnicy.

W latach 2007-2009 na rynku pracy w powiecie swidnickim wsrdd zarejestro-
wanych bezrobotnych przewazaty osoby bez zawodu (zob. tab. 1). W analizowanym
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okresie w grupie bezrobotnych legitymujacych si¢ konkretnym zawodem bez pracy
pozostawaty osoby z uprawnieniami i kwalifikacjami w zawodach: sprzedawcy, slu-
sarza, szwaczki, krawca, asystenta ekonomicznego (zawod szkolny: technik ekono-
mista) oraz pracownika biurowego (zawdd szkolny: technik prac biurowych). Osoby
bez zawodu oraz te z pierwszej dziesiatki najwiekszej liczby bezrobotnych stanowi-
ty niemal potowe wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Swidnicy.
Tylko trzy zawody wymienione w tabeli 1. nie zmienity swojej pozycji w catym
okresie analizy. W pozostatych przypadkach obserwuje sie niewielkie przesuniecia
w gbre lub w dot zestawienia. Najwieksza liczbe bezrobotnych odnotowano na ko-
niec 2009 r. Wedtug danych za ten okres zmalata wytacznie liczba oséb bezrobotnych
w zawodach szwaczki i krawca, hatomiast w pozostatych zawodach oraz wsrod bez-
robotnych bez zawodu odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Tabela 2. Oferty pracy wedtug najczesciej wystepujacych zawoddw — powiat swidnicki
w latach 2007-2009

Lp Wyszcze- 2007 y Wyszcze- 2008 % Wyszcze- 2009 %
‘ gélnienie ogétem| . golnienie ogétem| 77 gélnienie ogétem| 77
ogotu ogo6tu ogotu
1 [robotnik 658 | 11,3 [robotnik 604 | 12,5 |robotnik 794 | 154
gospodarczy gospodarczy gospodarczy
2 |sprzedawca 498 | 8,6 [sprzedawca 456 | 9,4 |[robotnik 534 | 10,4
pomocniczy
w przemysle
przetwdrczym
3 |robotnik 431 | 7,4 |pracownik 254 | 5,2 |sprzedawca 277 | 54
pomocniczy administracyjny
w przemysle
przetwoérczym
4 |pracownik 267 | 4,6 [sprzataczka 194 4 |pracownik 271 | 53
administracyjny administracyjny
5 |pracownik 228 | 3,9 [robotnik pomocni- 179 | 3,7 |pracownik 237 | 4,6
biurowy czy w przemysle biurowy
przetworczym
6 |sprzataczka 195 | 3,4 |pracownik 146 3 |[rozbieracz- 212 | 41
biurowy -wykrawacz
7 |kamieniarz 161 | 2,8 |robotnik 130 | 2,7 |kamieniarz 125 | 24
budowlany
8 |pracownik ochrony| 148 | 2,5 |murarz 116 | 2,4 |sprzataczka 105 2
0s6b i mienia
9 |pakowacz 144 | 2,5 |magazynier 109 | 2,3 |monter maszyn 101 2
i urzadzen
przemystowych
10 |murarz 142 | 2,4 |szwaczka 106 | 2,2 |[robotnik 92 | 1,8
budowlany
Razem 2872 | 49,4 |razem 2294 | 47,4 [razem 2748 | 53,5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Swidnicy.
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Tabela 3. Zawody nadwyzkowe i deficytowe — powiat §widnicki w latach 2007-2009

2007 2008 2009
Lp. Zawody Zawody Zawody Zawody Zawody Zawody
nadwyzkowe deficytowe nadwyzkowe deficytowe nadwyzkowe deficytowe
1 |specjalista ds. robotnik pomoc- |pakowacz nauczyciel pokojowa rozbieracz —
organizacji niczy w prze- bibliotekarz wykrawacz
i rozwoju mysle
transportu przetworczym
2 |kontroler goniec sortowacz sekretarz sadowy|monter konstruk- (operator
jakosci wyro- cji stalowych urzadzef do pro-
bow — artykuty dukcji wyrobow
przemystowe cukierniczych
3 |pilarz sekretarz sadowy |kierowca robotnik sprzataczka robotnik
samochodu pomocniczy pomocniczy
cigzarowego |w przemysle w przemysle
przetworczym przetwoérczym
4 |kosmetyczka operator urza-  |bufetowy rozbieracz — meliorant sekretarz sadowy
dzen wykrawacz
do formowania
wyrobow
z tworzyw
sztucznych
5 |monter instalacji [glazurnik operator doradca perso- |nauczyciel jezy- [nauczyciel
wodociagowych sprzgtu nalny ka polskiego bibliotekarz
i kanalizacyjnych kompute-
rowego
6 [monter elektro-  [asystentustug  |gospodarz recepcjonista monter maszyn |glazurnik
nik — aparatura  |pocztowych domu i urzadzen prze-
pomiarowa mystowych
7 |dozorca gornik eksplo-  |ciesla ubojowy pakowacz goniec
atacji otworowej
8 |architekt monter wyrobéw |pilarz opiekunka archiwista ubojowy
z drewna domowa
9 [robotnik lesny monter elektro- [spawacz drukarz stylista animator kultury
nik — reczny
uktfady elektro- [gazowy
niczne
automatyki
przemystowej
10 [spawacz rgczny  |inzynier mecha- |lakiernik tynkarz fakturzysta manikiurzystka
gazowy nik — maszyny [samochodowy
i urzadzenia
przemystowe

W tabeli zaprezentowano w sposéb malejacy 10 zawoddw nadwyzkowych, dla ktorych wskaznik
intensywnosci nadwyzki wyniést co najmniej 0,5, oraz 10 zawodow deficytowych, dla ktérych
wskaznik intensywnosci deficytu wynioést co najmniej 3 w 2007 r., co najmniej 2,2727 w 2008 r. i co
najmniej 1,9 w 2009 r. W tabeli nie uwzgledniono zawoddw o maksymalnych warto§ciach wskaznika
intensywnosci deficytu oraz zawoddw, dla ktdrych wskaznik intensywnosci nadwyzki wynidst 0.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Swidnicy.
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Przedsigbiorcy z powiatu $widnickiego zgtaszali zapotrzebowanie przede
wszystkim na robotnikdw gospodarczych (zob. tab. 2) — w kazdym roku analizy po-
nad 10% wszystkich zgtoszonych ofert pracy skierowanych byto do przedstawicieli
tego zawodu. Na brak ofert pracy w zawodzie nie mogli réwniez narzeka¢ bezro-
botni sprzedawcy i robotnicy pomocniczy w przemysle przetworczym. Najwiecej
— 2872 oferty pracy skierowane do przedstawicieli zawoddéw wymienionych w ta-
beli 2. — naptyneto do PUP w Swidnicy w 2007 r. W kolejnym roku w poréwnaniu
z pierwszym okresem analizy zgtoszono o 20% nizszy popyt na prace. W 2009 r.
ofert pracy byto niespetna 5% mniej niz na poczatku analizowanego okresu.

Nastepujace zawody: pilarz, pakowacz i spawacz reczny gazowy cechowat
nadwyzkowy charakter dla dwoch sposrdd trzech lat objetych analiza (zob. tab. 3).
W zestawieniu zawodow deficytowych w kazdym roku okresu 2007-2009 pojawit
sie robotnik pomocniczy w przemysle przetwérczym oraz sekretarz sadowy. W ana-
lizowanym okresie na rynku pracy w powiecie swidnickim naptyw ofert byt wyzszy
niz naptyw 0s6b do bezrobocia réwniez w zawodach: goniec, glazurnik, ubojowy
oraz nauczyciel bibliotekarz.

Analizujac sytuacje na rynku pracy powiatu swidnickiego, nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze nie wszystkie dostepne oferty pracy zgtaszane sa do PUP oraz nie wszystkie
osoby spetniajace Kryteria sa zarejestrowane. Wielu pracodawcow, w tym zwlaszcza
duze przedsigbiorstwa, decyduje si¢ na przeprowadzenie rekrutacji pracownikéw we
wiasnym zakresie, poprzez zamieszczenie oferty pracy np. w lokalnej prasie czy
sieci Internet, lub zlecajac to zadanie wyspecjalizowanym firmom. Dodatkowo war-
tos¢ informacji ptynacych z monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych
obniza fakt, ze ze wzgledéw technicznych poszczegdlne osoby sa sklasyfikowane
w ewidencji komputerowej pod jednym kodem zawodu, mimo ze moga posiadac
umiejetnosci i kwalifikacje pozwalajace znalez¢ zatrudnienie w innych zawodach
(wykonywanych lub wyuczonych). Powyzsze uwarunkowania powoduja, ze infor-
macje o popycie i podazy na lokalnym rynku pracy sa niepetne.

4. Oferta edukacyjna ponadgimnazjalnych szk6t zawodowych
z terenu powiatu swidnickiego

Na terenie powiatu swidnickiego funkcjonuje 19 ponadgimnazjalnych szkét o profi-
lu zawodowym, prowadzonych w 9 placéwkach edukacyjnych. Lacznie szkoty te
oferuja ok. 40 réznych kierunkdw ksztatcenia w ramach zasadniczej szkoty zawodo-
wej, technikum, technikum uzupetniajacego, szkoty policealnej oraz liceum profilo-
wanego. Wsréd kierunkdéw proponowanych przez co najmniej dwie zasadnicze
szkoty zawodowe nalezy wymieni¢ zawody sprzedawcy, kelnera, kucharza matej
gastronomii oraz mechanika pojazdéw samochodowych. Dwie szkoty prowadza
rowniez nabor do klasy wielozawodowej. Funkcjonujace na terenie powiatu $wid-
nickiego technika oraz szkoty policealne ksztatca gtéwnie w zawodach technik in-
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formatyk, technik mechanik, technik organizacji ustug gastronomicznych, technik
hotelarstwa, technik ekonomista oraz technik logistyk. W$r6d wymienionych 4 za-
wody maja charakter nadwyzkowy, tzn. liczba zgtoszonych ofert pracy jest mniejsza
niz liczba oséb bezrobotnych poszukujacych pracy w tym zawodzie. Do zawodéw
tych naleza: sprzedawca, kucharz matej gastronomii, mechanik pojazdéw samocho-
dowych oraz technik ekonomista. Osoby wyksztatcone w tych zawodach moga za-
tem napotka¢ wieksze trudnosci w znalezieniu pracy badz pozosta¢ bez zatrudnienia.
Stad tak wazne jest state monitorowanie sytuacji na rynku pracy i uwzglednianie jej
w planach perspektywicznych ponadgimnazjalnych szkdt zawodowych w zakresie
otwierania nowych kierunkdw ksztatcenia. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, ze
reakcja szkdt na zmiany zachodzace na lokalnym rynku pracy nie jest natychmiasto-
wa, Co oznacza, ze dostosowanie oferty edukacyjnej wymaga czasu. Wynika to
przede wszystkim z cyklu ksztatcenia, ktory obejmuje minimum dwuletni okres na-
uki (zasadnicza szkota zawodowa).

5. Podsumowanie

Polityka rynku pracy jest jednym z wazniejszych aspektow dziatania samorzadu po-
wiatowego. Pomimo wagi tego problemu, rynek pracy w skali lokalnej nie zostat
odpowiednio zbadany. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywac nalezy m.in. w nie-
petnej informacji statystycznej. Prowadzony obligatoryjnie monitoring zawoddw
deficytowych i nadwyzkowych — cho¢ stuszny pod wzgledem celu — jest niestety
fragmentaryczny, poniewaz odnosi sie jedynie do tych informacji, ktére podlegaja
rejestracji w urzedach pracy [Sztanderska i in. 2007, s. 197]. Wydaje si¢ jednak, ze
lepiej dysponowac¢ jakakolwiek, chocby przyblizona, informacja o sytuacji na rynku
pracy, niz nie posiada¢ zadnej wiedzy w tej mierze. Jest to szczegdlnie istotne w celu
okreslenia kierunkow planowanych szkolen i kursoéw dla bezrobotnych, a takze do-
stosowania do potrzeb rynku pracy kierunkow ksztatcenia na poziomie ponadgimna-
zjalnych szkét zawodowych.

Analizy lokalnych rynkéw pracy niosa z soba wiele cennych informacji, m.in.
na temat mozliwosci uzyskania pracy w konkretnych zawodach. Ich wyniki moga
zatem by¢ uzyteczne nie tylko dla wiadz samorzadowych i instytucji rynku pracy,
ale takze dla mtodziezy podejmujacej decyzje o wyborze kierunku ksztatcenia.
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LOCAL LABOUR MARKET AND EDUCATIONAL OFFER
OF VOCATIONAL SCHOOLS IN SWIDNICA POVIAT

Summary: The policy of labour market is one of the most important aspects of public
management on a local level. The article contains the diagnosis of the situation on the local
labour market in Swidnica poviat and a review of educational offer of vocational schools.
The findings of this analysis may be used in the local policy of labour market and education
planning.
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