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Streszczenie: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2010-2020 jest nowym
dokumentem strategicznym, ktorego celem jest efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiagniecia celéw rozwoju
kraju. Dokument ten posrednio okresla istotne zmiany, jakie powinny dokona¢ si¢ w skali
lokalnej, aby w pemni osiagna¢ okreslony cel strategiczny i cele operacyjne. Zmiany te sa
konieczne, by lepiej funkcjonowaé¢ w stale zmieniajacym sig, turbulentnym otoczeniu, warun-
kowanym w przewazajacej mierze przez procesy globalne.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, rozwdj regionalny, strategia.

1. Wstep

We wspdtczesnych realiach gospodarczych, okreslanych czesto mianem gospodarki
informacyjnej czy gospodarki opartej na wiedzy, pojmowanie czynnikéw rozwoju
znacznie sie rozni do tych ujmowanych w klasycznej ekonomii, takich jak praca,
ziemia i kapitat. Dzi$ informacja i wiedza staja si¢ czwartym czynnikiem produkcji
(obok wymienionych tradycyjnych trzech), gdyz od tworzenia nowej wiedzy, doste-
pu do informacji (przede wszystkim szybkosci dostepu), jej przetwarzania zalezy
konkurencyjnos$¢ podmiotdéw gospodarujacych, a takze uktadow terytorialnych [Go-
rzelak, Smetkowski 2005, s. 17]. Méwi sie wrecz o dematerializacji czynnikéw
wzrostu gospodarczego, przy czym wiedza jako nowy czynnik w znacznym stopniu
zmienia pojmowanie tych juz istniejacych. Z uwagi na wspoiczesnie zachodzace
procesy mozna wskaza¢ na ksztattowanie si¢ nowego modelu rozwoju, w ktdrym
istotna role odgrywaja: globalizacja, innowacja i konkurencja. Triada tych zjawisk
tworzy nowe uwarunkowania rozwojowe, zmienia Kryteria lokalizacji, decyduje
0 konkurencyjnosci struktur terytorialnych, w tym ukladéw lokalnych [Gorzelak
2005, s. 63]. Szczegodlna rola w nowej koncepcji rozwoju przypada innowacji, ktéra
staje sig najistotniejszym czynnikiem nowej gospodarki. Procesy globalizacji z kolei
odciskaja pigtno przede wszystkim w aspekcie gospodarczym (cho¢ takze na grun-
cie spotecznym, np. w zmianie modelu zycia ludnosci), oznaczaja bowiem swobod-
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niejszy przeptyw kapitatow, otwarto$¢ gospodarek, dziatalnos¢ korporacji transnaro-
dowych, bardziej mobilng lokalizacje produkcji. Roéwnoczesnie zaostrza sig
konkurencja, ktora przyjmuje wymiar migdzynarodowy i w konsekwencji doprowa-
dza do zmiany ksztattowania sie uktadow przestrzennych. W coraz wiekszym stop-
niu zaczynaja z soba konkurowa¢ nie tylko przedsiebiorstwa, ale takze miasta, regio-
ny, gminy. Maleje tym samym znaczenie tradycyjnych zwiazkéw terytorialnych
na rzecz nowych form uktaddw przestrzennych, w ktérych hierarchiczne, zbiurokra-
tyzowane relacje zostaja zastapione horyzontalnymi, o charakterze elastycznej spe-
cjalizacji. W tych nowych uktadach decydujaca role zaczynaja odgrywa¢ metropo-
lie, ktore staja sie ,,Jokomotywami wzrostu” i sa w stanie rozwija¢ sie samodzielnie
[Grosse 2001, s. 61-62]. Wraz z przechodzeniem do nowego paradygmatu rozwoju
nastepuje przewartosciowanie czynnikw materialnych i wzrost znaczenia czynni-
kéw niematerialnych, a ,,jedna z charakterystycznych cech wzrostu gospodarczego
[...] jest wzrost udziatu kapitatu niematerialnego w ogdlnych zasobach produkcyj-
nych oraz coraz szerszy udziat wartosci niematerialnych w produkcie narodowym
brutto” [Rézga Luter 2004, s. 33]. Gospodarka materialna bowiem ,,kurczy sie”
(przyktadem sa coraz lzejsze materiaty budowlane, miniaturyzacja wyrobow czy za-
stgpowanie tresci materialnej informacja). W tak okreslonych uwarunkowaniach
rozwoju zmienia si¢ rowniez pojmowanie takich kategorii, jak rozwdj lokalnych czy
regionalny, ktore sa determinowane innymi czynnikami, czgsto o charakterze unika-
towym, endogenicznym.

2. Uwarunkowania rozwoju lokalnego

Wzrost zainteresowan rozwojem dokonujacym sie w skali lokalnej przypadt na dru-
ga potowa XX w. (lata 60.), kiedy to na kontynencie europejskim dokonata sie kry-
tyka istniejacego wowczas modelu rozwoju (fordyzm). Narastata che¢ obywateli do
walki o ochrone srodowiska, wartosci lokalne, a takze o zachowanie odrebnosci
i roznorodnosci wspdlnot lokalnych [Pietrzyk 1997, s. 87], co w efekcie doprowa-
dzito do ,,renesansu lokalnosci”, rozumianego bardzo szeroko, bo w aspekcie admi-
nistracyjnym, gospodarczym, spotecznym. Przyczyny takiego stanu rzeczy wynika-
ly m.in. z krytycznego nastawienia wiekszosci spoteczenstw, gtéwnie Kkrajow
rozwinietych, do panstwa opiekunczego, opartego na centralizmie i interwencjoni-
zmie. Skutkiem tego bylo narastanie dysproporcji rozwojowych w mniejszej skali
i coraz wiekszej checi mieszkancOw do stanowienia o wiasnym losie. Przejawem
odrodzenia sie lokalnosci byto podejmowanie w réznych krajach Europy Zachodniej
reform decentralizacyjnych, zmierzajacych do nadania wiekszych uprawnien ukta-
dom lokalnym. Znamienne jest, ze ujawnity sie one jednoczesnie pod rzadami réz-
nych, czasem przeciwstawnych ugrupowan politycznych. Ozywienie zainteresowa-
nia problematyka lokalna w Polsce wynikato z kilku kwestii, a mianowicie [Maik
1995, s. 111]:
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» ze wzrostu konfliktow w gospodarowaniu przestrzenia;

» z poszukiwania nowych zrodet wspomagania rozwoju spoteczno-gospodarczego;
» zwykorzystania cech lokalnosci w procesach innowacji i rozwoju ekonomicznego;
e ze znaczenia rozwoju lokalnego dla procesu transformacji systemowej w Polsce.

Tabela 1. Wspotczesne tendencje charakterystyczne dla funkcjonowania samorzaddw terytorialnych

Wyszczegdlnienie Opis
Wymiar zwieksza sie zainteresowanie samorzadéw wspieraniem lokalnego rozwoju go-
gospodarczy spodarczego, a nie tylko wykonywaniem ustug, za ktére sa odpowiedzialne. Spra-

wy gospodarcze staja sig coraz czgsciej centrum strategii realizowanych w skali
lokalnej/regionalnej

na zachowania samorzadéw wptywaja rowniez nowe procesy, w tym nowe czyn-
niki lokalizacji (takie jak: jakos¢ i kwalifikacja sity roboczej, jakos¢ srodowiska,
jakos¢ zycia w miejscu inwestowania) czy procesy globalizacji gospodarki zmie-
niajace skale przestrzenna decyzji lokalizacyjnych i oddziatujace na konkurencjg
poszczeg6lnych miast czy regionéw o rozwdj gospodarczy

nastepuje zmiana instrumentow, za pomoca ktérych samorzady prébuja oddzia-
tywa¢ na gospodarke — od instrumentdéw bezposrednich do posrednich, budowa-
nych na zasadzie partnerstwa migdzy aktorami publicznymi, prywatnymi
Wymiar pragmatyzm w miejsce ideologii, czyli stopniowe odchodzenie od interpretacji
polityczny polityki lokalnej przez pryzmat partyjny czy ideologiczny

personalizacja zarzadzania, pojawianie si¢ silnych lideréw, personalizujacych
wladze w j.s.t.

spadek znaczenia polityki o charakterze klientelistycznym

odejscie od rozumienia wiadzy jako opartej na zaleznosciach hierarchicznych,
zdolnosci do wydawania i egzekwowania polecen na rzecz zdolnosci do osiagania
wyznaczonych celéw

Wymiar najwazniejszym elementem staje sie sektor prywatny i urynkowienie; populary-
zarzadzania zacja podejscia polegajacego na poréwnywaniu jednostki samorzadowej do firmy
prywatnej

przejmowanie przez sektor publiczny metod charakterystycznych dla sektora pry-
watnego, takich jak: planowanie strategiczne, planowanie finansowe, zarzadzanie
przez cele

czesciowe oddzielenie odpowiedzialnosci za ustugi (nalezy do samorzadu) od ich
bezposredniego wykonania (czgsciowo moze je realizowa¢ podmiot prywatny)

zwigkszenie mozliwosci wyboru przez konsumenta ustug samorzadowych

zmiana kultury organizacyjnej zmierzajaca do traktowania mieszkancow przez
j.s.t. jak klientéw przez podmioty prywatne

okreslanie wskaznikéw efektywnosci ustug publicznych

wspolne przedsiewziecia z sektorem prywatnym, organizacjami pozarzadowymi

sptaszczenie tradycyjnie hierarchicznych struktur, delegowanie zadan do jedno-
stek pomocniczych

Zrédto: [Swianiewicz 2005, s. 8 i n.].
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Tabela 2. Koncepcja local government a local governance — cechy charakterystyczne

Wyszczegolnienie

Samorzad
local government

Zarzadzanie lokalne
local governance

Liczba instytucji zaangazowa-
nych w proces rzadzenia

mato

duzo

Struktura organizacyjna

hierarchiczna (wiele decy-
zji skupionych wokot jednej
instytucji)

zdecentralizowana, brak hierar-
chii, fragmentacja

Sieci wspotpracy

nieliczne, zamkniete

rozbudowane

Migdzynarodowe kontakty

minimalne

rozbudowane

Legitymizacja demokratyczna

wybory (demokracja przedsta-
wicielska)

wybory i eksperymentowanie

Prowadzenie polityki

rutynowe

innowacje, proces uczenia sie

Rola rzadu centralnego

kontrola nad samorzadem

wieksza decentralizacja, mniej
bezposrednich interwencji

Przywédztwo (leadership)

kolegialne/klientelizm

silna rola burmistrza, charyzma-

tyczne przywodztwo

Zrédto: [John 2001, s. 17].

Na gruncie teorii ekonomii mozna wskaza¢ zmiane i pojawienie si¢ grupy endo-
genicznych teorii wzrostu gospodarczego jako przeciwwagi dla teorii egzogenicz-
nych, ktére wzrost gospodarczy upatrywaty w czynnikach zewnetrznych wzgledem
danej jednostki przestrzennej. Uwarunkowania wewnetrzne, stanowiace coraz cze-
sciej podstawe rozwoju, tkwiag w uktadzie lokalnym i wynikaja niejako ze zloka-
lizowanych na danym obszarze zasob6w, potencjatu gospodarczego i korzystnych
warunkow srodowiskowo-przestrzennych. Jak podkresla S. Korenik, sa to wszel-
kie elementy majace znaczenie dla gospodarki danego obszaru, czesto o charakte-
rze specyficznym, unikatowym, odpowiadajacym tylko danemu uktadowi lokalne-
mu [Korenik 1999, s. 38]. Wsréd licznych czynnikéw coraz wieksza rola przypada
czynnikowi ludzkiego, ktory przez dos¢ diugi czas byt niedoceniany i traktowany
drugoplanowo wzglegdem czynnikéw ekonomicznych. Stanowi on podstawowy
element inicjowania, organizowania, realizacji i przyspieszania procesow rozwoju
spoteczno-ekonomicznego w kazdej skali. Istotne sa réwniez specyficzne, unikato-
we wartosci wyksztatcone przez okreslong spotecznosé, a takze tzw. nowy kapitat,
okreslany mianem kapitatu spotecznego. Ow kapitat charakteryzuje si¢ tym, ze nie
przynalezy do danej jednostki, lecz do spotecznosci, a jego wartosé nie jest suma
zasobOw posiadanych przez jednostki, lecz opiera sig na réznorodnosci i jakosci po-
wiazan pomigdzy cztonkami danej spotecznosci. Za R. Putnamem przez pojgcie to
rozumie¢ nalezy ,,takie cechy organizacji spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i sieci,
ktore moga zwiekszy¢ sprawnosé spoteczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziata-
nia” [Putnam 1995, s. 258], a tym samym przyczyni¢ sie do przyspieszania proce-
SOW rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Na gruncie ekonomii mozna $ledzi¢ dyskusje dotyczace zasadnosci i mozliwo-
$ci ukierunkowania polityki wspierajacej rozwoj (w skali lokalnej badz regionalnej)
na wzmacnianie kapitatu spotecznego (zwtaszcza w srodowisku przedsiebiorczosci).
We wspbtczesnych warunkach gospodarowania proces ,,koopetycji”, czyli synergicz-
nego konkurowania i wspotpracy, rozwoju sieci wspotpracy, klastrow, postrzegany
jest jako jeden z istotniejszych czynnikdéw wspierajacych rozwoj w skali lokalnej.
Ponizej wskazano tendencje w funkcjonowaniu samorzadow terytorialnych. Jedna
z ciekawych koncepcji reprezentuje local governance.

3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2010.
Regiony, miasta, obszary wiejskie

Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR, jest efektywne wy-
korzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwo-
jowych dla osiagania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w ho-
ryzoncie dtugookresowym. KSRR ustala do 2020 r. trzy cele szczeg6towe [Krajowa
Strategia..., s. 5]

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow.

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginaliza-
cji na obszarach problemowych.

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Jedna z najistotniejszych kwestii, podkreslang w KSRR, jest zwrdcenie uwagi
na wzmacnianie endogenicznych potencjatéw wszystkich terytoriéw oraz rozwija-
nie mechanizméw wzmacniajacych rozprzestrzenianie sie proceséw rozwojowych
z duzych osrodkéw miejskich na obszar catego regionu. Wsparcie polityki regio-
nalnej ma wigc na celu rozwijanie wewnetrznych czynnikéw wzrostu, a nie jedy-
nie redystrybuowanie dochodéw do stabiej rozwijajacych si¢ obszaréw kraju, co
byto charakterystyczne dla XX-wiecznej polityki regionalnej. Obok dziatan wspo-
magajacych rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych i wykorzystanie potencja-
16w endogenicznych, zaktada sie, ze polityka regionalna powinna wspiera¢ obszary
wymagajace szczegdlnego wsparcia proceséw rozwojowych, np. obszary wiejskie,
peryferyjne czy przygraniczne, na ktérych podnoszony bedzie dostep do ustug pu-
blicznych i ich jakos¢.

Podstawowe obszary dziatania KSRR zostaty okreslone jako konkurencyjnos¢,
spéjnoscé i sprawnosé. Konkurencyjnosé oznacza, ze w ramach KSRR kierunki dzia-
tan polityki regionalnej beda adresowane do tych obszardw strategicznej interwencji
polityki regionalnej, ktore daja najwigksze szanse poprawy konkurencyjnosci kraju
w skali miedzynarodowej, czyli w pierwszej kolejnosci do najwazniejszych obsza-
row miejskich. Z kolei w ramach wsparcia spdjnosci KSRR zaktada skierowanie
dodatkowego wsparcia na przeciwdziatanie marginalizacji najstabiej rozwijajacych
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sig¢ obszarow, ktére same nie sa w stanie przezwycigzy¢ zap6znien rozwojowych.
Sprawnos¢ natomiast zwiazana jest z systemem zarzadzania rozwojem [Krajowa
Strategia..., s. 6]. W odniesieniu do tych trzech obszarow w dwdch pierwszych nie
da sie osiagna¢ zamierzonych celéw bez zdecydowanej poprawy jakosci infrastruk-
tury.

Tabela 3. Cele KSRR 2010-2020 w odniesieniu do obszaréw miejskich i wiejskich

Cele KSRR Miasta Obszary wiejskie
Cel 1. Wzmacnianie obszaréw funkcjonalnych |Tworzenie warunkéw do integracji
Konkurencyjno$¢ |wszystkich osrodkéw wojewodzkich funkcjonalnej zmiastami — wiaczenie
Warszawa — osrodek stoteczny obszaréw wiejskich otaczajacych miasta
Tworzenie warunk6w do rozprzestrze- |w procesy rozwojowe
niania procesow rozwojowych na cate  |Rozwijanie potencjatu rozwojowego
regiony i absorpcyjnego obszaréw wiejskich
Rozwdj i uzupetnianie funkcji metropo- |Zwigkszanie wykorzystania zasobow
litalnych. ludzkich — zwigkszenie mobilnosci
Wspomaganie proceséw urbanizacyj- |zawodowej i przestrzennej (w tym
nych wahadtowej)
Poprawa potaczen migdzy osrodkami  |Wykorzystanie waloréw srodowiska
wojewaodzkimi przyrodniczego i dziedzictwa kulturo-
Integrowanie funkcjonalnych obszaréw |wego
miejskich Rozwoj miast powiatowych — lokalnych
Wspieranie rozwoju i znaczenia miast  |osrodkdw rozwoju
subregionalnych Tworzenie warunkow do zwigkszania
Innowacyjnos¢ — tworzenie inwestycji pozarolniczych
Nauka Rozwdj lokalny w celu poprawy jakosci
Umigdzynarodowienie zycia, atrakcyjnosci turystycznej i inwe-
Wspdtpraca miedzy miastami — siecio- |stycyjnej
wanie
Cel 2. Wzmacnianie istniejacej sieci miast, Zap6znione obszary wiejskie — re-
Spojnosé zwlaszcza w Polsce wschodniej strukturyzacja spoteczna i gospodarcza
Restrukturyzacja miast tracacych funk- |i przestrzenna
cje gospodarcze Poprawianie dostepu do ustug publicz-
Rewitalizacja — jednoczesnie przestrzen- [nych i ich jakosci
na, gospodarcza i spoteczna Zwiekszanie dostepu do szerokopasmo-
Wzmacnianie sieci miejskiej Polski wego Internetu i e-ustugi
wschodniej Przeciwdziatanie wykluczeniu z proce-
sOw rozwojowych obszaréw skrajnie
peryferyjnych
Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia
spotecznego, integracja spoteczna
Cel 3. Wzmacnianie strategicznego podejscia na wszystkich szczeblach
Sprawnosé Lepsze ukierunkowanie terytorialne srodkéw publicznych
Mechanizmy koordynacyjne, w tym zarzadzanie wieloszczeblowe
Budowanie kapitatu spotecznego przez sieci wspotpracy miedzy aktorami polityki
regionalnej

Zrédto: [Krajowa Strategia..., s. 152].
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Zmiana paradygmatu polityki regionalnej ma przede wszystkim polegac na:

1) silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie konkuren-
cyjnosci regiondw oraz odblokowaniu procesow wzrostowych przez petniejsze wy-
korzystanie przewag konkurencyjnych i potencjatow rozwojowych;

2) odejsciu od modelu krétkoterminowych, odgdrnie dystrybuowanych dotacji
,»dla najmniej uprzywilejowanych obszaréw” do modelu wieloletnich, zdecentrali-
zowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regio-
now;

3) odejsciu od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentro-
wanych) inwestycji.

4. Kierunki zmian rozwoju lokalnego zaproponowane w KSRR

Polityka lokalna jest zawarta w kazdym z celow KSRR 2010-2020. Najmocniej jed-
nak widoczna jest w celach Spojnosé i Sprawnosé. Akcent potozony jest bowiem
na tworzenie tzw. modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego obejmujacego centra
wzrostu, a pézniej peryferie (spojnosc) oraz multi-level governance (sprawnosc).
Model rozwoju zaproponowany w KSRR nawiazuje do wspoétczesnych uwarunko-
wan rozwojowych, o ktérych wspomniano na wstepie. W obecnych warunkach roz-
wojowych motorami rozwoju kraju i poszczego6lnych regiondw staja sie duze miasta
wraz z obszarami funkcjonalnymi. One bowiem sa weztami wspotczesnych proce-
sOw spoteczno-gospodarczych, potrafia tworzy¢ i przyciagac najlepsze zasoby ludz-
kie, inwestycje w sektorach zapewniajacych najwigksza produktywnos¢, kreowac
innowacje i wiaczac si¢ w sieci wspotpracy z innymi, podobnymi osrodkami w ukta-
dach migdzynarodowych i krajowych. Z punktu widzenia uktadow lokalnych, umiej-
scowionych zazwyczaj poza obszarem funkcjonalnym duzej metropolii, taka polity-
ka rodzi okreslone zagrozenia, dlatego istotne jest nie tylko wsparcie statego
podwyzszania konkurencyjnosci osrodkéw wzrostu, ale takze kreowanie warunkéw
do wykorzystania potencjatu rozwojowego pozostatych obszaréw. Mowa tutaj
przede wszystkim o wsparciu waloréw endogenicznych dla usprawniania proceséw
rozwojowych, co jest zgodne z najnowszymi teoriami rozrostu. Zgodnie z KSRR,
takie wsparcie dla osrodkéw subregionalnych i lokalnych bedzie sie odbywa¢ przez
realizacje kompleksowego zestawu dziatan, zwiazanych m.in. z poprawa dostepno-
sci transportowej do osrodkdw wojewddzkich, wzmacnianiem osrodkéw subregio-
nalnych, rozwijaniem potencjatu obszaréw wiejskich. W strategii zaktada sig, ze
dzigki takiemu zogniskowaniu uwagi polityki regionalnej nastapi przenikanie zaso-
bow z najwazniejszych osrodkow wzrostu (duzych miast) do pozostatych terytoridw,
w tym osrodkéw o znaczeniu subregionalnym i lokalnym. Dla rozwoju regiondéw
duze znaczenie ma, jak juz wspomniano, wykorzystanie lokalnych czynnikdw roz-
wojowych, specyficznych terytorialnie waloréw, bardzo czesto niepowtarzalnych,
unikatowych [Krajowa Strategia..., s. 94 in.]
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Zgodnie z zapisami KSRR, stymulowanie rozwoju lokalnego bedzie si¢ odbywa¢
poprzez poprawe jakosci zycia, atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej. Wspie-
rane bgda dziatania na rzecz umacniania tozsamosci lokalnych spotecznosci, ich ak-
tywizacji, stymulowania inicjatyw lokalnych, aktywnej integracji w srodowiskach
lokalnych w celu zawiazywania partnerstwa spoteczno-gospodarczego, wiaczania
sie mieszkancdw i instytucji spoza sektora publicznego w zarzadzanie rozwojem
i zasobami lokalnymi; na wsparcie moga tez liczy¢ dziatania bedace odpowiedzia
na pojawiajace si¢ problemy i wyzwania gospodarcze. Istotna bgdzie poprawa stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz lokalnych instytucji kultury, a takze
poprawa jakosci infrastruktury technicznej, w tym drdg lokalnych, co jest warun-
kiem rozwoju na poziomie lokalnym [Krajowa Strategia..., s. 109].

Z punktu widzenia skali lokalnej szczegdlne wazne jest wsparcie kapitatu spo-
tecznego, na co réwniez zwraca Si¢ uwage W strategii, szczeg6lnie w zakresie wia-
czania w procesy rozwojowe lokalnych i regionalnych interesariuszy. Dla wzrostu
poziomu i jakosci kapitatu spotecznego — ktéry bedzie kapitatem rozwojowym,
opartym na wiedzy i zdolnosci spoteczenstwa do funkcjonowania w dynamicznie
zmieniajacym si¢ swiecie — realizowane beda dziatania podnoszace poziom zaufania
i zaangazowania, stanowiacego istotny warunek ozywienia wspétpracy, wymiany
wiedzy oraz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. [Krajowa Strategia..., s. 113]

Inna ptaszczyzna zmian, ktore akcentuje KSRR, jest kreowanie warunkow in-
stytucjonalno-prawnych do poprawy jakosci zarzadzania politykami publicznymi,
w tym ich wiasciwe ukierunkowanie terytorialne, zapewnianie odpowiednich me-
chanizméw kooperacji i koordynacji w systemie wieloszczeblowego zarzadzania
oraz tworzenie sieci wspotpracy miedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi
w realizacje tej polityki, co stuzy¢ ma budowaniu kapitatu spotecznego i wzmacnia-
niu odpowiednich kompetencji i zdolnosci do zarzadzania rozwojem. W tym syste-
mie szczeg6lny nacisk kiadzie sie na podmioty regionalne i krajowe, jednak petha
realizacja zatozonych cel6w i optymalizacja proceséw rozwojowych w przestrzeni
nie moze odbywac¢ sie bez uwzglednienia podmiotéw lokalnych. W strategii zwraca
sie wieC uwage na zapewnienie $cistej wspotpracy samorzadu wojewddztw z samo-
rzadem lokalnym, w tym zwtaszcza z wtadzami miejskimi, zardwno na etapie pro-
gramowania wsparcia w ramach polityki regionalnej w celu uzgodnienia wsp6lnych
celow i kierunkow dziatan prorozwojowych, jak i na etapie realizacji konkretnych
przedsiewzie¢ wpisujacych sie w cele wyznaczane na poziomie regionalnym.

KSRR 2010-2020 wskazuje gtéwne kierunki zmian w polityce rozwoju na szcze-
blu regionalnym. Posrednio eksponuje takze to, co powinno si¢ zmieni¢ na szczeblu
lokalnym, by mozna byto lepiej realizowac¢ cele rozwojowe na wszystkich szcze-
blach, gdyz skala lokalna jest gtbwnym odbiorca proceséw globalnych i na jej szcze-
blu realizowane sa takze podstawowe zadania publiczne.
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LOCAL DEVELOPMENT IN NATIONAL REGIONAL
DEVELOPMENT STRATEGY 2010-2020.
REGIONS, CITIES, RURAL AREAS

Summary: National Regional Development Strategy 2010-2020 is a new strategic document
which aims at the efficient use of specific regional and territorial development potential
for achieving the objectives of national development. This document identifies indirectly
significant changes that should take place locally, in order to fully achieve strategic goals
and operational objectives. These changes are needed for their better functioning in local
communities in a changing, turbulent environment determined mainly by global processes.
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