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Streszczenie: Artykut jest studium przypadku ksztattowania struktury funkcjonalnej gminy
Marciszow przez wiadze lokalne. We wstepnej jego czesci autor prezentuje stan tej struktury
w 2001 r. Nastepnie przedstawia narzedzia, jakie stosowaty te wiadze w kolejnych kilku la-
tach, dazac do zmiany ww. struktury. W koncowej czgsci opisuje zmiany strukturalne gospo-
darki badanej gminy, jakie nastapity do 2009 r.
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1. Wstep

Wspotczesna literatura poswiecona zagadnieniom gospodarki lokalnej oraz regio-
nalnej zawiera liczne informacje na temat funkcji i struktury funkcjonalnej jednostek
terytorialnych. Wiekszos¢ z nich dotyczy problematyki pojecia funkcji petnionych
przez te jednostki terytorialne, a takze kategorii struktury tych funkcji [Bisaga 1998;
Brol 1996; Brol 2004; Lewczuk, Bottromiuk 2001]. Liczne sa tez opracowania opi-
sujace metody identyfikacji tej struktury, a takze prace prezentujace wyniki ich za-
stosowania [Brol i in. 1995; Rajchel 2005; Przybyta 2005; Brol i in. 1990]. Na ich
podstawie mozemy sie wiele dowiedzie¢ na temat roli, jaka pojedyncze jednostki
terytorialne lub ich nieprzypadkowo wybrane grupy odgrywaja w réznych, delimito-
wanych przez poszczeg6lnych autoréw uktadach spoteczno-gospodarczych. Zarow-
no wiedza teoretyczna na temat funkcji endogenicznych oraz egzogenicznych ukia-
dow terytorialnych, jak i wyniki ich pomiaru sa z punktu widzenia teorii i praktyki
gospodarki lokalnej oraz regionalnej trudne do przecenienia. Niemniej wyraznie rza-
dziej mozemy napotkaé¢ opracowania poswiecone praktycznemu wykorzystywaniu
wspomnianej wiedzy i informacji, w tym w zakresie kreowania struktur funkcjonal-
nych jednostek terytorialnych. W zwiazku z powyzszym autor podjat decyzje o sku-
pieniu uwagi na instrumentarium znajdujacym si¢ w dyspozycji wtadz gminnych
i mogacym stuzy¢ do kreowania zmian struktury funkcjonalnej gospodarki lokalnej.
Jako obiekt badan i praktycznych aplikacji wybrat on potozona w wojewddztwie
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dolnoslaskim i powiecie kamiennogdrskim wiejska gming Marciszéw (powierzch-
nia: ok. 82 km?, ludnos¢: ok. 4,7 tys. os6b), gdzie od trzech kadencji petni funkcje
organu wykonawczego lokalnego samorzadu. Celem niniejszego artykutu jest pre-
zentacja wynikdéw tych badan, a jednoczesnie wiasnych doswiadczen zdobytych
podczas osmiu lat aplikacji réznych instrumentéw stuzacych modyfikacji struktury
funkcjonalnej wspomnianej gminy. Z tego powodu nie jest on poswigcony teorii
funkcji uktadow terytorialnych, lecz koncentruje si¢ na studium przypadku narze-
dziowego instrumentarium stymulowania zmian struktury funkcjonalnej wspomnia-
nej gminy.

2. Stan wyjsciowy struktury funkcjonalnej obiektu analizy

Jako punkt bazowy na osi czasu badan przyjety zostat rok 2001. Taka decyzje
w 2003 r. podjety wiadze gminy Marciszow, przystepujac do kompleksowej identy-
fikacji struktury funkcjonalnej gminy i przyjmujac dtugoterminowa strategic jej
zmian. Sposrod prezentowanych w literaturze przedmiotu metod identyfikacyjnych
wybrano metodg posrednia, opierajaca sig na liczbie pracujacych w poszczegélnych
sekcjach PKD?. Majac swiadomos¢ wad tej metody, analize struktury funkcjonalnej
uzupetniono o dane stanowiace wynik ankiet przeprowadzonych wsréd przedsie-
biorcéw i rolnikow nie objetych monitoringiem statystyki publicznej ze wzgledu
na niewielkie rozmiary prowadzonej dziatalnosci. Pod uwage wzieto réwniez te
czes¢ spotecznosci lokalnej, ktora zamieszkujac badana gming, swoja aktywnosé
zawodowa lokuje poza jej granicami. Uzyskano w ten sposob obraz, ktéry w wigk-
szosci potwierdzit wiedze na temat struktury funkcjonalnej gminy, bedaca juz wczes-
niej udziatem przedstawicieli wiadzy lokalnej, ale jednoczesnie rozszerzyt ja o ele-
menty, ktérych roli wczesniej w pelni nie dostrzegano.

Gmina Marcisz6w zostata zidentyfikowana jako jednostka o dominujacych
funkcjach rolniczych, ktorym towarzyszyto wysokie rozdrobnienie gospodarstw
rolnych. Niewielka, lecz wymagajaca odnotowania rolg w strukturze funkcjonalnej
odgrywata rowniez dziatalno$¢ przemystowa, w tym przede wszystkim w zakresie
prostego technologicznie przetwérstwa spozywczego. Podobny potencjat gospodar-
czy zarejestrowano w branzy transportowej, w ktérej na pierwszy plan wysuneto sie
kolejnictwo. Stan ten byt wynikiem zlokalizowania na terenie gminy weztowej stacji
Polskich Kolei Panstwowych o randze regionalnej. Istotna role w gospodarce gmi-
ny odgrywaty rowniez drobny handel i ustugi bytowe, nastawione na zaspokajanie
potrzeb lokalnych. Catos¢ uzupetniaty: gospodarka lesna, administracja publiczna
i dziatalnos¢ zwiazana ze swiadczeniem ustug komunalnych. Wsérdd tych ostatnich
aktywnosci jedynie pierwsza miata czesciowo charakter egzogeniczny.

1PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci jest umownie przyjetym, hierarchicznie usystematy-
zowanym podziatem zbioru rodzajéw dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, jakie realizuja jednostki
(podmioty gospodarcze).
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Réwnolegle z identyfikacja stanu funkcjonalnego gminy dokonano prospek-
tywnej diagnozy mozliwosci rozwojowych uktadu lokalnego. Skupiono sig przede
wszystkim na poszukiwaniu takich grup wiasciwosci gminy i zewngtrznych czynni-
kow jej ewolucji, ktorych powiazanie mogtoby przyniesé¢ gminie intensyfikacje roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Inaczej méwiac, podjeto dziatania majace na celu
odnalezienie ptynacych z otoczenia gminy szans na modyfikacje aktualnej jej struk-
tury funkcjonalnej w kierunku zwigkszenia udziatu prorozwojowych funkcji egzo-
genicznych i przy wykorzystaniu istniejacych w gminie potencjatow endogenicz-
nych. Efektem tych zabiegow stata sie wiazka celow rozwojowych gminy ujetych
w strategie rozwoju i wzbogaconych przez owa strategie o liczne ustalenia operacyj-
ne, zadaniowe, finansowe i ewaluacyjne. W dalszej kolejnosci, przy zastosowaniu
dostepnej samorzadowi gminy palety instrumentow oddziatywania bezposredniego
i posredniego, konsekwentnie oddziatywano na gospodarke lokalna, dazac do mo-
dyfikacji jej struktury funkcjonalnej. Dziatania te prowadzone sa do chwili obecnej,
a dalsze czesci niniejszego opracowania prezentuja ich przyktady.

3. Narzedzia rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych

Zidentyfikowany, niemal zupetny brak egzogenicznych funkcji rekreacyjnych, a tak-
ze brak funkcji turystycznych, przy jednoczesnym bogactwie waloréw przyrodni-
czych, kulturowych i historycznych gminy MarciszOw oraz sasiedztwie ze znanymi
w Kkraju i za granica centrami turystyczno-rekreacyjnymi, jak réwniez rosnacym
w blizszym i dalszym otoczeniu gminy popytem na ustugi turystyczno-rekreacyjne
— wszystko to ukierunkowato samorzad gminy na dazenie do mozliwie najpetniej-
szego rozwoju tych funkcji. Wsrod przyjetych celow znalazty sig takie jak: wzrost
liczby i rozwdj wewnetrzny podmiotdéw gospodarczych swiadczacych ustugi tury-
styczno-rekreacyjne (wzrost zyskow, wartosci podmiotu, zakresu dziatalnosci, po-
zycji konkurencyjnej, zatrudnienia, ograniczenie negatywnego wptywu na srodowi-
sko), wzrost liczby i rozwoj publicznych urzadzen turystyczno-rekreacyjnej
infrastruktury technicznej (wzrost dostepnosci, jakosci, poszerzenie zakresu funk-
cjonalnego), wzrost dostepnosci zakresu ustug turystyczno-rekreacyjnych $wiadczo-
nych na terenie gminy, wzrost liczby 0s6b korzystajacych z funkcji turystyczno-re-
kreacyjnych gminy. Zakres tych celéw w poréwnaniu z mozliwosciami finansowymi
i kadrowymi samorzadu byt wyjatkowo szeroki, wobec czego szczegélny nacisk
potozono na dokonanie optymalnego wyboru instrumentarium. Zdecydowano si¢
na podjecie dziatan, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza z nich to dziata-
nia o charakterze informacyjnym, np.: utworzenie gminnego punktu informacji tury-
stycznej, przygotowanie i odpowiednia dystrybucja materiatdw promocyjnych, re-
alizacja i wspieranie realizacji imprez promujacych walory turystyczno-rekreacyjne
gminy, organizowanie szkolen dla mieszkancOw gminy z zakresu organizacji ustug
turystycznych, a takze informacyjne oznakowanie najciekawszych obszaréw gminy.
Druga grupa dziatan proturystycznych i prorekreacyjnych to: prawne i infrastruktu-
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ralne przygotowanie terenéw pod zabudowe letniskowa, rozbudowa sieci szlakow
rowerowych, pieszych i konnych, rozbudowa miejsc parkingowych w strefach kon-
centracji turystyczno-rekreacyjnych waloréw gminy, budowa punktow widokowych
oraz rozbudowa komunalnej infrastruktury technicznej w miejscowosciach o wyso-
kim potencjale waloréw turystyczno-rekreacyjnych. Grupa trzecia obejmuje dziata-
nia majace na celu zapewnienie dogodnych, pozostatych warunkéw rozwoju funkcji
turystyczno-rekreacyjnych gminy, zwtaszcza w zakresie: preferencji w podatku od
nieruchomosci podmiotéw gospodarczych inwestujacych w rozwdj ustug turystycz-
nych i ustug im pokrewnych, utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa pu-
blicznego, uzyskania wsparcia rozwoju lokalnych funkcji turystyczno-rekreacyjnych
przez samorzady powiatu i wojewoddztwa, wykorzystania partneréw transgranicz-
nych w kreowaniu lokalnych funkcji turystyczno-rekreacyjnych oraz ochrony eko-
systemow zlokalizowanych na terenie gminy.

4. Narzedzia rozwoju funkcji rolniczych

Duzy udziat rolnictwa w gospodarce gminy nie oznacza automatycznie, ze ta dzie-
dzina dziatalnosci nie wymaga dziatan interwencyjnych. W przypadku omawianej
gminy duzemu udziatowi towarzyszyto bowiem wysokie rozdrobnienie gospo-
darstw, przestarzate metody gospodarowania, wysoka dekapitalizacja majatku pro-
dukcyjnego oraz zta kondycja ekonomiczna wiekszosci gospodarstw. Fakty te
— W potaczeniu z rosnacym, regionalnym popytem na produkty rolne, ktére mogty
by¢ tu wytwarzane — sktonity samorzad gminy do wytyczenia trzech celéw: podnie-
sienia poziomu wiedzy 0s6b zajmujacych si¢ w gminie gospodarka rolna, zwigksze-
nia ich skutecznosci w pozyskiwaniu zewnetrznego wsparcia finansowego stuzace-
go restrukturyzacji prowadzonej dziatalnosci rolniczej oraz tworzenia
infrastrukturalnych warunkéw rozwoju nowoczesnej produkcji rolnej. Kazdemu
z celéw przyporzadkowano zbi6r narzedzi, ktérych podstawowym lub jedynym ope-
ratorem stat si¢ samorzad lokalny. W zbiorze pierwszym znalazly sig takie instru-
menty, jak wspieranie organizacji szkolen na temat nowoczesnych i alternatywnych
kierunkdw produkcji rolnej oraz $wiadczenie ustug doradczych. W drugim — wspo-
maganie rolnikow w pozyskiwaniu srodkdéw pochodzacych z unijnych i krajowych
instytucji pomocowych, a takze inicjacja i wsparcie procesu tworzenia lokalnej gru-
py producentéw rolnych. W trzecim zbiorze zostaty m.in. ulokowane dziatania stu-
zace rozbudowie lokalnego systemu infrastruktury melioracyjnej oraz rozwojowi
urzadzen kanalizacji sanitarnej i infrastruktury drog transportu rolniczego.
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5. Narzedzia rozwoju funkcji zwigzanych z eksploatacja
zasobow kopalnych

Gmina Marcisz6w dysponuje duzymi zasobami surowcéw kopalnych, ktére nie sa
eksploatowane albo eksploatacja ta jest prowadzona w ograniczonym zakresie lub
W spos6b nie przynoszacy gospodarce lokalnej odpowiednich korzysci. Do zasobow
tych zaliczane sa przede wszystkim kruszywa i mineraty, takie jak zwir, piasek, tup-
ki, bazalt, a takze jedne z najbogatszych w kraju zasobow wysokiej jakosci wod pod-
ziemnych. Potaczywszy powyzsze fakty z zapotrzebowaniem na surowce skalne,
zwigzanym z rozwojem budownictwa oraz dynamizujacymi si¢ procesami rozbudo-
wy sieci drég o znaczeniu ponadlokalnym, a takze aktualnym i przysztym zapotrze-
bowaniem pobliskiej aglomeracji watbrzyskiej na wode pitna, podjeto decyzje o wy-
znaczeniu kolejnych dwéch celow majacych przynies¢ pozadana zmiane struktury
funkcjonalnej gminy. Pierwszym z nich jest pozyskanie inwestycji zewnetrznych,
w wyniku ktérych nastapi rozwdj kopalnictwa, drugim — uporzadkowanie stosun-
kéw prawnych miedzy gmina a Watbrzyskim Zwiazkiem Wodociagéw i Kanalizacji
(Watbrzyskim Przedsigbiorstwem Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0.), dzigki kto-
remu samorzad gminy pozyska srodki z tytutu sprzedazy wody i rozwinie wiasne
przedsicbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne mogace zaspokoi¢ pilne potrzeby
spotecznosci lokalnej w tym zakresie. W dazeniach do osiagniecia pierwszego z tych
celdéw przewidziano takie narzedzia jak: bezposrednie kontakty z inwestorami w celu
zapoznania ich z ofertg gospodarcza gminy, zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
utworzenie internetowej bazy ofert gospodarczych i inwestycyjnych, prawne i infra-
strukturalne przygotowanie terenéw inwestycyjnych oraz udziat w targach inwesty-
cyjnych. Cel drugi zostanie osiagnicty za pomoca ztozonych procedur prawnych,
ktore doprowadza do uporzadkowania stosunkdéw wiasnosciowych, rozliczenia wza-
jemnych zobowiazan, a takze zawarcia nowych uméw regulujacych wzajemne zo-
bowiazania stron.

6. Narzedzia rozwoju funkcji zwigzanych z eksploatacja
zasobow kopalnych

Walory klimatyczne i przyrodnicze gminy Marciszéw stwarzaja mozliwosci pozy-
skiwania na jej terenie energii z niektorych zrodet odnawialnych. Chodzi tu przede
wszystkim o wiatr oraz biomase. Biorac pod uwage staly wzrost cen energii elek-
trycznej oraz réznorodnych paliw, rozwoj technik pozyskiwania energii ze zrédet
proekologicznych — powodujacy spadek cen urzadzen temu stuzacych oraz wzrost
ich wydajnosci, a takze rosnace zaangazowanie podmiotdéw publicznych, zaréwno
krajowych, jak i migdzynarodowych we wspieraniu rozwoju ekoenergetyki — samo-
rzad przyjat kolejny z celow stuzacych przebudowie struktury funkcjonalnej gminy:
rozwoj ekoenergetyki. Oczywiscie, wytwarzanie energii na obszarze gminy wiaze
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sig¢ z jej uzyciem nie tylko poza jej obszarem, wobec czego funkcjg t¢ nalezy trakto-
wac tylko jako czesciowo egzogeniczna. Narzgdzia przyjgte w tym zakresie do apli-
kacji to: opracowanie analizy mozliwosci pozyskania energii ze zrodet odnawial-
nych na terenie gminy, prezentacja wynikéw analizy potencjalnym inwestorom,
realizacja réznorodnych dziatan o charakterze promocyjnym, przygotowanie kon-
cepcji partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie realizacji inwestycji ekoener-
getycznych, prawne i infrastrukturalne przygotowanie nieruchomosci pod ekoener-
getyczne inwestycje, zwolnienia w podatku od nieruchomosci zwiazanych
z ekoenergetyka oraz wspieranie podmiotow i 0s6b wykorzystujacych alternatywne
zrédta energii jako jej konsumenci.

7. Narzedzia rozwoju funkcji administracyjno-ustugowych

Zidentyfikowany dla roku 2001 stan funkcji administracyjnych petnionych przez
samorzad gminy, a takze tej czesci funkcji ustugowych, ktére zwiazane sa z zaspo-
kajaniem podstawowych potrzeb spotecznosci lokalnej (potrzeba opieki medycznej,
potrzeba bezpieczenstwa), wskazywat na ich znaczacy udziat w gospodarce gminy,
jednak szczego6towa ich analiza wykazata, ze udziat ten nie idzie w parze z oczeki-
wana jakoscia i efektywnoscia ich realizacji. Konfrontujac ten fakt z mozliwosciami
pozyskania unijnego wsparcia finansowego oraz zyskujacymi w tamtym okresie
duza popularno$¢ koncepcjami doskonalenia dziatalnosci administracji publicznej,
podjeto decyzje 0 przyjeciu celu przestrzennej i organizacyjnej koncentracji jedno-
stek stuzacych realizacji powyzszej funkcji. Jako narzedzia zaprogramowano takie
dziatania, jak: modyfikacja organizacyjno-prawnego systemu $wiadczenia samorza-
dowych ustug publicznych, modyfikacja struktury organizacyjnej urzedu gminy, bu-
dowa Gminnego Centrum Ustug Publicznych, przeniesienie siedzib jednostek orga-
nizacyjnych gminy do wspomnianego centrum, prywatyzacja nieruchomosci
zwolnionych w wyniku przenosin, pozyskanie niezaleznych od samorzadu gminy
$wiadczeniodawcow ustug publicznych (np. policja, firmy $wiadczace ustugi me-
dyczne) jako uzytkownikéw centrum, reorganizacja sieci szkét gminnych polegaja-
ca na likwidacji matych szkét wiejskich zlokalizowanych w obiektach zdekapitali-
zowanych na rzecz rozbudowy nowoczesnego obiektu edukacyjnego, racjonalizacja
zatrudnienia w gminnych jednostkach organizacyjnych.

8. Podsumowanie

Korzystajac z analogicznych, jak zastosowane w 2003 r., metod badawczych, autor
dokonat w 2010 r. ponownej analizy struktury funkcjonalnej obiektu badan. Ze
wzgledu na ograniczenia w dostepnosci danych zrodtowych jej stan ustalono na ko-
niec 2009 r. Ograniczone ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na prezenta-
cje przeprowadzonych obliczen, tym niemniej nieodzowne wydaje sie przedstawie-
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nie ich wynikow. Podobnie jak poprzednio, ze wzgledu na niedoskonatosci
statystyki publicznej, zostaty one uzupetnione danymi z ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej przez Urzad Gminy, a takze informacjami pochodzacymi
z wywiadow bezposrednich przeprowadzonych z niemal wszystkimi przedsiebiorca-
mi zarejestrowanymi w gminie.

Po szesciu latach aplikacji opisanego wyzej instrumentarium mozna dostrzec
wyrazne zmiany struktury funkcjonalnej gminy. Oczywiscie trudno zaktadac, ze sa
one wytacznym skutkiem stymulacyjnych dziatan prowadzonych przez samorzad,
jednak wiedza autora zdobyta w wyniku wieloletnich, codziennych kontaktéw z lo-
kalnymi przedsicbiorcami, a takze droga analizy umow, porozumien, zapytan, ze-
zwolen, wnioskéw i decyzji, w ktérych stronami sa gmina i ci przedsiebiorcy, po-
zwalaja twierdzi¢, ze zmiany te sg w wigkszosci zwiazane z tymi dziataniami.

Zdecydowanie, niemal dwukrotnie, wzrést udziat funkcji turystyczno-rekre-
acyjnych. Stato sie tak m.in. za sprawa turystycznego udostepnienia zalanych woda,
unikalnych estetycznie wyrobisk pokopalnianych oraz dzieki utworzeniu nowych
obiektéw noclegowych. Rozwoj tych funkcji objawia sie rowniez podobnym wzro-
stem liczby o0s6b korzystajacych rocznie w waloréw turystyczno-rekreacyjnych,
a takze nowymi, realizowanymi w chwili obecnej inwestycjami w rewitalizacje
obiektéw zabytkowych i ich adaptacj¢ na cele hotelowe. Mozna réwniez zaobser-
wowaé procesy koncentracji gospodarstw rolnych i pierwsze symptomy rozwoju
rolniczej produkcji wielkotowarowej oraz wyspecjalizowanej. Dzieki rozpoczetej
Z inicjatywy witadz gminy reorganizacji subregionalnego systemu jednostek zaopa-
trzenia w wode, wzrasta jej udziat w ponadlokalnym rynku jej obrotu. Nowa dziedzi-
na gospodarki lokalnej, jaka pojawita si¢ dzigki dziatalnosci wiadz samorzadowych,
jest ekoenergetyka oparta na biomasie. Dzis jest ona wykorzystywana wytacznie
do celéw grzewczych, lecz trwa juz proces przygotowywana zagranicznej inwesty-
cji 0 znaczeniu ponadlokalnym, ktdrej efektem bedzie biogazownia wraz z blokiem
elektroenergetycznym. Z kolei przestrzenna restrukturyzacja jednostek organizacyj-
nych gminy, skutkujaca ich przestrzenna koncentracja, wywotata dodatkowe gospo-
darcze skutki w postaci rozwoju nowych placéwek ustugowych i handlowych, reali-
zujacych $wiadczenia nie tylko na rzecz mieszkancéw gminy.

Przedstawione zmiany struktury funkcjonalnej nie maja rewolucyjnego wymia-
ru, niemniej jednak podazaja w kierunkach wyznaczonych przez wiadze lokalne
i wydaja sie mie¢ trwaly charakter. Z pewnos$cia beda wspierane przez samorzad
w kolejnych latach, o czym $wiadcza liczne przyjete w biezacym roku dokumenty
planistyczne w formie uchwat, np. strategia rozwoju do 2020 r. i wieloletni plan in-
westycyjny. Stanowia réwniez potwierdzenie tezy czestokro¢ stawianej w literaturze
przedmiotu, zgodnie z ktora samorzady gmin maja mozliwos¢ kreowania rozwoju
gospodarki lokalnej, nawet gdy sa to samorzady mate pod wzgledem zaréwno de-
mograficznym, jak i gospodarczym, a co za tym idzie — dysponujace stosunkowo
niewielkimi wiasnymi srodkami finansowymi.
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APPLICATION OF INSTRUMENTS MOULDING
OF LOCAL ECONOMY FUNCTIONAL STRUCTURE
—~ THE EXAMPLE OF MARCISZOW COMMUNE

Summary: The article is a case study of functional structure modelling executed by Marciszéw
commune. The introductory part of the article discusses a state of this structure in 2001. Next
there is a presentation of the instruments used by the local government in the next years trying
to change the above-mentioned structure. The article ends with the description of structural
changes of the economy of the studied commune which had taken place till 2009.
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