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Streszczenie: Artykul prezentuje zmiany dotyczace budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego wprowadzone ustawa o finansach publicznych z 2009 r. Ustawa pewne mozliwosci
dziatania zawgza (np. tworzenie rachunkow dochodéw wiasnych jednostek budzetowych),
w innych daje wigksza swobodg (np. podejmowanie decyzji odnosnie do harmonogramu wy-
konania budzetu). Omawiane zmiany dotycza takze m.in.: ograniczen w zadluzaniu si¢ JST,
procedury budzetowej, w tym zatwierdzania wykonania budzetu, tworzenia rezerw, rozlicza-
nia dotacji.
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1. Wstep

1 stycznia 2010 r. weszta w zycie nowa ustawa o finansach publicznych’. Ustawa ta
oraz przepisy ja wprowadzajace’ wprowadzity szereg zmian dotyczacych finanséw
publicznych, w tym finanso6w samorzadowych. W artykule zostana przedstawione
zmiany dotyczace budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Zmiany te
dotycza m.in.: pojgcia budzetu, elementow uchwaly budzetowej, procedury budze-
towej, rezerw, rozliczania dotacji, ograniczen w zadtuzaniu si¢ JST. Dla uproszcze-
nia wywodu obowiazujaca ustawa zostata nazwana ,,nowa ustawa” w odroznieniu
od ,,starej ustawy” z 2005 r.3

2. Poje¢cie budzetu JST

Poprawiono definicj¢ budzetu JST. W starej ustawie, z jednej strony, utozsamiano
budzet z uchwala budzetowa i uchwata ta miata stanowi¢ podstawe gospodarki finan-

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240).

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(DzU 2009, nr 157, poz. 1241).

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104, z pozn.
zm.).
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sowej w roku budzetowym, a z drugiej strony — wyliczano, co dodatkowo wchodzi
w sktad uchwaty budzetowej, co bylo nielogiczne. Zgodnie z nowa ustawa, podsta-
wa gospodarki finansowej JST w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa,
ktora sktada si¢ z budzetu i1 zatacznikow (art. 211 ust. 5). Poprawa jest jednak tylko
czesciowa, gdyz nigdzie w ustawie nie jest napisane doktadnie, co wchodzi w sktad
budzetu. Poniewaz w art. 214 jest okreslone, co si¢ zamieszcza w zalacznikach do
uchwaly, mozna domniemywac, ze w art. 212 ust. 1 przedstawiono, co okres$la nie
uchwata budzetowa ogolnie, ale wlasnie stricte budzet.

3. Zawarto$¢ uchwaly budzetowej

Uzupetniono, czego ewidentnie brakowato w poprzedniej ustawie, ze uchwata
budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki bud-
zetu JST (art. 212 ust. 1 pkt 3), oraz dopisano, ze okresla rowniez szczegdlne
zasady wykonywania budzetu JST w roku budzetowym, wynikajace z odrgbnych
ustaw (pkt 8).

Ustalono jako obowiazkowe elementy (w starej ustawie byly dobrowolne):
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ra-
mach budzetu gminy (pkt 9) oraz inne postanowienia, ktérych obowiazek zamiesz-
czenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien organu stanowiacego JST
(pkt 10).

Usunigto niektére wczesniej obowiazkowe sktadniki uchwatly budzetowe;.
Czgs$¢ z tych zmian jest spowodowana likwidacja gospodarstw pomocniczych oraz
samorzadowych funduszy celowych. Oprécz ww. usunigto zapisy dotyczace: wy-
datkéw zwigzanych z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z wyodrgbnieniem
wydatkéw na finansowanie poszczegdlnych programdw (pkt 5) oraz upowaznien dla
zarzadu JST do zaciagania zobowiazan (pkt 10).

Usunigto rowniez punkty dotyczace zestawien dochodow i wydatkow zwiaza-
nych z zadaniami z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych usta-
wami oraz zadan realizowanych w drodze uméow lub porozumien z innymi JST. Ich
obowiazkowo$¢ wyodrebnienia w budzecie (!) wynika jednak z art. 237. Usunig¢to
takze punkt dotyczacy programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w czg$ci zwiazanej z realizacja zadan JST*. Znalazty
si¢ one jednak w innym miejscu nowej ustawy, mianowicie w art. 216 ust. 2 pkt 6,
gdzie zostaly dopisane jako ostatni z celow przeznaczenia wydatkow JST.

4 Srodki, o ktorych mowa, sa to srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlega-
jace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA oraz inne niz ww. $rodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi. Na potrzeby niniejszego artykutu beda
one dalej nazywane ,,Srodkami zagranicznymi”.
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4. Klasyfikacja wydatkow biezacych

Wprowadzono niewielkie zmiany w klasyfikacji wydatkow biezacych: wyodrebnio-
no wydatki jednostek budzetowych, a wérdéd nich — wydatki zwigzane z realizacja
ich statutowych zadan, dookreslono dotacje — jako jedynie dotacje na zadania bieza-
ce, a takze dodano $wiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki na programy
finansowane z udziatem $rodkow zagranicznych w cze$ci zwiazanej z realizacja za-
dan JST (art. 236 ust. 3). Przy ostatniej pozycji zapomniano dopisac ,,biezace”, gdyz
inwestycje i zakupy inwestycyjne finansowane z udziatem $rodkow zagranicznych
sa sklasyfikowane jako wydatki majatkowe.

5. Rezerwy

Nowa ustawa wprowadzita obowiazek utworzenia rezerwy ogoélnej i, obok jej mak-
symalnej wysokosci (1% wydatkéw budzetu), okreslita takze poziom minimalny —
0,1% wydatkoéw budzetu (art. 222 ust. 1). Wydatki przenoszone z rezerwy ogodlnej
nie moga zwigkszac planowanych wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze sto-
sunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.

Rezerwy celowe pozostaly nicobowiazkowe, jednak rozszerzono cele, na jakie
moga by¢ tworzone (art. 222 ust. 2). | tak, oprocz rezerw celowych na wydatki, kto-
rych szczegdtowy podzial na pozycje klasyfikacji nie moze by¢ dokonany w okresie
opracowywania budzetu JST, dopisano rezerwy na wydatki zwiazane z realizacja pro-
gramow finansowanych z udziatem ,,§rodkoéw zagranicznych” oraz rezerwy tworzone
na podstawie odrgbnych ustaw. Obowiazujacy zapis, ograniczajacy wysokos¢ sumy
rezerw celowych do 5% wydatkow budzetu, nie dotyczy rezerw na wydatki zwiazane
z realizacja programéw finansowanych z udziatem ,,srodkdéw zagranicznych”.

Dodano przepis, iz rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wytacznie na cel, na
jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetowa wy-
datkow. Jednak tak jak poprzednio, organ wykonawczy moze zmieni¢ przeznaczenie
rezerwy celowej po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wtasciwej ds. budzetu.

6. Rachunki dochodow wlasnych samorzadowych
jednostek budzetowych

Ustawa ograniczono mozliwos$¢ tworzenia rachunkéw dochodéw wiasnych w sa-
morzadowych jednostkach budzetowych (art. 223). Wcze$niej takie rachunki mogty
tworzy¢ wszystkie samorzadowe jednostki budzetowe, wskazane przez wlasciwy
organ stanowiacy. Zgodnie z nowa ustawa rachunki te sa tworzone obowiazkowo,
ale jedynie w tych samorzadowych jednostkach budzetowych, ktére prowadza dzia-
talno$¢ okreslona w ustawie o systemie oswiaty®.

® Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (DzU 2004 nr 256, poz. 2572, z pozn.
zm.).
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7. Materialy dolaczane do projektu budzetu

Wedtug starej ustawy, wraz z projektem uchwaty budzetowej organ wykonawczy
byl zobowiazany sporzadzi¢ i przedstawi¢ organowi stanowiacemu prognoz¢ tacz-
nej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastgpne, wynikajacej z plano-
wanych i zaciagnigtych zobowiazan, oraz informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

Zgodnie z przepisami nowej ustawy, o tym, jakie dodatkowe materialy organ
wykonawczy musi przedtozy¢ organowi stanowiacemu wraz z projektem uchwaty
budzetowej, decyduje specjalna uchwata organu stanowiacego JST w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej. Uchwata ta ma okre§la¢ rowniez wyma-
gang szczegdtowos¢ projektu budzetu oraz terminy obowiazujace w toku prac nad
projektem uchwaty (art. 234). Informacja o stanie mienia JST jest natomiast wyma-
gana wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu (o czym begdzie mowa
w dalszej czg$ci artykutu).

8. Terminy uchwalenia

Skrocono termin dany organowi stanowiagcemu na uchwalenie uchwaty budzetowe;.
Tak jak poprzednio, zaleca si¢ jej podjgcie przed rozpoczgciem roku budzetowego,
jednak ewentualne przedtuzenie terminu, spowodowane szczego6lnie uzasadnionymi
przypadkami, nie moze by¢ dtuzsze niz do 31 stycznia roku budzetowego (art. 239).
W dalszym ciagu ustawa nie okre$la, co mozna zaliczy¢ do ,,szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkéw”. Odpowiednio zmieniono tez termin ewentualnego ustalenia
budzetu przez regionalna izbg obrachunkowa — do konca lutego roku budzetowego
(art. 240 ust. 3).

Jest tez niewielka zmiana dotyczaca przypadku uchwalenia prowizorium bud-
zetowego. Wedlug starej ustawy organ stanowiacy mogt, na wniosek organu wy-
konawczego, podja¢ uchwate o prowizorium budzetowym JST w przypadku gdy
parlament uchwalit ustawe o prowizorium budzetowym. Wedtug nowych przepisow
organ stanowiacy moze podja¢ taka uchwate wczesniej, tzn. gdy Rada Ministrow
uchwali projekt ustawy o prowizorium budzetowym (art. 241). Teoretycznie moze
wigc zaistnie¢ sytuacja, ze prowizorium budzetowe w JST zostanie uchwalone przed
uchwaleniem prowizorium budzetu panstwa.

W tym miejscu warto tez wspomnie¢, ze nowa ustawa, tak jak poprzednie akty
prawne dotyczace prawa budzetowego, nie definiuje pojgcia prowizorium budzeto-
wego.

9, Zadluzenie

Zmieniono przepisy dotyczace ograniczen w zadtuzaniu si¢ JST. Stara ustawa za-
wierala dwa ograniczenia. Po pierwsze: taczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych oraz
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potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez JST porgczen oraz gwa-
rancji nie mogta przekroczy¢ 15% planowanych dochodow (w wyjatkowych przy-
padkach 12%); po drugie: taczna kwota dlugu JST na koniec roku budzetowego nie
mogta przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow. W nowej ustawie zrezygnowano
z ograniczenia dotyczacego tacznej kwoty dtugu na koniec roku budzetowego, nato-
miast pierwsze ograniczenie rozszerzono o kilka elementow (art. 243-244).

Po pierwsze, ograniczenie lacznej kwoty przypadajacych w roku budzetowym:
splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupdw papierow wartosciowych®, naleznych
w danym roku odsetek od kredytdw i pozyczek oraz odsetek 1 dyskonta od papierow
wartosciowych’, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji, dotyczy nie tylko roku budzetowego, ale takze kazdego roku naste-
pujacego po roku budzetowym. Po drugie, relacja ww. tacznej kwoty (dalej: roczne;j
kwoty sptat) do planowanych dochodow nie jest okreslona na state, a zalezy od wiel-
kosci dochodow biezacych, wydatkéw biezacych, dochoddéw ze sprzedazy majatku
oraz dochodéw ogotem danej JST. Po trzecie, relacja ta jest obliczana jako $rednia
arytmetyczna z trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok budzetowy.

Podsumowujac, relacja rocznej kwoty sptat do planowanych dochodow ogdtem
nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla trzech ostatnich lat
relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem. Prezentuje to ponizszy
wzore:

3
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® Chodzi o kredyty i pozyczki zaciagane, oraz papiery warto$ciowe emitowane na cele okre§lone
w art. 89 ust.1 pkt 2-4 oraz w art. 90, tzn. na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papierow war-
tosciowych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek, na wyprzedzajace finansowanie dziatan finanso-
wanych ze §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze na finansowanie wydatkoéw na
inwestycje i zakupy inwestycyjne ujgte w ramach przedsigwzig¢ wieloletnich.

" Chodzi o odsetki od kredytow i pozyczek zaciaganych, oraz odsetki i dyskonto od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 oraz w art. 90, tzn. na cele wymienione
w przypisie 6, plus na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

& W ktorym: R — taczna kwota sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupdw papierow warto-
sciowych, O — taczna kwota naleznych w danym roku odsetek od kredytow i pozyczek oraz odsetek
i dyskonta od papierow wartosciowych, oraz potencjalnych sptat wynikajacych z udzielonych porgczen
oraz gwarancji, D — dochody ogodtem, Db — dochody biezace, Sm — dochody ze sprzedazy majatku,
Wb — wydatki biezace, n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja.
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Dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu JST. Do oblicze-
nia relacji dla poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢ warto$ci wykonane wynikajace
ze sprawozdan rocznych.

Jezeli JST wspottworzy zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego, to do rocz-
nej kwoty sptat dodaje si¢ przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym
kwoty zobowiazan zwiazku wspoltworzonego przez dana JST w wysokosci pro-
porcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspotfinansowanej kredytem,
pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budze-
towym, a w pozostatych przypadkach — w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu
we wplatach wnoszonych na rzecz zwiazku, z wyjatkiem tych zobowiazan zwiazku,
na ktore JST udzielita gwarancji i porgczen.

Zmieniono zapis dotyczacy terminu publikacji przez JST opinii regionalnej
izby obrachunkowej wydanej podstawie projektu uchwaty budzetowej w sprawie
mozliwo$ci sfinansowania deficytu. Poprzednio byl to miesiac od dnia przekazania
projektu uchwaty do regionalnej izby obrachunkowej, teraz jest to 7 dni od dnia
otrzymania opinii. Nowa ustawa naktada rowniez na regionalng izbg obrachunkowa
obowiazek wydania analogicznej opinii na podstawie gotowej uchwaty budzetowe;j,
ana JST obowiazek publikacji tej opinii (art. 246).

10. Stuzbowe karty platnicze

Ustawa wprowadza mozliwos¢ postugiwania si¢ stuzbowymi kartami ptatniczymi
przy dokonywaniu wydatkoéw z budzetu JST oraz innych samorzadowych jednostek
organizacyjnych i oso6b prawnych. Szczegotowe zasady, sposob i tryb przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych, a takze zasady rozliczania ptatnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnie-
nia prawidtowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkow, ma okresli¢ organ wy-
konawczy JST (art. 247).

11. Brak obowigzku harmonogramu

Zgodnie z przepisami nowej ustawy organ wykonawczy nie ma obowiazku opra-
cowywania uktadu wykonawczego budzetu ani harmonogramu realizacji budzetu.
W starej ustawie obowiazek sporzadzania harmonogramu, w podziale na poszcze-
g6lne miesiace roku budzetowego, dotyczyt jednostek gromadzacych znaczne Srodki
publiczne lub dokonujacych znacznych wydatkdéw publicznych. Zgodnie z nowymi
przepisami opracowywanie harmonogramu jest dobrowolne, a ustawa nie okresla
jego szczegotowosci (art. 249 ust. 6).
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12. Dotacje udzielone z budzetu

W nowej ustawie zawarto przepisy dotyczace dotacji udzielanych z budzetu JST
(w starej ustawie byto odwotanie do przepiséw odnoszacych si¢ do budzetu panstwa)
1 zmieniono przepisy dotyczace termindw rozliczania dotacji udzielonych z budzetu
(art. 251 ust. 1-3, art. 252 ust. 1-2).

Niewykorzystane do konca roku budzetowego czesci dotacji podlegaja zwro-
towi do budzetu do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, a w przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy — w ciagu 15 dni po uplywie
tego terminu (poprzednio — do 15 lutego nastgpnego roku). Niewykorzystane czesci
dotacji, zwiazane z wydatkami, ktore nie wygasaja z koncem roku budzetowego,
podlegaja zwrotowi do budzetu w ciagu 15 dni po uplywie ostatecznego terminu
dokonania tych wydatkéw (poprzednio — w ciagu 21 dni).

Dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi w ciagu 15 dni od dnia stwierdze-
nia nieprawidlowosci, a w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy
niz rok budzetowy — w ciagu 15 dni po uptywie tego terminu (poprzednio — do 28 lu-
tego nastgpnego roku).

13. Zasady gospodarki finansowej

Nowa ustawa okresla terminy przekazywania przez organ wykonawczy pobranych
dochodéw budzetowych zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz innych zadan zleconych JST odrgbnymi ustawami, pomniejszonych
o okreslone w odrgbnych ustawach dochody budzetowe przystugujace JST z tytutu
wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsci bud-
zetowej przekazujacego dotacje celowa. Dochody wedtug stanu okreslonego na
10 dzien miesiaca maja by¢ przekazywane w terminie do 15 dnia danego miesiaca,
a dochody wedlug stanu okreslonego na 20 dzien miesiaca — do 25 dnia danego
miesigca (art. 255 ust. 1). Wczesdniej terminy te ustalat Minister Finanséw w drodze
rozporzadzenia.

Zmieniono zakres mozliwosci dokonywania zmian w planie dochodow i wy-
datkéw w toku wykonywania budzetu. Zgodnie z art. 257 organ wykonawczy moze
— bez upowaznienia organu stanowigcego — zmieni¢ plan wydatkow JST w ramach
dzialu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na upo-
sazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia ina-
czej, oraz zmieni¢ plan dochodow i1 wydatkow JST zwiazanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych JST.

Watpliwosci budzi usunigcie z art. 257 zapisu o zmianach polegajacych na ,,prze-
noszeniu wydatkoéw z rezerw budzetowych, zgodnie z planowanym przeznaczeniem
wydatkow”. Taka operacja de facto oznacza uruchomienie rezerw. Czy zostala wigc
uznana po prostu za zwykte wykonywanie wydatkow przez organ wykonawczy, czy
tez wedtug nowej ustawy wymaga upowaznienia organu stanowiacego?
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Dopisano przepisy dotyczace blokowania wydatkow (art. 260) — w starej usta-
wie byto po prostu odwotanie do przepisow dotyczacych budzetu panstwa.

14. Wydatki niezrealizowane

Pewne zmiany dotycza takze wydatkow niezrealizowanych (art. 263). Usunigto za-
pis, iz wydatki przeznaczone na programy i projekty realizowane przy udziale $rod-
kow zagranicznych nie wygasaja z uptywem roku budzetowego. Nadal jednak organ
stanowiacy moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow, ktore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego, oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazde-
go wydatku ujgtego w tym wykazie w nastgpnym roku budzetowym, przy czym,
zgodnie z nowa ustawa, termin ostateczny nie moze by¢ pdzniejszy niz 30 czerwca
nastgpnego roku. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okreslonym przez
organ stanowiacy podlegaja przekazaniu na dochody budzetu JST w ciagu 7 dni.

Watpliwosci budzi przepis ust. 3, méwiacy o tym, iz w ww. wykazie ,,ujmuje
si¢ wydatki zwiazane z realizacja umow w sprawie zamowienia publicznego” oraz
,,umow, ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy”. Czy to ozna-
cza, ze tylko takie wydatki moga by¢ uznane za niewygasajace z uptywem roku
budzetowego?

15. Zatwierdzenie wykonania budzetu

W nowej ustawie bardzo rozbudowano przepisy dotyczace trybu zatwierdzenia wy-
konania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 265-271). Wprowadzono
ponizsze zmiany.

Organ wykonawczy do dnia 31 sierpnia jest zobowiazany przedstawi¢ organowi
stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej, oprocz informacji o przebie-
gu wykonania budzetu za pierwsze potrocze, rowniez: informacje o ksztattowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigc
wieloletnich, a takze informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych za
pierwsze potrocze otrzymane od podlegtych jednostek, dla ktorych dana jednostka
samorzadu terytorialnego jest organem zatozycielskim®. Do tej pory przekazywano
tylko sprawozdania roczne tych jednostek.

Przedtuzono termin sktadania rocznych sprawozdan przez organ wykonawczy,
zaro6wno do organu stanowiacego, jak i regionalnej izby obrachunkowej, z 20 do
31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym.

% Jednostki wymienione w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy, tzn.: samodzielne publiczne zaktady opie-
ki zdrowotnej, samorzadowe instytucje kultury, samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsigbiorstw, jednostek
badawczo-rozwojowych, bankow i spotek prawa handlowego.
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W tym samym terminie organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiace-
mu informacj¢ o stanie mienia JST (wczesniej taka informacja byta dotaczana do
projektu uchwaty).

W nowej ustawie zapisano, ze sprawozdanie z wykonania budzetu JST sporza-
dza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu. Sprawozdanie to po-
winno uwzglednia¢ w szczego6lnosci: dochody i wydatki budzetu w szczegdétowo-
$ci okreslonej jak w uchwale budzetowej, zmiany w planie wydatkow na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkoéw zagranicznych, dokonane w trakcie
roku budzetowego, oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Dopisano art. 268, zgodnie z ktorym roczne sprawozdanie finansowe JST, w kto-
rej liczba mieszkancow, ustalona przez GUS, na 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok, za ktory sporzadzono sprawozdanie, przekracza 150 tysigcy, podlega badaniu
przez bieglego rewidenta.

Oprocz ww. sprawozdan do dnia 31 maja organ wykonawczy przekazuje orga-
nowi stanowigcemu sprawozdanie finansowe JST,

Komisja rewizyjna organu stanowiacego rozpatruje tacznie sprawozdanie fi-
nansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obra-
chunkowej o tym sprawozdaniu, informacj¢ o stanie mienia JST, oraz — jesli jest to
wymagane — opini¢ z badania przez bieglego rewidenta, i przedstawia organowi sta-
nowiacemu do dnia 15 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, wniosek
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego.

Organ stanowiacy JST podejmuje dwie osobne czynnosci: do dnia 30 czerwca
roku nastgpujacego po roku budzetowym rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie fi-
nansowe JST wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. W tym samym terminie,
PO zapoznaniu si¢ z ww. sprawozdaniami oraz z opinig regionalnej izby obrachunko-
wej, z ewentualna opinia bieglego rewidenta, z informacja o stanie mienia JST oraz
ze stanowiskiem komisji rewizyjnej, podejmuje uchwate w sprawie absolutorium
dla organu wykonawczego.

16. Podsumowanie

Przedstawione zmiany maja r6zna wagg: poczawszy od zmian polegajacych na upo-
rzadkowaniu pewnych przepiséw (pojecie budzetu, rozliczanie dotacji, blokowanie
wydatkoéw), przez przesunigcia kompetencji odnosnie do podejmowania pewnych
decyzji (materiaty dotaczane do projektu budzetu, harmonogram i uktad wykonaw-
czy) do zmian bardzo radykalnych (ograniczenia w zadluzaniu si¢ JST, zatwierdzanie

0 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (DzU nr 135, poz. 955), sprawozdanie
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza si¢ na dzien 31 grudnia i sktada sig ono z bi-
lansu, rachunku zyskow i strat w wersji porownawczej oraz zestawienia zmian w funduszu jednostki.
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wykonania budzetu). Na ile zmiany te usprawnia funkcjonowanie jednostek samo-
rzadowych, wptyna na podejmowanie bardziej racjonalnych decyzji finansowych,
okaze si¢ w toku obowiazywania nowej ustawy. Pewne zapisy nie sa do konca jasne
i zapewne beda wymagaty doprecyzowania w trakcie ich praktycznego stosowania.
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CHANGES IN BUDGET OF LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS
INTRODUCED BY THE NEW ACT OF 2009 ON PUBLIC FINANCE

Summary: The Act of 2009 on Public Finance has introduced many changes in the budget of
local self-government units in Poland. The paper presents the main changes, such as: limiting
the total amount of debt, reserves, subsidies or freedom in taking decision about the execution
plan of the budget. The mentioned changes involve also, among others, budget’s definition,
preparation and passing of the budget, classification on current expenditures, accounts of own
revenues in budgetary unit.
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