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ROLA 1 ZNACZENIE AUDYTU W ZAKRESIE
OCHRONY ZASOBOW SEKTORA PUBLICZNEGO

Streszczenie: W artykule podjgto probeg oceny przydatnosci audytu w procesie ochrony za-
sobow publicznych oraz zwigkszenia efektywnos$ci ich wykorzystywania. Autor wskazuje na
istote audytu wewngtrznego oraz ewolucjeg jego roli. Szczegdlne miejsce poswigcono znacze-
niu audytu wewnetrznego w ochronie zasobow sektora finanséw publicznych. W koncowe;j
czegsei autor stawia tezeg, ze potrzebne sa badania dotyczace roli audytu w budowaniu syste-
mow kontroli zarzadczej.
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1. Wstep

Audyt wewngtrzny na dobre wtopit si¢ w architekturg dziatalnosci sektora finansow
publicznych. Z punktu widzenia wprowadzonych nowych uregulowan prawnych
w zakresie funkcjonowania sektora finansow publicznych w zasadzie jego rola po-
winna si¢ sprowadza¢ do wspomagania proceséw zarzadzania w sektorze publicznym.
Rodzi si¢ jednak pytanie, czy w konfrontacji z elementami kontroli zarzadczej nie
bedzie to jednak dublowanie zadan realizowanych przez sektor publiczny. Jednakze
z punktu widzenia bezpieczenstwa i ochrony zasobow publicznych kazda aktywnos¢
w zakresie poprawy proceséw zarzadczych mozna ocenia¢ zawsze jako pozadana
probeg wdrazania narzedzi i instrumentow, ktore zwigkszaja to bezpieczenstwo.
Niniejsze opracowanie ma na celu probg oceny przydatnosci audytu w procesie
ochrony zasobow publicznych oraz zwigkszenia efektywnos$ci ich wykorzystywania.

2. Audyt i jego rola w dzialalnosSci sektora publicznego

Audyt pochodzi o tacinskiego stowa audire, co 0znacza stucha¢d, styszec, przestu-
chiwaé, bada¢. Stowo audyt jest nowym stowem, natomiast stowo audytor istnieje
w jezyku polskim juz od stuleci i jest zapozyczone z taciny. W $redniowieczu au-
dytorem okreslano cztonka sadu prowadzacego $ledztwo®. W czasach pdzniejszych

Y Popularna Encyklopedia PWN, red. L. Czopek, t. I, Oficyna Wydawnicza FORGA, Krakow
2003.
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termin ten funkcjonowal w sadownictwie koscielnym. Audytorem byt ponadto stu-
chacz oraz uczen przestuchujacy kolegow z zadanych lekcji. Etymologia stowa au-
dytor (stuchacz rachunkéw) jest bardzo znamienna, gdyz niedwuznacznie sugeruje
neutralny, zeby nie powiedzie¢ bierny, charakter profesji audytora; nie chodzi tu
o bierno$¢ w sensie bezwzglednym, a raczej o neutralno$¢ wzgledem obszaru i, co
za tym idzie, o zachowanie pelnego obiektywizmu?.

Obecnie audytor to osoba, ktora przeprowadza w firmie audyt, czyli dostownie
rewizj¢ ksiag, inaczej rewident ksiggowy. Jednakze w literaturze przedmiotu mozna
spotka¢ wiele roznych definicji audytu. Ma on wiele wymiarow w zalezno$ci od
tego, czy jest to audyt w sektorze publicznym, czy tez w komercyjnym. Najczgsciej
akcentowany jest wymiar zmierzajacy do weryfikacji dziatalno$ci danej jednostki’.

Od kilku lat audyt wewngtrzny jest obowiazkowo stosowany w sektorze publicz-
nym. Jego celem jest niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednost-
ce, w tym procedur kontroli finansowej, a zwlaszcza zarzadczej, w wyniku ktérego
kierownik jednostki uzyskuje obiektywna i niezalezna oceng adekwatnosci, efektyw-
nosci i skutecznos$ci tych systemow. Podstawowym aktem prawnym okreslajacym
zakres audytu wewngtrznego jest ustawa o finansach publicznych®. Ustawa reguluje
podstawowe elementy procesu audytu wewnetrznego®:

1) istote audytu,

2) podmiotowy zakres audytu wewngtrznego,

3) osoby 1 komorki przeprowadzajace audyt wewngtrzny,

4) zasady opracowania i udostgpniania planu audytu wewnetrznego oraz spra-
wozdania z przeprowadzenia audytu wewngtrznego,

5) upowaznienia 0so6b przeprowadzajacych audyt,

6) delegacje dla Ministra Finansow w zakresie wydania rozporzadzen dotycza-
cych szczegdtowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewngtrznego oraz
przekazywania informacji o pracy i wynikach audytu,

7) kwalifikacje osob, ktére ubiegaja si¢ o uprawnienia audytora wewnetrznego,

8) organy i zasady koordynacji audytu wewnetrznego.

Istotnym aktem prawnym w tym zakresie jest rowniez rozporzadzenie Ministra
Finansow dotyczace przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego,
ktore okresla szczegdtowy sposob i tryb przeprowadzania audytu wewngtrznego,
przekazywania informacji o pracy oraz wynikach audytu wewngtrznego, a szcze-
golnies:

2 A. Piaszezyk, Audyt wewnetrzny, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2004, s. 45.

3 B. Filipiak, Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzqdu teryto-
rialnego, Difin, Warszawa 2009, s. 223.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240).

° Tamze, dziat V1.

¢ Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i doku-
mentowania audytu wewngtrznego (DzU nr 21, poz. 108), zwane dalej Rozporzadzenie nr 21.
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1) sposob sporzadzania oraz elementy rocznego planu audytu wewngtrznego,

2) sposéb dokumentowania przebiegu oraz wynikow audytu wewngetrznego,

3) sposob sporzadzania oraz elementy wynikow audytu wewngtrznego,

4) sposob sporzadzania oraz elementy sprawozdania z wykonania planu audytu,

5) tryb przeprowadzania zleconego audytu wewngetrznego,

6) tryb przeprowadzania oceny prowadzenia audytu wewngtrznego, z uwzgled-
nieniem powszechnie uznawanych standardow audytu wewngtrznego.

Szczegdlnym elementem systemu zarzadzania i kontroli, ktora obejmuje audyt
wewngetrzny, sa zasoby jednostki sektora publicznego. Zgodnie z zapisami ustawy
o finansach publicznych kierownik jednostki ma obowiazek zapewnienia ochrony
zasobow publicznych. Do tego niezbgdne sa wiarygodne informacje, a audytor we-
wngtrzny, jako niezalezna osoba, jest jednym z gtownych zrodet takich informacji,
jak rowniez zroédtem informacji o mozliwo$ci pojawienia si¢ w przysztosci proble-
moéw w zakresie procesow zarzadczych. Wspotpraca migdzy kierownikiem jednostki
a audytorem wewngtrznym powinna si¢ odbywac na zasadzie wzajemnego zaufania.
Celem audytu wewnetrznego nie jest znalezienie winnego zaniedban, bledow lub
uchybien, ale zrozumienie, co w zakresie funkcjonowania jednostki sektora finan-
sOw publicznych dziata nieprawidlowo, a nastgpnie znalezienie przyczyn tego stanu.
Podczas badania audytor wewngtrzny bada przede wszystkim procesy i procedury
zarzadzania, jak one przebiegaja, czy zadania sa wykonywane w sposob wlasciwy
(przede wszystkim zgodnie z wymogami formalnoprawnymi), czy projekty sa reali-
zowane zgodnie z zalozeniami i celami. Nalezy podkresli¢, iz nie wydaje on wyro-
koéw, a jedynie wskazuje stabosci oraz identyfikuje problemy, sugerujac metody ich
rozwigzywania.

W praktyce audytor wewngtrzny realizuje cztery podstawowe funkcje:

1) kontrolng i prewencyjna — gdy stan faktyczny odpowiada wzorcowemu, upew-
nia on kierownictwo, ze wszystkie procesy realizowane sa w sposéb prawidtowy,

2) doradcza — gdy stan faktyczny odbiega od modelowego wzorca, rekomenduje
kierownictwu $rodki zaradcze,

3) informacyjna — gdy stan faktyczny negatywnie odbiega od wzorca, a audytor
wewngetrzny nie jest w stanie znalez¢ skutecznego rozwiazania i konieczna jest po-
moc zewngtrzna w tym zakresie,

4) instruktazowa — gdy stan faktyczny pozytywnie odbiega od wzorca, rekomen-
duje upowszechnienie dobrych rozwiazan,

Dziatania audytora wewngtrznego powinny by¢ prowadzone w sposob, ktory
zapewnia wykonywanie zadan zgodnie z:

a) przepisami prawnymi dotyczacymi audytu wewnetrznego,

b) standardami audytu wewngtrznego,

¢) wewngetrznymi procedurami przyjetymi w danej jednostce, ktore stuza do
kontrolowania efektywnosci i skutecznosci pracy komorki audytu wewngtrznego.

Audytor wewngtrzny podczas wykonywania swojej pracy powinien si¢ kiero-
wac cechami okreslonymi nie tylko w standardach audytu wewngtrznego, ale row-



Rola i znaczenie audytu w zakresie ochrony zasoboéw sektora publicznego 89

niez w kodeksie etyki audytora wewngtrznego, co w powiazaniu z karta audytu
wewnetrznego zawiera wytyczne postgpowania dla audytoréw wewnetrznych’. Od
audytora wewngtrznego wymagana jest rzetelno$c¢ i niezaleznos¢. O rzetelnosci mo-
zemy méwi¢ wtedy, gdy moze on wykonywac swoja prace w sposob nieskrepowany
i obiektywny. Niezalezno$¢ pozwala na formutowanie osadow w sposdb bezstronny
i bez uprzedzen. Uzyskuje sig ja poprzez status organizacyjny i obiektywizm. Audy-
tor winien postgpowac rowniez starannie i umiejgtnie, cho¢ starannos¢ nie oznacza
nieomylnosci®.

Audytor wewngtrzny powinien posiada¢ rowniez odpowiednia wiedzg pozwa-
lajaca rozpozna¢ znamiona oszustwa, jego symptomy, jak rowniez by¢ wyczulony
na okoliczno$ci ulatwiajace jego popetnienie. Poza tym powinien oceni¢ potrzebe
dalszego dochodzenia oraz powiadomi¢ odpowiednie wiadze. Audytorzy powinni
ogranicza¢ mozliwos¢ popehienia oszustwa poprzez badanie i oceng adekwatnosci,
skutecznos$ci oraz efektywnosci systemu kontroli wewngtrznej, cho¢ nie oczekuje
si¢ od nich wiedzy specjalistycznej, ktora powinna mie¢ osoba zajmujaca si¢ wy-
krywaniem i prowadzeniem dochodzen w sprawie oszustw®. Obowiazkiem audytora
wewngetrznego jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:

1) ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania jednostki,

2) okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkéw uchybien,

3) przedstawienie zalecen w sprawie usunigcia uchybien lub wprowadzenia
usprawnien.

Audyt wewngtrzny swoim zakresem badania moze obja¢ wszystkie obszary
dzialania jednostki. Rola audytu jest wykrywanie i okreslanie potencjalnego ryzyka,
ktére moze sig¢ pojawi¢ w ramach dziatalno$ci jednostki, jak rowniez badanie i ocena
prawidlowosci i1 efektywnosci systemow kontroli wewngtrznej, majacych na celu
eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka. W celu okreslenia potrzeb w zakresie
audytu w badanej jednostce audytor musi zidentyfikowaé obszary ryzyka. Obszar
audytu to kazdy obszar dzialania jednostki, dla ktorego audytor wyodrebnil obszary
ryzyka. Obszarami tymi sa procesy, zjawiska i dzialania, ktorych nieprawidtowy
przebieg moze zagrozi¢ osiagnigciu przez jednostkg zamierzonych celéw. Zakres
ten nie moze by¢ ograniczany w jakikolwiek sposob. Audytor wewngtrzny dyspo-
nuje pelna swoboda w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka. W zakresie dziatania
audytu wewngetrznego mieszceza si¢ czynnosci o charakterze zapewniajacym i do-
radczym.

" Komunikat nr 16/2006 Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie ogtoszenia Kodeksu
etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych i Karty audytu wewngtrzne-
go w jednostkach sektora finanséw publicznych (DzU Ministra Finansow nr 9, poz. 70).

8 J. Filipiak, G. Gotgbiowski, Audytor to nie wrég, ,,Gazeta Prawna” nr 228 z dnia 26.11.2002 r.,
s. 5.

® A. Rogdz, Rola audytora w wyrywaniu oszustw, ,,Gazeta Prawna” nr 158 z dnia 13.08.2008 r.,
s. A4.
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3. Audyt jako narze¢dzie ochrony zasobow

Ze wzgledu na to, ze audyt wewngetrzny jest dziatalno$cia majaca za zadanie m.in.
zwigkszanie wartosci dodanej jednostkom sektora finansow publicznych, czynni-
kiem determinujacym w znacznym stopniu efektywnos$¢ jest ksztaltowanie odpo-
wiednich relacji migdzy audytorem a kierownikiem jednostki, ktorzy korzystaja
z wynikow audytu wewngtrznego. Niezmiernie wazne jest takze odpowiednie za-
chowanie relacji naktady — efekty. Przeprowadzone przez Ministerstwo Finansow
badania w zakresie funkcjonowania audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych wskazuje, ze po pierwszych, raczej sceptycznych ocenach
wyraznie zmierzamy w kierunku wypracowania takiego modelu funkcjonowania
audytu wewnetrznego, ktory rzeczywiscie dziala w kierunku zachowania bezpie-
czenstwa zasobow, ale takze w kierunku maksymalizowania korzys$ci spotecznych.

Badania ankietowe na temat efektywnosci funkcjonowania audytu wewngtrzne-
go przeprowadzono wsrdd kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych.
Zakres tematyczny badania obejmowat problemy badawcze:

1. Jak kierownicy jednostek oceniaja przydatnos$¢ audytu w ich jednostkach?

2. Jaka jest ich ogdlna ocena systemu audytu wewngtrznego w administracji
publicznej?

3. Jak kierownicy oceniaja rozwiazania legislacyjne w zakresie audytu?

4. Zidentyfikowanie ewentualnych propozycji przysztych zmian.

Nalezy pokresli¢, ze dobdr jednostek do badania nie byt losowy, liczba przeba-
danych byta uzalezniona od liczby uczestnikéw szkolenia, badanie nie jest reprezen-
tatywne w znaczeniu statystycznym. Jednakze mimo wszystko stanowi to wiarygod-
ne zrodto informacji o postrzeganiu audytu wewngtrznego w sektorze publicznym.
Ogolna ocena (w skali od 0 do 5) funkcjonowania audytu wewngtrznego w admini-
stracji publicznej prezentuje si¢ nastepujaco®:

— rola audytu wewnetrznego w zarzadzaniu ryzykiem w polskiej administracji pu-

blicznej — 4,23,

— rola audytu wewngtrznego w usprawnianiu funkcjonowania polskiej administra-

cji publicznej — 4,1,

— celowo$¢ wdrazania zalecen przedstawianych przez audyt wewngtrzny — 4,02,

— przydatnos$¢ audytu wewnetrznego w usprawnianiu dziatalno$ci poszczegolnych
JSFP-3,91,

— praktyczne umiejetnosci audytora wewnetrznego — 3,74,

— efektywnos¢ i skuteczno$¢ audytu wewnetrznego — 3,58,

0 Zob. Audyt wewnetrzny i kontrola finansowa w 2006 r., Ministerstwo Finansow — Departament
Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewngtrznego, Warszawa 2007, s. 12. Nalezy podkreslic,
ze przeprowadzone badania dotycza zakresu funkcjonowania poprzedniej ustawy o finansach publicz-
nych, gdzie oprécz audytu wewngtrznego funkcjonowata kontrola finansowa. Obecnie jest to kontrola
zarzadcza, ktora swoimi obszarami wydatnie dubluje zakres tematyczny audytu wewngtrznego.



Rola i znaczenie audytu w zakresie ochrony zasoboéw sektora publicznego 91

— rola audytu wewngtrznego w ograniczaniu ryzyka niegospodarnego, niecelowe-

go wydatkowania $rodkow publicznych — 3,16.

Ocenie poddano takze relacje naktadow na funkcjonowanie audytu wewnetrz-
nego w stosunku do uzyskanych korzysci oraz stan zasobow kadrowych komorek
audytowych. Sposrod respondentéw 89% uznato, ze naktady ponoszone na audyt
sa adekwatne lub nizsze od korzysci uzyskanych z prowadzenia audytu w badane;j
jednostce, natomiast 11% uznalo je za zbyt wysokie. W odniesieniu do zasobow
kadrowych 70% ankietowanych ocenito stan zasobéw kadrowych jako odpowiedni
w stosunku do potrzeb. Pozostali (2%) uznali, iz jednostka zatrudnia zbyt wielu au-
dytorow, 28% uznato, ze zatrudnia za mato audytorow™.

Dodatkowej ocenie poddano rowniez wzajemna wspolprace miedzy kierowni-
kiem jednostki sektora finansoéw publicznych a audytorem wewngtrznym. Czgsto-
tliwos¢ kontaktow kierownictwa jednostek z audytorami wewngtrznymi byta naste-
pujacal?:

— kilka razy w tygodniu — 15% respondentow,
— kilka razy w miesiacu — 53%,

— kilka razy w roku — 22%,

— raz w roku lub rzadziej — 10%.

Ocenie poddano rowniez zakresy dziatalnosci, w ktorych audytorzy wewngtrzni

powinni skupia¢ swojg aktywnosc¢'*:

— doskonalenie procesow — 28%,

— oceng zagrozenia ryzykiem — 26%,

— wykrywanie nieprawidlowosci — 20%,

— oceng skutecznos$ci systemu kontroli wewngtrznej — 19%,
— oceng sprawozdan finansowych — 6%,

— inne — 1%.

Nieco ponad potowa kierownikéw jednostek zlecata audytorowi wykonanie za-
dan doradczych. Najwigcej zadan doradczych (74%) zlecaja kierownicy z jednostek
nalezacych do grupy inne — dominuja tu jednostki sadownictwa powszechnego. Na-
tomiast najnizsza liczba ankietowanych zlecajacych zadania doradcze znajduje sig
w grupie urzedow skarbowych (12%).

Stosunkowo wysoki odsetek ankietowanych nie bierze czynnego udziatu w pla-
nowaniu audytu wewngtrznego w jednostce. 22% kierownikdéw odpowiedziato ne-
gatywnie na pytania dotyczace zglaszania uwag do oceny ryzyka.

Powyzsze wiaze sig z nienajlepsza ocena, $rednio na poziomie 3,68, w zakresie
zgodnosci priorytetow dzialania audytu wewngtrznego z celami jednostkami. Zazna-
czenia wymaga tu rowniez fakt, iz nie wszyscy kierownicy zadeklarowali znajomos¢
przez audytorow celow jednostek — w tym zakresie $rednia ocen wyniosta 3,94.

1 Zob. Audyt wewnetrzny...,s. 13.
2 Tamze, s. 13.
13 Tamze, s. 14-15.
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Pozytywnie (dobrze) oceniono przydatno$¢ audytu wewngtrznego w usprawnia-
niu dziatalnosci jednostek (3,91) oraz warto$¢ wdrazanych rekomendacji 4,02.

W opinii ankietowanych regulacje prawne dotyczace audytu wewngtrznego za-
pewniaja prawidlowe jego dziatanie (60%), natomiast 8% stwierdzilo, iz ograniczaja
dziatanie audytu, pozostali nie wyrazili opinii w tej kwestii.

Wskazywano rowniez na brak wiedzy o celach i zakresie audytu wewngtrznego
jako podstawowa barier¢ w jego prawidtowym funkcjonowaniu.

Powyzsze wysokie oceny dotyczace przydatno$ci audytu wewnetrznego w ad-
ministracji publicznej, w zestawieniu z oceng efektywnosci i skutecznosci dziatania
audytu w jednostkach na dostatecznym poziomie 3,58, praktycznych umiejgtnosci
audytorow wewngtrznych 3,74 czy jakosci informacji przedstawianych w sprawo-
zdaniach z przeprowadzenia audytow wewngtrznych 3,74 swiadcza 0 pozytywnym
postrzeganiu przez kierownikow jednostek idei audytu wewngtrznego oraz nieco
bardziej krytycznej ocenie funkcjonowania audytu wewngetrznego w samej jednost-
ce. Jak wynika z przeprowadzonych badan, nizsza ocena pracy audytora zatrudnio-
nego w jednostce w stosunku do ogolnej oceny audytu wewngetrznego wynika z nie-
najlepszej wspotpracy audytorow wewngetrznych z kierownictwem jednostek. Brak
biezacej, $wiadomej wspotpracy kierownika jednostki z audytorem spycha jego
dziatalno$¢ na margines funkcjonowania jednostki, powodujac skupienie dziatal-
nosci audytu na nieistotnych obszarach dziatalnosci lub uniemozliwiajac konstruk-
tywne wykorzystanie ustalen i zalecef z audytow. Swiadczy o tym rowniez fakt, iz
niemal w potowie badanych jednostek kierownictwo nie skorzystato z mozliwosci
zlecenia audytorowi zadan doradczych'.

Powyzsze badania przeprowadzone w 2006 r. mozna oceni¢ jako wazny ele-
ment ewolucji i poszukiwan miejsca audytu wewnetrznego w strukturach sektora
finansow publicznych. Potwierdzaja one rolg audytu w ochronie zasobow sektora
finansow publicznych. Jednakze z dniem 1 stycznia 2010 r. weszlty w zycie nowe
obowiazki natozone na kierownikoéw jednostek sektora finansoéw publicznych. Cho-
dzi tu o obowiazki w zakresie kontroli zarzadczej. Kontrolg zarzadcza w jednostkach
sektora finanséw publicznych stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnie-
nia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i ter-
minowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie przede wszystkim:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodno$ci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

— efektywnosci 1 skutecznos$ci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem.

4 Sprawozdania — Audyt wewnetrzny i kontrola finansowa w 2006 r., Ministerstwo Finansow
— Departament Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewngtrznego, Warszawa 2007, www.
mf.gov.pl, s. 10-15.
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Zmianie ulegta tez definicja audytu wewngtrznego. Audyt wewngtrzny jest dzia-
lalno$cia niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego
dzialem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczna
oceng kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena ta dotyczy szczegélnie
adekwatnosci, skuteczno$ci i efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostce sektora
finanséw publicznych. Tu nasuwa si¢ podstawowe pytanie o skutecznos$¢ pracy au-
dytoréw w $wietle nowych uregulowan prawnych. Analizujac zakres przedmiotowy
kontroli zarzadczej, audytor powinien by¢ wybitnym specjalista z kazdej ze wska-
zanych dziedzin. W praktyce jest to w zasadzie niemozliwe. Jakkolwiek w zakresie
obowiazywania poprzedniej ustawy dziatalno$¢ ta sprowadzata si¢ do weryfikacji
legalno$ci stosowanych procedur oraz zgodnos$ci z zasadami gospodarki finansowej,
obecnie nalezy i§¢ w zupetnie innym kierunku. Czy nie bedzie tak, ze niedostatecz-
no$¢ wiedzy, a przede wszystkim praktyki badz co badz w bardzo specjalistycznych
dziedzinach nauki i praktyki bedzie sktaniata do pomijania rzeczy istotnych, ale
trudnych do pomiaru na rzecz nieistotnych, ale wciaz odpowiadajacych kryterium
legalno$ci? Nalezy podkresli¢, ze kierownik jednostki w zasadzie nie ma wptywu na
dziatalno$¢ audytora i chyba niepotrzebnie zlokalizowano t¢ instytucje w samych
jednostkach organizacyjnych sektora finansow publicznych.

4. Podsumowanie

Procedury wydatkowania srodkow publicznych oraz wykorzystania publicznych za-
sobow, w tym takze i rzeczowych, ze wzgledu na ich publiczny charakter wymagaja
szczegblnego podejscia i1 zastosowania procedur zapewniajacych ich ochrong. Dwa
podstawowe narzedzia w tym zakresie: kontrola zarzadcza oraz audyt wewngtrzny
powinny w sposob spojny i wzajemnie uzupetiajacy zapewni¢ ochrong zasobow
publicznych. Pierwsze lata funkcjonowania audytu wewngtrznego wyraznie wska-
Zuja, ze jest to narzedzie wspierajace proces zarzadzania w sektorze publicznym,
jest tez wyraznym wsparciem kierownikow jednostek. O tym $§wiadcza rowniez cy-
towane powyzej badania. Odrebnym problemem bedzie ponowne przeprowadzenie
oceny funkcjonowania audytu wewngtrznego w kontekscie nowych obowiazkow
w zakresie kontroli zarzadczej. Szkoda, ze ustawodawca nie przewidziat polaczenia
funkcji audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w jedno spojne narzedzie. Re-
asumpcja powyzszych rozwazan winno by¢ rozpoczecie badan nad skuteczno$cia
audytu wewngtrznego w kontekscie wprowadzonej kontroli zarzadczej oraz kierun-
kéw ewolucji w celu wigkszego wsparcia merytorycznego w zakresie budowania
systemow kontroli zarzadczej, ktéra w wielu miejscach pokrywa si¢ z zadaniami
audytu wewngtrznego.
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ROLE AND IMPORTANCE OF AUDIT FOR THE PROTECTION
OF PUBLIC SECTOR RESOURCES

Summary: This article attempts to assess the suitability of audit in the protection of public
resources and in the increase of efficiency of their use. The author points out the nature of in-
ternal audit and the evolution of its role. Special attention is directed to the meaning of internal
audit in the protection of resources of public finance sector. In the final part the author remarks
that research on the role of audit in building management control systems is needed.
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