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Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

POZIOM SAMORZADOWEGO DLUGU PUBLICZNEGO
W LATACH 2000-2009 NA PRZYKLADZIE JEDNOSTEK
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Streszczenie: Artykul prezentuje podstawy prawne ksztaltowania samorzadowego dtugu pu-
blicznego. Autorka odnosi si¢ do ksztattowania si¢ poziomu zadtuzenia jednostek samorzado-
wych w wojewodztwie zachodniopomorskim na tle polityki zarzadzania dtugiem. W artykule
scharakteryzowano podstawowe zatozenia dotyczace polityki zarzadzania samorzadowym
dlugiem publicznym na tle podstawowych rodzajow ryzyka oraz wysunigto tezg, ze koniecz-
na jest analiza wielkosci zagregowanych, gdyz ma to znaczenie dla rozwoju regionu oraz dla
polityki zarzadzania panstwowym dtugiem publicznym. Polityka zarzadzania samorzadowym
dhugiem publicznym musi by¢ ksztaltowana indywidualnie z powodu wystgpowania ryzyka
specyficznego oraz posiadanego wladztwa publicznego (swobody decyzyjnej).

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, dtug publiczny, struktura dtugu publicznego.

1. Wstep

Problematyka zadluzenia, zwlaszcza w warunkach kryzysu i spowolnienia gospo-
darczego, nabiera szczegélnego znaczenia. Pierwszym argumentem jest fakt, ze
dhug moze stymulowaé rozwoj poprzez przeznaczenie go na inwestycje. Moze by¢
waznym elementem polityki spotecznej, ale jego celem jest rowniez stabilizowa-
nie oferowanych ustug i realizowanych zadan na poziomie niezmiennym, pozwa-
lajacym zapewni¢ spoleczenstwu niezmienny poziom konsumpcji przy zachowaniu
okreslonej jakosci dostarczanych ustug i realizowanych zadan. Istnieje zatem wiele
motywow zaciagania dtugu, ktorymi kierujq si¢ organy samorzadowe.

Dyskutujac nad problematyka zaciagania dlugu publicznego, nalezy wskazac
na ograniczenia prawne, istniejace regulacje bowiem warunkuja poziom i strukture
zadtluzenia. Celem tych regulacji jest, z jednej strony, ograniczenie wptywu ryzyka
zwiazanego z niewyplacalnoscia jednostek samorzadowych, zachwianiem realiza-
¢ji umowy spotecznej wyznaczonej zakresem zadan obligatoryjnych wynikajacych
z obowiazujacego prawa, jak réwniez zobowiazaniami jako$ciowymi. Z drugiej
strony, ograniczenia dotyczace zaciagania dlugu to oddziatywanie panstwa na nie-
przekraczanie konstytucyjnego poziomu zadtuzenia i odpowiedzialne ksztattowanie
polityki zwigkszania zasobnosci spoteczenstwa, tak aby nie dopusci¢ do przerzuca-
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nia odpowiedzialno$ci za obecna zwigkszona konsumpcj¢ dobr i ustug na przyszte
pokolenia.

Celem artykutu jest wskazanie na ksztattowanie si¢ poziomu zadluzenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego z punktu widzenia ograniczen ustawowych w po-
dziale na typy jednostek terytorialnego podziatlu kraju na przykladzie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Cel ten zostanie dodatkowo uzupeliony o odpowiedz na
pytanie badawcze, jakie skutki moze wywota¢ istniejacy poziom zadtuzenia w §wie-
tle zmian systemowych wprowadzonych nowa ustawg o finansach publicznych.

2. Podstawy prawne ksztaltowania poziomu samorzadowego
dhlugu publicznego

Poziom zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego nalezy rozpatrywaé w opar-
ciu o wyznaczniki progowe wskazane w ustawach o finansach publicznych, ktére
zostaly uchwalone w 1998 1 2005 r. Zapisy ustawowe w tym okresie wskazywaty na
relacje:

WwzU = bU %100,
DB
gdzie: WZU — wskaznik ogolnego zadtuzenia wedtug ustawy o finansach publicz-
nych,
DU - laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec

danego roku budzetowego (saldo zadtuzenia) wedlug ustawy o fi-
nansach publicznych,

DB — dochody jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budze-
towym.

Ze wzgledu na wymogi ustawowe wielko$¢ wskaznika zadtuzenia ogdlnego nie
moze przekroczy¢ 60% dochodéw budzetowych danej jednostki samorzadu tery-
torialnego. Tym samym jest to gorna granica zadtuzania si¢ jednostek samorzadu.
Analizujac wielkos$¢ zadhuzenia, nalezy przyjac, ze:

0<WZU < 60%.

Kolejne ograniczenie ustawowe dotyczy obciazenia budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego sptatami dtugookresowych zobowiazan finansowych. Zostato
ono ustalone na poziomie 15% planowanych dochodéw danej jednostki samorzado-
wej. Dodatkowe zaostrzenie wystepuje w sytuacji zblizenia si¢ do konstytucyjnego
limitu dla catosci panstwowego zadhuzenia publicznego. Limit ten zostal ustalony
na poziomie 12% planowanych dochodow jednostki samorzadu terytorialnego,

1 Artykut 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104
z pdzn. zm.).
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chyba Ze obcigzenia te w calo$ci wynikajg ze zobowiazan zaciagnigtych przed data
ogloszenia relacji do tacznej kwoty panstwowego dtugu publicznego powigkszonej
o kwoty przewidywalnych wyptat z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez
podmioty sektora finanso6w publicznych do PKB?2.

Wskazane powyzej ograniczenia, mimo ze ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych zostata uchylona, obowiazuja do 31 grudnia 2013 r. Usta-
wodawca, aby wymusi¢ mys$lenie w konteks$cie zmieniajacych si¢ od 1 stycznia
2014 r. przepisow, wprowadzit obostrzenie, ze wraz z planem budzetu na rok 2011
konieczne jest sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego’, ktorej integralna czescia jest relacja (wskaznik) dopuszczalnego po-
ziomu zadluzenia®.

Nowe rozwiazania zapisane w ustawie o finansach publicznych® wskazuja na
zindywidualizowane podejscie w zakresie wyliczania poziomoéw zadluzenia da-
nej jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
w ograniczony sposob oddziatywac¢ na nowy wskaznik, gdyz moga w ograniczo-
ny sposob ksztattowaé poziom wskaznika. Poziom dochodow budzetowych zostat
uksztaltowany w ciagu wielu lat. Wprawdzie ulega on wahaniom na skutek uzalez-
nienia czg¢$ci zrodet dochodéw wiasnych od koniunktury (udzialy w CIT i PIT), na
poziom niektorych grup dochodéw ma nieznaczny wptyw sama jednostka, ale musi
bra¢ pod uwagg presje spoleczna zwiazana z podwyzszaniem stawek optat i po-
datkow lokalnych (nie mozna podatkow lokalnych podwyzsza¢ w nieskonczonosc,
gdyz gérny ich poziom jest gwarantowany przepisami prawa). Dochody z mienia nie
zawsze stanowia istotng pozycje i nie w kazdych warunkach mozna czerpa¢ docho-
dy (podwyzszac) z tytutu jego posiadania (np. nieodplatne oddanie w uzytkowanie).
Wazny jest rowniez zakres zadan, ktore obejmuja wydatki biezace. Sposob wyli-
czania nowego wskaznika dopuszczalnego poziomu zadtuzenia prezentuje ponizszy
WzOre:

<
D D D

(R + OJ 1 (Db, ,+Sm ,+Whb, , . Db, , +Sm_, +Wb,_, s
N 3
N Db, ;+Sm, , +an3J

n-1 n-2

D

n-3

gdzie: R — planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredy-
tow 1 pozyczek, papieréw wartosciowych emitowanych,

2 Tamze.

3 Artykut 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz.
1240).

4 Artykut 226 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia...

° Artykut 243 ustawy z dnia 27 sierpnia...

6 Tamze.
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O  — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek oraz
sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,
D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm  — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n—1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n—2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n—3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Nalezy pamigtac, ze przy obliczaniu wskazanej powyzej relacji dla roku poprze-
dzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane w sprawo-
zdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoéch lat przyjmuje si¢ warto$ci wykonane,
wynikajace ze sprawozdan rocznych.

3. Analiza poziomu samorzadowego dlugu publicznego
jednostek wojewddztwa zachodniopomorskiego

Analizie poddano poziom zadtuzenia jednostek samorzadowych wojewodztwa za-
chodniopomorskiego. Analizowane jednostki w uktadzie przestrzennym wojewodz-
twa to 133 samorzady, z czego: 8 jednostek to miasta, 51 jednostek to miasta-gminy,
52 jednostek to gminy, 18 powiatéw, 3 miasta na prawach powiatu, 1 jednostka —
wojewodztwo samorzadowe. Analizie poddano wielko$¢ zadtuzenia w ujeciu kwo-
towym oraz ksztaltowanie si¢ wskaznika zadluzenia liczonego na podstawie art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Dodatkowo ustalono
przecigtna kwote zadtuzenia oraz wielkos¢ maksymalnego i minimalnego odchyle-
nia od wskaznika ogolnego zadluzenia (WZU 60%).

W tab. 1 oraz na rys. 1 zaprezentowano ksztattowanie si¢ poziomu zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Z przedstawionych danych wynika, Ze najszybciej i najchetniej zadluzaja si¢ mia-
sta-gminy. Gminy do roku 2007 wykazywaty zblizony poziom wielkos$ci zadtuzenia,
a po wskazanym roku nastgpuje tendencja wzrostowa. Podobny schemat zadtuzenia
wykazuja powiaty, gdzie sktonno$¢ do zadtuzania ksztattowata si¢ na bardzo niskim
poziomie do 2007 r., po czym gwattownie rosta. Miasta na prawach powiatu wyka-
zuja odmienng tendencje. Tutaj dane wskazuja na wahania, ale w okresie 2005-2008
nastgpuje obnizenie zadtuzenia w ujgciu wartosciowym, a w roku 2009 gwattowny
wzrost. Samorzad wojewodztwa zaczyna zwigksza¢ swoje zadtuzenie od 2005 r.

Poszukujac przyczyn zwigkszania zadluzenia przez jednostki samorzadu tery-
torialnego wojewodztwa zachodniopomorskiego, mozna wskaza¢ na niewatpliwie
zwigkszona absorpcje srodkéw Unii Europejskiej, ktora stymuluje koniecznosé
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Rys. 1. Ksztattowanie si¢ poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2000-2009

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych RIO w Szczecinie.

posiadania wktadu wtasnego, a samorzady upatruja wlasnie w dhugu mozliwosé
pozyskania brakujacych $srodkow finansowych. W literaturze przedmiotu rowniez
wskazuje sie na zwiekszone wydatki inwestycyjne’, na problemy zwiazane z ko-
niecznoscia podejmowania interwencji w obliczu spowolnienia gospodarczego (kry-
zysu) 1 zwigkszania wydatkow oraz probleméw w gromadzeniu dochodow, ktore
implikuja potrzebg kreacji dtugu®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zjawiska kryzysowe zawsze wymusza-
ja zwigkszone zapotrzebowanie na $rodki finansowe, zwigkszaja poziom deficytu
budzetowego, a tym samym dtug publiczny. Ta tendencja jest mocno widoczna na
rys. 1.

Drugim waznym elementem analizy strukturalnej jest ocena ksztattowania si¢
wskaznika zadluzenia. Nalezy podkresli¢, ze dopiero rok 2011 bedzie pierwszym
rokiem, w ktorym zmieni si¢ podstawa liczenia wskaznika zadtuzenia (indywidu-
alne podejscie) i nie bgdzie mozna analizowa¢ dotychczasowego wskaznika, jakim
jest zagregowany wskaznik ogdlnego zadtuzenia. Konieczne jest dostosowanie spra-
wozdawczo$ci, zwlaszcza jezeli chodzi o dochody z mienia, ktore byly w sprawo-

" B. Filipiak, M. Dylewski, Analiza wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
[w:] L. Patrzatek (red.), Gospodarka i finanse samorzqdu terytorialnego, WWSB, Wroctaw-Poznan
2010, s. 47-60.

8 E. Gasiorek, Ryzyko w finansach jednostek sektora finanséw publicznych — wybrane problemy,
[w:] B. Filipiak (red.), Podmioty sektora finansow publicznych wobec ryzyka i niepewnosci, Zeszyty
Naukowe WSB w Poznaniu nr 26, WWSB w Poznaniu, Poznan 2010, s. 43-52; E. Denek, S. Kanduta,
Ryzyko w gromadzeniu dochodow przez jednostki samorzqdu terytorialnego, [w:] B. Filipiak (red.),
Podmioty sektora finansow publicznych wobec ryzyka i niepewnosci, Zeszytu Naukowe WSB w Pozna-
niu nr 26, WWSB w Poznaniu, Poznan 2010, s. 103-114.
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zdaniach ujmowane bardzo ogdlnikowo, a nowe podejscie wymusi bardzo precy-
zyjne podawanie podstawowych wielkosci dochodow, majacych wptyw na ksztatt
nowego wskaznika zadluzenia wyliczanego indywidualnie dla kazdej jednostki.
W tab. 2 oraz na rys. 2 zaprezentowano ksztattowanie si¢ wskaznika ogdlnego za-
dluzenia w jednostkach samorzadu terytorialnego w ujgciu grup przestrzennych
w latach 2000-2009.

Rys. 2. Trend w zakresie ksztattowania si¢ wskaznika ogoélnego zadtuzenia
w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2000-2009

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych RIO w Szczecinie.

Z powyzszych danych wynika, ze w zadnej grupie jednostek samorzadowych
wojewodztwa zachodniopomorskiego nie wystepuje przekroczenie wskaznika ogol-
nego zadhuzenia. Wskaznik ogdlnego zadluzenia jest najwyzszy w analizowanym
okresie w miastach (do roku 2006) oraz w miastach-gminach. Warto$ci wskaznika
ogolnego zadtuzenia sa na najnizszym poziomie w samorzadzie wojewodztwa oraz
w powiatach (mimo szybkiej tendencji wzrostowej).

Nalezy wskaza¢, ze rok 2009 jest rokiem szczegdlnym, w ktérym nastgpuje
wzrost wskaznika oprocz samorzadu wojewodztwa. Po okresie spadkowym (od
2005 r.), czyli zmniejszania si¢ relacji tacznej kwoty dtugu jednostki samorzadu te-
rytorialnego na koniec danego roku budzetowego (saldo zadhuzenia) do dochodow
w danym roku budzetowym, nastepuje jej wzrost.

Analizujac wskazniki opisujace maksymalne odchylenie (tab. 2), mozna wska-
zac, ze zblizato si¢ ono do 60% w pierwszym okresie analizy (rok 2000), ale wskaz-
nik nie przekroczyt 44% (w roku 2006). Minimalne odchylenie (tab. 2) zanotowano
w 2003 r., co $wiadczy o najwyzszym wskazniku, a w 2008 r. osiagne¢to ono 36,6%,
co oznacza spadek zaangazowania w instrumenty dtuzne jednostek samorzadu tery-
torialnego.
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4. Ryzyko zadluzania jednostek samorzadowych
jako konsekwencja polityki dlugu publicznego
— obligatoryjne Kkierunki podejmowania dzialan

Ryzyko zadluzenia nalezy do grupy ryzyk zwiazanych z decyzjami w obszarze fi-
nansowania — dotyczacych decyzji o wyborze zrodta finansowania®. Ryzyko dotyczy
dziatania lub zaniechania dzialania. Powiazanie to wynika z niepewnosci, gdyz orga-
ny samorzadowe nie znaja wszystkich parametrow zwiagzanych z realizacja danego
dziatania majacego na celu realizacj¢ zadania wtasnego, zleconego czy tez powie-
rzonego i jego rozktadu w zespole alternatywnych zdarzen. Oznacza to, ze istnieja
co najmniej dwa jednakowo skuteczne sposoby dziatania, ktére moga umozliwic re-
alizacje pozadanego celu, jak rowniez stan watpliwosci co do wariantu decyzyjnego
oraz czynniki mogace wplyna¢ na wynik, a na ktére organ samorzadowy nie bedzie
miat wptywu. Kazdy organ samorzadowy bedzie dazyt do wykorzystania najlepsze-
go sposobu dziatania jako elementu procesu decyzyjnego® §cisle zwiazanego z ry-
zykiem. W tym celu kazdy organ samorzadu terytorialnego powinien ksztattowac
wlasna polityke zarzadzania samorzadowym dtugiem publicznym. Powinna ona by¢
oparta na swobodzie decyzyjnej, wynikajacej z samodzielnos$ci prawnej danej jed-
nostki zagwarantowanej ustawowo, na analizie poszczegolnych ryzyk $cisle zwiaza-
nych z dlugiem, okresleniu (0szacowaniu) ich wystgpowania oraz kierunkéw i spo-
sobow przeciwdziatania. Dtugiem nie mozna zarzadza¢ globalnie czy regionalnie,
gdyz nie uwzglednia si¢ specyfiki danej jednostki, jej uwarunkowan sytuacyjnych
oraz ryzyka specyficznego.

Polityka zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego obejmuje rézne
rodzaje ryzyka. Mozna je podzieli¢ na ryzyko systematyczne i specyficzne. Ryzyko
systematyczne jest uzaleznione od sit zewnetrznych 1 w zwiazku z tym nie podlega
kontroli organdéw jednostki samorzadowej. Ryzyko specyficzne jest uwarunkowane
przyczynami mikroekonomicznymi tkwiacymi wewnatrz jednostki samorzadowe;j
1 w jej najblizszym otoczeniu®.

Ryzyko w polityce zarzadzania samorzadowym dlugiem publicznym moze wy-
stgpowac jako'?:

— ryzyko refinansowania,
— ryzyko kursowe,

9 A. Rutkowski, Zarzqdzanie finansami, PWE, Warszawa 2000, s. 17; M. Wypych (red.), Finanse
przedsiebiorstwa z elementami zarzqdzania i analizy, Absolwent, £6dz 1999, s. 14-18; M. Dylewski,
B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe. Narzedzia, decyzje, procesy, PWN,
Warszawa 2006, s. 104-106.

0 Artykut 254 ustawy z dnia 27 sierpnia. ..

1 C.A. Kulp, Casualty Insurance, Ronda Press, New York 1928, s. 4-7; A. Karmanska (red.),
Ryzyko w rachunkowosci, Difin, Warszawa 2008, s. 66-67.

2 Strategia zarzqdzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2010-2012, Ministerstwo
Finansow, Warszawa 2009, s. 28.
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— ryzyko stopy procentowej,

— ryzyko plynnosci,

— pozostate rodzaje ryzyka, szczegdlnie ryzyko operacyjne,
— ryzyko rozkladu kosztow obstugi dtugu w czasie.

Ryzyko refinansowania wiaze si¢ z pozyskaniem dtugu w celu sfinansowania
potrzeb pozyczkowych danej jednostki zwiazanych z wykupem lub splaty istnie-
jacego zadluzenia. Ryzyko to dotyczy zdolnosci wykupu lub sptaty zadtuzenia, jak
rowniez mozliwosci 1 warunkdw, na ktorych jest ono refinansowane przez dawcow
kapitatu. Analizie powinny zosta¢ poddane alternatywne mozliwo$ci pozyskania
dhugu lub uruchomienia ptynnych zasobéw finansowych®.

Ryzyko walutowe wynika z istnienia dtugu nominowanego i rozliczanego w wa-
lutach obcych. Dhug ten charakteryzuje si¢ wrazliwo$cia poziomu i kosztow jego ob-
stugi na zmiany kursu walutowego. Ryzyko jest wynikiem aprecjacji lub deprecjacji
zlotego. Analizie powinny zosta¢ poddane: saldo finansowania zagranicznego lub
krajowego w walutach wymienialnych, warto§¢ zadhuzenia i jego struktura w walu-
tach obcych, trendy kurséw walutowych w czasie.

Ryzyko stopy procentowej oznacza zmiany wielkosci ptatnosci z tytutu obstu-
gi dtugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace ze zmiany wysokosci stop
procentowych. Jego zrodtem jest konieczno$¢ refinansowania zapadajacego w przy-
sztosci dlugu po zmiennych stawkach procentowych, ktére nie sa w danym mo-
mencie znane. Skutkiem ryzyka jest zmienno$¢ wysoko$ci ptatnosci (odsetek lub
kuponéw) od dtugu o zmiennym oprocentowaniu. Poziom ryzyka i jego wplyw jest
mierzony: udziatem instrumentoéw o zmiennym oprocentowaniu w dtugu, czyli sred-
nim okresem zmian w poziomie kosztow obstugi dtugu odpowiadajacych zmianom
W poziomie stop procentowych oraz miarg ATR (Average Time Refixing) oznacza-
jaca dlugo$¢ przecigtnego okresu, na jaki koszty obstugi dlugu sa ustalane (wyz-
sze ryzyko dla instrumentow krotkoterminowych o zmiennym oprocentowaniu).
Analizie powinny zosta¢ poddane: zapadalnos¢ dtugu (zar6wno w ujeciu $rednim,
jak i przypadajacym na dany rok), poziom ksztattowania si¢ stop procentowych dla
poszczegblnych grup instrumentow, portfel instrumentéw o zmiennym oprocento-
waniu (struktura udziatu, trendy zmian w oprocentowaniu, warto$¢), rentownos¢
instrumentoOw w czasie (zwlaszcza przed podjgciem decyzji, ale rowniez w ramach
monitoringu trendu zmian).

Ryzyko plynno$ci wystepuje, gdy nastepuje realna mozliwos¢ utraty przez bud-
zet danej jednostki samorzadowej zdolnosci do regulowania zobowiazan w wy-
znaczonych terminach oraz terminowej realizacji wydatkow budzetowych, czego
konsekwencja moze by¢ problem z obstuga zadtuzenia czy jego refinansowaniem.
Wymogiem jego ograniczenia jest zapewnienie odpowiednio duzego dostgpu do
ptynnych zasobow srodkéw finansowych, pozwalajacych na uniezaleznienie si¢ od

13 B. Filipiak, Kierunki zarzqdzania ryzykiem dotyczqcym panstwowego diugu publicznego, [W:]
B. Filipiak, M. Dylewski (red.), Ryzyko w finansach i bankowosci, Difin, Warszawa 2010, s. 345-346.
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przejsciowych wahan uniemozliwiajacych pozyskanie srodkéw na rynku finanso-
wym. Miara ryzyka jest poziom zgromadzonych rezerw ptynnych. Analizie powinny
zosta¢ poddane terminy zapadalnos$ci dlugu w zestawieniu z dochodami budzetowy-
mi realnie mogacymi wptyna¢ na rachunek bankowy danej jednostki samorzado-
wej oraz mozliwos$ci zmiany terminow zapadalno$ci ptatnosci wynikajace z zawar-
tych zobowiazan (renegocjowanie terminéw ptatnosci wynikajacych z zawartych
umow).

Ryzyko operacyjne jest zwiazane ze wzrostem kosztow zarzadzania dlugiem, ry-
zykiem popetnienia bledow oraz wzrostem kosztow zwiazanych z nicadekwatnymi
strukturami wykorzystywanymi do zarzadzania ryzykiem. Waznym elementem sa
tutaj mechanizmy i procedury kontroli wewngtrznej, finansowej kontroli zarzadczej
oraz zabezpieczenia informacji.

Ryzyko rozktadu kosztéw obstugi dlugu w czasie jest zwigzane z konieczno-
$cia wezesniejszej splaty dtugu na skutek drastycznej zmiany warunkow na rynkach
finansowych (np. wzrost stop procentowych czy ceny na dang walutg) lub braku
mozliwos$ci zawarcia transakcji w dtugim okresie, ktory jest okresem preferowanym
z punktu widzenia ksztattowania si¢ mozliwos$ci sptaty czy wskaznika ogolnego za-
dluzenia danej jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Podsumowanie

Podstawowymi celami stawianymi przed zarzadzaniem samorzadowym dhugiem
publicznym sg zawsze minimalizacja kosztéw obstugi dtugu oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa finansowego (realizacji zadan biezacych i inwestycyjnych). Te dwa
podstawowe cele sa nieroztaczne, gdyz wptywaja na stan finansow danej jednost-
ki i gospodarke danego panstwa.

Na tym tle mozna stwierdzié¢, ze zawsze nalezy analizowa¢ zadluzenie, zmianie
ulega tylko punkt widzenia. Pierwszy element — to wlasnie zaprezentowany powy-
zej problem ryzyka konkretnej jednostki i jej polityka zarzadzania samorzadowym
dlugiem publicznym. Nalezy tez pamigta¢ o korelacji dlugu danej jednostki z pan-
stwowym dtugiem publicznym. Istnieje tutaj $cista relacja, gdyz dtug danej jednost-
ki wplywa na ksztatt i strukture¢ panstwowego dtugu publicznego oraz na polityke
ograniczania ryzyka zwiazanego z zadtuzeniem catego panstwa.

Jak pokazuje przedstawiona powyzej analiza na podstawowych agregatach prze-
strzennych, zadtuzenie jednostek samorzadowych w wojewddztwie zachodniopo-
morskim nie powinno budzi¢ niepokoju. Wskaznik ogolnego zadtuzenia ksztaltuje
si¢ na bezpiecznym poziomie nieprzekraczajacym 35%. Jednak w okresie spowol-
nienia gospodarczego widocznym trendem jest, niestety, wzrost zadtuzenia. Tutaj
wskazaniem jest monitoring poziomu i struktury zadluzenia oraz dbatos¢ o utrzy-
manie ptynnosci i obshugi zadtuzenia wszystkich jednostek. Nie mozna wskaza¢ na
wspolna polityke (gdyz taka jest w gestii kazdego z organdow samorzadowych), ale
na skutki dla regionu wynikajace z nadmiernego zadluzenia (a takie na razie nie
wystepuje).
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Najblizsze dwa lata pokaza, jak bedzie si¢ zmienia¢ wskaznik ogdlnego zadtu-
zenia oraz jakie beda konsekwencje indywidualnej limitacji zadtuzenia. Niezbedny
zatem jest monitoring wskaznikéw w ujgciu makroekonomicznym (skutki dla regio-
nu i dla Polski) oraz z punktu widzenia ryzyka indywidualnego, specyficznego dla
danej jednostki samorzadowe;.
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LOCAL GOVERNMENT LEVEL OF PUBLIC DEBT
IN 2000-2009 ON THE EXAMPLE OF UNITS
OF WEST POMERANIA VOIVODESHIP

Summary: The article presents the legal basis for forming self-government debt. The author
refers to the evolution of the debt levels of local government in West Pomerania on the back-
ground of debt management policy. This paper describes the basic assumptions of government
policy on the management of public debt against the principal risks and puts forward the thesis
that it is necessary to analyze the size of aggregates, because it is important for regional de-
velopment policy and public debt management. The management of government policy and
public debt must be developed individually because of the presence of specific risk and held
public power (discretion).



	POZIOM SAMORZĄDOWEGO DŁUGU PUBLICZNEGO W LATACH 2000-2009 NA PRZYKŁADZIE JEDNOSTEK WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
	1. Wstęp
	2. Podstawy prawne kształtowania poziomu samorządowego długu publicznego
	3. Analiza poziomu samorządowego długu publicznego jednostek województwa zachodniopomorskiego
	4. Ryzyko zadłużania jednostek samorządowych jako konsekwencja polityki długu publicznego − obligatoryjne kierunki podejmowania działań
	5. Podsumowanie
	Literatura

