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Streszczenie: Wdrozona w 1999 r. reforma polegajaca na wprowadzeniu samorzadow po-
wiatowych stanowita zasadnicza zmiang w strukturze administracji terytorialnej. Tak duza
zmiana nie mogta si¢ obejs¢ bez szerokiej dyskusji nad jej kryteriami, zasadami i efektami
wdrozenia. Artykut stanowi podsumowanie tych opinii i pogladow.
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1. Wstep

Reforma powiatowa zostata wdrozona z dniem 1 stycznia 1999 r., cho¢ pierwsze
projekty przedlozen rzadowych w tej sprawie powstaty juz w 1992 r. Ostatecznie
w 1992 1. rozpoczgto wige funkcjonowanie 308 powiatow ziemskich oraz 65 po-
wiatow grodzkich. 31 maja 2001 r. Rada Ministroéw powotata dodatkowo 7 powia-
tow?. Byty to powiaty: brzezinski, gotdapski, leski, tobeski, sztumski, wegorzewski
1 wschowski, a wigc wigkszo$¢ z tych, ktore w 1998 r. znajdowaty si¢ w projek-
cie rzadowym, lecz odrzucit je sejm. Z 6wczesnych propozycji rzadowych statusu
powiatu nie uzyskaty ostatecznie Bystrzyca Ktodzka, Morag i powiat warszawski
wschodni.

Ostatnia modyfikacja nastapita w 2002 r. na skutek dobrowolnego zrzeczenia si¢
przez miasto Walbrzych statusu powiatu grodzkiego?.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. w Polsce funkcjonowato zatem 315 po-
wiatow oraz 64 miasta na prawach powiatu (powiatow grodzkich). Bylo to osta-
tecznie o 5 powiatow ziemskich i o 17 grodzkich wigcej w stosunku do propozycji
rzadowej z 1998 r. Poréwnujac obecng strukturg do projektu rzadowego z roku 1993,
zauwazamy, ze roéznice sa rowniez minimalne — wtedy proponowano o 5 powiatow
ziemskich wigcej 1 0 17 mniej grodzkich. W sposob syntetyczny warto$ci te prezen-
tuje tab. 1.

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z 31 maja 2001 r. w sprawie utworzenia, ustalenia granic
i zmiany nazw powiatow oraz zmiany siedziby wladz powiatu (DzU 2001 nr 62, poz. 631).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie polaczenia miasta na pra-
wach powiatu Watbrzych z powiatem watbrzyskim oraz ustalenia granic niektorych powiatow (DzU
2002, nr 93, poz. 821).
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Tabela 1. Zestawienie liczby powiatow wedhug projektéw i wdrozonych rozwiazan

Propozycja Projekt rzadowy Projekt Struktura Struktura
Powiaty wstepna po konsultacjach rzadowy wdrozona | po modyfikacjach
1993 1993 1998 1998 2008
Ziemskie 293 320 310 308 315
Grodzkie 45 47 47 65 64

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Oceniajac zatem strukture powiatow w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze jej mody-
fikacje w stosunku do projektéw rzadowych byly stosunkowo niewielkie. Liczba
funkcjonujacych dzisiaj powiatéw ziemskich jest doktadnie $rednia z dwoch przed-
tozen — z 1993 1 1998 r. Trudno wigc przyjac za prawdziwe argumenty, ze pierwot-
ne propozycje zostaly w wyniku lokalnych lobbingéw znacznie zmienione. Wrecz
przeciwnie — jak na tak szeroko zakrojona reform¢ samorzadu terytorialnego wiel-
kos$¢ korekt jest zaskakujaco niska. Zaskakujaca jest takze zbiezno§¢ dwoch projek-
tow rzadowych z lat 1993 1 1998. Cho¢ w bezwzglednych wartosciach czasowych
dzielito je tylko 5 lat, to biorac pod uwage éwczesna dynamike zmian ustrojowych
W naszym panstwie, mozna uznac¢, ze powstawaty one niemalze w innej epoce.

Tak zasadnicza zmiana w strukturze administracji nie mogta si¢ obejs¢ bez sze-
rokiej dyskusji nad jej kryteriami. Przeglad tych opinii i pogladéw jest glownym
celem niniejszego artykutu.

2. Oceny reformy powiatowej

Kontrowersje wokoét reformy powiatowe]j pojawity si¢ juz w dyskusjach nad jej
ksztattem w potowie lat 90. Jednakze glowne jej nasilenie przypadto na okres kilku
lat po jej wdrozeniu. Dyskusja ta nie byla jednorodna. Gtowne jej nurty koncentro-
waly sig na:

— zasadnos$ci wprowadzenia tego szczebla samorzadu terytorialnego,

— zakresie i rozmiarze tego szczebla.

Pierwszy z nich dotyczyt zasadnos$ci kreowania tego szczebla administracji pu-
blicznej, opierajac si¢ na przeswiadczeniu, ze jest on w ogodle niepotrzebny. Zwo-
lennicy takich pogladow argumentowali, Ze nie istnieje potrzeba konsolidacji ustug
publicznych na tym poziomie, wrgcz przeciwnie — winny one by¢ dekomponowane.
Z jednej strony czg$¢ zadan moglyby wykonywac gminy, z drugiej za§ wojewodz-
twa. Zadania, ktore swym zakresem przekraczaja skalg jednej gminy, mozna by zor-
ganizowa¢ w ramach zwiazkéw migdzygminnych.

Nurt ten najlepiej wyraza poglad W. Kiezuna — nazywa on dosadnie reforme
powiatowa bulwersujacym zjawiskiem, ktére wykreowato fikcje organizacyjna
samorzadnosci. W okresie gdy $wiatowym hastem rozwoju organizacyjnego byta
tendencja do sptaszczania struktur, eliminowania jednostek posrednich, wdrazania



Kontrowersje wokoét reformy powiatowej 169

systemow internetowych infolinii, ograniczania administracji, w Polsce zbudowano
olbrzymi, nieistniejacy w 1990 r., nowy szczebel administracyjny powiatow ziem-
skich, liczacy w 2002 r. 40,6 tys. pracownikow?. Kiezun wyraza poglad, ze powiaty
mozna bylo zastapi¢ organicznymi strukturami zwiazkéw gmin®,

Krytykujac w podobnym tonie ,,reforme powiatowa”, J. Osinski wskazuje na
procesy konsolidacji w panstwach UE, ktore, jego zdaniem, potwierdzily we wszyst-
kich mozliwych aspektach stusznos¢ tego kierunku przeobrazen. Wielkos¢ jednostek
administracyjno-terytorialnych gwarantuje ich sprawno$¢ i efektywnos¢, tymezasem
w Polsce stworzono dziesiatki stabych organizméw lokalnych, ktore nigdy nie beda
w stanie zapewni¢ ekonomicznej efektywnosci, zagwarantowac¢ w sensie struktural-
nym wzrostu dobrobytu mieszkancow, a beda generowaly wydatki bez mozliwosci
ich pokrycia. Wtadza centralna bedzie natomiast przekazywac im $rodki z jednostek
duzych i efektywnych®.

W sposob przejrzysty i syntetyczny argumenty obu stron oddaje polemiczny
dwuglos, jaki znalazt si¢ w 2000 r. w kolejnych numerach dwumiesigcznika ,,Ma-
ster of Business Administration”. Z jednej strony, swoj punkt widzenia przedstawia
wspomniany juz wyzej W. Kiezun, atakujac autoréw reformy samorzadowej i po-
stulujac wreez postawienie ich przed Trybunatem Stanu®. Z drugiej strony, swoje ad
vocem przedstawia jeden z autorow tej reformy — M. Kulesza, dementujac poszcze-
golne zarzuty’.

Pomijajac tg, najbardziej chyba zywiolowa w §rodowiskach naukowych, dysku-
sj¢, ktora przetoczyta si¢ juz po wdrozeniu reformy (w 2000 r.), mozna zauwazy¢, ze
poglad o zbednosci powiatdéw dominowal przede wszystkim w warunkach funkcjo-
nowania mniejszych wojewodztw, a wigc jeszcze w latach 90. Blisko$¢ 6wczesnych
osrodkow wojewodzkich potencjalnie stwarzata takie uwarunkowania. W momencie
utworzenia duzych regionéw oddalenie o$rodka centralnego od obecnego miejsca
swiadczenia ustug znacznie wzrosto. Dystans ten jest na tyle duzy, ze trudno dzi$
utrzymywac, iz jest to poziom wlasciwy do prowadzenia zadan o lokalnej, a jedno-
czesnie ponadgminnej naturze. Z tego takze powodu poglad ten ma coraz mniejsze
znaczenie.

Pozostaje zatem drugi nurt dyskusji, w ktorym uznaje sig, ze uporzadkowanie
wiazki ustug powiatowych byto koniecznoscia, winno si¢ to jednak wiaza¢ z admi-
nistracyjnym przemodelowaniem tego poziomu poprzez jego konsolidacje. W efek-

3 'W. Kiezun, Struktury i kierunki zarzqdzania panstwem, [w:] W. Kiezun, J. Kubin (red.), Dobre
panstwo, WSZiP im. L. Kozminskiego, Warszawa 2004, s. 49-50.

4 Tamze, s. 54.

5 J. Osinski, Ocena efektywnosci funkcjonowania powiatéw, [w:] Z. Bombera, J. Telep (red.), Oce-
na efektywnosci funkcjonowania organizacji gospodarczych, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa
2004, s. 237-242.

& W. Kiezun, Transformacja administracji publicznej w Swietle teorii organizacji i zarzqdzania,
,,Master of Business Administration” 2000, nr 1.

" M. Kulesza, Nieprawdaq jest, jakoby..., ,Master of Business Administration” 2000, nr 2.
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cie zwolennicy tego nurtu godza si¢ na sam fakt utworzenia powiatow, krytykujac
jednoczesnie sposob wprowadzenia reformy. Gtowny watek tej krytyki koncentruje
si¢ na zbyt duzej liczbie powiatow, ktora jest w tych dyskusjach synonimem rozrostu
biurokracji.

Na ekonomiczne aspekty takiego rozdrobnienia zwraca uwage R. Brol, ktory
uznaje, ze powiatow jest za duzo i sa one za mate. Przy ich tworzeniu nie do$¢ mocno
uwzgledniono kryterium efektywnosci ekonomicznej oraz kryterium stymulowania
rozwoju lokalnego. Jego zdaniem rozdrobnione i mate powiaty nie gwarantuja odpo-
wiedniej skali popytu na ustugi publiczne §wiadczone przez jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego. Zbyt maty potencjat gospodarczy powiatu uniemozliwia
wdrozenie zasady znaczacego samofinansowania zadan powiatowych, tym samym
powiaty finansowane z dotacji i subwencji nie dysponuja instrumentami kreujacymi
warunki stymulujace rozwo6j lokalny. W rezultacie powiaty sa kosztownymi jednost-
kami administracji samorzadowej, ktore gtdéwnie administruja, a nie gospodaruja®.

Za najwigkszy btad obowiazujacego od 1 stycznia 1999 r. zasadniczego podzia-
hu terytorialnego Brol, jak i wielu innych autoréw, uznaje utworzenie 46 powiatow
grodzkich, ktore zerwato uksztaltowane wigzi tych miast ze swoim otoczeniem,
zorganizowanym w formie odrgbnych powiatow ziemskich. Te drugie, pozbawione
wigkszego osrodka miejskiego, posiadaja zwykle niewielki potencjat instytucjonalny
i funkcjonalny (wigkszo$¢ bowiem jednostek ustugowych zlokalizowana jest w mie-
scie). Rozerwanie granica administracyjna uksztattowanych funkcjonalno-prze-
strzennych wigzi utrudnia i czyni kosztowniejszym funkcjonowanie wspdlnych dla
miasta i otaczajacego go powiatu ziemskiego rynkow: pracy, o$wiaty, kultury, ustug
finansowych, komunikacji itd. O niegospodarno$ci powiatow ziemskich $wiadcza
m.in. nast¢pujace dane: w powiatach tych funkcjonuje $rednio 17 instytucji reali-
zujacych powiatowe zadania publiczne, w powiatach klasycznych — 22 takie insty-
tucje. Jednoczesnie w starostwach powiatow ziemskich zatrudnionych jest srednio
79 0s6b; w starostwach pozostatych powiatow $rednia ta wynosi 62 osoby®.

Nalezy w tym miejscu rozrézni¢ krytyke lobbingowa od krytyki merytoryczne;.
Oproécz bowiem merytorycznych argumentow w dyskusji nad liczba powiatow prze-
jawiata si¢ che¢ odtworzenia struktur matych wojewodztw poprzez umiejscowienie
jedynie w nich siedzib powiatow. W tym ksztalcie nastapitaby jedynie zamiana sta-
tusu wojewodzkiego na powiatowy z jednoczesnym usamorzadowieniem nowych
struktur.

W obu powyzszych nurtach kwestionowano ideg powiatu jako szczebla przywia-
zanego do istniejacych wigzoéw spotecznych i uksztaltowanej struktury przestrzenne;j
osrodkow ustugowych. Zaktadano zatem, Ze zywotnosc¢ tych wigzow jest staba, stad

8 R. Brol, Kryteria delimitacji powiatéw, [w:] R. Brol (red.), Gospodarka lokalna i regionalna w
teorii i praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1023, Wydawnictwo AE,
Wroctaw 2004, s. 332-339.

° Tamze, s. 339.
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moga one podlegac¢ kreacji administracyjnej. Wydaje si¢ takze, ze nie wyciagnigto
lekcji choéby z, omawianej juz wczesniej, trwatosci struktur ponadgminnych po li-
kwidacji powiatow w 1975 r.

Reforma powiatowa moze wigc by¢ roznie oceniana z punktu widzenia poszcze-
g6lnych nauk badz ich nurtow. Patrzac na nia z pozycji neoliberalnych oraz teorii
zarzadzania, tatwo o negatywna oceng liczby powotanych struktur administracyj-
nych. Pryzmat nowego instytucjonalizmu, ekonomii sektora publicznego czy tez
socjologii ukazuje jednak dokonane zmiany w zdecydowanie pozytywnym $wietle.
Kompleksowa ocen¢ dokonanych zmian utrudnia wybitnie interdyscyplinarny ich
przedmiot. Analizy samorzadu powiatowego nieuwzgledniajace tych zréznicowa-
nych uwarunkowan moga prowadzi¢ w najlepszym razie do niepelnych wnioskow.
Na ksztattowanie si¢ podziatu terytorialnego wptyw maja réoznorodne uwarunkowa-
nia, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. charakter panstwa, jego potozenie geopolitycz-
ne, walory $§rodowiska geograficznego, poziom rozwoju ekonomicznego, potencjat
demograficzny, zrdznicowanie etniczno-kulturowe'®. Wielo$¢ tych uwarunkowan
oraz zréznicowana intensywnos$¢ ich oddziatywania powoduje, ze nie ma najlepsze-
go, uniwersalnego modelu podziatu terytorialnego panstwa®. Takze i poszukiwanie
optymalnej wielkos$ci jednostki administracji terytorialnej, jak stwierdza wieloletni
badacz tego zagadnienia P. Swianiewicz, przypomina nieco poszukiwanie kamie-
nia filozoficznego?. Proste odwotywanie si¢ zatem do do§wiadczen innych krajow,
po pierwsze, nie uwzglednia wielu realiow 1 uwarunkowan, po drugie za$, nie daje
pewnosci, ze charakteryzowane rozwiazania sa lepsze, tylko dlatego, ze wdrozyty je
wyzej od nas rozwinigte kraje.

Bardzo istotnym elementem jest praktyka, ktora np. wcze$niej negatywnie zwe-
ryfikowala proponowane przez niektorych rozwiazania. Takim przyktadem jest in-
stytucja zwiazkdéw miedzygminnych, ktére — pomimo funkcjonowania takich moz-
liwosci organizacyjno-prawnych, od poczatku samorzadno$ci w Polsce — sa bardzo
rzadko stosowane. Analiza funkcjonujacych nielicznych zwiazkéw miedzygmin-
nych nie jest takze optymistyczna. Struktury te sa z reguty niestabilne, ocigzale or-
ganizacyjnie, a przyznawane przez gminy kompetencje — niewielkie. Trudno zatem
przyznac racjg pogladom, ktore z niewiadomych przyczyn zaktadaja, Ze instytucja
zwiazkow partnerskich gmin bytaby bardziej sprawna i efektywna niz instytucja po-
wiatu. Poza tym z zatozenia zwiazki podmiotéw danego szczebla moga wykonywac
kompetencje wlasciwe dla danego poziomu, podczas gdy przy tworzeniu powiatow
skupiono na nich wiazke ponadgminnych zadan.

0 J. Painter, Politics, geography and ,,political geography”, Arnold, London-New York-Sydney-
-Auckland 1995, s. 12.

1 M. Pezzini, Territorial Governance: Main Issues and Trends in OECD Countries, [W:] Territo-
rial Development Policies and Issues, OECD, Paris, s. 197-207.

2 P, Swianiewicz, Reformy konsolidacji terytorialnej — teoria i praktyka krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, t. 4.
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Konkludujac t¢ czgs$¢ rozwazan, mozna przytoczy¢ refleksje M. Kuleszy, ze
w roku 1989 rozpadat si¢ mechanizm administracji partyjnej, bedacej nieodtacznym
cieniem administracji panstwowej. Dzi$ wladze polityczna sprawuje si¢ w ramach
instytucji publicznych. W kazdym z trzech tysigcy podmiotow istnieje coraz lepiej
wyodrebniona przestrzen instytucjonalna do wykonywania wtadzy politycznej, po-
wolywanej demokratycznie (strefa zmienna), oraz obszar nalezny stanowi urzed-
niczemu (strefa stata, gdzie ma panowac profesjonalizm, apolityczno$¢ i lojalnosé
wobec interesu publicznego). Nie wyklucza to spostrzezenia, ze mamy liczne pro-
blemy i ktopoty z biurokracja i innymi patologiami administracji, a w tym z korup-
cja (ta ,,zwykla”, ale takze — polityczna), z nieuctwem, arogancja, marnotrawstwem
itp. Tyle ze sa to zwykle wyzwania, jakie zawsze stoja przed elitami politycznymi
1 panstwowymi — dzi§ w Polsce tak samo jak w innych wspotczesnych krajach de-
mokratycznych's.

Oprocz dyskusji naukowych i paranaukowych proces przygotowania i wdroze-
nia reformy powiatowej obfitowat w wiele kontrowersji o charakterze politycznym.
A. Miszczuk sformutowat poglad, ze niezaleznie od merytorycznej wartosci teore-
tycznych koncepcji podzialu administracyjnego, o jego ostatecznym ksztatcie de-
cyduje czynnik polityczny. Wyjasnia jednocze$nie proces podejmowania decyzji za
pomoca teorii gier'*. Jest to niezwykle wazny, a czgsto nieuwzgledniany przez kry-
tykow, element ksztattowania reform administracyjnych. Stanowi to prosta konse-
kwencje przyjetych reform demokratycznych, wszelkie tego typu decyzje nie moga
by¢ arbitralnie wdrozone przez jedynie stuszna wtadzg, lecz musza przechodzi¢ we-
ryfikacj¢ parlamentarng. Oczywiscie prowadzi to niejednokrotnie do koniecznosci
zawierania reformatorskich kompromiséw i wdrazania wersji, ktore, cho¢ optymalne
politycznie, nie spetniaja w 100% zatozen i oczekiwan samych autoréw projektow.
Pojawia si¢ w tym miejscu dylemat, czy polityczne modyfikacje na tyle zmieniaja
propozycje, by si¢ w ogdle wycofa¢ z jej uchwalenia, czy jednak wykorzysta¢ sprzy-
jajace okolicznosci 1 wdrozy¢ rozwiazanie, ktore, cho¢ nieoptymalne, to jednak jest
lepsze od dotychczasowego stanu. Dylemat ten dobrze obrazuje gra o ksztalt podzia-
huna wojewodztwa. W rzadowym przedtozeniu, opartym na wielu eksperckich opra-
cowaniach, proponowano podziat na 12 wojewodztw. W toku dyskusji politycznych
pojawily si¢ dwie drogi wyjscia z sytuacji — albo kompromis i zgoda na powigksze-
nie liczby wojewodztw do 16, albo zaprzepaszczenie calej reformy i pozostanie przy
starym uktadzie 49 malych jednostek terytorialnych. Autorzy reformy wybrali zgode
na ten specyficzny uktad, co pozwolito mimo wszystko na wejscie Polski do Europy
Regionoéw i prowadzenia w tym uktadzie w miarg sensownej polityki. Trudno sobie

13 M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), ,,Studia Turidica”
2000, t. XXXVIII.

4 Por. A. Miszczuk, Regionalizacja administracyjna III Rzeczypospolitej. Koncepcje teoretyczne
a rzeczywistos¢, UMCS, Lublin 2003, s. 13.
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wyobrazi¢ z perspektywy czasu, w jaki sposob wygladatyby programy regionalne
finansowane w ramach srodkéw unijnych w starym podziale terytorialnym.

Na powyzszym przyktadzie wida¢ wyraznie, ze proces reformowania administra-
cji terenowej przygotowywany w oderwaniu od uwarunkowan politycznych skazany
jest zazwyczaj na niepowodzenie. Z drugiej strony wdrazanie takich reform oparte
jest czesto na wykorzystaniu, pojawiajacych sig na krotko, mozliwosci politycznych.
Jak okresla to 1. Lipowicz, istnienie sprzyjajacych konstelacji spoleczno-politycz-
nych jest swoistym ,,okienkiem w historii”, ktére musi by¢ wykorzystywane®®. Ten
element przejawia si¢ we wspomnieniach bardzo wielu wspotuczestnikdw procesu
ksztaltowania reformy administracyjnej. Zwlekanie z wprowadzeniem niezbednych
innowacyjnych projektow moze w ogole je zniweczy¢. Dynamika bowiem uwarun-
kowan politycznych i gospodarczych (zmiana rzadu, kryzys) szybko takie ,,okienka”
zamyka.

Uwzglednienie powyzszego czynnika jest bardzo istotne z punktu widzenia
krytyki wdrozonych reform. Trudno uzna¢ za uzasadniony zarzut, ze reforma jest
wynikiem politycznej procedury parlamentarnej. Swiadczy to o niepogodzeniu sie
autoréw takiej krytyki z faktem, ze Polska jest demokracja parlamentarna, a nie ab-
solutyzmem o$wieconym. Czgsto takze negatywne opinie o ostatecznym ksztalcie
reform oparte sa na argumentacji, ze sa one odmienne od wczesniej przygotowanych
projektow. Przy czym krytyka ta skierowana jest wtasnie do autorow tych projektow
— jako sprawcow ,,wszelkiego zta”, cho¢ to wtasnie oni stworzyli punkt odniesienia,
na ktérym oparte sa te opinie. Nieuzasadniony jest takze poglad, ze przedtozenia
rzadowo-eksperckie sg zawsze doskonate i kazda ich modyfikacja, w toku procedury
demokratycznej, oznacza ,,demontaz” tej doskonatosci.

3. Podsumowanie

Po 10 latach od wprowadzenia reformy powiatowej ugruntowuje si¢ poglad, ze
byta ona niezbg¢dna. Uporzadkowata bowiem wiele ustug publicznych, ktore byty
$wiadczone w sposob chaotyczny na ponadgminnym poziomie. Bezwlad ten wyni-
kat z sektorowej struktury administracji rzadowej, ktora tymi ustugami zarzadzata.
Oprécz zatem uporzadkowania tych ustug, reforma doprowadzita do oddania odpo-
wiedzialnosci za nie spotecznosciom lokalnym. Koncepcji tej miata stuzy¢ idea po-
wiatu samorzadowego. Powiat stat si¢ szczeblem samorzadu od ,,spraw trudnych”,
z ktorymi niezbyt dobrze dotychczas radzila sobie administracja rzadowa. Inercja
niektorych dziedzin, ktorej przyktadem moze by¢ ochrona zdrowia, spowodowata
poczatkowe powazne problemy zwiazane z ich restrukturyzacja. Organizacja struk-
tur powiatowych zbiegta si¢ w czasie z koniecznoscia jednoczesnej restrukturyzacji
przejmowanych ustug publicznych. Trudnosci wynikajace z tego pierwszego okresu
tworzenia powiatow wplywaja w znaczny sposob na biezaca oceng wdrozonej refor-

%5 1. Lipowicz, Okienko w historii, ,,Wspolnota” 2008, nr 12.
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my. Dla obiektywnej oceny wdrozonych reform konieczny bgdzie jednak wigkszy
dystans czasowy.

Drugi poglad, ktory utrzymuje si¢ przez te 10 lat funkcjonowania powiatow, jest
taki, ze jest ich za duzo. Ta opinia, uksztattowana jeszcze przed wdrozeniem reformy,
okazata si¢ zaskakujaco trwata. W tej krytyce mozna sformutowa¢ dwa watki: po-
stulat likwidacji powiatéw grodzkich w wigkszosci miast liczacych ponizej 100 tys.
mieszkancow oraz postulat zmniejszenia liczby pozostatych powiatow ziemskich.
Glowne argumenty podnoszone przez krytykoéw obecnej liczby powiatow dotycza
przede wszystkim zagadnien ekonomicznych. Zbyt rozdrobniona struktura jest mniej
efektywna z powodu nieosiggania efektu skali, trudniejszego dostepu do kwalifiko-
wanych kadr zarzadzajacych, relatywnie wyzszych kosztoéw administracji itd.

Podobne opinie, cho¢ o wiele rzadziej, mozna ustysze¢ takze w odniesieniu do
gmin. Dominuje poglad, ze wigksze jednostki maja relatywnie wigksze mozliwosci
zorganizowania §wiadczenia ustug publicznych oraz ze relatywnie mniej wydaja na
administracjeg.

Poglady te rzadko wynikaja z badan empirycznych w sektorze publicznym i sa
raczej transpozycja wynikow badan z sektora prywatnego. Przekonania takie utwier-
dza tzw. ekonomizacja administracji publicznej, postulowana przez nurt New Public
Management. Czynione jednak przez autora obserwacje nie zawsze potwierdzaty
formutowane powszechnie poglady, wskazujac na powazna odrebnos¢ zasad, jakimi
kieruje si¢ sektor publiczny. Ta odrebnos$¢ za§ moze w znacznym stopniu modyfiko-
wac teorie i prawa potwierdzone w sektorze prywatnym. Czy zatem w obliczu takich
watpliwos$ci badania empiryczne potwierdza zaleznos¢ miedzy efektywnoscia i sku-
teczno$cia powiatu a jego wielkoscia? Czy maja racje ci, ktorzy uwazaja, ze gdyby
powiaty byly wigksze, funkcjonowatyby taniej i lepiej? Te pytania i dywagacje wy-
magaja glebszego zbadania tematu i podjgcia proby praktycznej ich weryfikacji.
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THE CONTROVERSY OVER THE DISTRICTS REFORM

Summary: The reform which was implemented in 1999 consisting in the introduction of
district governments was a fundamental change in the structure of Polish territorial adminis-
tration. Such a large change could not do without a wide discussion on the criteria, rules and
effects of implementation. The article is a summary of these opinions and views.
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