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Streszczenie: Samorzad pomocniczy staje si¢ powoli istotnym elementem funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego. Jego wzmocnienie i rozszerzenie zadan i kompetencji stwarza
realne warunki trafnej identyfikacji probleméw spotecznych i skutecznej ich realizacji przez
organy wladzy publicznej przy aktywnym udziale interesariuszy. Celem opracowania jest
uwypuklenie znaczenia samorzadu pomocniczego w procesie realizacji zadan publicznych.
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1. Wstep

Przemiany zapoczatkowane w 1989 r. w istotny sposob zmienity ksztalt Zycia spo-
tecznego w Polsce. Powstato w pelni zdecentralizowane panstwo demokratyczne,
w ramach ktorego realnego ksztattu nabrata ,,martwa” do tej pory zasada pomocni-
czosci. Decentralizacja przyniosta szerszy zakres praw, ale rowniez i odpowiedzial-
nos$ci. Ponadto przyczynita si¢ do zwigkszenia zasobow struktur bedacych mozliwie
jak najblizej obywateli, tak by stworzy¢ im warunki do §wiadomego decydowania
o wszystkich sprawach publicznych ich dotyczacych. Fundamentem panstwa stat si¢
zatem samorzad, ktorego koncepcja opierala si¢ na zatozeniu, ze mieszkancy beda
samodzielnie zarzadza¢ wlasnymi sprawami o charakterze lokalnym. Ma on jednak
sens tylko wtedy, kiedy, jak podkresla J. Regulski, lokalna spotecznos¢ jest zdolna
przeja¢ odpowiedzialnos¢ za wlasciwe im sprawy, a co za tym idzie — jest §wiadoma
swych praw, obowiazkow, jak rowniez swoich potrzeb i celéw, do ktorych dazy?.
Decentralizacja panstwa i reforma samorzadowa stworzyly stabilne podstawy do
budowania spoteczenstwa obywatelskiego, ktdre z wlasnej inicjatywy tworzy odpo-
wiadajace jego potrzebom formy zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego.
Jak zwraca uwage W. Bokajlo, mowiac o spoleczenstwie obywatelskim, mamy na
mysli ,,spoteczenstwo, w ktorym zespot instytucji oraz roznego typu dobrowolnych,

1 J. Regulski, D. Gorski, Koncepcja reformy jednostek pomocniczych miasta Poznania (zaloze-
nia), Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa-Szczecin 2007.
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spontanicznych organizacji, zwiazkow i stowarzyszen jest podstawa samodzielne-
g0, wolnego od interwencji panstwa rozwoju obywateli, a zarazem stanowi wyraz
ich wlasnej aktywnosci™2. Inne ujecie tego terminu wskazuje na szczegdlng budowe
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore jest ztozone z mniejszych lub wigkszych jed-
nostek zbiorowosci, w znacznym stopniu niezaleznych od panstwa, majacych przy
tym szerokie mozliwo$ci dokonywania r6znych wyboréw w obszarze zycia spotecz-
nego, politycznego i ekonomicznego®. Przytoczone definicje, jak rowniez inne tutaj
nie wymienione, silnie akcentuja samodzielno$¢ wspolnot w podejmowaniu decyzji
w kluczowych dla nich sprawach. Samodzielnos¢ ta moze by¢ istotnym czynnikiem
pobudzajacym rozwdj lokalny, czynnikiem intensyfikujacym efektywnos¢ lokalnych
polityk, a przede wszystkim czynnikiem integrujacym i aktywizujacym obywateli
w ramach danej wspdlnoty.

Niewatpliwa funkcja dobrze rozwinigtego spoteczenstwa obywatelskiego jest
umacnianie demokracji. Obecnie wymaga to jednak odej$cia od modelu panstwa ad-
ministracyjnego na rzecz panstwa sieciowego, gdzie decentralizacja, jako zjawisko,
musi wyj$¢ poza ramy otoczenia zewngtrznego i siggnaé jeszcze blizej obywatela.
,Pogltebianie” decentralizacji w glab samorzadu terytorialnego wydaje si¢ by¢ ko-
niecznoscia, coraz czgsciej bowiem praktykuje sig model ,,samorzadnos$ci bez party-
cypacji”, ktory jest scentralizowany, upartyjniony i oligarchiczny. W tym kontekscie
nowego wymiaru i znaczenia nabiera samorzad pomocniczy.

Samorzad pomocniczy w naukach spotecznych traktowany jest jako wyraz de-
mokracji bezposredniej i z tego wzgledu stanowi podstawe funkcjonowania spote-
czenstwa obywatelskiego. Przybliza on wladze do mieszkancow, gdyz to wiasnie
na poziomie wspolnot lokalnych jednostki moga w peli uczestniczy¢ w zyciu
swojej spotecznosci. Moze by¢ on réwniez przejawem budowania i rozwijania
mechanizmoéw partnerstwa administracji ze spoteczenstwem przy realizacji zadan
publicznych. Za istote dzialania samorzadu pomocniczego mozna bowiem uznaé
dbatos¢ o dobra wspolne i publiczne na obszarze wspolnoty. Ponadto zakres podej-
mowanych dziatan oraz sposobdw jego dziatania uzaleznione sa od lokalnych uwa-
runkowan i zasobow, co przyczynia si¢ do zwigkszenia ich efektywnosci.

Problematyka organizacji i funkcjonowania samorzadu pomocniczego nie jest
bynajmniej zagadnieniem nowym. W tradycji panstwa polskiego sotectwa, w prze-
ciwienstwie do miejskich jednostek samorzadu pomocniczego, sa dobrze zakorze-
nione i odznaczaja si¢ kilkusetletnim rodowodem. Podziat terendw wiejskich na so-
ectwa sigga juz sredniowiecza, przy czym wowczas rola i zadania soltysa zwigzane
byly $cisle z panujacym systemem, byt on bowiem nadzorca wsi w imieniu jej wila-
Sciciela’. Wraz z reaktywacja samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy w 1990 r.

2 Za: K. Dojwa, Samorzqd lokalny jako kreator spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce. Wybrane
aspekty, [w:] A. Sakson, P. Wegierkiewicz (red.), Samorzqd pomocniczy jako czynnik pobudzajqcy
spoleczenstwo obywatelskie na wsi, Krajowe Stowarzyszenie Soltyséw, Konin 2010, s. 96.

3 Tamze.

4 Samorzqd pomocniczy, http://www.samorzadpomocniczy.pl/index.php?p=sp (03.06.2010).
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powstaty zaréwno liczne sotectwa (obecnie jest ich ok. 40 tys.), jak i rady osiedli,
dzielnic. Zgodnie z intencja ustawodawcy mialy one by¢ wyrazem samorzadnosci
1 otwartosci na zaangazowanie mieszkancow w proces zarzadzania miastem czy tez
wsia. Jednakze w obecnym ksztatcie prawnym i sposobie dziatania staty si¢ swego
rodzaju przezytkiem poczatku budowy panstwa demokratycznego. W licznych przy-
padkach przestaly mie¢ znaczenie dla samych mieszkancow, ktorzy niejednokrotnie
nie widza potrzeby czy tez sensu angazowania si¢ w Zycie swojego miasta czy wsi,
a co dopiero w prace, dziatania wtasciwych jednostek pomocniczych. Mozliwe, ze
przyczyna takiego stanu rzeczy jest ,,centralistyczne” postrzeganie roli i funkcji gmi-
ny, brak potrzeby siggnigcia do nowych, skuteczniejszych narzedzi zarzadzania, ale
takze, co bardzo czgsto si¢ podkresla, brak aktywnosci obywatelskiej i brak nowo-
czesnych lideréw lokalnych.

Spojrzenie na samorzad pomocniczy ulega jednak stopniowej zmianie. Wyra-
zem tego sa chociazby prace rzadu w zakresie dokonczenia decentralizacji admini-
stracji publicznej, ktora przewiduje m.in. wzmocnienie roli i kompetencji jednostek
pomocniczych® (jednym z przyjetych juz rozwiazan systemowych zgodnych z za-
tozeniami dalszej decentralizacji jest ustawa o funduszu soteckim®). Sg to dziatania
o tyle wazne, iz obecne uregulowania prawne pozwalaja na tworzenie w ramach
gmin jednostek pomocniczych, przy czym nie powierzono im znaczniejszej licz-
by zadan. A przeciez mogtyby one skutecznie odciazy¢ gming od zadan istotnych
z punktu widzenia danej jednostki pomocnicze;.

2. Zasady tworzenia i funkcjonowania samorzadu pomocniczego

Samorzad pomocniczy w Polsce dziata na podstawie przepisow ustawy o samorza-
dzie gminnym, przy czym ustawa tylko w sposob ogdélny okresla zasady, pozosta-
wiajac prawo decydowania w tej kwestii samym gminom. Daje temu wyraz art. 5
ustawy, ktory mowi ,,jednostke pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwatly,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy”’. Oznacza to,
ze gmina jest catkowicie samodzielna w tym zakresie — moze w ogole nie utworzy¢
jednostek pomocniczych lub tez utworzy¢ je na calym obszarze gminy badz tylko
na jej czesci. Jednostki pomocnicze nie maja charakteru wyodrgbnionych zwiazkow
samorzadowych i nie stanowia odrgbnych korporacji. Powolywane sa one w spo-
sob ,,odgérny”, w ktorym inicjatywa powotania jednostek pomocniczych moze po-
chodzi¢ od organéw gminy (droga decyzji rady gminy), lub tez ,,oddolny”, beda-
cy inicjatywa, wyrazem aktywnosci samych mieszkancow. Uchwala rady w takim

® Uchwata Rady Ministrow nr 13 z dnia 22 stycznia 2008 r. (Monitor Polski nr 8, poz. 99).

6 Zob. ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (DzU 2009, nr 52, poz. 420).

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU 2001, nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.).
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przypadku jest jedynie odpowiedzia na wyrazone zapotrzebowanie mieszkancow,
prawnym usankcjonowaniem ich woli®.

Celem powotywania jednostek pomocniczych gminy jest umacnianie uprawnien
obywateli do wykonywania zadan publicznych. Realizowanie zasady pomocniczo-
$ci w tym wypadku polega w praktyce na tym, aby odpowiedzialno$¢ za sprawy
publiczne ponosity te organy, ktore znajduja si¢ jak najblizej obywatela. W odniesie-
niu do samorzadu pomocniczego w sotectwach jest to zebranie wiejskie jako organ
uchwatodawczy i sottys (organ wykonawczy) oraz odpowiednio w miastach rada
dzielnicy (osiedla) i zarzad, na czele ktorego stoi przewodniczacy®. Przewodniczacy
organu wykonawczego jednostek pomocniczych gminy ma prawo do udziatu w pra-
cach rady gminy, na zasadach okreslonych przez statut, jednak bez prawa do udziatu
w glosowaniach. Rada gminy moze takze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodni-
czacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bgdzie przystugiwala dieta
oraz zwrot kosztow podrozy. Zardwno sottys, jak i przewodniczacy zarzadu korzy-
staja z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.

Zasady tworzenia, taczenia i podziatu jednostek pomocniczych, tj. sotectw,
dzielnic i osiedli®, okresla statut gminy, stad tez rozwiazania w tym zakresie moga
si¢ zasadniczo od siebie r6zni¢ w poszczegolnych gminach. Natomiast organizacje
i zakres dziatania samej jednostki pomocniczej rada gminy reguluje odrgbnym sta-
tutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Zawiera on obligatoryjne
elementy unormowan, takie jak zapisy odnoszace si¢ do sposobu wyboru, katalogu
zadan i kompetencji organéw jednostek pomocniczych, obszaru i sposobu dzialania
danej jednostki pomocniczej oraz kontroli i nadzoru nad dziatalnoscia jej organow™.
Zakres przekazanych jednostce pomocniczej zadan, a co za tym idzie — kompetencji
dla jej organdw w §wietle art. 7 ustawy o samorzadzie gminny wydaje si¢ by¢ stosun-
kowo szeroki. W rzeczywistosci jednak wptyw jednostek pomocniczych na zaspo-
kajanie potrzeb danej wspolnoty jest raczej marginalny, ograniczony do uprawnien
o niewiazacym charakterze. Uprawnienia te sprowadzaja si¢ najczesciej do takich
zagadnien, jak:

— integracja wspolnoty samorzadowej oraz organizowanie lokalnej samopomocy,
— wnioskowanie w sprawie dzialan gminy zwiazanych z jednostka pomocnicza
oraz ich samodzielnego inicjowania,

8 P. Matczak, A. Figiel, Sukcesy i porazki jednostek pomocniczych samorzqdu terytorialnego
w Poznaniu i Kaliszu w opiniach ich dziataczy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006,
z. 4,s.134.

° Dzialalno$¢ sottysa moze by¢ wspomagana przez radg sotecka. Zarowno soltys, jak i rada so-
tecka wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow,
przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gltosowania. Liczba cztonkoéw rady nie moze
przekroczy¢ 21 osob.

10 Artykut 5 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, Ze moga to by¢ rowniez inne formy niz te
wymienione. Jednostka pomocnicza moze by¢ tez potozone na terenie gminy miasto.

1 Artykut 35 ustawy o samorzadzie gminnym...
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— opiniowanie oraz konsultowanie dzialan podejmowanych przez jednostki orga-
nizacyjne gminy w sprawach dotyczacych jednostki pomocniczej,

— informowanie cztonkow wspélnoty samorzadowej o sprawach zwiazanych
z dang jednostka pomocnicza®?.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest pozycja samorzadu pomocniczego wzgledem
gminy. Pelni on bowiem w stosunku do niej funkcje pomocnicze, co w znacznym
stopniu ogranicza jego samodzielno$¢. Dodatkowo ustawodawca nie wyposazyt jed-
nostek pomocniczych w osobowo$¢ prawna. Wszystkie dziatania zatem musza by¢
prowadzone w ramach podmiotowo$ci gminy. Ponadto, w przeciwienstwie do wia-
dzy wykonawczej w gminie, niejednokrotnie pozbawione sa one takze wlasciwego,
kompetentnego aparatu pomocniczego.

Na terenie Lodzi funkcjonuje 36 jednostek pomocniczych w formie osiedli w po-
dziale na 5 delegatur Urzedu Miasta Lodzi. Przyjgto, ze do zakresu ich dzialania
beda nalezaty wszelkie sprawy publiczne o zasiggu lokalnym, w tym:

— inicjowanie, wspieranie oraz organizowanie dzialan majacych na celu zaspoko-
jenie potrzeb mieszkancow osiedla,

— opiniowanie projektu budzetu miasta,

— uczestnictwo przedstawiciela rady osiedla, bgdacego pracownikiem Urzgdu
Miasta Lodzi lub jednostki organizacyjnej miasta, w komisjach przetargowych
organizowanych przez jednostki organizacyjne miasta, w tym administracje nie-
ruchomosciami, w zakresie spraw w cato$ci realizowanych na obszarze osiedla
wraz z ocena realizacji tych zadan,

— wspoldziatanie z organami Miasta, Policja, Straza Miejska i Straza Pozarna
w zakresie utrzymania tadu, porzadku publicznego, bezpieczenstwa oraz prze-
ciwdziatania patologiom spotecznym na terenie osiedla,

— wspoldziatanie z organizacjami spolecznymi i innymi podmiotami w tworzeniu
na terenie osiedla $wietlic 1 klubow osiedlowych dla dzieci, mtodziezy i pozo-
stalych mieszkancow,

— wspoldziatanie z administracjami nieruchomos$ciami istniejacymi na terenie
osiedla w zakresie zarzadzania i dbalosci o stan mienia komunalnego, wskazy-
wania niezbg¢dnych, priorytetowych do wykonania remontow, udziatu w odbio-
rze wykonywanych prac,

— wspoltdziatanie z organizacjami pozarzadowymi w sprawach istotnych dla osie-
dla, ocena funkcjonowania jednostek organizacyjnych miasta dziatajacych na
terenie osiedla w sferze uzytecznos$ci publiczne;,

— wnioskowanie o kontrole jednostki organizacyjnej miasta dziatajacej na terenie
osiedla w sferze uzytecznosci publicznej, z wylaczeniem jednostek organizacyj-
nych, ktére zakresem dziatania obejmuja cate miasto,

2 Zadania realizowane przez jednostki pomocnicze gminy oraz sposoby ich finansowania, Serwis
Samorzadowy LEX, http://www.lex.com.pl/samorzad/artykul/48 (5.06.2010).
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— wyrazanie opinii oraz wystgpowanie z postulatami i wnioskami do organdéw
miasta t.odzi i jednostek organizacyjnych miasta we wszystkich sprawach nale-
zacych do miasta, a dotyczacych osiedla,

— wystgpowanie do przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi, komisji Rady, rad-
nych oraz Prezydenta Miasta t.odzi z wnioskami o podjecie inicjatywy uchwato-
dawczej w sprawach dotyczacych osiedla,

— wnioskowanie o przekazanie zadan oraz sktadnikéw mienia komunalnego w celu
wspotdziatania przy realizacji spraw, w czg$ci dotyczacej osiedla, z zakresu: pla-
cow zabaw, swietlic, klubow, boisk i terenow rekreacyjnych,

— uczestnictwo przedstawiciela rady osiedla w radach programowych miejskich
instytucji kultury, o§wiatowych i sportowo-rekreacyjnych dziatajacych na ob-
szarze osiedla,

— zglaszanie wnioskow 1 opinii do studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospoda-
rowania przestrzennego miasta oraz projektow miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego w trakcie ich sporzadzania,

— opiniowanie projektow uchwat i innych rozstrzygnig¢ organow miasta, w czesci
dotyczacej osiedla’.

Pomimo i tak stosunkowo szerokiego katalogu zadan jednostek pomocniczych
miasta Lodzi, w 2010 r. wladze podjety dziatania zmierzajace do rozszerzenia za-
kresu ich zadan i kompetencji. Celem proponowanych zmian byto przyjgcie takiego
rozwiazania, ktore bedzie stwarza¢ realne szanse wzrostu znaczenia jednostek po-
mocniczych zgodnie z powszechnymi oczekiwaniami mieszkancow, ale takze wtadz
jednostek pomocniczych oraz wladz miasta. Zgodnie z proponowanymi rozwiaza-
niami jednostki pomocnicze beda zatem decydowaty o wyborze zadan w nastepuja-
cych dziedzinach:

— prace remontowe gimnazjow, szkot podstawowych, przedszkoli i ztobkow,

— prace remontowe chodnikéw oraz drog wraz z o$wietleniem,

— budowa lub modernizacja ogréodkow jordanowskich,

— poprawa stanu bezpieczenstwa,

— dzialania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych,

— dziatalno$¢ kulturalna.

Zwigkszenie kompetencji jednostek pomocniczych w Lodzi ma si¢ przyczynic¢
przede wszystkim do umozliwienia radom osiedli dokonywania wyboru zadan $cisle
zwiazanych z potrzebami spotecznos$ci lokalnych. Zadania wybierane przez osiedla
maja wigksza rangg niz te, ktore byly wczesniej realizowane w trybie tzw. algoryt-
mu i konkursu zadan inwestycyjnych lub remontowych. Ponadto reforma jednostek
pomocniczych stwarza odpowiednie warunki do aktywizowania mieszkancow po-
przez szersze wlaczanie ich w proces zarzadzania miastem, zwigkszenie efektywno-

13 Zadania i kompetencje jednostek pomocniczych Miasta, Urzad Miasta Lodzi, http:/bip.uml.
lodz.pl/index.php?str=3305 (13.06.2010).
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$ci dziatania samorzadu i wzmocnienie wspotpracy oraz do poszerzenia mozliwosci
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i lokalnej samorzadnos$ci'.

Nowoscia jest rowniez tzw. lista rankingowa zadan, w ktorej rada osiedla wska-
zuje hierarchig ich realizacji. Zadania z list rankingowych, po weryfikacji dokona-
nej przez odpowiednie merytorycznie komorki organizacyjne Urzedu Miasta Lodzi
lub jednostki organizacyjne miasta, beda realizowane — w miare posiadanych $rod-
kéw — w nastepnym roku budzetowym. W przypadku rozbieznos$ci co do kolejnosci
realizacji okreslonych zadan glos rozstrzygajacy ma Prezydent Miasta. O wyborze
zadan i stanie ich realizacji musza by¢ poinformowani mieszkancy. Obowiazek ten
spoczywa na wladzach jednostek pomocniczych.

W sytuacji kiedy nastepuje delegacja zadan publicznych na rzecz innego pod-
miotu, pojawia si¢ rowniez obowiazek wskazania zrodet ich finansowania. Ustawa
o samorzadzie gminnym w art. 51 wskazuje, iz statut gminy okresla uprawnienia
jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu
gminy, co oznacza, ze ustawodawca utrzymat zasadg jednolito$ci budzetu gminy.
Podstawowym zrédtem finansowania dziatalnosci jednostek pomocniczych sa srod-
ki corocznie wyodrebnianie na ten cel w budzecie gminy. Gminy moga roéznie usta-
la¢ wysokos$¢ srodkéw przyznawanych dla jednostek pomocniczych. Najczgsciej
jednak uzalezniona jest ona od zakresu zadan zaplanowanych na dany rok oraz od
mozliwosci budzetu danej gminy. Opréocz tego rodzaju statych srodkow wyodreb-
nionych w budzetach gmin stosowane sg rowniez inne metody finansowania zadan
realizowanych przez omawiane jednostki w formie m.in. konkurséw organizowa-
nych przez gming.

W 2009 r. Rada Miejska w Lodzi przeznaczyta w budzecie na dziatalno$¢ statu-
towa osiedli srodki finansowe w wysokosci 1 870 163 zI', Kazde z funkcjonujacych
w miescie osiedli otrzymato jednakowa stala kwotg w wysokosci 21 133 zt oraz
zalezna od liczby mieszkancow osiedla kwot¢ dodatkowa — 1,55 zI na osobg. I tak
na przyktad najwigksza kwote w wysokosci 105 155 zt otrzymato osiedle Chojny-
-Dabrowa liczace 54 208 mieszkancow, najmniejsza za§ — 22 375 zt osiedle nr 33
(801 mieszkancow). Z przyznanych $rodkéw finansowane byty zadania okre§lone
w statucie kazdego osiedla oraz wydatki biezace (diety, oplaty za wynajem lokali,
energia, artykuly biurowe itp.). W budzecie miasta wyodrgbniono rowniez rezer-
we celowa na realizacj¢ zadan inwestycyjnych lub remontowych zgtaszanych przez
jednostki w ogoélnej kwocie 12 000 000 zt, z czego ponad 8% srodkoéw przypisa-
nych zostato do zadan remontowych. Srodki ujete w rezerwie co najmniej w potowie

4 Konsultacje w sprawie zmian w statutach osiedli (rozszerzenie zakresu zadarn i kompetencji
Jjednostek pomocniczych Miasta Lodzi — osiedli), Urzad Miasta Lodzi, http://bip.uml.lodz.pl/index.
php?str=5363 (12.06.2010).

%5 Zgodnie z uchwata nr LXV/650/97 z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie zasad przekazywa-
nia $rodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan statutowych jednostek pomocniczych miasta oraz
nr XXXVIII/754/08 z dnia 27 sierpnia 2008 r. w sprawie ustalenia kwoty przypadajacej na jednego
mieszkanca w jednostkach pomocniczych miasta £odzi — osiedlach na rok 2009.
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przeznaczane byly na zadania inwestycyjne i remontowe zgtoszone w ramach tzw.
algorytmu w wysokosci nieprzekraczajacej jednak 50% srodkéw przewidzianych na
zadania inwestycyjne wyltonione w trybie konkursu. Na dziatalnos¢ statutowa oraz
realizacj¢ zadan inwestycyjnych i remontowych przewidziano tacznie 13 870 163 zi,
co w przeliczeniu na jednego mieszkanca daje kwotg 19,37 zt. Ogoélna kwota prze-
kazana osiedlom w 2009 r. byta wigksza o 447 351 zt (3,33%) w stosunku do roku
poprzedniego®®.

Odrgbnego omoéwienia wymaga przyjete przez ustawodawce rozwigzanie w za-
kresie dysponowania srodkami finansowymi bedacymi w wytacznej dyspozycji so-
fectw w postaci funduszu soteckiego. BodZcem do wprowadzenia funduszu byto
przekonanie, ze potencjat jednostek pomocniczych gminy pozostaje w petni niewy-
korzystany, w dalszym ciagu bowiem najmniejsze jednostki samorzadu terytorial-
nego pozostaja bez znaczenia, jak rowniez bez $rodkéw finansowych. Szansa dla
nich na uzyskanie wigkszych pienigdzy jest wlasnie fundusz sotecki. Fundusz ten
tworza $rodki finansowe przewidziane budzetem gminy, zagwarantowane dla sotec-
twa na wykonywanie wszelkich przedsigwziec stuzacych poprawie warunkéw zycia
mieszkancow i zgodnych ze strategia rozwoju gminy*®. Wysokos¢ srodkéw objetych
funduszem soteckim jest uzalezniona od liczby mieszkancow solectwa oraz kwoty
bazowej obliczonej jako iloraz wykonywanych dochodéw biezacych gminy za rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamieszkatych
na obszarze danej gminy. Wielko$¢ tych srodkow nie moze jednak przekroczy¢ dzie-
sigciokrotno$ci kwoty bazowej*°.

Tworzac fundusz sotecki, przyjeto zasadg, ze nawet mate sotectwa powinny
otrzymywac $rodki zdecydowanie wigksze od dotychczasowych. Oznacza to, ze so-
lectwa nie beda dysponowaly juz kwotami rzedu 2000-2500 zt, ale niejednokrotnie
beda miaty do wykorzystania $rodki znacznie wigksze. Przektada sig to na przyjecie
statej kwoty funduszu przyznawanej na kazde sotectwo, niezaleznie od jego wielko-
$ci. Wysokos$¢ srodkow przekazywanych sotectwom nie moze jednak zagrazac re-
alizacji gminnych programow infrastrukturalnych. Odpowiedzig na ten wymog jest
ustanowienie maksymalnej kwoty funduszu (90 000 zt). Czg$¢ wydatkow wykony-
wanych w ramach funduszu podlega zwrotowi w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa ustalanej w wysoko$ci okre§lonej w art. 5 ustawy o funduszu soteckim?, tj.
10, 20 i 30% wykonanych wydatkow. Najwyzsze dofinansowanie otrzymaja gminy
o najnizszych dochodach.

6 Srodki finansowe jednostek pomocniczych miasta — osiedli w 2009 r., Urzad Miasta Lodzi,
http://bip.uml.lodz.pl/_plik.php?id=17097 (13.06.2010).

17 Ustawa o funduszu sofeckim weszla w zycie 1 kwietnia 2009 r. i nie obejmuje pozostatych
jednostek pomocniczych, tj. dzielnic, osiedli i innych. Pierwsze fundusze soteckie zostaty utworzone
w 2010 r., co oznacza, ze soltysi byli zobligowani do ztozenia do 30 wrzes$nia 2009 r. wnioskow do
wojta o przyznanie srodkéw z omawianego funduszu.

18 Rada gminy moze sie takze nie zgodzi¢ na powstanie takiego funduszu w danej gminie.

¥ Ustawa z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim ...

2 Tamze.



184 Magdalena Kalisiak-Medelska

Pieniadze pochodzace z funduszu soteckiego moga by¢ przeznaczone na realiza-
cje zadan gminy stuzacych poprawie zycia mieszkancow danego sotectwa, a takze na
usuwanie skutkow klgsk zywiotowych. Ze §rodkow tych moga by¢ pokrywane m.in.
wydatki ponoszone na budowg lub remont placu zabaw dla dzieci, naprawe chodni-
kow, sadzenie drzew i krzewow czy tez wyremontowanie wiaty przystankowej.

Z danych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji wynika jednak,
ze tylko 1096 gmin (47,9%) zdecydowato si¢ na wyodrgbnienie funduszu soteckie-
go?%. Najwigkszy odsetek gmin, ktore wprowadzity fundusz, odnotowano w woje-
wodztwie podkarpackim — 118 gmin na og6lng liczbg 155. Kolejne wojewodztwa
to: opolskie — 64,7% (udzial gmin, w ktérych wprowadzono fundusz w stosunku
do ogodlnej liczby gmin w wojewodztwie), zachodniopomorskie — 58,2%, lubuskie
— 54,1% 1 lubelskie — 52,6%. Najstabiej wypadly wojewddztwa: mazowieckie —
34,3%, podlaskie — 35,6%, $laskie — 40,5% i matopolskie — 40,66%%*. W wielu gmi-
nach radni albo w ogdle nie podjeli dziatan w kierunku przyjecia badz odrzucenia
uchwaty o funduszu soteckim, albo glosowali przeciwko takiej inicjatywie. Najwig-
cej gmin, w ktorych rada podjeta uchwate o niewyodrebnieniu funduszu soteckie-
g0, bylo w wojewodztwach: podlaskim — 41,5% gmin odrzucito fundusz sotecki,
swigtokrzyskim — 41,2%, lubuskim — 39,2% oraz 16dzkim — 38,7%. Najmniej tego
typu uchwat byto w wojewddztwie dolnoslaskim — jedynie 2,9%, przy czym nalezy
podkresli¢, iz to wlasnie w tym wojewddztwie odnotowano najwyzszy wskaznik
nierozpatrywania przez rady gmin uchwat o wyodrgbnieniu lub niewyodrgbnieniu
funduszu soteckiego®.

Ustawa o funduszu soteckim budzi rowniez sporo emocji. Wielu wojtow pod-
kresla bowiem, ze do skutecznego wspierania rozwoju wsi nie jest potrzebna odregb-
na ustawa. Wystarcza dotychczasowe rozwiazania, ktére pozwalaja wielu gminom
przeznacza¢ niemate srodki finansowe na realizacj¢ znacznie szerszego zakresu za-
dan w ramach solectw, niz to wynika z ustawy o funduszu soteckim. Na przyktad
w gminie Gardeja od kilkunastu lat funkcjonuje odpis podatkowy w wysokosci 10%,
bedacy do dyspozycji sotectw?. Egzemplifikacja zaradnosci i przedsigbiorczos$ci
moze by¢ roéwniez solectwo Lasowice Wielkie (744 mieszkancoéw), ktore w 2008 r.
zrealizowato projekt ,,Gorka ELABERG do zjazdow saneczkowych i narciarskich”.
Projekt te miat na celu zwigkszenie atrakcyjnosci rekreacyjno-sportowej miejscowo-
$sci. Wartos$¢ projektu oszacowano na 4780 zt, z czego 2320 zt pochodzito ze $rod-

2 Piekniejsza wies! Fundusz sotecki — poradnik, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Warszawa 2009.

2 D. Kraszewski, Co si¢ dzieje z funduszem soteckim, Fundusze Soteckie, http://m.funduszesolec-
kie.pl/13,55,co_sie dzieje z funduszem_soleckim.html (12.06.2010).

% Tamze.

2 Tamze.

% Bez ustawy tez mozna, Serwis Samorzadowy PAP, www.samorzad.pap.pl/palio/html.run? In-
stance=cms_samorzad.pap.pl& PagelD=2&s=depesza&dz=szablon.depesza&dep=70473&data=& _
CheckSum=-319866493 (15.06.2010).
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kéw gminnego systemu wsparcia (Srodki bedace w dyspozycji sotectwa), a 2460 zt
jako wktad wlasny w postaci pracy mieszkancow, materialow i pracy sprzetu. Innym
cieckawym przyktadem moze by¢ sotectwo Maciejow (gmina Kluczbork). Ta mata
wies (176 mieszkancow) postawila na swoja promocje jako wsi tematycznej specja-
lizujacej si¢ w apiterapii®®. W tym celu wybudowano apiinhalatory — pomieszcze-
nia do inhalacji zdrowotnej umozliwiajace swobodne oddychanie powietrzem z ula.
Warto$¢ projektu wyniosta 19 800 zt. Sfinansowany on zostat ze srodkéw gminnego
systemu wsparcia (Gminny Konkurs Odnowy Wsi), wktadu wtasnego mieszkancow
oraz dzigki sponsorom?’.

Niestety, mimo licznych pozytywnych przyktadéw pojawiaja si¢ rowniez obawy
sottysow co do mozliwosci wydatkowania srodkow przyznanych z funduszu sotec-
kiego (problem absorpcji duzych §rodkéw przy zidentyfikowanych znikomych po-
trzebach). Znamienna jest tutaj postawa chociazby czg$ci sottysow gminy Lubartow,
niedostrzegajacych w swoich wsiach jakichkolwiek potrzeb, ktore mogtyby by¢ za-
spokojone przy wykorzystaniu tego rodzaju funduszy?.

Samorzad pomocniczy zarzadza mieniem komunalnym i korzysta z niego oraz
ma prawo rozporzadza¢ dochodami pochodzacymi z tego zrddla, z zachowaniem
zasad okreslonych w statucie. Zgodnie z art. 48 ustawy o samorzadzie gminnym,
w statucie musi by¢ zawarty zakres czynno$ci dokonywanych samodzielnie przez
jednostke pomocnicza w ramach przystugujacego jej mienia®.

3. Konkluzja

Doswiadczenia zwigzane z podobnymi rozwiazaniami, przede wszystkim z bud-
zetem partycypacyjnym, pokazuja, ze zaangazowanie mieszkancéw w proces po-
dejmowania decyzji w kwestii wydatkowania $rodkéw publicznych umacnia ich
poczucie wspotodpowiedzialnosci za rozwoj swojego miasta czy wsi. W Polsce
niewystarczajaco wykorzystanym potencjalem w tym zakresie jest nadal samorzad
pomocniczy — solectwa oraz jednostki pomocnicze gmin — osiedla (dzielnice). Sa-
morzad pomocniczy, mimo ze jest zasobem niematych mozliwosci, nie doczekat si¢
jeszcze systemowych rozwiazan, ktore uczynityby mieszkancow podmiotem dziatan
na rzecz ich wlasnego miejsca zamieszkania czy tez urealnity i wzmocnityby part-
nerska wspotprace z gmina. A przeciez, jak pokazuja przyktady réznych jednostek
pomocniczych, silny i sprawny samorzad pomocniczy przynosi wymierne efekty
w sposobie zagospodarowania przestrzeni, w wyposazeniu w infrastrukturg na rzecz

% Apiterapia jest dziedzing medycyny zajmujaca si¢ leczeniem i profilaktyka schorzen za pomoca
produktéw pszczelich.

21 Piekniejsza wies! Fundusz...

2 Soltysi nie cheq pieniedzy dla swoich wsi (18.03.2010), Lubartowski Serwis Informacyjny LU-
BARTOW 24, http://lubartow24.pl/informacje/lokalne/22139/soltysi_nie chca pieniedzy dla_swo-
ich_wsi/ (13.06.2010).

2 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym...
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ogoblnego uzytku, w zorganizowaniu si¢ mieszkancow oraz w zakresie oferty zycia
spotecznego. W istocie wytwarza si¢ klimat i krajobraz rozwoju, ktory stoi w opo-
zycji do atmosfery stagnacji i obrazu zaniedbania widocznego, niestety, jeszcze
w wielu gminach.

Wzmocnienie samorzadu pomocniczego, rozszerzenie jego zadan i kompetencji
jest takze wyrazem urzeczywistniania idei dobrego rzadzenia. Dobre rzadzenie to
trafne identyfikowanie i skuteczne rozwiazywanie probleméw spotecznych przez
organy wiladzy publicznej przy aktywnym udziale interesariuszy*’. Ujmujac inaczej,
jest to partycypacja spoteczna, jawnos¢ dziatania wtadzy, rzady prawa oraz wlacze-
nie w procesy decyzyjne tych, ktorzy tradycyjnie sa z nich wykluczeni.
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THE SIGNIFICANCE OF AUXILIARY GOVERNMENT
IN THE REALIZATION OF PUBLIC TASKS.
INTRODUCTION TO THE SUBJECT

Summary: The article focuses on the role which is played by auxiliary government in the
process of realization of public tasks, because it becomes an essential element of civil society.
The strength of authorities and a wider range of their tasks create opportunities to identify
social problems correctly and to solve them effectively.
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