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FINANSOWANIE ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO
Z BUDZETOW GMIN O WYSOKICH WALORACH
PRZYRODNICZYCH NA DOLNYM SLASKU

Streszczenie: W artykule poddano analizie finansowanie z budzetu rozwoju gmin o szcze-
golnych walorach przyrodniczych. W opracowaniu skoncentrowano si¢ na gminach Kro$nice
i Stronie Slaskie, w ktorych udziat terenéw chronionych w tacznej powierzchni gminy wy-
nosi odpowiednio ok. 69 1 79%. W obu gminach w latach 2000-2007 nastapit wzrost docho-
dow budzetowych, jednak zarowno tempo wzrostu, jak i struktura wykazuja wyrazne rézni-
ce. Gmina Stronie Slaskie bazuje przede wszystkim na dochodach whasnych, podczas gdy
w gminie Krosénice skoncentrowano si¢ na pozyskiwaniu $rodkéw unijnych i za ich pomoca
realizowane sa inwestycje. Struktura wydatkow w obu gminach roéwniez wyraznie sig¢ rozni.
Gmina Kro$nice inwestuje przede wszystkim w gospodarkg komunalng i ochrong $rodowi-
ska, podczas gdy w gminie Stronie Slaskie najwazniejsza pozycje wérdd wydatkow stanowia
o$wiata 1 wychowanie.

Stowa kluczowe: rozwdj zrownowazony, budzet gminy, walory przyrodnicze, dochody bud-
zetowe, wydatki budzetowe.

1. Wstep

W ujeciu ekonomlcznym pojecie I‘OZWQ]U. zréwnowazonego narodzito si¢ w 1987 r.
podczas obrad Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju. Konferencja Narodow
Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. przyczynita si¢ do rozpropagowania idei
zréwnowazonego rozwoju oraz do podjgcia dzialan zmierzajacych do jej urzeczy-
wistnienial. Rezultatem konferencji bylo opracowanie szeregu dokumentow stuza-
cych do praktycznego wdrozenia celow i zasad rozwoju zrownowazonego w skali
globalnej, krajowej, regionalnej i lokalnej. Najwazniejszym z nich byta Agenda 21
okreslajaca kierunki dziatan na przetomie XX i XXI wieku. Wspotczesnie to spo-
tecznosci lokalne i regionalne, w tym wtadze samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe, lokalni liderzy, przedstawiciele biznesu, tworza i utrzymuja infra-
strukture techniczna, spoteczna i ekonomiczna, gospodaruja przestrzenia, ksztattuja
i chronig $§rodowisko przyrodnicze oraz kreuja wizje rozwoju.

1 Zasady Deklaracji z Rio zostaty uwzglgdnione w programach UE. W Polsce postanowienia te
znalazly si¢ w art. 5 Konstytucji RP oraz w podstawowych dokumentach strategicznych.
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W ujgciu prawnym rozwoj zrownowazony definiowany jest jako: ,,rozwdj spo-
teczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwa-
losci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo-
$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli
zardbwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen™.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego, harmonizujacego realizacje celow eko-
nomicznych i spotecznych z celem ekologicznym, ma szczegdlne znaczenie w przy-
padku gmin obejmujacych terytoria o cennych zasobach $rodowiska przyrodnicze-
go’. Dziatajace na tych terenach wtadze gminne moga si¢ przyczyni¢ do rozwoju
zrownowazonego juz na etapie planowania poprzez tworzenie strategii, w ktorych
dbatos¢ o srodowisko naturalne bgdzie celem strategicznym.

Wystgpowanie obszaréw o duzych walorach przyrodniczych nie rodzi wylacznie
skutkow pozytywnych, wiaze sig¢ rowniez z ograniczeniami prawnymi dotyczacymi
ich gospodarczego wykorzystania. Ograniczenia te dotycza zaréwno dziatalnosci
rolniczej, jak i pozarolniczej*. W konsekwencji prowadzi to do ograniczenia: mozli-
wosci rozwojowych, przedsigbiorczosci, dochodéw miejscowej ludnosci, dochodow
budzetow gminnych, a w skrajnych przypadkach moze doprowadzi¢ do marginaliza-
cji rozwoju spoleczno-gospodarczego tych terenow.

Stosowanie ograniczen prawnych ma fundamentalne znaczenie w kontekscie
mozliwosci rozwojowych gmin potoznych na obszarach przyrodniczo cennych, ob-
jetych ochrona prawna. Zjawisko to nie ma charakteru jednostkowego, poniewaz
32,5% powierzchni kraju obejmuje System Obszaréw Chronionych, z czego 22%
stanowia uzytki rolne®. Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego ok. 20% powierzch-
ni zajmuja obszary chronione. W regionie tym 11 gmin (8% ogotu) posiada znaczny
udziat obszarow chronionych w powierzchni ogolnej gminy, wynoszacy ponad 50%
(tab. 1).

Do takich jednostek terytorialnych naleza gminy Kroénice i Stronie Slaskie, be-
dace przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu. Dla tych gmin przyjecie za-
sad zrownowazonego rozwoju ma szczegolnie istotne znaczenie.

Reformy ustrojowe, w tym reaktywacja samorzadu terytorialnego i zwiazana
z nia decentralizacja wladzy i kompetencji, spowodowaly, ze jednostkom samorzadu
terytorialnego przekazano narzgdzia formalnoprawne umozliwiajace prowadzenie
wlasnej (adekwatnej do warunkow) polityki spoteczno-gospodarczej®. Takim instru-
mentem jest m.in. budzet gminy. Wysokos$¢ budzetu, jego struktura oraz dynami-

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (DzU 2001, nr 62, poz. 627).

3 B. Kutkowska, Kierunki rozwoju obszarow wiejskich zlokalizowanych na terenach o duzych
walorach przyrodniczych, ,,Wie$ 1 Rolnictwo” nr 3(136), Wydawnictwo IRWIR PAN, Warszawa,
s. 109-128.

4 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (DzU nr 92, poz. 880).

® Ochrona $rodowiska. Informacje statystyczne, GUS, Warszawa 2005.

¢ J. Dynowska E. Rudowicz, Oddzialywanie samorzqdu terytorialnego na rozwdj lokalny gmin,
Acta Scientiarum Polonorum Oeconomia, 2007, nr 6(2), s. 27-35.
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Tabela 1. Powierzchnia prawnie chroniona na terenie wybranych gmin (2008 r.)

Parki hObS.ZMy Rezerwaty | Liczba S_umah .
Nazwa | Powierzchnia| krajobrazowe | & o 0"®9° | przyrody  [pomnikow| POWIErzehni
; : krajobrazu chronionej
gminy gminy (ha) przyrody
ha % ha % ha | % (szt.) ha %
Gaworzyce 7 642,0 1144| 15,0 |3 331 (43,6 17| 0,2 16 4492 | 58,8
Kro$nice 17 819,0 12283 | 68,9 — - - - 24 12283 | 68,9
Mecinka 14 746,0 9045| 61,3 - - - - 23 9045| 61,3
Migdzylesie 17 441,0 5178 29,7 |4250 (24,4 116 0,7 6 9544 | 54,7
Milicz 42 138,0 34 538 | 82,0 - - 351 0,1 2 34573 82,0
Mystakowice 8811,0 5532| 62,8 - - - - 7 5532| 62,8
Przemkoéw 10 180,0 7265 71,4 |1312]129 [1046]| 10,3 3 10180 {100,0
Stronie 142770 [10913| 764 | - | — | 313 22| 3 |11226| 786
Slaskie
Szczytna 5187,0 639 12,3 |2610 [50,3 - - 13 3249| 62,6
Wilen 7857,0 5326| 67,8 - - - - 3 5326| 67,8
Zmigrod 281290 [19184] 682 | — | — |1485] 53 4 |20669| 73,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych Urzedu Statystycznego
woj. dolnoslaskiego.

ka decyduja o potencjale rozwojowym danej jednostki, a zatem polityke finansowa
gminy mozna traktowac jako wazny czynnik endogenicznego rozwoju lokalnego’.
Jak pisze D.A. Hataburda, budzet jest ,,(....) prezentacja programu dziatania wladz
samorzadowych, w ktorym cele spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne zostaty prze-
ksztatcone w konkretne, wyrazone liczbowo zamierzenia realizacyjne™®.

W Polsce w pierwszym okresie dzialalnosci samorzady lokalne koncentrowatly
si¢ przede wszystkim na rozwigzywaniu biezacych problemow, z czasem zaczely
odczuwac potrzebe wprowadzania kompleksowej, wybiegajacej w przyszto$¢ wizji

" Jak pisze B Tuzimek: ,,wladze gminy moga ksztattowac¢ polityke finansowa gminy od strony
dochodéw oraz od strony wydatkéw. Rada Gminy ma dowolnos¢ w ksztattowaniu pozycji dochodéw
wiasnych, np. ustala stawki podatku od nieruchomosci, od $rodkow transportu, podatku rolnego oraz
optat lokalnych”. Zob. B. Tuzimek, Strategie finansowe gmin jako czynnik rozwoju lokalnego, ,,Wie$
i Rolnictwo™ 2005, nr 1(126), s. 127-143.

8 D.A. Hataburda, Budzet jako instrument polityki fiskalnej gminy, [w:] D.A. Hataburda (red.),
Finansowanie gminnego samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo WSE w Bialymstoku, Biatystok
2008, s. 49-60.
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rozwoju’. W odpowiedzi na wyzwania przysztosci wladze gminne tworza lokalne
programy gospodarcze, w tym uwzgledniajace ochrong srodowiska strategie zrow-
nowazonego rozwoju (strategie ekorozwoju)®. Wiadze analizowanych gmin dolno-
slaskich: Kroénic i Stronia Slaskiego opracowaly takie strategie, podkreslajac w nich
koniecznos$¢ dbania o srodowisko naturalne'.

2. Cele i metoda

Celem opracowania jest ocena struktury oraz dynamiki zmian warto$ci dochodow
i wydatkéw budzetow gmin Kroénice i Stronie Slaskie w latach 2000-2007. Cecha
charakterystycznag tych gmin jest duzy zasigg obszarow prawnie chronionych w po-
wierzchni ogolnej. Szczegdlng uwage zwrdécono na udziat wsparcia zewngtrznego
w dochodach gmin, a zwlaszcza srodkow pozyskanych z UE, oraz na aktywnos¢
wladz w zakresie realizacji inwestycji waznych z punktu widzenia ochrony §rodowi-
ska przyrodniczego. Materiaty zrodtowe zebrano w oparciu o dane zawarte w Banku
Danych Regionalnych GUS-u. Wykorzystano réwniez informacje dostgpne na stro-
nach internetowych oraz w dokumentach wtasnych gmin.

3. Wyniki badan

Gmina wiejska Krosnice, potozona w poocnej czesci Dolnego Slaska w powiecie
milickim, posiada prawie 69% obszaréw chronionych w powierzchni ogdlnej (tab. 1).
Na terenie gminy znajduje si¢ Park Krajobrazowy ,,Dolina Baryczy”. W gminie wy-
dzielono rowniez Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw ,,Dolina Baryczy” w ramach
Europejskiej Sieci Ekologicznej Obszaréw Chronionych Natura 2000, ktéry obej-
muje 8294 ha i obszarowo pokrywa si¢ z terenem Parku Krajobrazowego.

Gmina Stronie Slaskie polozona jest w Kotlinie Ktodzkiej mlqdzy Goérami Zto-
tymi i Bialskimi a masywem Snieznika. Znajduje si¢ ona na terenie Snieznickiego
Parku Krajobrazowego, w wyniku czego niemal 79% powierzchni gminy objete jest
prawng ochrona. Na terenie gminy zlokalizowane sa cztery rezerwaty przyrody: Ja-
skinia Niedzwiedzia, Nowa Morawa, Puszcza SnieZnej Bialki i Snieznik Ktodzki.
W gminie znajduje si¢ rowniez fragment obszaru wgztowego o znaczeniu migdzyna-
rodowym wyodrgbniony w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej, ktory pokrywa
si¢ z powierzchnia Snieznickiego Parku Krajobrazowego.

9 B. Szulczewski, Programowanie ekorozwoju na szczeblu lokalnym, [w:] B. Poskrobko (red.),
Sterowanie ekorozwojem. Zarzqdzanie w warunkach ekorozwoju, t. 1, Wydawnictwo Politechniki Bia-
tostockiej, Biatystok 1998, s. 218.

0 K. Krukowski, Rozwdj zréznicowany w strategiach gmin wiejskich, Roczniki Naukowe SERIA,
t. I1, z. 2, Warszawa-Poznan-Krakow 2000, s. 78-83.

1 Uchwata nr XVII/104/04 Rady Gminy z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Krosnice. Uchwata nr XX111/221/04 Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim z dnia 8 listo-
pada 2004 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Stronie Slaskie.
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System finansowy jednostek samorzadu terytorialnego podzielony jest na do-
chody i wydatki, przy czym mozliwosci inwestycyjne gminy uzaleznione sg od uzy-
skiwanych dochodow budzetowych. W latach 2000-2007 zwigkszyty si¢ dochody
ogotem obu gmin. Jednak wzrost ten ksztaltowal si¢ odmiennie w obu gminach.
W gminie Kro$nice w latach 2000-2007 dochody wzrosty czterokrotnie (tab. 2).
Istotny ich przyrost nastapil w okresie po integracji Polski z UE, a zwlaszcza w la-
tach 2006 1 2007.

Tabela 2. Dochody gmin Kro$nice i Stronie Slaskie w latach 2000-2007

Dochody (w zt)
Rok - < -
Kroénice Stronie Slaskie

2000
ogotem 8 895 887 12 517 823
w tym wlasne 3523520 7056 537
2001
ogotem 8862 112 13 752 008
w tym wlasne 3458 855 7 113 601
2002
ogolem 11125782 14 835582
w tym wiasne 3970 646 6 464 336
2003
ogolem 11171179 16456 012
w tym wlasne 4561 491 7082 995
2004
ogolem 13 527 866 13 386 255
w tym wlasne 5221719 6378 087
2005
ogolem 14 824 465 13 456 639
w tym wlasne 5816353 7058 170
2006
ogolem 24162272 15481077
w tym wlasne 6126 783 8977761
2007
ogotem 36 552290 17 308 697
w tym wlasne 7416 647 8 665 888

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych
Urzedu Statystycznego woj. dolnoslaskiego.

Z punktu widzenia mozliwo$ci inwestycyjnych szczegdlnie istotny jest wzrost
dochodow wiasnych. Dochody te zapewniaja gminie stabilizacj¢ i pozwalaja swo-
bodniej planowac przyszite przedsigwzigeia. Dodatkowo zmniejszaja zalezno$¢ od
budzetu centralnego, a tym samym sa kwintesencja samorzadnosci.
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Dochody budzetu gminy Stronie Slaskie w omawianym okresie wzrosty o ok.
38%. Nie byl to wzrost regularny. Poczatkowy wzrost dochodéw osiagnat mak-
symalna warto$¢ w 2003 r., po czym nastapit regres. Dopiero w 2007 r. dochody
w gminie przekroczyty poziom z 2003 r. Spadek ten wynikat z wyraznego obnizenia
dotacji przy stosunkowo stabilnych dochodach wtasnych.

W strukturze dochodéw obu gmin takze wida¢ wyrazne roznice (tab. 3). W gmi-
nie Stronie Slaskie duze znaczenie miaty dochody wiasne, ktorych udziat w ciagu
analizowanych lat nigdy nie spadt ponizej 40%, a w 2007 r. osiagnat poziom ok.
50%. Poczatkowo réwniez udzial subwencji wzrastal, osiagajac najwyzszy poziom
w 2004 1. (ok. 31%). Nastepnie uwidocznita si¢ tendencja spadkowa i w 2007 r.
udziat ten wyniost ok. 21%. Udzial dotacji w budzecie gminy w latach 2000-2007
takze ulegal wahaniom. Maksymalny poziom osiagnat w 2003 r. (ponad 29%), mi-
nimalny w 2005 r. (ok. 18%).

Wiadze gminy Stronie Slaskie w niktym stopniu staraly si¢ pozyskiwaé w tym
czasie $rodki finansowe z innych zrodet, a zwlaszcza z budzetu UE. Do 2007 r.
udziat tych $rodkdw w budzecie gminy nie przekroczyt 0,4%. Dopiero w 2007 r.
pozyskano z budzetu UE 432 665 zi, co stanowito 2,5% wplywow budzetowych.

Wysokos¢ i udziat dochodow wiasnych w dochodach ogétem w gminie Kro$nice
byly w poréwnaniu z sytuacja w gminie Stronie Slaskie nizsze i w okresie od 2000
do 2005 r. utrzymywaty si¢ w granicach ok. 40%. W roku 2007 wystapit wyrazny
spadek tego udziatu i dochody wtasne stanowily tylko ok. 1/5 dochodéw ogdtem.
W latach 2000-2007 spadat takze udziat subwencji — ponizej 18%. Udziat dotacji
wzrastat z blisko 14% w 2000 r. do 21% w 2007 r.

Natomiast szczegdlnie duze znacznie w strukturze dochodéow gminy Kro$nice
miatly srodki finansowe pozyskane z budzetu UE, stanowiace w 2006 r. prawie row-
nowarto$¢ dochodow wtasnych, a 2007 r. dwukrotnie je przekraczajace. Wiadze lo-
kalne gminy skutecznie pozyskiwaty §rodki z funduszy europejskich, co przetozyto
si¢ na jej dynamiczny rozwdj. Gmina Kro$nice stata si¢ liderem w pozyskiwaniu
srodkow finansowych z UE w Polsce w przeliczeniu na 1 mieszkanca'.

W latach 2005-2006 dofinansowanie z UE na mieszkanca wynosito 3075 zt,
co stawia gming wiejska Krosnice na pierwszym miejscu w kraju. Z 13 ztozonych
projektow 5 zostato zaakceptowanych!’. Projekty realizowane z funduszy struk-
turalnych UE umozliwity budowe systemu kanalizacji'*, budowe centrum eduka-
cyjno-turystyczno-sportowego?® oraz w ramach programu ochrony wsi rozbudowe
swietlicy, modernizacjg¢ boiska, a takze placu zabaw dla dzieci. To wlasnie fundusze

2. Gmina Kro$nice jest laureatem wielu nagrod, m.in. Naczelnego Redaktora ,,Rzeczypospolite;j”,
jako najlepsza gmina wykorzystujaca fundusze unijne w 2008 r. oraz najlepsza gmina wiejska 2008
roku.

13 Zob. szerzej: Samorzadowi liderzy funduszy strukturalnych, Fundusze Europejskie nr 2
7 2006 r.; Tak dziata ZPORR na Dolnym Slasku nr 4, grudzien 2006 r.

4 Warto$¢ projektu 25,3 mln zt — dofinansowanie UE 18,2 mln zt.

% 10,9 min zt — dofinansowanie UE 6,3 mln zt.
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unijne przyczynity si¢ do istotnego przyrostu dochodéw gminy w ciagu ostatnich
lat i umozliwity realizacj¢ inwestycji istotnych dla zycia miejscowej ludnos$ci oraz
atrakcyjnosci turystycznej gminy.

Aktywno$¢ w pozyskiwaniu dochodéw zdecydowanie zmienita sytuacje finan-
sowa gminy Kro$nice na tle innych gmin dolnoslaskich (tab. 4). Poréwnujac docho-
dy ogotem na 1 mieszkanca w stosunku do $redniej dla wszystkich gmin wiejskich
1 miejsko-wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego, mozna zauwazy¢, ze w 2000 r.
byly one o ponad 18%, a w 2001 r. o przeszto 22% nizsze od przecig¢tnych, podczas
gdy w 2007 r., dzigki srodkom finansowym z UE, przekraczaly §rednia wojewddzka
0 82%.

Staba aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkoéw zewngetrznych wiadz gminy Stronie
Slaskie spowodowala, ze chociaz poczatkowo uzyskiwata ona dochody wyzsze niz
srednie w wojewodztwie, to jednak w 2007 r. dochody ogoétem per capita roznity si¢
in minus od $redniej wojewddzkiej o 13,5%. Stawia to gming Stronie Slaskie w nie-
korzystnej sytuacji, jesli chodzi o mozliwosci dalszego rozwoju.

Z prezentowanych danych wynika réwniez, ze wladze gminy Stronie Slaskie
w przeciwienstwie do wladz Krosnic nie wykorzystaly szansy na przyspieszenie roz-
woju spoleczno-gospodarczego po przystapieniu Polski do UE.

Wydatki samorzadu terytorialnego, stanowiace druga strong systemu finansowe-
g0, sa Scisle zwiazane z realizacja funkcji, celow oraz zadan gminy. Wtadze gminy
maja szeroki zakres kompetencji zwiagzanych ze sprawami publicznymi o znaczeniu
lokalnym?6, Podstawowe kierunki wydatkoéw finansowych to: finansowanie rozwoju
lokalnego i regionalnego, finansowanie dziatalno$ci przedsigbiorstw komunalnych,
subwencjonowanie gospodarstw domowych, pokrycie kosztow $wiadczenia ushug
spotecznych, zapewnienie bezpieczenstwa oraz utrzymanie aparatu gminy?’.

Porownujac dynamike wydatkow obu analizowanych gmin, mozna dostrzec
wyrazne roznice. W gminie Krosnice w latach 2000-2005 wydatki zmieniaty sig¢
w niewielkim stopniu, proporcjonalnie do wzrostu dochodéw. Gwattowny ich
wzrost nastapit w 2006 r. Srodki te przeznaczone byly gtéwnie na inwestycje, przede
wszystkim inwestycje zwigzane z gospodarka komunalna, a zwlaszcza z ochrona
srodowiska (tab. 5).

Rozdysponowanie srodkow finansowych w gminie Kro$nice zgodnie z zasada
rozwoju zrbwnowazonego spowodowato zmiang struktury wydatkow w latach 2000-
-2007. Udziat wydatkow na gospodarke komunalng i ochron¢ srodowiska wzrost
z 10,7% do prawie 52%. Wydatki na cele srodowiskowe poprawity stan infrastruk-
tury wodno-kanalizacyjnej, waznej dla zachowania jakosci srodowiska naturalnego
oraz poziomu zycia mieszkancow.

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU 2001, nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm.).
7 E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2007, s. 48.
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Odmiennie ksztattuje sig struktura wydatkéw w gminie Stronie Slaskie. Poczat-
kowo wysoki udziat w strukturze wydatkow miaty wydatki inwestycyjne (36%).
W 2003 r. wydatki inwestycyjne przekroczyty 50% ogdtu wydatkéw w gminie. Jed-
nak poczawszy od 2004 r., widoczny jest wyrazny ich spadek, w 2007 r. osiagnely
one poziom niespetna 19% ogdtu wydatkow. Zmniejszyt si¢ rowniez w strukturze
budzetu gminy udziat wydatkéw na gospodarke komunalna i ochrong $rodowiska
z poczatkowych 23% do niespetna 9%. Rodzi si¢ pytanie: czy gmina o wysokich
walorach przyrodniczych i potencjale turystycznym moze sobie pozwoli¢ na zanie-
chania inwestycyjne w tej sferze dziatalnosci?

Pytanie to jest istotne, gdyz z uchwalonego w 2005 r. Programu Ochrony Sro-
dowiska Gminy Stronie Slaskie wynika, ze w 2005 r. 13 miejscowosci nie posiadato
wodociagow, a 10 miejscowosci nie byto skanalizowanych. W rezultacie ggstos¢
sieci kanalizacyjnej na 100 km? w gminie Stronie Slaskie wynosita 12,4, podczas
gdy w calym wojewddztwie dolnoslaskim oscylowata w granicach 288, Rowno-
cze$nie z uchwalonego Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Gminy Stronie
Slaskie na lata 2009-2013%° wynika, Ze gmina nadal posiada niezrealizowane inwe-
stycje w zakresie komunikacji, sieci wodno-kanalizacyjnej i renowacji budynkow.
W przypadku gminy Stronie Slaskie inwestycje w $rodowisko sa tym bardziej istot-
ne, ze specyfika gminy i obwarowania prawne ograniczaja swobodg inwestycyjna
podmiotow gospodarczych.

Analiza struktury dochodow i wydatkow budzetowych w badanych gminach na-
suwa pytanie o przyczyng roznic. Nie mozna ich wytlumaczy¢ dysproporcjami w po-
ziomie rozwoju czy tez w potencjale ekonomicznym tych gmin. Prawdopodobnie
przyczyna roznic jest poziom kapitatu ludzkiego i spolecznego w poszczegodlnych
gminach. Jakos$¢ czynnika ludzkiego i jego aktywnosci moze przesadzi¢ o sukcesie
gminy w pozyskiwaniu §rodkow finansowych i tym samym zadecydowac o skutecz-
nosci polityki prorozwojowej. Wspotczesnie efektywne wykorzystanie majatku pro-
dukcyjnego, infrastruktury, zasoboéw finansowych jest mozliwe przy odpowiednim
poziomie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego. Kapitat ludzki i spoteczny stat
si¢ stymulatorem rozwoju. O sukcesie gminy decyduja wiedza, kompetencje, umie-
jetnosci wspolpracy, zaangazowanie obywatelskie jej mieszkancow.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wspolczesnie o mozliwosciach rozwoju lo-
kalnego w coraz wigkszym stopniu decyduje czynnik ludzki. Jako$¢ spotecznosci
lokalnej i wynikajacy z tego poziom administracji samorzadowej, a nie ,,twarda”
infrastruktura bedzie wiodacym czynnikiem gwarantujacym wzrost gospodarczy
i podnoszenie poziomu zycia w gminie. Dlatego tez istotne jest prowadzenie pogte-

8 Program ochrony $rodowiska Gminy Stronie Slaskie. Zatacznik do Uchwaty Rady Miejskiej
w Stroniu Slaskim, s. 73-75, http://stronie.biuletyn.info.pl/.

9 Wieloletni Program Inwestycyjny Gminy Stronie Slaskie na lata 2009-2013, Uchwata
Nr XXX/196/08 Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim z dnia 24 listopada 2008 r., http://stronie.biuletyn.
info.pl/.
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bionych badan dotyczacych kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz jakosci w admi-
nistracji publiczne;.

4. Podsumowanie i wnioski

Na kondycje¢ finansowa gminy, czyli na wielkosci oraz odpowiednie dopasowanie
dochodow i wydatkow, wplywa szereg czynnikow, a mianowicie: lokalizacja i cha-
rakter gminy, sytuacja demograficzna, baza ekonomiczna oraz stan zagospodarowa-
nia gminy i inne®. Przedmiotem analizy byly budzety dwoch gmin dolnoslaskich:
Krosnice i Stronie Slaskie. Ich cechy wspélne to duzy zasieg terendw prawnie chro-
nionych ze wzgledu na waloryzacje jakosci srodowiska przyrodniczego oraz rela-
tywnie niski stopien zagospodarowania infrastrukturalnego.

Przeprowadzona analiza budzetéw powyzszych gmin prowadzi do nastgpuja-
cych wnioskow:

1. Dynamika przyrostu dochodoéw dla gmin w latach 2000-2007 réznita si¢ wy-
raznie. Dochody gminy Kro$nice wzrosty w tym czasie czterokrotnie, a dochody
gminy Stronie Slaskie wzrosty tylko o 38%.

2. W strukturze dochodéw gminy Stronie Slaskie podstawowe znaczenie mia-
ly dochody wtasne, ktore w roku 2007 stanowity ponad 50% dochodéw ogotem.
Budzet gminy Krosnice w kolejnych latach w coraz mniejszym stopniu bazowat na
dochodach wtasnych. W roku 2007 dochody te stanowity 20% dochoddéw ogotem.
Szczegodlnie duze znaczenie w tej gminie w latach 2006 1 2007 miaty $rodki pozy-
skane z UE.

3. Duza aktywno$¢ w pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet dochodéw wiadz gmi-
ny Kro$nice zmienita sytuacje tej gminy na tle innych gmin dolnoslaskich. Dochody
na 1 mieszkanca w relacji do $redniej wojewodzkiej wzrosty z ok. —18,% do ok.
82%. Dochody na 1 mieszkanca w gminie Stronie Slaskie poczatkowo byly wyzsze
od $redniej w wojewodztwie z tendencja do dalszego wzrostu, jednak od 2004 r. na-
stapito ich obnizanie, w rezultacie w 2007 r. byly nizsze od $redniej w wojewddztwie
0 13%.

4. Po roku 2006 w gminie Kro$nice nastapit wyrazny przyrost wydatkow prze-
znaczonych na inwestycje komunalne i na ochrong $rodowiska. Wydatki na te cele
w latach 2000-2007 zwigkszyly si¢ dwudziestokrotnie. W gminie Stronie Slaskie
wydatki inwestycyjne, poczatkowo wysokie, spadly do poziomu niespetna 19%.
W gminie tej znaczng cz¢$¢ srodkow budzetowych przeznaczano na oswiatg i wy-
chowanie oraz na pomoc spoleczna.

5. Skuteczno$¢ w pozyskiwaniu srodkow finansowych z zewnatrz, a takze zre-
alizowane dzigki nim inwestycje $wiadczg o tym, ze wtadze gminy Kro$nice w istot-
ny sposob przyczynily si¢ do realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. W gminie
Stronie Slaskie najwazniejsze dokumenty uchwalono w 2004 r. — Strategia Rozwoju

2 J. Nargietto, Pomiar i czynniki wplywajqce na kondycje finansowq gminy, Komunikaty, raporty,
ekspertyzy nr 528, Wydawnictwo IERiGZ, Warszawa 2007.
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Gminy Stronie Slaskie? i w 2005 r. — Program Ochrony Srodowiska Gminy Stro-
nie Slaskie. Z analizy tresci powyzszych dokumentéw wynika, ze wladze gminne
sa $wiadome znaczenia rozwoju zrownowazonego dla przysztosci gminy. Jednak
w czasie, gdy przyjmowano dokumenty strategiczne, rOwnoczesnie zmniejszaly sie
srodki na inwestycje w niniejszym zakresie, nie uzyskano takze znaczacego wspar-
cia ze srodkéw unijnych.

6. Harmonijna realizacja celu ekologicznego w rozwoju gmin o wysokich walo-
rach przyrodniczych jest sprawa wazna z punktu widzenia ogdlnospotecznego. Re-
alizacja proceséw inwestycyjnych na terenach takich gmin wymaga dodatkowych
naktadow finansowych zwiazanych z ocena ich wptywu na $rodowisko naturalne,
co pigtrzy przed wtadzami lokalnymi dodatkowe trudnosci i czgsto zniechgca poten-
cjalnych inwestorow. Specjalne dotacje celowe kierowane na zadania o znaczeniu
ponadlokalnym moga by¢ waznym instrumentem finansowym wspierajacym proce-
sy inwestycyjne i rozwoj gmin zlokalizowanych na terenach przyrodniczo cennych.
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FINANCING SUSTAINABLE DEVELOPMENT FROM
THE BUDGETS OF HIGH NATURAL VALUE MUNICIPALITIES
IN LOWER SILESIA

Summary: The paper analyzes financing from the budget the development of communes
with special natural values. It concentrates on two communes Kro$nice and Stronie Slaskie,
in which a part of protected areas in the total commune area amounts to around 69 and 79%
respectively. Between 2000 and 2007 in both communes the financial income increased, but
the pace of growth as well as the structure showed a clear difference. Stronie Slaskie bases
first of all on its own revenues, while Kros$nice concentrates on raising European Union funds
that help to make investments. The structure of expenses in both communes is also different.
The commune of Kro$nice invests first of all in municipal economy and in the environmental
protection, while the most important position in the expenses of Stronie Slaskie is education.

To sum up, though the local authorities of both communes are sensible of the meaning of
sustainable development, the commune of Kro$nice realizes this idea in practice.
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