PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 152

Gospodarka przestrzenna XXI wieku — nowe wyzwania 2011

Krzysztof Malachowski

Uniwersytet Szczecinski

EFEKTY FUNKCJONOWANIA SLUPSKIEJ
SPECJALNEJ STREFY EKONOMICZNEJ

Streszczenie: Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna powstata w 1997 . Potozona jest w pot-
nocnej czgsci Polski, w bliskosci Republiki Federalnej Niemiec. Na koniec grudnia 2009 r.
powierzchnia catkowita Strefy wynosita 401,1725 ha (z czego ok. 59,1% stanowily grun-
ty zagospodarowane) rozlokowanych w trzech wojewddztwach: pomorskim, zachodniopo-
morskim i wielkopolskim. Do tego czasu wydano 71 zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza
w SSSE. Liczba zatrudnionych zasadniczo systematycznie wzrastata i wynosita 2,4 tys. osob.
Funkcjonuja tu firmy gtéwnie z branzy motoryzacyjnej, hutnictwa, przetworstwa drzewnego,
branzy metalowej, przetworstwa ryb oraz ustug transportu i magazynowania. Zgodnie z usta-
wa o specjalnych strefach ekonomicznych, Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna bedzie
funkcjonowac do 2020 r.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, polityka regionalna, rozwoj regionalny.

1. Wstep

Po rozpoczgceiu transformacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce od 1989 r. wszyst-
kie niesprawnosci decyzji rozwojowych poszczegolnych regionow kraju ujawnity sig
w postaci schytkowosci i spadku konkurencyjnos$ci sektorow gospodarczych, brakow
w infrastrukturze, degradacji srodowiska naturalnego czy bezrobocia wynikajacego
z niedopasowania kwalifikacji pracownikow do gospodarki wolnorynkowe;j.

Stosujac réznorodne narzgdzia polityki gospodarczej na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, osiagnig¢to wspotczesny poziom rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego Polski, ktory nadal wykazuje dysproporcje przestrzenne. Zeby przeciw-
dziata¢ zjawisku polaryzacji, stosuje si¢ odpowiednie instrumenty majace na celu
ztagodzenie tych niekorzystnych zjawisk.

Wsrdod wielu rozwiazan wdrazanych przez poszczegdlne systemy ekonomicz-
ne charakterystyczna grupg stanowia konstrukcje zwiazane z uprzywilejowaniem
strefowym?. Dobrym odzwierciedleniem takich rozwiazan sa specjalne strefy eko-

1 P. Hajduga, Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna i efekty jej funkcjonowania w latach 1997-
-2005, [w:] J. Sokotowski, Z. Przybyta (red.), Wspolczesne problemy polityki ekonomicznej, Wydaw-
nictwo AE, Wroctaw 2007, s. 140.
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nomiczne (SSE), bedace niezwykle istotnym instrumentem polityki regionalnej
prowadzonej przez panstwo. Polskie wladze, zach¢cone sukcesami, jakie odniosty
strefy uprzywilejowane w innych panstwach, podjety decyzje o wykorzystaniu tego
instrumentu w kraju.

Gtowna idea tworzenia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce byta potrzeba
utworzenia nowych miejsc pracy i wykorzystanie w jak najbardziej efektywny spo-
sob istniejacej, a niewykorzystanej infrastruktury techniczne;.

Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych okreslita, ze strefa moze by¢
ustanowiona w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju
przez:

— kreowanie okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej,

— rozwdj nowych rozwiazan technicznych i technologicznych w gospodarce na-
rodowej,

— rozwdj eksportu,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wyrobow i ustug,

— zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospo-
darczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— zagospodarowanie niewykorzystanych zasoboéw naturalnych z zachowaniem za-
sad rownowagi ekologicznej?.

Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce byto mozliwe m.in. dzig-
ki zastosowaniu rozbudowanego systemu rozwigzan instytucjonalno-prawnych,
w sktad ktorych wchodzity przede wszystkim ulgi i zwolnienia podatkowe. Z funk-
cjonowaniem obszaréw uprzywilejowanych wiaza si¢ takze inne, w zalozeniach
rownie wazne cele, ktoére miaty doprowadzi¢ do zmiany monokultury przemystowe;j
oraz zapewni¢ wymagane migjsca pracy.

Przyspieszenie rozwoju gospodarczego danego regionu byto mozliwe w oparciu
o kapital zainwestowany w strefie ekonomicznej, ktory, z jednej strony, wptywa na
procesy zachodzace w samym obszarze uprzywilejowanym, z drugiej za$ strony,
oddziatuje na jego blizsze i dalsze otoczenie. Ujmujac specjalne strefy ekonomiczne
W szersze ramy, mozna powiedzie¢, ze stanowia one element gospodarki §wiatowe;j,
ktérego celem jest budowanie mechanizméw powiazan na rynku migdzynarodowym
za pomoca uktadu specjalnych bodzcow ekonomicznych i finansowych®.

Celem opracowania jest analiza rezultatow dzialalnosci Stupskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej w latach 1997-2009¢.

2 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (DzU 1994,
nr 123, poz. 600 z p6zn. zm.).

3 S. Korenik, Uwarunkowania ekonomiczne tworzenia specjalnych stref ekonomicznych, [W:]
M. Orgbalski (red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomiczne;j
nr 785, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1998, s. 137.

4 W opracowaniu przyjeto koncepcj¢ analizy SSSE P. Hajdugi z UE we Wroctawiu.
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2. Polskie specjalne strefy ekonomiczne

Aktualnie, tj. w 2010 r., w Polsce funkcjonuje 14 stref ekonomicznych. Pierwsza
strefa uprzywilejowana powstata w 1995 r. w Mielcu 1 wzorowana byta na strefie
w Shannon potozonej w Irlandii. W roku nastgpnym ustanowiono specjalne strefy
ekonomiczne w Katowicach i w Suwatkach, natomiast w 1997 r. powotano do zycia
strefy: legnicka, todzka, watbrzyska, kostrzynsko-stubicka, stupska, tarnobrzeska,
zarnowiecka, starachowicka, tczewska, warminsko-mazurska, czestochowska, ka-
miennogorska, krakowska i mazowiecka®.

Rada Ministrow RP w latach 1995-1997 utworzyta 17 specjalnych stref ekono-
micznych, z czego 15 zafunkcjonowato. W 2001 r. zlikwidowane zostaty dwie strefy
— mazowiecka i czgstochowska, w ktorych nie ulokowat si¢ zaden inwestor. W tym
samym roku potaczono stref¢ tczewska z zarnowiecka, tworzac Pomorska Specjalna
Strefe Ekonomiczna.

Powotane strefy zajety powierzchni¢ ponad 6 tys. ha, ale ich taczny obszar nie
przekroczyt 6325 ha, co wynikato ze stanowiska negocjacyjnego strony polskiej
(luty 1999 r.), w ktorym zobowiazano si¢ dostosowaé zasady udzielania pomocy
publicznej do prawa Unii Europejskiej i nie powigksza¢ tacznego terytorium stref
w zamian za mozliwo$¢ zachowania ,,praw nabytych” ®.

Przed przystapieniem Polski do UE (1 maja 2004 r.) zmodyfikowano regula-
cje dotyczace dzialania podmiotow gospodarczych w SSE. Zasady dzialania stref
w Polsce byty sprzeczne z prawem unijnym, co wymagato zmian harmonizujacych
zasady pomocy publicznej w SSE z regulacjami unijnymi. Dodatkowo wprowadzo-
no mechanizmy rekompensujace utratg¢ korzysci spowodowanych zmiang warunkow
dziatania w strefach.

W roku 2006 Ministerstwo Gospodarki, chcac zwigkszy¢ naptyw inwestorow
do Polski, przygotowato projekt zmian ustawy o SSE, ktore uchwalit Sejm RP
23 czerwca 2006 r. W nowelizacji ustawy znalazlo si¢ wiele utatwien i uproszczen
regulacyjnych dla firm dziatajacych w obszarze stref badz rozwazajacych rozpoczg-
cie dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Ostatnia nowelizacja ustawy o SSE z 2008 r. wprowadzita istotne zmiany, ktore
obowiazuja od 4 sierpnia 2008 r. Najwazniejsze z nich to:

* zwigkszenie limitu wielkosci obszaru stref z 12 tys. do 20 tys. ha;

° P. Hajduga, Specjalne strefy ekonomiczne i ich funkcjonowanie w obrebie duzych miast Polski,
[w:] M. Lyszczak, K. Wilk (red.), Kierunki transformacji spoleczno-ekonomicznej przestrzeni Polski
ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow metropolitalnych, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
nr 1087, Wydawnictwo AE, Wroclaw 2005, s. 150.

® Od 31 maja 2004 r. na podstawie znowelizowanej ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia obszaru stref o 1675 ha, przy czym powierzchnia ta moze by¢ prze-
znaczona wylacznie pod duze projekty inwestycyjne o naktadach nie mniejszych niz 40 mln euro albo
zatrudnieniu co najmniej 500 osoéb.
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» okreslenie zasad i kryteriow obejmowania strefg gruntow stanowiagcych wlas-
no$¢ lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym podmiotow innych niz zarza-
dzajacy strefa, tj. Skarb Panstwa, gmina, zwigzek komunalny (mowa tu przede
wszystkim o gruntach prywatnych);

* uscislenie warunkéw okreslonych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na terenie strefy oraz okreslenie zasad jego zmiany przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki;

* przedluzenie funkcjonowania stref do 2020 r.

Rozwazane sa kolejne zmiany do przepisoOw SSE, bedace odpowiedzia na skutki
kryzysu finansowego i pojawienie si¢ u przedsigbiorcow dziatajacych w SSE trud-
nos$ci z wypetieniem zobowiazan wynikajacych z dziatalnosci w SSE. Planowane
zmiany obejmowalyby m.in.:
¢ mozliwo$¢ zmian warunkéw zezwolenia (np. obnizenia poziomu zatrudnienia

0 20%, a w latach 2010-2011 o 25%, we wszystkich zezwoleniach, niezaleznie

od daty ich wydania);

* mozliwo$¢ rozliczenia straty podatkowej do celéw kalkulacji wysokosci wyko-
rzystanej pomocy publiczne;j.

27 stycznia 2009 r. Rada Ministrow przyjeta koncepcje rozwoju specjalnych
stref ekonomicznych, przedtuzona przez ministra gospodarki. W dokumencie wska-
zano kierunki ich dalszego funkcjonowania.

Za inwestycje kwalifikujace si¢ do wsparcia instrumentem specjalnych stref
ekonomicznych uznano inwestycje:

a) innowacyjne,

b) realizowane w sektorach priorytetowych,

¢) wspierajace rozwoj klastrow, parkow przemystowych i technologicznych,

d) zwigkszajace stopien uprzemystowienia regionéw stabo uprzemystowionych,

e) tworzace okreslong liczbg nowych miejsc pracy lub o okreslonych minimal-
nych kosztach kwalifikowanych inwestycji — w zaleznosci od stopy bezrobocia
W powiecie.

Jako inwestycje priorytetowe na terenie specjalnych stref ekonomicznych po-
traktowano te, ktore beda realizowane m.in. w sektorze: motoryzacyjnym, lotniczym,
elektronicznym, maszynowym, biotechnologii, chemii montazowej, dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej, sektorze nowoczesnych ustug, przemysle produkujacym urza-
dzenia stuzace do produkcji paliw i energii ze zréodet odnawialnych.

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce charakteryzuja si¢ stosunkowo duzym
rozproszeniem, co wynika z faktu, iz coraz bardziej popularna jest praktyka tworze-
nia podstref w ramach funkcjonujacych stref. Nowa podstrefa nie wymaga nowe;j
spotki zarzadzajacej i czgsto powstaje na obszarach bardziej atrakcyjnych w zamian
za ograniczenie dotychczasowej powierzchni strefy ja powotujace;j’.

" B. Biernat, Spoleczno-ekonomiczne przestanki lokalizacji specjalnych stref ekonomicznych na
obszarach miast w Polsce, [W:] Kierunki transformacji spoleczno-ekonomicznej przestrzeni Polski ze
szczegolnym uwzglednieniem obszarow metropolitarnych 11, K. Wilk, 1. Potoczna (red.), ,,Biblioteka
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Strefy nie sa jednolitymi strukturami. R6znice wynikajq z powierzchni, lokali-
zacji, charakteru, warunkoéw zagospodarowania, wyposazenia w infrastrukturg (dro-
gowa, techniczna, telekomunikacyjna).

3. Zasady funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych wpro-
wadzita zasady powolania stref, zarzadzania (wskazano na instytucje odpowiedzial-
ne za charakteryzowane procesy)® oraz warunki prowadzenia na nich dziatalno$ci
gospodarczej. Zwrocono takze uwage na warunki otrzymania zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w granicach stref. Przedsigbiorcom, ktérym przy-
znano zezwolenia na dziatania w strefie, zaproponowano nast¢pujace udogodnienia:
catkowite zwolnienie dochodu od podatku na okres pierwszych dziesigciu lat funk-
cjonowania, 50-procentowe zwolnienia podatkowe przez nast¢pne lata do konca
dziatalnosci strefy, zwolnienia z podatku od nieruchomosci®. Uprawnienia te mogty
by¢ istotne tak dla podmiotéw gospodarczych krajowych, jak i zagranicznych przy
wyborze miejsca inwestowania. Jednak przyznanie ich byto uzaleznione od indywi-
dualnie zdefiniowanych dla kazdej strefy wymagan co do wielko$ci inwestycyjnych
lub stworzenia okreslonej liczby miejsc pracy. Przedsigbiorcy, ktorzy nie sprostali-
by okreslonym zatozeniom i nie uzyskaliby przez to zwolnien podatkowych, mogli
zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow lub podwyzszenia stawek amortyzacyj-
nych wydatki na zakup maszyn, urzadzen wykorzystywanych do prowadzenia dzia-
falnosci produkcyjnej w SSE. Na przyktad na poczatku funkcjonowania Sthupskie;j
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (tj. w 1998 r.) wymagania wobec przedsigbiorcow
byly nastgpujace: minimalna kwota inwestycji (w ecu) — 700 tys., a wymagana licz-
ba nowych miejsc pracy — 50. Nalezy doda¢, ze w nastepnych latach sukcesywnie
obnizano warunki stawiane przed potencjalnymi przedsigbiorcami ubiegajacymi si¢
o dziatalno$¢ na terenie SSE. Rezultatem byta konkurencja migdzy strefami o poten-
cjalnych inwestorow.

Instytucjami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie SSE sa spoltki kapitatowe,
w ktorych wigkszo$¢ gloséw na walnym zgromadzeniu wspolnikéw ma Skarb Pan-
stwa lub samorzad wojewddztwa. W Stupskiej SSE, jako jedynej w Polsce, orga-
nem zarzadzajacym jest Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Stupsku
(PARR) i wigkszos$cia glosow dysponuje samorzad. Rola zarzadzajacego SSSE jest
pehienie wszystkich niezbednych funkcji zwiazanych z zarzadzaniem i rozwojem

Regionalisty” nr 6 (4/2006), Katedra Gospodarki Przestrzennej i Administracji Samorzadowej, Wy-
dawnictwo AE, Wroctaw 2006, s. 13.

& Minister przemystu i handlu przedstawit wniosek po uzyskaniu opinii wojewody i zgody rady
gminy (rad gmin) wlasciwej ze wzgledu na potozenie strefy. Zarzadzajacym SSE mogta by¢ spotka
akcyjna lub spotka z o. o., w stosunku do ktorej Skarb Panstwa lub samorzad wojewddztwa posiadat
wigkszos$¢ glosow. Odpowiedzialnym za plany rozwoju stref byt minister przemystu i handlu.

® Ustawa z 20 pazdziernika 1994 1. ..., art. 12.
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stupskiej Strefy. Na podstawie analizy danych Ministerstwa Gospodarki i Pracy®
o SSE stwierdzono maty udzial podmiotéw gospodarczych, agencji rozwoju woje-
wodztw 1 wyzszych uczelni w stosunku do pozostatych akcjonariuszy. Waznym pro-
blemem staje si¢ w tym przypadku jeden z celow transformacji systemowej — prywa-
tyzacja, utrwalajaca konkurencje rynkowa. W przypadku prowadzenia regionalne;j
i lokalnej polityki gospodarczej powinno si¢ roéwniez w wigkszym stopniu stawiac
na udziat sektora prywatnego i komercyjnego oraz wtadze samorzadowe, odchodzac
od czesto nieefektywnych i nieracjonalnych dziatan sektora publicznego.

Istotnym elementem spotek zarzadzajacych strefami sa rady nadzorcze, sktada-
jace si¢ z pigciu cztonkow. Najczesciej w radach zasiadaja przedstawiciele: mini-
stra gospodarki i pracy odpowiadajacego za funkcjonowanie stref, Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow odpowiadajacego za zagadnienia udzielania pomocy
publicznej, wojewody, jednostek samorzadu terytorialnego (nie wigcej niz dwoch).
Sa to przedstawiciele sektora publicznego. Moze to powodowaé upolitycznienie
decyzji w zakresie 0sob mianowanych tak do rad, jak i do zarzadzania strefami®.

Zadania spotek zarzadzajacych SSE sprowadzaja si¢ do nastepujacych przedsig-
wziec:

— promocja,

— organizacja rokowan lub przetargow,

— udzielanie zezwolen,

— zbywanie prawa wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego gruntow bedacych
na terenie strefy (chodzi rowniez o posrednictwo),

— kontrola dziatalno$ci przedsigbiorcow w zakresie jej zgodno$ci z zezwoleniem,

— budowa infrastruktury®?,

— opieka nad inwestorami,

— posredniczenie w kontaktach np. z wladzami samorzadowymi, wilascicielami
mediéw i infrastruktury'>.

Przedstawione zagadnienia wskazuja na znaczny zakres kompetencji spotek za-
rzadzajacych i duza odpowiedzialnos$¢ na wielu istotnych obszarach funkcjonowania
stref (np. wydawanie decyzji o mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
w strefie lub budowa infrastruktury). Spotki zarzadzajace generuja dochody przez
sprzedaz gruntow i optaty administracyjne ponoszone przez dziatajacych w strefach
przedsigbiorcow. W tym przypadku potencjalne zyski sa wynikiem operatywnosci
organdw zarzadzajacych — pozyskiwanie inwestoréw oraz doprowadzenie do jak

0 SSE stan na dzien 31 grudnia 2004 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa, marzec
2005, www.mgip.gov.pl.

1 A. Paczoski, Uwarunkowania i ocena dzialalnosci Specjalnych Stref Ekonomicznych, [w:]
S. Flejterski (red.), Europa Regionum, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 146-147.

2. Omawiane spotki finansuja inwestycje z wiasnych $rodkéw, jedynie w dwoch przypadkach
nastapito dokapitalizowanie przez spotki zarzadzajace akcjami Skarbu Panstwa (strefa watbrzyska
itodzka).

13 SSE stan na dzien 31 grudnia 2004 r. ..., s. 28.
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najdhuzszego funkcjonowania firm w strefach'®. Pojawia sig¢ tak wazny dla gospo-
darki rynkowej element konkurencji migdzy strefami o jak najwigksza liczbg firm
inwestycyjnych.

4. Struktura przestrzenna Shupskiej SSE

Namocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. (DzU nr 135,
poz. 905) zostata utworzona Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSSE).

Minister Gospodarki powierzyt Spoétce udzielanie zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, wykonywanie biezacej kontroli dziatalno$ci przedsig-
biorcow na terenie SSSE oraz ustalenie zakresu tej kontroli. Jednoczesnie zostat
okreslony sposob przeprowadzenia przetargéw i rokowan oraz zamierzenia co do
przedsigwzig¢ gospodarczych, ktore beda podjete przez przedsigbiorcoOw na terenie
strefy.

Geograficzne usytuowanie SSSE w samym centrum Europy, w bliskosci Re-
publiki Federalnej Niemiec, niesie ze soba niezwykle korzystne rozwiazania ko-
munikacyjne na potrzeby transportu. Sprawne przemieszczanie zapewniaja drogi
krajowe: 6 (E28), 10, 11 oraz linie kolejowe Szczecin — Koszalin — Stupsk — Gdansk
i Poznan — Pita — Koszalin — Stupsk. Potozenie strefy utatwia dostgp do portow mor-
skich w Szczecinie, Swinoujsciu, Gdansku i Gdyni oraz portow rzecznych w Berli-
nie i Hamburgu. Do dyspozycji inwestoréw sa ponadto pasazerskie i towarowe porty
lotnicze w Gdansku, Poznaniu, Goleniowie oraz stolicy Niemiec — Berlinie.

Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna usytuowana jest w poétnocnej czgsci kra-
juizajmuje taczna powierzchnig 401,1725 ha. Strefa sktada si¢ z 8 podstref inwesty-
cyjnych (tab. 1) polozonych w wojewodztwach: pomorskim, zachodniopomorskim
oraz wielkopolskim (miasta: Koszalin, Stupsk, Szczecinek i Walcz; gminy: Debrz-
no, Rogozno, Stupsk i Zukowo). W wojewoddztwie pomorskim zlokalizowana jest
podstrefa Stupsk-Wtynkowko, Redzikowo, Debrzno i Tuchom. W wojewodztwie
zachodniopomorskim znajduja si¢ podstrefy: Koszalin, Szczecinek i Walcz, a wo-
jewodztwie wielkopolskim podstrefa Rogozno. Podstrefy Stupsk-Witynkéwko, Tu-
chom i Rogozno sa terenami zainwestowanymi. W pozostatych podstrefach istnieja
wolne tereny inwestycyjne. Zarzadzajaca SSSE Pomorska Agencja Rozwoju Re-
gionalnego nawiazata wspotprace z urzedami miast i gmin w zakresie obejmowania
gruntéw inwestycyjnych tzw. patronatem strefy, ktorym objgte sa grunty inwestycyj-
ne nastgpujacych miast i gmin:

* W wojewddztwie pomorskim:

— gmina Potggowo (44,2488 ha).

* W wojewddztwie zachodniopomorskim:

— miasto Darlowo (19,0285 ha),

— miasto Stawno (56, 8432 ha),

4 A. Paczoski, wyd. cyt., s. 147-148.
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— gmina Czaplinek (7,5859 ha),

— gmina Stawoborze-Kalina (123,5546 ha).
W wojewodztwie wielkopolskim:

— gmina Kwilicz (9,2007 ha),

— gmina Miescisko (9,4188 ha).

SSSE zarzadza nieruchomosciami potozonymi na terenie trzech wojewodztw,
stanowiac tym samym stymulator dla rozwoju gospodarczego tych regionéw. Centra
przemystowo-handlowe znajduja si¢ w najwigkszych miastach: Stupsku, Koszali-
nie, Szczecinie oraz Poznaniu.

Siedziba SSSE zlokalizowana jest w Stupsku (PARR). Oddziatywanie SSSE nie
ogranicza si¢ tylko do miast i gmin, w ktorych zlokalizowana jest Strefa, ale obejmu-
je teren przyleglych gmin w promieniu ok. 50 km (dojazd w czasie jednej godziny).

Tabela 1. Podziat Stupskiej SSE w 2009 r.

Kostrzynsko-Stubicka SSE
Podstrefa (Ovlss;:)r Stopien za(gvss&(;darowania
Stupsk-Wtynkowko 100,1647 97,6
Redzikowo 62,4777 52,0
Debrzno 9,8736 0
Tuchom 6,3737 100
Koszalin 90,9324 57,0
Szczecinek 95,5117 454
Walcz 25,9710 54,5
Rogozno 9,7909 100
RAZEM 401,1725 59,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sthupskiej Specjalne;
Strefy Ekonomiczne;.

Chociaz tereny strefy nie sa potozone przy autostradach w bezposredniej blisko-
$ci lotnisk, to lokalizacja podstref umozliwia bezproblemowy dostep do gléwnych
szlakow komunikacyjnych taczacych SSSE z krajami catej Europy.

5. Efekty funkcjonowania Shupskiej SSE

Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna jest instytucja wspierajaca rozwoj gospo-
darczy regionu i kraju. Zajmuje si¢ stwarzaniem dogodnych warunkéw do inwesto-
wania w Polsce, a wigc przygotowaniem i sprzedaza gruntdéw pod inwestycje oraz
pomoca inwestorom w rozpoczgciu i prowadzeniu dziatalnosci na terenach Strefy.
SSSE inwestuje w uzbrojenie i przygotowanie gruntow pod dziatalnos¢ gospo-
darcza oraz $§wiadczy ushugi informacyjne, doradcze i kooperacyjne dla inwesto-
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row 1 firm zewngtrznych. Koszty inwestycji, ktore w gldwnej mierze maja na celu

uzbrojenie terenéw w Strefie, jak i bezposrednio do nich przyleglych, finansowane

sa w przewazajacej czesci przez SSSE przy wsparciu samorzadow lokalnych, miast

1 gmin potozonych w podstrefach oraz gestoréw poszczegodlnych mediow.

Nowych stref w Polsce nie mozna obecnie tworzy¢, a te, ktore juz istnieja (na
zasadach przewidzianych ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych), moga
dziata¢ do konca 2020 r. i przyjmowaé nowych inwestorow.

Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna realizuje swoje zadania ustawowe po-
przez:

— umozliwienie, na podstawie umowy, przedsigbiorcom prowadzacym dziatalnos¢
na terenie strefy uzywania i korzystania ze sktadnikow mienia potozonych na
obszarze strefy, ktorych zarzadzajacy jest wlascicielem lub posiadaczem zalez-
nym,

— gospodarowanie w sposob ulatwiajacy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
na terenie strefy urzadzeniami infrastruktury gospodarczej i technicznej oraz in-
nymi sktadnikami mienia, ktérych zarzadzajacy jest wiascicielem lub posiada-
czem zaleznym,

— $wiadczenie, na podstawie umowy, podmiotom gospodarczym prowadzacym
dzialalno$¢ na obszarze strefy ustug oraz tworzenie warunkow do $wiadczenia
ustug przez osoby trzecie,

— prowadzenie dzialan promujacych podejmowanie dziatalnosci gospodarczej na
terenie strefy.

SSSE oferuje inwestorom grunty, bedace jej wlasnoscia lub wilasnoscia innych
podmiotow, atrakcyjne, potozone w pdtnocnej czgsci Polski, w niedalekiej odlegto-
sci od granicy polsko-niemieckiej. Grunty w wigkszos$ci maja dostepna infrastrukture
techniczna, a w przypadku jej braku zagwarantowana jest rozbudowa infrastruktury.

Zasadnicza korzyscia ulokowania inwestycji w Strefie jest ulga w podatku do-
chodowym CIT, ktéra w przypadku duzych przedsigbiorstw (zatrudniajacych ponad
250 o0so6b) moze wynosi¢ do 40%, a w przypadku matych (od 10 do 50 pracowni-
kéw) i srednich (od 50 do 250 pracownikow) przedsigbiorcéw odpowiednio 60%
i 50%. Istnieje mozliwos¢ uzyskania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty odpowiedniej Rady Miasta lub Rady Gminy. Poniewaz pomoc
udzielana przedsigbiorcom ma charakter pomocy regionalnej, ulgi moga by¢ udzie-
lane réwniez w celu tworzenia miejsc pracy.

Dominujacymi branzami w Strefie sa: przetworstwo tworzyw sztucznych,
przetworstwo rybne, motoryzacja, hutnictwo (szyby samochodowe), przetworstwo
drzewne, branza metalowa, ustugi transportu i logistyki, ustugi magazynowania
(chlodnie i sktadowanie). Do znanych firm funkcjonujacych na terenie SSSE naleza
m.in. Kronospan Polska Sp. z 0.0. (przetworstwo drzewne), Kapena SA (motory-
zacja), Nordglass II Sp. z 0.0. (szyby samochodowe), Faser Plast Poland Sp. z o.0.
(przetworstwo tworzyw sztucznych).
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Stupska SSE cechuja korzystne warunki inwestowania oraz profesjonalna ob-
stuga potencjonalnych inwestoréw. Proces wydawania zezwolen na funkcjonowanie
w Strefie w latach 1997-2009 przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Liczba zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
w Stupskiej SSE w latach 1997-2009

Liczba wydanych Zmiana
Rok sezwoleh w stosu.nku do roku
ubieglego
1997 0 -
1998 6 6
1999 3 -3
2000 10 7
2001 1 -9
2002 3 2
2003 2 -1
2004 4 2
2005 8 4
2006 9 1
2007 9 0
2008 11 2
2009 5 -6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych SSSE i Minister-
stwa Gospodarki.

Pierwsze zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w Strefie wydano w 1998 r.,
kolejne trzy w roku 1999. Wazny byt pod tym wzgledem rok 2000, kiedy wydano
ich az 10. Nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2001 r., przyznajaca nowym inwestorom znacznie mniejsze przy-
wileje, przeciagajace si¢ negocjacje z Komisja Europejska oraz niepewno$¢ zwia-
zana z przysztoscia SSE po wejsciu Polski do Unii Europejskiej spowodowaty, ze
potencjalni inwestorzy obawiali si¢ lokowania swojego kapitatu w polskich strefach.
Dlatego w roku 2001 wydano tylko jedno zezwolenie. W roku 2002 wydano trzy
takie zezwolenia. Zakonczenie negocjacji w obszarze polityki konkurencji 20 listo-
pada 2002 r. oraz podpisanie Traktatu Akcesyjnego 16 kwietnia 2003 r. oznacza-
o dla inwestoréw koniec niepewnos$ci. Komisja Europejska zgodzita si¢ na dalsze
funkcjonowanie SSE w Polsce, ustalono takze zgodne z unijnymi zasady funkcjo-
nowania przedsigbiorstw. Dla firm oznaczalo to ustabilizowanie sytuacji, gwaranto-
wato, ze w momencie akcesji do UE zasady nie zostana po raz kolejny zmienione.
Dlatego w 2003 r. SSSE podjeta decyzj¢ o udzieleniu dwoéch, a w roku nastgpnym



Efekty funkcjonowania Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej 321

czterech kolejnych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci Do 2008 r. liczba wyda-
nych zezwolen systematycznie wzrastata i w 2008 r. osiagneta najwyzsza wielkosc.
W roku 2009 liczba ta zdecydowanie spadta, co wiazato si¢ z wplywem $wiatowe-
go kryzysu ekonomicznego 2008-2009 oraz spowolnieniem gospodarczym, z jakim
mamy do czynienia w Polsce. Trzeba doda¢, ze od poczatku funkcjonowania Strefy
do 31 grudnia 2009 r. SSSE wydata 71 zezwolen na dzialalno$¢ gospodarcza na
terenie jej funkcjonowania, a dziatania nie sa prowadzone na tak wielka skale jak
w najwigkszych SSE w Polsce. Inwestorzy doceniaja jednak spokoj, przyjazny kli-
mat inwestycyjny i pomoc wladz samorzadowych oraz PARR.

W tab. 3 przedstawiono wielko$¢ poniesionych nakladow inwestycyjnych
w SSSE w latach 1997-2009.

Tabela 3. Skumulowane naktady inwestycyjne w mln zt na terenie
Stupskiej SSE w latach 1997-2009

Rok _ Wydatki Zmiana w sFosunku
inwestycyjne do roku ubieglego
1997 0 -
1998 1,00 1,00
1999 5,06 4,06
2000 13,33 8,27
2001 34,59 21,26
2002 70,00 35,41
2003 91,03 21,03
2004 109,99 18,96
2005 135,50 25,51
2006 517,26 381,76
2007 616,00 98,74
2008 728,00 112,00
2009 769,00 41,00

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SSSE.

Warto$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych przez firmy funkcjonujace na
terenie Strefy na koniec 2009 r. wynosita 769 min zt. Znaczacy wzrost naktadow
inwestycyjnych wystapit w 2006 r., osiagajac maksymalna warto$¢ 381,76 mln zt.

Dziatalno$¢ strefy uprzywilejowanej wptynela rowniez pozytywnie na lokalny
rynek pracy. Zatrudnienie w firmach dziatajacych na terenie SSSE na koniec 2009 r.
wynosito 2 383 miejsc pracy i miato lekka tendencj¢ malejaca w stosunku do roku
2008 — co byto nastgpstwem swiatowego kryzysu ekonomicznego 2008-2009. Na-
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Tabela 4. Zatrudnienie w Stupskiej SSE w latach 1997-2009

Rok Zatrudnienie Zdr(l)n::)rfu\t;it;);leljgl;u
1997 0 -
1998 27 27
1999 73 46
2000 311 238
2001 519 208
2002 900 381
2003 960 60
2004 998 38
2005 1541 543
2006 1926 385
2007 2180 254
2008 2728 548
2009 2383 345

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych
z Ministerstwa Gospodarki i SSSE.

lezy podkresli¢, ze w latach 1999-2008 liczba miejsc pracy w SSSE systematycznie
rosta. A w okresie od 2005 do 2008 r. odnotowano najbardziej dynamiczny przyrost
zatrudnienia. Rekordowy pod tym wzgledem okazat si¢ rok 2008, kiedy na terenie
funkcjonowania SSSE przybyto 548 miejsc pracy.

6. Podsumowanie

Od 1997 r. Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna z sukcesem wspiera i obstuguje
inwestorow krajowych oraz zagranicznych tworzacych nowe miejsca pracy w prze-
mysle i ustugach. Strefa, oddajac do dyspozycji inwestorow grunty z pelna infra-
struktura techniczng oraz pakiet ulg i preferencji podatkowych w petni zgodnych
z normami Unii Europejskiej, aktywnie kreuje polityke wspierania przedsigbiorczo-
$ci. Korzysci podatkowe z ulokowania inwestycji w SSSE naleza do grupy nielicz-
nych obowiazujacych w Polsce instrumentow realnej pomocy publiczne;j.

Stupska SSE, poprzez tworzenie nowych obszarow przemystowo-ustugowych,
ma niewatpliwe istotny wptyw na rozwdj regionu. Dotyczy to szczegolnie: tworze-
nia nowych miejsc pracy, rozwoju ustug i produkcji w otoczeniu Strefy, rozwoju
mieszkalnictwa i szkolnictwa. Oddzialywanie to nie ogranicza si¢ tylko do miast,
w ktorych zlokalizowana jest Strefa, ale obejmuje teren przylegtych gmin.

Rozwdj Strefy prowadzi rowniez do tworzenia miejsc pracy poza nig. Widoczny
jest rozwdj firm $wiadczacych ustugi (zarbwno na potrzeby inwestoréw, jak i in-
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westycji infrastrukturalnych spotki zarzadzajacej Strefa), takie jak geodezyjne, pro-
jektowe i budowlane, ochrony mienia, pocztowe, informatyczne, obstugi bankowe;j,
transportu, hotelarstwa i gastronomii itp.

Wptyw Shupskiej SSE na blizsze i dalsze otoczenie jest widoczny poprzez zago-
spodarowanie i rozw6j terenow potozonych zarowno w SSSE, jak i w bezposred-
nim sasiedztwie (np. ciagi komunikacyjne, media, uzbrojenie terenow). Rozwoj tej
Strefy wptywa na podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej miast i regionow oraz
dywersyfikuje branze przemystowe i ustugowe. Porownujac doswiadczenia podob-
nych stref uprzywilejowanych w Europie (ktore postawily na rozwoj nowoczesnego
przemysthu, ustug i zostaly wyposazone w odpowiednia sie¢ powiazan instytucjonal-
nych i gospodarczych) oraz majac na uwadze wydtuzenie okresu funkcjonowania
SSE w Polsce do konca 2020 r., a takze zwigkszenie calkowitej powierzchni SSE,
mozna prognozowac, iz tereny Sthupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej maja duza
szans¢ na dalszy istotny rozwoj.
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EFFECTS OF FUNCTIONING
OF SLUPSK SPECIAL ECONOMIC ZONE

Summary: Stupsk Special Economic Zone (SEZ) arose in 1997. It is situated in the northern
part of Poland, in the vicinity of the Federal Republic of Germany. At the end of December
2009 the total surface of the zone was 401,1725 ha (of which developed land made about
59.1%) located in three voivodeships: Pomeranian, West-Pomeranian and Great Poland. Sev-
enty one permissions on economic activity in the zone had been issued till then. The number
of employees substantially and steadily increased and was 2.4 thousand. In the zone there
are mainly firms from the automotive industry, metallurgy, wood processing, metal industry,
fish processing and transport services and storage. According to the Law on special economic
zones, Stupsk Special Economic Zone will be till 2020.
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