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Streszczenie: Gospodarka przestrzenna jest dziatalnoscia cztowieka, ktora wywiera bezpo-
$redni wplyw na $srodowisko przyrodnicze poprzez okreslanie sposobow korzystania z prze-
strzeni. Szczegdlna role odgrywa na terenach chronionych oraz w ich bezposrednim sasiedz-
twie. Celem opracowania jest analiza dokumentow planistycznych regulujacych polityke
przestrzenng gminy Sobotka. W przypadku wybranej gminy mozna zauwazy¢ wystgpujaca
réznicg migdzy deklaracjami a praktyka gospodarowania przestrzenia.
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1. Wstep

Jak podaje J.J. Parysek, z zasobow przyrody nalezy efektywnie korzysta¢ i umie-
jetnie udostgpnia¢ ludziom ich walory'. Takie podejscie ma szczegdlne znaczenie
w gminach polozonych na terenach o wyjatkowych walorach przyrodniczo-krajo-
brazowych. Z jednej strony, gminy moga wykorzystywa¢ posiadane walory w swo-
ich dazeniach rozwojowych, z drugiej jednak, powinny dba¢ o ich utrzymanie w sta-
nie jak najmniej zmienionym. Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ nie tyle samej
ochronie przyrody, co ksztattowaniu korzystnych relacji miedzy przyroda a syste-
mem spotecznym? Wydaje sig, ze podstawowym warunkiem zachowania spojnosci
migdzy rozwojem a ochrong przyrody jest dokladne poznanie i okreslenie mozli-
wosci rozwojowych. Nie bez znaczenia jest wlasciwe zarzadzanie zasobami $ro-
dowiska uwzgledniajace rdézne potrzeby spoteczne, ekonomiczne, a takze dazenia
lokalnych spotecznosci®. Podstawa ochrony waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
powinno by¢ umiejgtne gospodarowanie przestrzenia m.in. w oparciu o narzedzia
polityki przestrzennej. Wskazania w Studiach uwarunkowan i kierunkéow zagospo-

L J.J. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Po-
znan 2006.

2 Tamze.

3 E. Raszeja, Ochrona krajobrazu kulturowego w teorii i praktyce gospodarowania przestrzeniq,
[w:] K. Zieniewicz (red.), Bariery w zarzqdzaniu parkami krajobrazowymi w Polsce, PWE, Warszawa
2008, s. 49-67.
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darowania przestrzennego gmin, zapisy miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a takze zapisy réznych programow waloryzujacych przyrode sa,
oprocz ustawowo okreslonych nakazow i zakazdw, opracowaniami, ktore ksztat-
tuja sposob gospodarowania terenami chronionymi. Plany miejscowe w przypadku
obszaréw ekologicznie chronionych musza zawiera¢ rozwiazania dostosowane do
ustalen zawartych w planach ochrony sporzadzanych dla poszczego6lnych obszarow
chronionych*.

Przedmiotem badan jest gmina Sobotka, lezaca w odleglosci 30 km od Wro-
ctawia, ktorej ponad 50% powierzchni polozona jest na terenie Slezanskiego Par-
ku Krajobrazowego i jego otuliny. W celu przedstawienia zachodzacych proceséw
przeprowadzono analizg opracowan planistycznych oraz weryfikacjg ich zapisow ze
stanem faktycznym zagospodarowania przestrzeni badanej gminy.

2. Charakterystyka gminy Sobotka

Gmina Sobotka znajduje si¢ w potudniowo-zachodniej czg$ci wojewodztwa dolno-
slaskiego w powiecie wroctawskim. Jest to gmina miejsko-wiejska o powierzchni
13 626 ha (miasto 3220 ha i obszar wiejski 10 406 ha). Graniczy z gminami: Miet-
kow, Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Jordandéw Slaski, Marcinowice oraz Lagiew-
niki. Gmina posiada dobre powiazania komunikacyjne z Wroctawiem, Swidnica
oraz sasiednimi gminami poprzez droge krajowa nr 5 oraz sie¢ drog powiatowych
i gminnych. Miasto Sobotka znajduje si¢ w zasiggu oddziatywania miasta Wrocta-
wia, w odlegtosci ok. 30 km. Sie¢ osadnicza tworza: miasto Sobdtka oraz 22 wsie
(sotectwa) i 2 przysiotki®. Wedtug danych z kofica 2009 r. liczba ludno$ci wyniosta
ogobtem 12 538 mieszkancow, natomiast 99 mieszkancoé4w na 1 km? to poziom gesto-
$ci zaludnienia®.

Walory krajobrazowe Slezanskiego Parku Krajobrazowego, dobry uktad komu-
nikacyjny oraz potozenie w niedalekiej odlegtosci od wigkszych miast decyduja
o tym, ze Sobotka jest gmina o wiodacej funkcji turystyczno-rekreacyjnej. Dla tej
funkcji zostata przygotowana baza noclegowo-gastronomiczna, a takze wyciagi
narciarskie na stokach Masywu Slezy oraz liczne szlaki piesze i rowerowe (m.in.
szlak taczacy Wroclaw ze Slgza). Dodatkowo nieczynne kamieniotomy stuza dzis
do wspinaczki oraz dla ptetwonurkéw. Na obrzezach gminy, we wsi Mirostawice,
znajduje si¢ lotnisko bgdace w dyspozycji Aeroklubu Dolnoslaskiego.

Potnocna czg§¢ gminy ma charakter rolniczy. Ziemie uzytkowane rolniczo sta-
nowia ok. 67% powierzchni gminy (9164 ha), a lasy ok. 21% (2893 ha). Na ob-

4 K. Gawronski, L. Poptawski, Problemy gospodarki przestrzennej na obszarach ekologicznie
chronionych na przyktadzie Popradzkiego Parku Krajobrazowego, Administratio Locorum 2, 2003,
(1-2), s. 45-56.

® Uchwata Nr XIX/152/2000 Rady Miejskiej w Sobotce z dnia 31 miaja 2000 r., Studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Sobodtka.

® www.stat.gov.pl.
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szarze gminy znajduja si¢ rowniez stawy i zbiorniki wodne o tacznej powierzchni
ponad 5 ha.

3. Ogolna charakterystyka Slezanskiego Parku Krajobrazowego

Slezanski Park Krajobrazowy (SPK) obejmuje ,,obszar chroniony ze wzgledu na
warto$ci przyrodnicze, historyczne i1 kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu
zachowania, popularyzowania tych wartosci w warunkach zréwnowazonego roz-
woju”’. Park zostal utworzony 8 czerwca 1988 r. uchwata Wojewodzkiej Rady
Narodowej we Wroctawiu. Znajduje si¢ w zasiggu trzech powiatéw (wroctawski,
dzierzoniowski, §widnicki), w obrgbie szesciu gmin (Sobétka, Jordanow Slaski,
Dzierzoniow, Lagiewniki, Swidnica, Marcinowice). Park ten zajmuje powierzchnig
8190 ha, wokot niego zostata wyznaczona otulina o powierzchni 7450 ha. Gtéwny-
mi celami powotania Slezanskiego Parku Krajobrazowego byly:

» zachowanie srodowiska przyrodniczo-krajobrazowego,

« ochrona zabytkéw archeologicznych,

» cele rekreaciji,

* cele naukowe i dydaktyczne.

Szczegdlne cele ochrony Parku to: zachowanie krajobrazu Masywu Slezy, w tym
zachowanie lokalnego charakteru i skali zabudowy w historycznie uksztattowanych
jednostkach osadniczych oraz niezabudowanych przestrzeni w otwartym krajobrazie
lesno-polno-takowym, a takze ochrona zréznicowanych waloréw przyrodniczych,
geologicznych i geomorfologicznychg,

Slezanski Park Krajobrazowy zawiera trzy rezerwaty przyrody:

«  Gora Sleza — rezerwat krajobrazowy, gorski o powierzchni 142 ha, utworzony

w 1954 1. dla ochrony waloréw krajobrazowych i zabytkow historycznych,

* Goéra Radunia — rezerwat archeologiczno-florystyczny o powierzchni 44 ha,

utworzony w 1958 r.,

* Laka Sulistrowicka — rezerwat florystyczny o powierzchni 27 ha, utworzony

w 1958 1. Sie¢ rezerwatow uzupetnia 70 pomnikoéw przyrody.

Powiazania ze $wiatowymi proekologicznymi programami Slezanskiego Parku
Krajobrazowego formutuja si¢ poprzez fragmenty obszaréw Natura 2000: Masyw
Slezy oraz Wzgorza Kielczynskie (Specjalne Obszary Ochrony). Naktadaja one na
ten teren dodatkowa ochrong wynikajaca z powotywania tych obszarow.

7 Rozporzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 kwietnia 2007 w sprawie Slezanskiego Par-
ku Krajobrazowego.
8 Tamze.
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4. Podstawowe zalozenia Planu ochrony
Slezanskiego Parku Krajobrazowego

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody podstawowym dokumentem dla parku kra-
jobrazowego jest plan ochrony, ktéry ma na celu m.in. okreslenie prac zwigzanych
z ochrong przyrody i ksztattowaniem krajobrazu®.

Plan ochrony Slezanskiego Parku Krajobrazowego zostat opracowany w 1997 r.
przez Pracowni¢ Urbanistyczna we Wroctawiu. Sklada si¢ z czgsci graficznej i opi-
sowej podzielonych na operaty tematyczne. W Operacie generalnym zwrdcono
szczegolna uwage na zagrozenia dla Slezanskiego Parku Krajobrazowego, ktore
stwarzaja m.in.:

» dalsza niekontrolowana ekspansja indywidualnego budownictwa rekreacyjne-
go,

* monokultury i fermy hodowlane,

» zagospodarowanie turystyczne.

Kontrowersyjne sa obiekty, ktére mimo zalozenia, iz budowane sa dla wypo-
czynku sezonowego, uzytkowane sa catorocznie. Laczy si¢ z tym fakt podtaczenia
wodociagowego i kanalizacyjnego, co wptywa negatywnie na srodowisko przyrod-
nicze. W zwiazku z powyzszymi problemami wedtug Planu ochrony Slezanskiego
Parku Krajobrazowego zaleca si¢ ograniczenie rozpraszania zabudowy, a takze wy-
dzielanie i grupowanie wigkszych powierzchni dzialek z zielenia towarzyszaca.

Przy opracowywaniu planu pokreslone zostaty dziatania niezgodne z planami
1 proby ominigcia przepisow w zwiazku z budownictwem letniskowym, dla ktorego
wigkszo$¢ terenow juz wtedy zostala wykorzystana. Do wazniejszych ustalen Planu
ochrony naleza:

* rozwoj osadnictwa w oparciu o historycznie i tradycyjnie wyksztatcone cechy,
uktady, charakter i skale,

» zakaz lokalizowania duzych o$rodkéw wypoczynku (tj. powyzej 100 miejsc
noclegowych),

e ograniczanie zabudowy w strefach o wysokich walorach, a wykluczenie jej tam,
gdzie sa one najwicksze,

* ograniczanie rozpraszania zabudowy i zajmowania nowych terenow w harmo-
nijnym otwartym krajobrazie le§no-polno-takowym,

» skupianie zabudowy wokot istniejacych uktadéw osadniczych,

*  wykluczenie obiektow agresywnych krajobrazowo,

* nawiazanie do budownictwa regionalnego,

* wprowadzenie pasa buforowego o szerokosci 100 m od zwartych $cian lasu®.

9 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (DzU 2004, nr 92, poz. 880).

0 Plan ochrony Slezanskiego Parku Krajobrazowego opracowany w 1997 r. przez Pracownie
Urbanistyczna we Wroctawiu.

2 Tamze.
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Ustalenia te uzupetlniono w czesci szczegotowej opisujacej poszczegodlne miej-

scowosci znajdujace si¢ na terenie Slezanskiego Parku Krajobrazowego m.in. o:

* niedopuszczenie do obudowy glownych ciagow komunikacyjnych,

* grupowanie w matych enklawach oddzielonych zielenia wysoka dziatek o mi-
nimalnej powierzchni 1500 m? dla indywidualnego mieszkalnictwa rekreacyj-
nego,

» dbatos¢ o ,,przestrzen publiczng”,

» opracowanie przyktadowych projektéw domow letniskowych?®? (rys. 1).

Rys. 1. Przyktady ustalen lokalnych z Planu ochrony Slezanskiego Parku Krajobrazowego

Zrédto: na podstawie K. Steczek, Problemy gospodarki przestrzennej na obszarach ekologicznie chro-
nionych na przykladzie Slezanskiego Parku Krajobrazowego, maszynopis pracy magisterskiej,
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, 2009.

Ponadto zabroniono wznoszenia obiektow budowlanych na terenach zalewowych
w miejscowosciach: Sobotka, Garncarsko i Rogow Sobocki. Podkreslono, ze w rejo-
nie takich miejscowosci, jak: Strzegomiany, Bedkowice, Sulistrowice, Sulistrowicz-
ki i Przemitow wystepuje zagrozenie zbyt intensywna zabudowa letniskowa, ktora
zaleca si¢ ograniczy¢ poprzez rozwazna polityke przestrzenng (rys. 1). Dodatkowe

2 Tamze.
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zapisy dotycza Sulistrowiczek, gdzie wystepuje zrodto na Lace Sulistrowickiej, be-
dace ogolnodostepnym miejscem poboru wody. Zakazano tu lokalizacji wszelkich
budynkow i1 budowli. Natomiast korzystne byloby wprowadzenie obiektow malej
architektury — parterowych, drewnianych, w miar¢ mozliwosci azurowych, o archi-
tekturze nawiazujacej do miejscowe;j tradycji.

5. Dokumenty planistyczne kierujace polityka przestrzenna
gminy Sobotka

Polityka przestrzenna gminy Sobotka zostata okreslona w Studium Uwarunkowan

i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego z dnia 31 maja 2000 r."* W stosunku

do ochrony krajobrazu zwiazanego ze Slezanskim Parkiem Krajobrazowym w Stu-

dium wskazano, iz naczelna zasada powinno by¢ prawidtowe wkomponowanie za-
budowy w krajobraz przyrodniczy Masywu Slezy i Wzgorz Oleszenskich. Propono-
wana zmiana Studium z 2004 r. wprowadza istotne uzupekienia na zasadzie korekty
ustalonych wczesniej kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy'*. Zwro-
cono m.in. uwagg, ze oprocz warunkow fizjograficznych najwazniejszymi czynni-
kami wplywajacym na wybor terendw przeznaczonych pod zabudowe sa: bogactwo
przyrodnicze, ochrona krajobrazu oraz przestrzeni przyrodniczej, ochrona zabytkow

i uksztattowanych historycznie uktadéw urbanistycznych, a takze ochrona rolnicze;j

przestrzeni produkcyjnej. Dlatego tez:

* spod zabudowy powinno si¢ wyeliminowa¢ obszary cenne przyrodniczo, ob-
szary otwartej rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz obszary stanowiace za-
bezpieczenie wlasciwego eksponowania zespotéw lub obiektow zabytkowych
o szczegblnych warto$ciach krajobrazowych;

* proponuje si¢ strefe buforowa wokot zwartego obszaru lasu o minimalnej sze-
rokosci 100 m, ktéra pozwoli wyeliminowaé zjawisko zabudowywania §ciany
lasu;

» enklawy o wyjatkowych walorach krajobrazowych, korytarze ekologiczne i na-
turalne ekosystemy takowo-rolno-lesne powinny pozosta¢ w stanie nienaruszo-
nym;

* powinno si¢ ogranicza¢ wprowadzanie zabudowy zbyt rozproszonej, wykorzy-
stujacej tereny zbytnio oddalone zardwno od siebie, jak i od istniejacej jednostki
osadniczej. Nowa zabudowa powinna si¢ skupia¢ wokot istniejacych uktadow
przestrzennych®.

13 Uchwata Nr XIX/152/2000 Rady Miejskiej w Sobotce z dnia 31 maja 2000 r., Studium uwarun-
kowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Sobdtka.

14 Uchwata Nr XI1V/131/04 Rady Miejskiej w Sobotce z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie przy-
stapienia do sporzadzenia zmiany studium.

% Uchwata Nr XIV/131/04 Rady Miejskiej w Sobotce z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie przy-
stapienia do sporzadzenia zmiany studium.
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Na terenach cennych przyrodniczo szczegdlnie wazna jest ochrona posiadanych
zasobow. O prowadzonej w gminie polityce ochrony dobr moga $swiadczy¢ planowa-
ne zmiany sposobu uzytkowania. Wedtug danych zgromadzonych przez GUS w gmi-
nie Sobotka do zmiany uzytkowania z rolniczego na nierolniczy przeznaczono 3,5%
powierzchni gminy (tab. 1). Z kolei w zakresie polityki le$nej gmina nie przewiduje
znaczacych rozwiazan, udzial procentowy gruntéw przeznaczonych na zalesienia
nieznacznie przewyzsza udziat gruntow przeznaczonych do zalesien. W przypadku
terené6w przewidzianych w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego pod funkcje mieszkaniowe wynika, ze w badanej gminie na ten cel
przeznaczono 340 hektaréow, co stanowi 2,4% powierzchni gminy.

Tabela 1. Tereny przewidziane do zmiany uzytkowania na terenie
gminy Sobotka wedtug wskazan Studium uikzp (stan na rok 2007)

Tereny przeznaczone do:
L powierzchnia w ha 5,0
zalesienia - ——
% powierzchni gminy 0,03
o powierzchnia w ha 490,0
odrolnienia - —
% powierzchni gminy 3,5
L powierzchnia w ha 2,0
odlesienia - —
% powierzchni gminy 0,01
) ) .| powierzchnia w ha 340,0
zabudowy mieszkaniowej - —
% powierzchni gminy 2,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS-u.

Dane GUS-u pokazuja, ze 76% powierzchni gminy Sobdtka objetych jest obo-
wiazujacymi planami miejscowymi (tab. 2). Na uwage zastuguje fakt, ze zdecydo-
wana wigkszos$¢ stanowia plany sporzadzone na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. W 2006 1. obszar gminy Sobotka zostat
objety kompleksowym opracowaniem obejmujacym 23 obrebdéw?®. Plan ten zawiera
zardwno wytyczne dla catego obszaru opracowania, jak i wytyczne szczegdtowe dla
objetych jego zasiggiem obrebow.

Obowiazujace plany miejscowe wskazuja, iz taczna powierzchnia terenow prze-
znaczonych pod zabudowg wynosi 698 ha, co stanowi 5% powierzchni gminy, przy
czym pod zabudowe mieszkaniowa przewidziano 1,8% powierzchni gminy (tab. 3).
Jest to wskaznik dos¢ duzy, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze gmina prawie w ca-
losci lezy na terenie parku krajobrazowego i jego otuliny. Wazne jest, aby tereny
mieszkaniowe w jak najmniejszym stopniu oddziatywaly na srodowisko naturalne.

6 Uchwata Rady Miejskiej w Sobotce z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego gminy Sobotka z wylaczeniem obszaru miasta.
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Tabela 2. Liczba i struktura obowiazujacych planow miejscowych w gminie Sobdtka
(stan na rok 2008)

Plany sporzadzone na podstawie obydwu ustaw

ogotem (szt.) 66
ogbtem (ha) 10 439,0
% powierzchni gminy 76,0
udziat planow z ustawy z 2003 r. (%) 98,8
Plany sporzadzone na podstawie ustawy z 1994 r.
ogoblem (szt.) 35
ogétem (ha) 124,0
% powierzchni gminy 0,9

w tym obligatoryjnych (%) -

Plany sporzadzone na podstawie ustawy z 2003 .

ogotem (szt.) 31
ogbtem (ha) 10 315,0
% powierzchni gminy 75,0

w tym obligatoryjnych (%) -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-u.

Tabela 3. Tereny przewidziane w miejscowych planach pod zabudoweg mieszkaniowa
w gminie (stan na rok 2008)

Wedtug studium uikzp (ha) 340
Wedlug obowiazujacych planow (ha) 256
Stopien realizacji studium (%) 75,0
% powierzchni gminy 18

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

Realizacje polityki gminnej mozna oceni¢ m.in. poprzez oceng realizacji zapi-
sow Studium w planach miejscowych. Zalesienia sa realizowane w 100%, natomiast
zmiany przeznaczenia z rolnego na nierolnicze w 80% (tab. 4).

Decyzje o warunkach zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego
zostaly uniezaleznione od planu miejscowego. Sa one wydawane na obszarach po-
zbawionych planu. Stanowia swego rodzaju mate plany miejscowe, okreslajac spo-
sob zagospodarowania konkretnego przedsigwzigcia inwestycyjnego. W przypadku
badanej gminy wystepuje wysokie pokrycie obszaru gminy planami miejscowymi,
dlatego dziwi liczba zlozonych wnioskéw o warunki zabudowy i lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego. I tak dla tych pierwszych do gminy wptyngly 63 wnioski,
a o lokalizacje¢ celu publicznego 11 wnioskow. W obu przypadkach odsetek pozy-
tywnie wydanych decyzji byt wysoki (tab. 5).
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Tabela 4. Zmiany przeznaczenia terenéw w planach miejscowych (stan na rok 2008)

Odrolnienia
powierzchnia w studium uikzp (ha) 490
powierzchnia w planie miejscowym (ha) 400
% realizacji zapisu studium 81,0
% powierzchni gminy 2,9

Odlesienia
powierzchnia w studium uikzp (ha)
powierzchnia w planie miejscowym (ha)
% realizacji zapisu studium -
% powierzchni gminy 0,02

Zalesienia

powierzchnia w studium uikzp (ha) 5
powierzchnia w planie miejscowym (ha) 5
% realizacji zapisu studium 100
% powierzchni gminy 0,03

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

Tabela 5. Wnioski o wydanie decyzji lokalizacyjnej celu publicznego i decyzje

o warunkach zabudowy w gminie Sobotka w roku 2008

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

ztozone wnioski 11

wydane decyzje 11
Decyzje o warunkach zabudowy

ztozone wnioski 63

wydane decyzje 63

w tym wydane na cele mieszkaniowe 59

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-u.

6. Stan zagospodarowania przestrzennego

Walory przyrodnicze, klimatyczne i krajobrazowe Slezanskiego Parku Krajobrazo-
wego oraz dogodna komunikacja powoduja, ze gmina Sobotka jest atrakcyjna tury-
stycznie i rekreacyjnie dla pobliskich wigkszych miast, w tym dla Wroctawia. Cechy
te zachgcaja zarowno do sezonowego odwiedzania, jak i do osiedlania sig na state.
Jak wczeséniej wspomniano, udziat powierzchni ochronnej w stosunku do powierzch-
ni ogdlnej gminy jest znaczny, zatem kazdorazowa penetracja w glab przyrodniczo
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cennego obszaru stwarza pewnego rodzaju zagrozenie. Warunkiem odpowiedzialne-
go sezonowego korzystania z dobr natury w Parku jest m.in. dobrze zorganizowana
baza turystyczna. Natomiast problemowe dla srodowiska staja si¢ nowo powstajace
catoroczne osiedla oraz pojedyncze zabudowania, budowane czg¢sto poza granicami
wsi, czyli poza zwartg stara zabudowa.

Na terenie Slezanskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny wiele nowych po-
jedynczych obiektow budowlanych znajduje si¢ poza granicami administracyjnymi
miejscowosci. Poniewaz kubaturowo sa one znaczne, koliduja z krajobrazem, wrecz
go zastaniajac. Przez tworzenie kolejnych domostw i skupienie ich w formie osiedli
istnieje ryzyko dla samego funkcjonowania przyrody oraz jej walorow widokowych.

Rys. 2. Fragment mpzp gminy Sobdtka, obrgbu Bedkowice

Zrodto: www.wrosip.pl.
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Zapisy plandw miejscowych pozwalaja na zabudowe mieszkaniowa w bliskim
sasiedztwie granicy lasu (rys. 2). Podobnie jak i w innych parkach krajobrazowych?’,
wiele nowych obiektow (osiedli) powstaje w bliskim sasiedztwie parku, doktadnie
w miejscu, gdzie konczy si¢ strefa ochronna lasu (rys. 2, fot. 1). Inne natomiast na-
ruszaja niekiedy granice zadrzewien, zaburzajac tym samym naturalng wewngtrzna
harmonig obszaru lesnego. Najbardziej wptywaja na Slezanski Park Krajobrazowy
obiekty pseudoletniskowe migdzy Sulistrowicami a Sulistrowiczkami. Region in-
tensyfikacji zabudowan catorocznych w Sulistrowiczkach, oprocz nieprzestrzegania
zakazu budowy w odlegtosci 100 m od granicy lasu, wprowadza na teren Parku infra-
strukture techniczna zaburzajaca czysto$¢ pejzazu formy chroniacej przyrode. Wiaze
si¢ z tym kolejny element zwiazany z racjonalnym gospodarowaniem przestrzenia,
wskazywany rowniez w planach miejscowych wszystkich gmin SPK, a mianowicie
zakaz prowadzenia nowych elektroenergetycznych linii napowietrznych oraz nakaz
skablowania istniejacych. W rzeczywistosci do nowo powstajacych budynkow cato-
rocznych energia elektryczna nie jest doprowadzana pod ziemia.

Fot. 1. Nowo powstajaca zabudowa (fot. Katarzyna Steczek)

Krajobraz samego Parku i jego okolic sprzyja sprzedazy kolejnych dziatek pod
zabudowe letniskowa. Niepokojace sa informacje odnosnie do dalszego zagospo-
darowywania terenu pojawiajace si¢ w prasie, Internecie, a takze na bilbordach re-

17 Park Krajobrazowy Promno, Lednicki Park Krajobrazowy, Rogalinski Park Krajobrazowy, Park
Krajobrazowy Puszcza Zielonka — zob. E. Raszeja, Ochrona krajobrazu kulturowego w teorii i prakty-
ce gospodarowania przestrzeniq, [w:] K. Zieniewicz (red.), Bariery w zarzqdzaniu parkami krajobra-
zowymi w Polsce, PWE, Warszawa 2008.
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klamowych. Niektore oferty sprzedazy dzialek sa sprzeczne chociazby z zapisem
w Planie Ochrony SPK o nakazie grupowania w matych enklawach oddzielonych
zielenia wysoka dzialek o minimalnej powierzchni 1500 m? dla indywidualnego
mieszkalnictwa rekreacyjnego. Przykladowy projekt zagospodarowania terendw
tuz pod lasem pokazuje, iz mimo zachowania 100-metrowej odlegtosci zabudowy
od granicy zwartego zadrzewienia, dziatki o powierzchni ponizej 1500 m? zajmuja
wigkszos$¢, tj. 70% ich ilosci (fot. 2).

Fot. 2. Jeden z bilboardow oferujacych dziatki pod zabudowe¢ w gminie Sobotka

(fot. Katarzyna Steczek)

7. Podsumowanie

Podstawa gospodarowania przestrzenia na terenach cennych przyrodniczo powinno
by¢ réwnowazenie rozwoju oraz ochrona walorow. Jak podaje B. Raszka'®, w pol-

8 B. Raszka, Problematyka ochrony przyrody w planowaniu miejscowym, [W:] Problemy plani-
styczne jesien 2008, Oficyna Wydawnicza ZOIU, Wroctaw 2008, s. 79-88.
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skim systemie prawnym istnieja instrumenty ochrony $rodowiska, ktore sa powia-
zane z procesem planowania przestrzennego. W rzeczywistosci jednak zauwaza si¢
niedostatki w wykorzystaniu tych mozliwosci. W przypadku gminy Sobdtka mozna
stwierdzi¢, ze instrumentarium zostato wykorzystane. Dla Parku zostal sporzadzony
plan ochrony, ktérego zapisy byly uwzgledniane w planach miejscowych. Jednak
zawarte w nim ostrzezenia, np. przed zbyt intensywna zabudowa letniskowa, jak
rowniez proponowana kontrola aktywizacji zachodnich terenéw Parku nie zosta-
ly zrealizowane. Gmina posiada duze pokrycie powierzchni planami miejscowymi,
jednak roznie obchodzone zakazy tych planow, jak rowniez Planu ochrony, doprowa-
dzaja do niekontrolowanego zagospodarowania terenu prawnie chronionego. Skta-
dane wnioski o sporzadzenie planéw miejscowych, o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu wymusity decyzj¢ o konieczno$ci zweryfiko-
wania dotychczasowej polityki przestrzennej, przez co gmina Sobdtka przystapita
do sporzadzania zmian do Studium. Ponadto ze wzgledu na potrzebg wzmocnie-
nia charakteru zapiséw Planu ochrony Parku dotyczacych: rozproszenia zabudowy,
postepujacej parcelacji terenow rolnych, a takze zmiany uzytkowania rolniczego,
Zwrocono sig rowniez o opracowanie nowego Planu ochrony dla Slgzanskiego Parku
Krajobrazowego, ktory ma zawiera¢ nowgq charakterystyke stanu zagospodarowania
Parku, a takze zaktualizowana tre$¢ zakazow i nakazow.

Literatura

Gawronski K., Poptawski L., Problemy gospodarki przestrzennej na obszarach ekologicznie chronio-
nych na przyktadzie Popradzkiego Parku Krajobrazowego, Administratio Locorum 2, 2003, (1-2).

Parysek J.J., Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
2006.

Plan ochrony Slezanskiego Parku Krajobrazowego utworzony w 1997 r. przez Pracownig Urbanistyczna
we Wroctawiu.

Raszeja E., Ochrona krajobrazu kulturowego w teorii i praktyce gospodarowania przestrzeniq, [W:]
K. Zieniewicz (red.), Bariery w zarzqdzaniu parkami krajobrazowymi w Polsce, PWE, Warszawa
2008.

Raszka B., Problematyka ochrony przyrody w planowaniu miejscowym, [W:] Problemy planistyczne
Jesien 2008, Oficyna Wydawnicza ZOIU, Wroctaw 2008.

Rozporzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 kwietnia 2007 . w sprawie Slezanskiego Parku
Krajobrazowego.

Steczek K., Problemy gospodarki przestrzennej na obszarach ekologicznie chronionych na przyktadzie
Slezanskiego Parku Krajobrazowego, maszynopis pracy magisterskiej, Uniwersytet Przyrodniczy
we Wroctawiu, 2009.

Uchwata Nr XI1X/152/2000 Rady Miejskiej w Sobotce z dnia 31 maja 2000 r., Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Sobotka.

Uchwata Nr XIV/131/04 Rady Miejskiej w Sobotce z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany studium.

Uchwata Nr XLIV/305/06 Rady Miejskiej w Sobodtce z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sobotka z wylaczeniem obszaru miasta.



348 Barbara Mastalska-Cetera

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (DzU 2004, nr 92, poz. 880).
www.stat.gov.pl (20.05.2010).
www.wrosip.pl (19.05.2010).

PRACTICE OF SPATIAL PLANNING
ON THE EXAMPLE OF SOBOTKA COMMUNE

Summary: Land management is a human activity which has a direct impact on the natural
environment through determining how to use an area. It has a special role in protected areas
and in their direct neighborhood. The aim of this paper is the analysis of policy documents
controlling the spatial planning of Sobdtka commune. In the case of the selected commune
there is a difference between declarations and practice of spatial planning.
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