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WLADZE LOKALNE WE WSPIERANIU SEKTORA
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie: Artykut podejmuje kwestie zwiazane ze wspieraniem przedsigbiorczosci sek-
tora malych i $rednich przedsigbiorstw. W celu trafnego ujgcia zagadnienia w pierwszej ko-
lejnosci wskazano na istotna rolg tego sektora we wspolczesnej gospodarce, a nastgpnie na
udziat wtadz lokalnych we wspieraniu przedsigbiorczosci.

Stowa kluczowe: sektor matych i §rednich przedsigbiorstw, instrumenty wspierania przedsig-
biorczosci przez wladze lokalne.

1. Wstep

Problematyka sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) stanowi przedmiot
rozwazan wielu teorii ekonomicznych, poruszajac problem badawczy dotyczacy in-
gerencji wladz panstwowych we wspieraniu tego sektora. Dziatania wladz sa nie-
zmiernie istotne z punktu widzenia udziatu sektora MSP w polskiej gospodarce. Jak
wynika z materialéw informacyjnych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci, w Polsce, podobnie jak Unii Europejskiej, MSP stanowia ok. 99% wszystkich
przedsigbiorstw?. Analizujac literatureg traktujaca o funkcjonowaniu i rozwoju tego
sektora, mozna wyr6zni¢ podstawowe ujgcie determinant warunkujacych jego dzia-
tanie mikroekonomiczne i makroekonomiczne. Wsrod tych bezposrednio zwiaza-
nych z dziatalnoscia sektora MSP wymienia si¢ np. wlascicieli-menedzerow, system
zarzadzania 1 przedsigbiorczosci, dostawcow i odbiorcow, konkurencje czy uwa-
runkowania lokalne* W artykule skoncentrowano si¢ na ostatnim z wymienionych
i podjeto rozwazania dotyczace dziatan wtadz lokalnych w zakresie wspierania sek-
tora MSP.

1 A. Zomierski (red.), Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w la-
tach 2007-2008, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2009, s. 25.

2 R. Borowiecki, B. Siuta-Tokarska, Problemy funkcjonowania i rozwoju matych i srednich przed-
siebiorstw w Polsce. Synteza badan i kierunki dziatan, Difin, Warszawa 2008, s. 13-14.
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2. Miejsce sektora MSP w gospodarce

Znaczenie malych i $rednich przedsigbiorstw w rozwoju spoteczno-gospodarczym
mozna skonkretyzowaé, sprowadzajac je do takich dziatan i zachowan przedsig-
biorstw tego sektora, jak?:

duza dynamika w podejmowaniu ryzyka przez firmy,

— zdolnos¢ generowania nowych miejsc pracy,

— racjonalizacja alokacji zasobdw,

— innowacje 1 unowoczesnianie struktury przemystowe;j,

— znaczna rola w ugruntowaniu zasad rynkowych w postawach ludzi,
— rola w rozwoju konkurencji‘.

W ramach wyszczegolnionych dziatan i zachowan omawianego sektora przedsig-
biorstw nalezy doda¢, ze sektor ten jest waznym uczestnikiem przeobrazania struk-
tury przemystowej kraju, ma takze duze znaczenie przy tworzeniu prywatnej wias-
nosci srodkéw produkeji. W Polsce sektor ten zaczat sig rozwija¢ dopiero w okresie
transformacji, tworzac nowe miejsca pracy, wplynal na ograniczenie bezrobocia
powstatego w efekcie likwidacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych.
Przyjmuje sig takze, ze to wlasnie rozwoj i aktywnos$¢ tego sektora przyczynity sig
do trwatego wzrostu gospodarczego naszego kraju w ostatnich latach, a sukces jest
uwazany za tym wigkszy, iz warunkami towarzyszacymi byty brak stabilnych dzia-
tan ze strony panstwa, niestabilno$¢ regulacji prawnych, trudnosci w pozyskiwaniu
zewngetrznych srodkow finansowych, nierownos¢ warunkdéw konkurencji krajowe;j
i preferowanie podmiotéw duzych®. Mozna sadzié, iz lata gospodarki centralnie pla-
nowanej oraz trudnosci funkcjonowania matych $rednich przedsigbiorstw wynika-
jace z tego tytutu staty si¢ w okresie transformacji nie bariera czy problemem, ktory
trzeba podzwignac, lecz motorem ich powstawania i rozwoju. Sektor ten wykorzystat
szans¢, mimo wielu przeciwnosci, co tym bardziej $wiadczy o jego sile i potedze.

Potwierdzeniem znaczenia sektora MSP dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
jest takze udziat tego sektora w tworzeniu produktu krajowego brutto, tj. 44% mikro,
11% $rednie, 13% male i 32% duze przedsigbiorstwa.

Podejmujac problematyke sektora MSP, nalezy skupi¢ uwagg na aspekcie zwia-
zanym z barierami rozwoju przedsigbiorczosci. Mozna zaznaczy¢, ze prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ z pokonywaniem wielu barier zwigzanych
z koniecznos$cia konkurowania z innymi firmami, z brakiem popytu na oferowane
wyroby oraz z obowiazkami wobec administracji publicznej. Bariery rozwoju przed-
sigbiorczosci mozna podzieli¢ na wewnetrzne, dotyczace zarzadzania firma, i ze-

3 B. Piasecki, Przedsiebiorczos¢ i mata firma. Teoria i praktyka, Wydawnictwo UL, £.6dZ 1998,
s. 101 za T. Markowski, D. Stawasz (red.), Ekonomiczne i sSrodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem
miast i regionow, Wydawnictwo UL, £L.6dZ 2001, s. 116.

4 T. Markowski, D. Stawasz (red.), wyd. cyt., s. 118.

5 7. Makiela, Przedsigbiorczos¢ regionalna, Difin, Warszawa 2008, s. 34.
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wngetrzne, wsrdd ktorych wymienia sig prawne, instytucjonalnego systemu wsparcia
oraz dotyczace ekonomiczno-finansowego otoczenia przedsigbiorstw.

Z badan ankietowych przeprowadzonych przez PARP w sektorze MSP wynika,
ze ze wsparcia instytucji rzadowych skorzystato tylko 22% ankietowanych, z cze-
20 59% nie jest zadowolonych z uzyskanej pomocy, co moze §wiadczy¢ o niedo-
stosowaniu oferty do potrzeb przedsigbiorcow. Ankietowani w wigkszosci (89%)
stwierdzili, iz program wsparcia dla tego sektora jest niewystarczajacy badz raczej
niewystarczajacy, a 69% ocenito zmiany w prawie gospodarczym jako negatyw-
ne badz raczej negatywne. Badania jednoznacznie wskazaty na duza wage barier
zewnetrznych, przy czym mozna sadzi¢, ze przedsigbiorcy w mniejszym stopniu
odczuwajg bariery wewngtrzne ze wzgledu na ich nieswiadomos$¢®.

Rozpatrujac kwestig barier rozwoju przedsigbiorczosci, nalezy podkresli¢ ba-
rier¢ zwiazana z finansowaniem dziatalno$ci. Bariera ta jest jednym z kluczowych
probleméw, ktore hamuja proces powstawania przedsigbiorstw oraz ich wzrostu’.
Bariery, jak np. biurokracja, ograniczaja przedsigbiorczos¢ polskich obywateli oraz
utrudniaja prowadzenie dziatalno$ci biznesowej, a tym samym zniechg¢caja zagra-
nicznych inwestoroéw.

Problematyka barier rozwoju przedsigbiorczosci jest zagadnieniem, ktore wy-
maga glebszej analizy w celu trafnego ujgcia, a w niniejszym artykule problem zo-
stat jedynie zasygnalizowany.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ,,sektor MSP jest ta dziedzina gospodarki, ktora
napedza rozwoj kazdej wspolczesnej gospodarki rynkowej™. ,,Potwierdzeniem tego
sa doswiadczenia krajoéw wysoko rozwinigtych, ktore wskazuja, ze o ich poziomie
ekonomicznym decyduje struktura gospodarki, zdominowana przez sie¢ matych
(czy wreez drobnych) i $rednich przedsigbiorstw™®. To wlasnie przedsigbiorstwa za-
trudniajace do 250 oséb, a nie wielkie koncerny, decyduja o mocy gospodarczej.
M. Dylewski wskazuje takze, ze szczeg6lnego znaczenia nabiera to na poziomie
lokalnym?®, zwlaszcza ze przedsigbiorcy czgsto lokuja swoje firmy w miejscu za-
mieszkania, baza dla ich rozwoju sa lokalne zasoby, a rynek lokalny i regionalny to
podstawowe rynki zbytu. W efekcie stanowi to o licznych korzysciach zarowno dla
gminy, jak i catego regionu.

5 Bariery rozwoju przedsigbiorczosci, www.archiwum.parp.gov.pl.

" Krajowy fundusz kapitatowy jako uzupelnienie systemu wspierania rozwoju sektora MSP, Mini-
sterstwo Gospodarki i Pracy Departament Polityki Regionalnej, Warszawa 2005, s. 5.

8 M. Dylewski, Wsparcie sektora matych i srednich przedsigbiorstw z funduszy Unii Europejskiej
w nowej perspektywie finansowej, [W:] Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju
lokalnego i regionalnego. Ekonomiczne problemy ustug nr 11, T. 11, Zeszyty Naukowe nr 471, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 29.

9 T. Markowski, D. Stawasz (red.), wyd. cyt., s. 116.

M. Dylewski, wyd. cyt., s. 29.

1 T. Markowski, D. Stawasz (red.), wyd. cyt., s. 119.
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3. Dzialania wladz na poziomie lokalnym

Podejmujac problem lokalnego wspierania sektora MSP, w pierwszej kolejnosci
nalezy si¢ odnie$¢ do tego zagadnienia w szerszym aspekcie, mianowicie w skali
catego kraju. Pozwoli to na usystematyzowanie wiedzy w zakresie funkcjonujacych
instytucji i dziatan prowadzonych w celu wspierania przedsigbiorczosci.

Nalezy podkresli¢, ze system wsparcia, o ktorym mowa, z jednej strony, regulo-
wany jest ograniczeniami, jakie stawia Unia Europejska dla krajow cztonkowskich,
natomiast z drugiej strony, wynika z polityki gospodarczej poszczegdlnych panstw.
Wspieranie przedsigbiorczos$ci w wigkszosci krajow UE realizowane jest na pozio-
mie lokalnym, szczebel regionalny zobligowany jest do realizacji okreslonych dzia-
an, natomiast szczebel centralny ma za zadanie formutowanie polityki dla tego celu.
Pomoc kierowana do przedsigbiorstw moze obejmowac obszary: finansowanie, do-
radztwo i ksztalcenie, informacja, infrastruktury, rozwigzania prawne'2.

Agencja rzadowa odpowiedzialna za wdrozenie polityki
- sektorowej panstwa wobec sektora MSP, a funkcje¢ t¢ petni
Poziom centralnv Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP)

i

Regionalne instytucje finansujace (RIF), zarzadzajace
realizacja programéw regionalnych skierowanych

do matych i $rednich przedsigbiorstw

i wspotpracujace z agencja rzadowa przy realizacji
programow krajowych

11

Poziom bezposrednich ustugodawcow (poziom lokalny)
stanowia wyspecjalizowane jednostki doradcze,
informacyjne, szkoleniowe i finansowe oraz konsultanci,
ekspereci i instytucje szkoleniowe sektora prywatnego,
realizujace ustugi bezposrednio na rzecz przedsigbiorstw

Poziom regionalny

Poziom lokalny

Rys. 1. System wspierania malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce

Zrédto:www.upds.pl.

Wspieranie przedsigbiorczosci w Polsce zapewnia sie¢ instytucjonalnych i in-
strumentalnych form wsparcia, ktore opiera si¢ na wspolpracy partnerow na wspo-

2 K. Safin (red.), Zarzadzanie matym i Srednim przedsiebiorstwem, Wydawnictwo AE, Wroctaw
2008, s. 215-219.
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mnianych trzech ptaszczyznach dzialania. Mozna wyr6zni¢ poziom centralny, regio-
nalny i lokalny (rys. 1).

Wspieranie przedsigbiorczosci w duzej mierze powinno si¢ odbywac na pozio-
mie lokalnym. Dziatania wtadz lokalnych w zakresie wspierania dziatalno$ci go-
spodarczej powinny zmierza¢ do wspierania przedsigbiorczosci na terenie lokalnym
w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, do prowa-
dzenia efektywnej dziatalno$ci informacyjnej i oswiatowej, a takze w ramach wspot-
dziatania z organizacjami pracodawcow czy organizacjami przedsi¢biorcow!s.

Wspieranie przedsigbiorczos$ci przez wtadze lokalne odbywa si¢ m.in. poprzez
wykorzystanie instrumentow wspierajacych lokalna gospodarke. Mozna tu wyr6znié
podziat na tzw. instrumenty dochodowe i wydatkowe. Wykorzystanie instrumentow
wydatkowych wiaze sig takze ze wsparciem z budzetu dla r6znego rodzaju przedsig-
wzigc 1 instytucji stuzacych pobudzaniu proceséw rozwojowych, ktore w literaturze
sa klasyfikowane na wiele roznych sposobow. Do pierwszej grupy naleza wszel-
kiego rodzaju ulgi i zwolnienia z podatku, obnizanie stawek, natomiast do drugiej
zalicza si¢ poszczegolne rodzaje wydatkéw budzetowych, a do najbardziej efektyw-
nych instrumentéw oddziatywania na rozwoj gospodarki lokalnej zalicza sig przede
wszystkim wydatki inwestycyjne. Nalezy zaznaczy¢, iz ,,w odrdéznieniu od instru-
mentéw dochodowych, majacych charakter bierny (samorzad przyzwala na pozosta-
wienie wigkszej puli sSrodkow w przedsigbiorstwie, ktore to powinno wykorzystac¢
je na dalsze dziatania w celu zwigkszania aktywnos$ci gospodarczej), instrumenty
wydatkowe sa postrzegane jako grupa dzialan czynnych (np. samorzad aktywnie
uczestniczy w budowie infrastruktury technicznej wykorzystywanej w dziatalnosci
przedsigbiorstw)”!4.

Wsrod wydatkow gmin jako wsparcie instytucji rozwoju gospodarczego mozna
wymienic¢®:

» wydatki zwiazane z dziatalnoscia inkubatoréw przedsigbiorczosci,

* wydatki zwigzane z dzialalnoscia centrow wspierania przedsigbiorczosci,

* wydatki zwiazane z dziatalnoscia parkow przemystowych, technologicznych,
* wydatki zwiazane z dziatalnoscia agencji rozwoju lokalnego,

* wydatki zwiazane z dziatalnoscia osrodkow doradczo-szkoleniowych,

* wydatki zwigzane z dziatalnoscia funduszy pozyczkowych i porgczeniowych.

Przyktadem dziatan stuzacych wspieraniu przedsigbiorczos$ci, ktorych nadrzed-
nym celem jest tworzenie warunkow utatwiajacych powstawanie i funkcjonowa-
nie podmiotow gospodarczych podejmowanych na poziomie gminy, moga by¢:
pomoc dla przedsigbiorcoOw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w postaci ulg w stawkach czynszu za najem wolnych lokali uzytkowych czy

13 R. Borowiecki, B. Siuta-Tokarska, wyd. cyt., s. 66-67.

4 M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospo-
darczego, Rozprawa doktorska, Wydzial Zarzadzania i Ekonomiki Ustug, Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin 2008, s. 106.

% Tamze, s. 110-111.
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tez udzielanie przedsigbiorcom pomocy publicznej w formie zwolnien z podatku od
nieruchomosci w ramach programoéw pomocowych, ktore przystuguja przedsigbior-
com innowacyjnym badz prowadzacym dziatalno$¢ badawczo-rozwojowaq przedsig-
biorcom, ktérzy dziataja w obrebie parkow przemystowych, technologicznych oraz
specjalnych stref ekonomicznych, przedsigbiorcom, ktérzy tworza nowe miejsca
pracy zwiazane z nowymi inwestycjami, matym, srednim i duzym przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, przedsigbiorcom, ktorzy wspieraja nowe in-
westycje w sektorze turystyki's.

Istotnym czynnikiem lokalnym dla powstawania i dziatalnosci MSP sa warun-
ki lokalizacyjne. Podjecie dziatalnosci i wybdr lokalizacji w duzej mierze zalezy
od przedsigbiorcy dysponujacego kapitatem, warto§ciami niematerialnymi czy tez
od jego dazen. W tej kwestii mozna podkresli¢, ze wladze lokalne moga tworzy¢
korzystne warunki organizacyjne i infrastrukturalne. ,,Zaplecze infrastrukturalne
stanowi gldwne zadanie inwestycyjne w dziedzinie wspierania rozwoju aktywnos$ci
gospodarczej na forum lokalnym. Inwestycje infrastrukturalne sa warunkiem zbio-
rowego rozwoju przedsigbiorczosci, korzysci ptynace ze zrealizowanych inwestycji
czerpia lokalne przedsigbiorstwa™’. Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych lokalizacji
MSP na danym terytorium jest niezmiernie istotne nie tylko z punktu widzenia wladz
lokalnych, ale takze lokalnej spotecznosci. Wynika to z tego, ze to wlasnie rynek lo-
kalny stanowi dla MSP bazg zaopatrzenia w zasoby pracy, materiaty, potprodukty,
w zasoby finansowe, korzystanie z ustug doradczych czy w zakresie promocji, co
w konsekwencji przyczynia si¢ do aktywizacji spoteczno-gospodarczej tego teryto-
rium?®, Z tego wzgledu przygotowanie oferty inwestycyjnej przez wtadze lokalne za-
rowno dla nowych potencjalnych inwestorow, jak i juz funkcjonujacych wydaje sie
by¢ niezmiernie istotne, zwlaszcza jesli uwzgledni si¢ korzysci zwigzane z dynami-
zacja rozwoju spoleczno-gospodarczego. W celu zmiany otoczenia przedsigbiorstw
wladze lokalne stosuja instrumenty tzw. ksztattujace korzysci zewngtrzne, w sktad
ktorych wehodza wszelkie walory uzytkowe wptywajace na decyzje¢ o lokalizacji dla
podmiotow gospodarczych?, tj.:

» system lokalnej infrastruktury technicznej i biznesowe;j,
* lokalne zasoby sity roboczej,

* lokalne zasoby surowcowe,

» skala i struktura lokalnego popytu,

» stan $Srodowiska naturalnego.

Wiadze lokalne odgrywaja wazng rolg¢ w ksztaltowaniu warunkéw dziatania
podmiotow gospodarczych, co mozna uzna¢ za posrednia droge do realizacji celow

polityki lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
% www.wroclaw.pl.
11 Z. Makieta, wyd. cyt., s. 20.
8 T. Markowski, D. Stawasz (red.), wyd. cyt., s. 115.
¥ A. Sztando, Instrumenty lokalnej polityki gospodarczej, [w:] R. Brol (red.), Ekonomika i zarzq-
dzanie miastem, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2004, s. 127.
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Literatura przedmiotu dostarcza wielu podziatow i klasyfikacji mozliwos$ci od-
dzialywania wtadz lokalnych na rozwoj przedsigbiorczosci w gminie. Najogodlniej
mozna je sklasyfikowac¢ wedle poszczegolnych grup: tworzenie i rozwoj infrastruk-
tury technicznej, wsparcie instytucjonalno-organizacyjne, zachety ekonomiczne dla
przedsigbiorcow?. Jednak nie jest to wystarczajacy podziat dla precyzyjnego uka-
zania, za pomoca jakich instrumentéw lokalnego interwencjonizmu mozna stymu-
lowaé rozwdj lokalnej przedsigbiorczo$ci. Probg usystematyzowania i szczegotowej
klasyfikacji instrumentow wedtug réznych kryteriow podjat A. Sztando, a kryteria
te prezentuje rys. 2.

Kryterium ztozonosci Kryterium warunku
charakteru oddziatywania zastosowania
Kryterium STYMULACJI ROZWOJU redmiotu
samodzielnosci < » p
LACT LOKALNEJ ddzi i
dziatania ) oddziatywania
PRZEDSIEBIORCZOSCI
Kryterium formy Kryterium zwiazku z innymi
oddziatywania instrumentami

Rys. 2. Kryteria wyszczegolniania instrumentoéw stymulowania rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Sztando, wyd. cyt., s. 128.

Wskazujac na szczegotowe dziatania w zakresie kreowania warunkow do dzia-
talno$ci gospodarczej przez samorzad lokalny, nalezy uwzgledni¢ np. koordyno-
wanie dziatan poszczegoélnych podmiotow, rozwiazywanie problemow, konfliktow,
ktore w przysztosci moga objaé caty sektor, inicjowanie przedsigwzigé gospodar-
czych korzystnych pod wzgledem zharmonizowanego rozwoju, inicjowanie wspot-
pracy miedzy przedsigbiorstwami a otoczeniem biznesu oraz tworzenie korzystnych
warunkéw dla nowych przedsiebiorcow?. W jaki sposob i za pomoca ktorych instru-

2 M. Kogut-Jaworska, Stymulowanie rozwoju gospodarczego na obszarach lokalnych (na pod-
stawie wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych w wojewddztwie zachodniopomorskim), [wW:]
Gospodarka przestrzenna X1, KGPiAS UE we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 146.

2 J. Regulski, W. Kocon, M. Ptaszynska-Woloczkowicz, Wiladze lokalne a rozwdj gospodarczy,
PWE, Warszawa 1988, s. 94, za M. Kogut-Jaworska, wyd. cyt., s. 146.
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mentéw podja¢ dzialania, aby osiagna¢ zamierzony cel, to pytanie, na ktére odpo-
wiedzi szuka wielu badaczy tej problematyki.

Kontynuujac, za A. Sztando, najbardziej szczegdtowa klasyfikacje mozna otrzy-
mac, uwzgledniajac kryterium ze wzgledu na forme¢ oddzialywania. Na jego podsta-
wie wyrdznia si¢ dziewie¢ podstawowych grup instrumentdéw (rys. 3), przyjmujac,
iz uwzglednia ona wszystkie istotne instrumenty oddziatywania, pomijajac ewentu-
alnie te 0 znikomym wplywie oraz o dalece posrednim oddziatywaniu®.

Przygotowujac oferte, ktora ma stanowi¢ zachgtg dla omawianego sektora przed-
sigbiorstw, nalezy nie tylko wskaza¢ na atrakcyjno$¢ miejsca czy korzysci wynika-
jace z funkcjonowania na tym terytorium, ale takze zadbac o likwidacje barier, jakie
napotykaja przedsigbiorcy w procesie rozwoju. Bariery te moga dotyczy¢ dostepu
do zasobo6w pracy (brak nowych pracownikdw, brak odpowiednich kwalifikacji czy
wiedzy) i do informacji. Moga mie¢ charakter rynkowy, finansowy, administracyj-
no-prawny, niedoskonatosci systemu podatkowego czy tez dotyczy¢ niedoskonato-
$ci dziatania instytucji panstwowych i skomplikowanych formalno$ci®.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, iz dzialanie wladz lokalnych nie moze sig opie-
ra¢ tylko na znajomosci i stosowaniu wybranych instrumentéw stymulujacych lo-
kalna przedsigbiorczos¢. Istota catego procesu polega na ich trafnym doborze i pre-
cyzyjnym wykorzystaniu, co faktycznie przetozy si¢ na aktywizowanie i akceleracjg
procesu rozwoju lokalnego poprzez optymalne wykorzystanie wszelkich potencjal-
nych mozliwo$ci rozwoju tego terytorium?*.

4. Z.akonczenie

Sektor MSP postrzegany jest jako antidotum lokalnego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Efektem jest wytworzenie si¢ specyficznej atmosfery przedsigbiorczosci
w otoczeniu matych i $rednich firm w postaci wsparcia finansowego, prawnego,
organizacyjnego czy naukowego, majacych za zadanie pobudzi¢ katalizator przed-
siebiorczo$ci — sektor MSP?,

Reasumujac, mozna wskaza¢, ze w konsekwencji przemian zarysowato sig ro-
snace znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore odgrywaja ogromna rolg
nie tylko w sferze gospodarczej panstwa, ale i spotecznej. Stymuluja one wzrost

2 A. Sztando, wyd. cyt., s. 129.

2 A. Chmielak, Glowne bariery rozwoju MSP w Polsce, [w:] B. Plago (red.), Male i Srednie
przedsiebiorstwa w gospodarce regionu, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2001,
s. 108, za W. Piatkowski, Bariery rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, [w:] K. Piech (red.),
Przemiany i perspektywy polityki gospodarczej, PTE, Warszawa 2000.

# A, Mempel-Sniezyk, Terytorialne systemy produkcji jako podstawa rozwoju lokalnego na przy-
kladzie Dolnego Slgska, Rozprawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw
2009, s. 100-175.

% B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Difin, War-
szawa 2009, s. 43-44.
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gospodarczy kraju przez aktywizacje proceséw innowacyjnych, a co za tym idzie
— unowoczesniaja struktur¢ przemystowa, generuja nowe miejsca pracy, moga ta-
godzi¢ napigcia spoteczne, dajac szanse¢ samozatrudnienia, osiagnigcia sukcesu
oraz zmiany statusu spolecznego ludziom przedsigbiorczym, w zwiazku z czym sek-
tor MSP wspotczesnie jest postrzegany jako jeden z istotniejszych filarow gospo-
darki. Pozadang sytuacja bytoby sprawne funkcjonowanie tego sektora, umiejgtne
pokonywanie barier stojacych na drodze rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw
i tworzenie warunkow sprzyjajacych ich rozwojowi.
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LOCAL GOVERNMENT IN SUPPORTING SMALL
AND MEDIUM ENTERPRISES

Summary: The aim of the article is to define the relationship between local authorities and
small and medium enterprises. The first part of the paper presents the main role of this sec-
tor enterprises in present economy. The awareness of assets and opportunities the region has
enables to create a business-friendly environment. Entrepreneurs are undoubtedly seen as
the ones who contribute to the local and regional development and, in this way, to the socio-
economic development of a country. The paper presents the opportunities of development and
actions taken to support business initiatives.
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