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JAKOSC ZASOBU LUDZKIEGO
A WSPOLCZESNA GOSPODARKA REGIONU

Streszczenie: Rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu wymaga statego dostgpu do zasobow.
Na zasoby regionu sktadaja sig: jego wewngtrzne walory, zasoby tradycyjne i nowoczesne,
programowanie rozwoju. Niezbednym czynnikiem rozwoju regionu jest kapitat ludzki, ktory
petni w tej przestrzeni zroznicowane funkcje. Efektywnos¢ zasobu ludzkiego rozpatruje sig
poprzez jego ilos¢ 1 jakos¢. Duzy, jakosciowo dobry kapital ludzki, madrze zarzadzany wpty-
wa wprost proporcjonalnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, rozwoj spoteczno-gospodarczy, region.

1. Wstep

Rozwoj regionu we wspolczesnym $wiecie przebiega wielowymiarowo. Ztozonos¢
procesow zachodzacych w regionie wymaga zmian w ksztattowaniu jego gospodar-
ki. Wspotczesna gospodarka regionu, ze wzgledu na intensywno$¢ i zréznicowany
charakter przemian, wymaga jednoczesnie zindywidualizowanego i zintegrowanego
podejscia do zarzadzania czynnikami rozwoju regionu i jego zasobami. Celem nad-
rzednym regionu w tak zlozonych uwarunkowaniach staje si¢ dochodzenie do no-
woczesnej gospodarki przy duzym nacisku na realizacjg dobrobytu spoteczenstwa.
W programowaniu dtugookresowej gospodarki regionu rola spoleczenstwa jest
okreslana w trojaki sposob. Z jednej strony, czynnik ludzki jest rozpatrywany jako
podmiot sprawujacy wladze w regionie, ktory decyduje o zakresie zmian i doborze
kierunkéw rozwoju. Z drugiej strony, jest on odbiorca efektow gospodarki regio-
nu. Jednocze$nie w stosunku do tego czynnika krystalizuje si¢ podejscie czgsciowo
przedmiotowe — traktowany jest on jako zasob regionu. Czynnik ludzki regionu to
0got zasobu ludnos$ci wraz z jego wiedza, umiejgtnosciami, zdrowiem i witalnoscia
spoteczenstwa'. Opis kapitatu ludzkiego odbywa si¢ poprzez analizg:
a) illosciowa, gdzie badaniu podlega pte¢, wiek, stan cywilny,

! Na podstawie L. Fierla (red.), Geografia ekonomiczna Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2007,
s. 127.
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b) jakosciowa, ktéra obejmuje sektorowq strukturg zatrudnienia, analiz¢ bezro-
bocia, poziom wyksztatcenia i ekonomiczne grupy wiekowe.

Struktura kapitatu ludzkiego czgsto wynika z poziomu rozwoju gospodarki re-
gionu; jego strategicznych kierunkéw wzrostu; warunkoéw, w jakich funkcjonuje
spoteczenstwo; wszelkich form zachet itp. W krajach nizej rozwinigtych, zgodnie
z modelem neoklasycznym, regiony utrzymuja si¢ z dzialow zwiazanych z wyko-
rzystaniem w maksymalny sposob sity rak ludzkich. W tych warunkach w regionach
podstawa analizy kapitatu ludzkiego staje si¢ jego ujecie w aspektach ilosciowych.
Duza liczba potencjalnych pracownikéow stanowi podstawe do lokowania kapitatu
szczegoblnie przez wielkich inwestorow zagranicznych, poszukujacych taniej sity ro-
boczej. Niski poziom wyksztatcenia sity roboczej w regionie dodatkowo oddziatuje
na strukturg inwestycji. Jednym z mozliwych dziatan majacych na celu podniesienie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego sa inwestycje w jako$¢ kapitatu ludz-
kiego — poziom wyksztalcenia, umiejetnosci, znajomosé jezykdéw obceych itp.2

Regiony dobrze rozwinigte przyciagaja inwestycje kapitatlochtonne, wymagajace
wyzej wyksztalconego zasobu ludzkiego do obstugi przedsiewzigé. Przygotowana,
wykwalifikowana kadra stanowi istotny element przetargowy w przyciaganiu inwe-
stycji do danego regionu. Zasob ludzki w regionach dobrze rozwinigtych powigksza
si¢ nie tylko w wyniku przyrostu naturalnego, nastgpuje tu efekt przyciagania, tzn.
proces naplywu ludnosci z obszaré6w mniej rozwinigtych, ktéry dodatkowo zubaza
tamte tereny. Do regiondw naplywa ludno$¢ wysokiej jakosci, ktdra czgsto osiada
tutaj na state, stanowiac w dtugim okresie jeden z elementéw bazy rozwojowej re-
gionu.

2. Teoretyczne aspekty funkcjonowania kapitalu ludzkiego
W regionie

Rosnace dysproporcje w rozwoju regionéw zmuszaja do poszukiwania nowych
drog wzrostu. W regionach okreslone zostaja zakres i waga czynnikow wplywaja-
cych na tempo rozwoju gospodarki. Hierarchia czynnikéw rozwoju regionu wynika
rowniez ze stopnia otwartos$ci gospodarki regionu, ktory stwarza warunki do niwe-
lowania r6znic migdzy regionami. Otwarto$¢ regiondw oznacza przeplyw zasobow
mobilnych w regionie, takich jak kapital i praca. Mobilno$¢ kapitatu i pracy wptywa
szczegolnie pozytywnie na regiony o wysokiej aktywnosci gospodarczej, do ktorych
czesto naplywaja oba te czynniki. Dobrze rozwijajacy si¢ region moze prowadzic¢
gospodarke oparta na elementach wysysania z otoczenia podstawowych zasobow,
jednoczesnie jest to dziatalno$¢ polegajaca na wprowadzaniu czynnika przewag
konkurencyjnych. Sprzyja temu duza mobilno$¢ czgsci zasobow regionu. Jednym

2 Szerzej A. Raczaszek, Przemiany w ksztalceniu na poziomie wyzszym jako uwarunkowania roz-
woju gospodarczego, [w:] D. Kopycinska (red.), Kapitat ludzki jako czynnik przewagi konkurencyjnej,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2009, s. 58-66.
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z najbardziej mobilnych kapitalow w regionie sa ludzie, ktorzy przemieszczaja si¢
za pracag, ptaca, atrakcyjna przestrzenia zyciowa, wysoka jakoscia zycia itp. Przycia-
ganie i zatrzymanie kapitalu ludzkiego stato si¢ podstawa programowania rozwoju
gospodarki regionu. Wiele koncepcji teoretycznych rozwoju spoleczno-gospodar-
czego regiondw zostato opartych na zasobie ludzkim. Proces rozwoju spotecznego
zostal powiazany przez G. Myrdala z rozwojem ekonomicznym obszaru. Ustalona
hierarchia wskazuje na nadrz¢dnos¢ celow spotecznych, ktore wynikaja z rodzacych
si¢ potrzeb. Realizacja celow spolecznych przyczynia si¢ do osiagania rbwnowagi
ekonomicznej®. E. Lucas (1988, 1990), R. Baro, X. Sala-i-Martin (1991) wskazali
kapitat ludzki jako czynnik produkcji w nowej teorii wzrostu®. Szczegdlny akcent
na efekt uczenia si¢ przez dziatanie (learning by doing) postawil w tej teorii E. Lu-
cas®. Jako$¢ czynnika ludzkiego na pierwszym planie stawia R. Camagni (1992).
Wskazuje on w koncepcji endogenicznego rozwoju regionalnego na koniecznos¢
promocji ogdlnej edukacji; doskonalenia umiejetnosci zawodowych; powigkszenia
umiejgtnosci organizacyjnych i zarzadczych do tworzenia sektora wysokiej techno-
logii®.

W XXI wieku regiony sa postrzegane jako korporacje. W jednostkach tych
ksztattuja si¢ swoiste uklady gospodarcze, przestrzenne, kulturowe i spoteczne,
ktore nastawione sa na umiejetnosci ludzkie, rozwdj wyobrazni i wolnosci oraz
spojno$¢ wiedzy. Istota staje si¢ uzyskanie w regionie spoleczenstwa o wysokiej
jakosci, przyciaganie jednak takiego zasobu ludzkiego nie jest proste. Nalezy za-
pewni¢ warunki wyjsciowe i1 zachete do ksztattowania si¢ jakosci zasobu ludzkie-
go, tzn. stworzy¢ infrastrukture niezbedna do procesu ksztalcenia oraz dostrzegac
zalety ludnosci (szczegdlnie najmiodszej jej czgsci) 1 je powigkszac, np. w drodze
szkolen. Negatywna konsekwencja oddziatywania na jako$¢ zasobu ludzkiego jest
poglebianie zréznicowania si¢ spoteczenstwa. Warunki, w ktorych nastgpuje rozwoj
gospodarki i zasobu ludzkiego, sa ksztalttowane pod wpltywem nowych rozwiazan
technologicznych, B+R, nakladow na infrastruktur¢ techniczna, przyczyniajaca si¢
do wzrostu koniunktury. Zgodnie z wnioskowaniem R. Floridy zasob ludzki jest
dzielony na dwie jakoSciowe grupy na podstawie standardowego systemu klasyfika-
cji zawodowej. Pierwsza czg$¢ stanowi jadro, znajduje sig tu najbardziej kreatywna
cze$¢ kapitatu ludzkiego. Jadro stanowia szeroki zakres dyscyplin naukowych i in-
zynieryjnych, edukacja, programowanie komputerowe, prace badawczo-rozwojowe,

3 Na podstawie P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego w swietle koncepcji teoretycznych,
Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wioctawku, Instytut Geografii Spoteczno-Ekono-
micznej i Gospodarki Przestrzennej UAM w Poznaniu. http://www.staff.amu.edu.pl/~chur/bibliogratia/
CZYNNIKI%20ROZWOJU%20REGIONALNEGO%20.pdf, s. 8-9.

4 Tamze, s. 17.

5 Szerzej K. Cichy, K. Malaga, Kapital ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego, [W:]
M. Herbst (red.), Kapitat ludzki i kapitat spoteczna a rozwdj regionalny, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych UW, Warszawa 2007, s. 28-33.

® Na podstawie P. Churski, wyd. cyt., s. 13.
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sztuka, projektowanie i media. Zasob ludzki zatrudniony w dziatach jadra jest nowa-
torski, opracowuje on produkty komercyjne i dobra konsumpcyjne, poszukuje no-
watorskich i kreatywnych rozwiazan’. Druga cze¢$¢ zasobu ludzkiego to tzw. tworczy
profesjonalisci, czyli klasyczni pracownicy, posiadajacy dobre przygotowanie na-
ukowe, pracujacy w: stuzbie zdrowia, biznesie, finansach, prawie i edukacji. Dzigki
nieprzecigtnym umiejetnosciom tworczy profesjonalisci sa zdolni do podejmowania
wyzwan, rozwigzywania problemow w regionie i opracowywania $ciezki rozwojo-
wej. Ztozono$¢ kapitatu ludzkiego, jego innowacyjnos¢ i wielokulturowos¢ sprzyja-
ja szybkiemu, zr6znicowanemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Planowanie
rozwoju opiera si¢ na mozliwosciach ilosciowych i jako$ciowych spoteczenstwa
w regionie. Specjalizacja regionu wynika rowniez ze struktury kapitatu ludzkiego.

3. Jakos¢ kapitalu ludzkiego a tworzenie podstaw rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionu

Zasob ludzki, jako uczestnik programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego re-
gionu i podstawa jego realizacji, okresla ramy, kierunki i tempo ozywienia spotecz-
no-gospodarczego. O jakosci kapitatu wspotdecyduje wiele czynnikow, takich jak:
poziom wyksztatcenia spoteczenstwa, ochrona zdrowia, sytuacja na rynku pracy,
dostep do urzadzen wyprodukowanych w oparciu o nowe technologie i osiagnigcia
badawczo-rozwojowe?. Jakos¢ zasobu ludzkiego przektada si¢ na mozliwosci roz-
wojowe gminy. W wojewddztwie dolnoslaskim struktura ekonomiczna wieku ka-
pitatu ludzkiego w koncu 2008 r. byta bardzo dobra, 2/3 spoteczenstwa reprezento-
walo wiek produkcyjny, niecale 19% znajdowato si¢ w wieku przedprodukcyjnym,
a ponad 12% byto w wieku poprodukcyjnym. Taka struktura wiekowa spoteczen-
stwa pozwala na programowanie gospodarki w oparciu o wlasne zasoby i ich za-
trudnienie, zapewnia ona rowniez ciagto$¢ gospodarowania w regionie. W przekroju
wieku produkcyjnego najwicksza czgs¢ — ponad 60% — stanowia osoby w wieku
mobilnym, przy czym podobny pozostaje udziat ptci meskiej i zenskiej. Wigkszos¢
0s6b w wieku produkcyjnym (70,8%) stanowia mieszkancy miast, przy czym mez-
czyzni to 50,8%.

Struktura ekonomiczna wieku ludnosci wojewddztwa dolnoslaskiego w koncu
2005 r. byta podobna, tzn. 65,6% — wiek produkcyjny, 18,9% — wiek przedproduk-
cyjny 1 15,5% — wiek poprodukcyjny, co podkresla stabilizacj¢ zasobu ludnosci.
Na niekorzy$¢ zmienia si¢ wspotczynnik okreslajacy wielko$¢ kapitatu ludzkiego

T Szerzej T. Stryjakiewicz, Rozwdj sektora kreatywnego w regionach metropolitalnych, [w:]J.J. Pa-
rysek, T. Stryjakiewicz (red.), Region spoteczno-ekonomiczny i rozwoj regionu, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2008, s. 105-106, 110-111.

8 Na podstawie G. Wronowska, Czynniki ksztaltujqce kapital ludzki w krajach Unii Europejskiej
— analiza porownawcza, [w:] D. Kopycinska (red.), Kapital ludzki jako czynnik rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006, s. 15-16.
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Tabela 1. Jako$¢ zasobu ludzkiego w wojewddztwie dolnoslaskim latach 2000-2008

Wyszczegoblnienie/Rok 2000 2005 2006 2007 2008
ludnos¢ (stan w dniu 31 XII) 2912195 (2888232 | 2882317 |2878410 | 2877059
w wieku produkcyjnym 1810848 | 1894695 | 1897543 | 1898 148 | 1896611
w wieku poprodukcyjnym 436847 | 447076 | 452935 | 460342 | 469431
pracujacy ogdtem w tys. 1025,6 886,5 916,5 970,8 1010,0
w tym (%):
rolnictwo, fowiectwo i leSnictwo
oraz rybactwo 16,0 8,4 8,2 7,8 7.4
przemyst i budownictwo 30,4 31,9 324 33,1 32,6
ustugi rynkowe 35,3 39,7 40,1 40,6 41,9
ustugi nierynkowe 18,2 19,9 19,4 18,6 18,1
Stopa bezrobocia rejestrowanego
(stan w dniu 31 XII) w % 18,4 20,6 16,6 11,4 10,0

Zrodto: opracowanie wlasne.

w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym, obnizyt si¢ on
z 52,4 w 2005 r. do 51,7 w 2008 r. Wedlug prognozy do 2035 r. wielko$¢ zasobu
ludzkiego zmniejszy si¢ o prawie 261 tys. osob. Wielko$¢ udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym do 2035 r. ulegnie istotnemu zmniejszeniu do 57,8%, zapewnienie
ciagltosci pokoleniowej réwniez zostanie zachwiane, gdyz liczba ludnos$ci w wieku
przedprodukcyjnym obnizy si¢ do 14,7%. Do 2035 r. nastapi wzrost liczby osob
w wieku poprodukcyjnym do 27,4%.

Tabela 2. Prognoza struktury zasobu ludzkiego w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2010-2035

Wyszczegblnienie 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Ogotem 2863,8 2835 | 2799,9 | 27524 | 26883 | 26142
W wieku przedprodukcyjnym 494,6 480,4 482,8 470,4 428,5 385,5
W wieku produkcyjnym 1880,9 | 1779,3 | 1659,8 1583,5 1554,9 | 1511,6
W wieku poprodukecyjnym 488.2 575,3 657,3 698,6 704,9 717,1

7Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Dolnoglaskiego 2009,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu.

Zgodnie z prognoza liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym ma wzrastaé
do 2020 r., w dalszych okresach nastapi gwaltowny spadek wielkosci tej grupy.
Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w latach 2008-2035 wzrosnie o 52,8%. Na
zmniejszajacy si¢ wskaznik liczby ludnosci wptywa odptyw sity roboczej odbywa-
jacy si¢ w ramach migracji. W 2008 r. wynidst on 36 396 osob, z czego 90,5% to
migracje do miast i na wies, za granicg w tym czasie odptyneto z terenu wojewodz-
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twa dolnoslaskiego w celu dhuzszego pobytu 3 457 oséb. Najwigkszy naplyw lud-
nos$ci na pobyt staly w ramach migracji wewnetrznych dotyczy osob w wieku 30-34
lata; istotny odptyw odnosi si¢ do wieku 25-29 lat oraz 30-34 lata. Odptyw ludnosci
w wieku produkcyjnym, szczegdlnie w poczatkowym jego okresie, wskazuje, ze wa-
runki spoleczno-gospodarcze nie sa wystarczajaco dobre dla 0s6b rozpoczynajacych
prace i zagospodarowujacych si¢. Nalezy wobec tego tak kreowa¢ gospodarke, aby
mtodzi ludzie mogli pozosta¢ w regionie.

Rys. 1. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci wojewodztwa dolnoslaskiego w wieku 15 lat i wigcej
w przekroju poziomu wyksztatcenia na koniec 2008 r. (W %)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., s. 138.

Wsrdd Iudnosci wojewddztwa dolnoslaskiego ok. 50% to osoby aktywne zawo-
dowo. Posréd biernych zawodowo przewazaja kobiety. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w konicu 2008 r. byt na poziomie 52,7%, przy czym duzo wigkszy byt
odsetek pracujacych mezczyzn (61,8%). Wskaznik zatrudnienia w regionie dolno-
$laskim wyniost $rednio 48%, a wsréd mezczyzn 56,6%. Na koniec 2008 r. stopa
bezrobocia w regionie wyniosta 9%, przy czym dla mg¢zczyzn byta ona na poziomie
8,6%, a dla kobiet o 1% wigcej. W zbiorze osob aktywnych zawodowo na Dolnym
Slasku najliczniejsza grupa to osoby w wieku produkcyjnym, szczegolnie licznie re-
prezentowane sa grupy w przedziatach wiekowych 25-34 i1 45-54 lata. Jednocze$nie
wspotczynnik aktywnosci zawodowej najlepiej wypada w grupach wiekowych 25-
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-34 lata (83,7%) 1 35-44 lata (85,5%), nieco nizszy jest on dla przedziatu 45-54 lata
(73,4%). Niewielka jest rowniez aktywnos¢ zawodowa wsrod osob w wieku 15-24
lata (35,9%), bardzo niski jest ten wspotczynnik dla grupy wiekowej 55 lat 1 wigcej
(17,5%). Rozklad wskaznika zatrudnienia przedstawia si¢ podobnie do wskaznika
aktywnos$ci zawodowej i tak odpowiednio w poszczego6lnych grupach wieku przyj-
muje on nastgpujace wartosci: 15-24 lata — 29%, 25-34 lata — 78%, 35-44 lata —
78,6%, 45-54 lata — 67,3% oraz 55 i wigcej lat — 16%. Stopa bezrobocia w uktadzie
grup wiekowych na najwyzszym poziomie jest wsrod osob najmtodszych 15-24 lata
—19%, nastgpny przedziat wieku 25-34 lata ma najnizsza stopg bezrobocia wynosza-
ca 7,1%. W pozostatych grupach wieku wskazniki bezrobocia sa zblizone do siebie:
35-44 lata — 7,6%, 45-54 lata — 8,3% oraz 55 i wigcej lat — 8,8%. Analiza aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej, prowadzona poprzez badanie
poziomu wyksztatcenia, przedstawia najlepsze wyniki dla os6b z wyksztalceniem
wyzszym, z tym ze jest to grupa najmniej liczna.

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej dla osob z wyzszym wyksztatceniem
ksztattuje si¢ na poziomie 73,3% i wyraznie géruje nad innymi grupami wyksztal-
cenia. Dwie grupy wyksztalcenia, tzn. policealne i srednie zawodowe oraz zasad-
nicze zawodowe, wykazuja podobny (ok. 62%) wspolczynnik aktywnos$ci zawo-
dowej. Znacznie nizszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej (51,1%) dotyczy
0s0b z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym. Wérdd osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym wspdtczynnik aktywno-
sci zawodowej jest bardzo niski — 19%. Stopa bezrobocia wsrdd osob z wyzszym
wyksztatceniem w koncu 2008 . byta bardzo niska i wynosita 4,5%, ponad 3-krotnie
wyzsza byla ona dla 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepet-
nym podstawowym. Dla 0s6b z wyksztatceniem $rednim ogo6lnoksztalcacym stopa
bezrobocia byta rowniez wysoka (12,3%). Bliska $redniej dla wojewddztwa dolno-
slaskiego (9%) byta stopa bezrobocia dla dwoch grup wyksztalcenia: zasadniczego
oraz policealnego i sredniego zawodowego.

W strukturze pracujacych w gospodarce narodowej wida¢, ze osoby zatrud-
nione w przemysle stanowia najwigksza cz¢$¢ zatrudnionych (26%), z tego wigk-
s705¢ (84,8%) jest zatrudnionych w przetworstwie przemystowym. Przemyst wraz
z budownictwem stanowig dziaty, w ktorych pracuje prawie 1/3 ogotu pracujacych
w wojewodztwie dolnoslaskim. Liczba pracujacych w przemysle i budownictwie
wzrasta sukcesywnie w gospodarce wojewodztwa dolno$laskiego od 2000 r., przy
czym w koncu 2008 r. zaznaczyt si¢ spadek udziatu tego dziatu w gospodarce regio-
nu. Przyczyna tego stanu stat si¢ w gtownej mierze kryzys rynku §wiatowego.

Tak znaczacy udziat przemyshu i budownictwa na Dolnym Slasku wynika m.in.
zpozyskiwanych duzych inwestycji, rozbudowanego rynku budownictwa przemysto-
wego 1 mieszkaniowego, tradycyjnego charakteru duzej czesSci wojewodztwa. W la-
tach 2000-2008 nastapit ponaddwukrotny spadek wielkosci kapitatu ludzkiego pra-
cujacego w rolnictwie, co wskazuje na zmiang charakteru regionu i dostosowywanie
si¢ do wymogow nowej gospodarki. Sektorowa struktura pracujacych w gospodarce
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Rys. 2. Pracujacy wedtug dziatow gospodarki narodowej w wojewodztwie dolno$laskim w 2008 r. (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., s. 139.

wojewddztwa dolnoslaskiego przedstawia 60-procentowy udziat sektora ustug, kto-
ry wzrdst od 2000 1. 0 6,5%. W latach 2000-2008 pracujacy w ustugach rynkowych
stanowia prawie 70% pracujacych w ustugach ogétem. Wielko$¢ zasobu ludzkie-
go pracujacego w ustugach nierynkowych w latach 2005-2008 sukcesywnie spa-
da. W latach 2000-2005 nastapil przyrost liczby pracujacych w tym dziale o 1,7%.
Zmiany udziatu liczby pracujacych migdzy uslugami rynkowymi a nierynkowymi
charakteryzuja kierunek rozwoju gospodarki regionu i nastawienie na urynkowienie
tej przestrzeni.

Corocznie na rynek pracy wojewddztwa dolno$laskiego wchodza absolwenci,
ktérzy podejmuja swoja pierwsza pracg. Z roku na rok jest to coraz wigksza gru-
pa. Wyjatek stanowi rok 2008, w ktorym (liczac stosunek rok do roku skokowo)
0 5311 oséb zmniejszyta sig liczba absolwentow wchodzacych na rynek pracy. Naj-
wigkszy udziat w gospodarce (ok. 30%) maja absolwenci szkot zasadniczych za-
wodowych, najmniejsza grupg (18,5%) stanowia absolwenci liceow ogdlnoksztat-
cacych podejmujacy pierwsza pracg (absolwenci tych szkot najczgsciej kontynuuja
nauke). Absolwenci szkét wyzszych, podejmujac pierwsza prace w wojewodztwie
dolnoslaskim w 2008 r., stanowig 1/4 ogotu absolwentéw podejmujacych pierwsza
pracg w regionie. Stosunkowo duza cze$¢ rynku przypisuje si¢ absolwentom szkot
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policealnych i $rednich zawodowych podejmujacym pierwsza pracg. Wigkszos¢ ab-
solwentow (87,5%) zatrudnia si¢ w swojej pierwszej pracy w sektorze prywatnym.
Najwigcej z nich (41%) zostalo zatrudnionych przy obstudze nieruchomosci i firm,
stosunkowo duzo, bo ok. 20%, znalazto miejsce pracy w przemysle. Najmniej absol-
wentow szkot podjeto pierwsza prace w dziale rolnictwo, towiectwo i le§nictwo oraz
rybactwo. Struktura przyje¢ do pracy nowych podmiotow wchodzacych na rynek
pokrywa si¢ z tendencjami rozwoju gospodarki i ukierunkowaniem na intensywny
rozwoj sektora ustug. Rozwijaja si¢ dziaty gospodarki kreatywnej i one zatrudniaja
absolwentow, szczegolnie tych najbardziej wyksztalconych oraz specjalistow.

4. Struktura zasobu ludzkiego niewykorzystanego w gospodarce

Niestety, na rynku wojewodztwa dolnoslaskiego pozostaje wysoka stopa bezrobocia
rejestrowanego, wykazuje ona tendencje spadkowe, jednak tempo jej obnizania si¢
nie jest satysfakcjonujace. W latach 2000-2008 stopa bezrobocia w wojewodztwie
dolnoslaskim spadta prawie o 8,5%. Osoby pozostajace bez pracy to czg$¢ zasobu
ludzkiego regionu, ktoéra potencjalnie mogtaby zasili¢ jego gospodarke. Szczegdlnie
istotne jest to, ze duza czg$¢ z bezrobotnych to tzw. dtugotrwali bezrobotni (47%
ogotu bezrobotnych). Dhugi okres pozostawania bez pracy stanowi powazng barierg
dla pracownika i pracodawcy w powrocie na rynek pracy. W 2008 r. spadta w pordw-
naniu z rokiem 2007 liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych z 60,5% do 47%. Osoby
bezrobotne zarejestrowane to rowniez duza grupa krotkotrwale bezrobotnych, ktorzy
dopiero wyszli ze szk6t na rynek pracy, niedawno dostali wypowiedzenia, sa na eta-
pie zmiany pracy badz zmiany miejsca zamieszkania, a co za tym idzie i pracy. Osoby
te pozostaja bez pracy 3 miesiace 1 krocej. Z ogdtu bezrobotnych zarejestrowanych
w wojewddztwie dolnoslaskim 113 890 os6b bezrobotnych w okresie 3 miesiace
i mniej jest 46 146 osob; dhugotrwale (powyzej 12 miesigcy) pozostaje bez pracy
33 312 os6b; w $rednim okresie (3-12 miesigcy) pracy nie posiadaja 34 432 oso-
by. Z ogotu zarejestrowanych 0sob bezrobotnych najwigksza czg$¢ stanowia osoby
z duzym doswiadczeniem (ponad 35%), ktorzy posiadaja co najmniej 10 lat stazu
pracy. W ten sposob niewykorzystana pozostaje potencjalnie jedna z najlepszych ja-
kosciowo czgsci kapitatu ludzkiego w regionie. Istotnym zasobem dla wojewodztwa
ze wzgledu na do$wiadczenia zawodowe sa rowniez osoby pozostajace bez pracy,
a majace staz pracy pomigdzy 1 a 10 lat (jest ich ok. 22%). Osoby posiadajace 1 rok
1 mniej stazu zawodowego w wigkszosci sa przedstawicielami mtodego i kreatyw-
nego zasobu, a przez to takze sa oni cenni dla gospodarki regionu (stanowia 14%
ogotu bezrobotnych). Bez stazu pracy pozostaje na rynku regionu ponad 17% ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych.

Wsrdd osob bezrobotnych najliczniejsze dwie grupy wiekowe stanowia ludzie
w przedziatach 25-34 lata i 45-54 lata. Obydwie te grupy sa wielkosciowo do siebie
podobne i w sumie stanowia blisko 54% og6tu bezrobotnych. Grupy te stanowia
cenng dla gospodarki cze$¢ produkcyjnego kapitatu ludzkiego, ktory, z jednej strony,
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pozostaje w peni sit witalnych, z drugiej za$ strony, w wigkszos$ci przypadkow ma
dos¢ duze doswiadczenie zawodowe. Aktywizacja zawodowa tych os6b moglaby
W wyrazny sposob wspomoc wydajnosc i innowacyjnos$¢ rynku pracy. Grupy wie-
kowe 24 lata i mniej oraz 35-44 lata stanowia po ok. 17% ogdtu 0so6b bezrobotnych
zarejestrowanych. Prawie 12% osob bezrobotnych jest w wieku 55 lat i wigce;.

Podziat 0osob bezrobotnych ze wzgledu na poziom wyksztalcenia wskazuje na
liczne bezrobocie rejestrowane (28,5%) wsrod ludnosci z wyksztatceniem zasadni-
czym zawodowym. Liczno$¢ tej grupy wynika z niedostosowania systemu edukacji
w kraju do potrzeb rynku (tzw. ksztatcenie bezrobotnych®); ze zmian strukturalnych
w gospodarce, gdzie pracownicy catych dziatéw traca prace; zwolnien grupowych
wynikajacych z kryzysu w gospodarce $wiata (zamykanie przedsigbiorstw badz
ograniczanie zatrudnienia). Jeszcze bardziej liczna grupa bezrobotnych rejestro-
wanych w wojewodztwie dolnoslaskim to osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym (33,5%) — reprezentujacy sitg rak ludz-
kich. Wielkos¢ bezrobocia wsrod tej grupy wyksztatcenia wskazuje, ze gospodarka
przechodzi do wyzszego poziomu rozwoju, wobec czego zwalniane sa osoby posia-
dajace nizszy poziom wyksztalcenia, a zatrudnia si¢ osoby z wyzszym poziomem
wyksztatcenia 1 specjalistow. Istotna (21,6%) grupg bezrobotnych rejestrowanych
reprezentuja osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym. Osoby
decydujace si¢ na ukonczenie liceum ogdlnoksztatcacego w duzej czgsci podejmuja
decyzje o dalszej nauce w szkotach policealnych badz zdobywaja wyzsze wyksztat-
cenie. W zwiazku z tym nie sg oni liczna grupa bezrobotnych rejestrowanych. Osoby
z wyzszym wyksztalceniem wsrod zarejestrowanych bezrobotnych stanowia w wo-
jewodztwie dolnoslaskim tylko 7,4%, cho¢ i tak jest to liczna grupa, jesli analizuje
si¢ stopien niewykorzystania najlepszego jako$ciowo kapitatu ludzkiego.

5. Zakonczenie

Gospodarka regionu rozwija si¢ w oparciu o dwa rodzaje zasobow: tradycyjne
inowoczesne. W tradycyjnym podejsciu do zasoboéw zaliczamy ziemig, kapital i pra-
ce’. W nowoczesnym rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu istotne zasoby to:
umiejetnosci, know-how, B+R, wiedza, informacja, technika, technologia, innowa-
cje oraz nowe metody organizacji i zarzadzania. Kapital ludzki nalezy jednoczesnie
do obydwu kategorii zasobow. Rozpatrywany jest on jako zasob tradycyjny, gdyz to
on wlasnie reprezentuje pracg na rynku, jest wlascicielem ziemi i posiada kapitat.
Jednoczesnie kapitat ludzki staje si¢ podmiotem i przedmiotem zasobow w ujgciu
nowoczesnym. Oszacowanie warto$ci i roli kapitatu ludzkiego dla gospodarki re-

9 Szerzej E. Kryfiska, Determinanty ksztalcenia zasobéw pracy, [w:] D. Kopycinska (red.), Kapi-
tat ludzki jako czynnik przewagi konkurencyjnej, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2009, s. 46-56.

0 Szerzej Z. Strzelecki, Polityka regionalna, [w:] Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna
i lokalna, PWN, Warszawa 2008, s. 78- 80.
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gionu wynika m.in. ze stopnia otwarto$ci gospodarki, dotychczasowego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, ilosci kapitatu ludzkiego i jego jakosci.
Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w pewnym stopniu determinuje oczeki-
wania stawiane przed kapitatlem ludzkim. W efekcie tworzona jest pewna zalezno$¢,
w ktorej w gospodarkach nizej rozwinigtych glowne oczekiwania w stosunku do
zasobu ludzkiego nastawione sa na jego ilos¢. W gospodarkach nizej rozwinigtych
rozwijaja si¢ dzialy zwiazane z praca rak ludzkich, co oznacza, ze do ich rozwoju
niezbedna staje si¢ coraz wigksza ilos¢ sity roboczej, jej przygotowanie zawodowe
schodzi na drugi plan. Przy rozwoju gospodarki wyzej rozwinigtej podstawe do dal-
szego wzrostu stanowi jako$¢ zasobu ludzkiego. Inwestycje naptywajace do takich
regiondw wymagaja umiejetnosci, precyzji, wiedzy i sprawnosci zarzadzania — wa-
runki te moze spehic jedynie jakosciowo dobrze przygotowany zasob ludzki. Inwe-
storzy sa sktonni do ponoszenia zwigkszonych kosztow przedsigwzigcia w celu po-
zyskania kapitatu ludzkiego odpowiedniej jakosci. Podwyzszeniu wartosci i jakosci
kapitatu ludzkiego oraz wzrostowi gospodarki sprzyja jej otwieranie si¢. Umozliwia
to przeptyw kapitatu, mysli technicznej i technologicznej, towaréw, maszyn oraz
ludzi wraz z ich wiedza i umiejgtnosciami. Warunki gospodarki rynkowej sprzyjaja
otwieraniu si¢ gospodarek krajow i regionow, co w sposoéb mnoznikowy przyczynia
si¢ do ich rozwoju.

Wojewodztwo dolnoslaskie jest przyktadem regionu, ktory stawia na rozwoj spo-
leczno-gospodarczy poprzez najnowsze technologie, przyciaganie kapitatu do dzia-
16w nowoczesnych, gospodarke oparta na wiedzy, B+R oraz informacj¢. Realizacja
inwestycji tego typu wymaga dostgpu do jakosciowo dobrego kapitatu ludzkiego,
ktérego ekonomiczna struktura wieku bedzie co najmniej zadowalajaca, a poziom
wyksztatcenia zapewni mozliwos$ci realizacji programowanych inwestycji. Jednym
z elementoéw rozwoju gospodarki Dolnego Slaska jest powiazanie sieciowe relacji,
oczekiwan i zalezno$ci pomigdzy sfera gospodarcza, administracja, kapitalem ludz-
kim i jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz naukowymi. Utatwia to programo-
wanie kierunkow rozwoju regionu, zaplanowanie sposobu zagospodarowania zaso-
boéw w dhugim okresie oraz zarzadzanie zasobem ludzkim w regionie, aby wspierat
on w maksymalny sposob wspotczesna gospodarke Dolnego Slaska.
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THE QUALITY OF HUMAN RESOURCES
AND A CONTEMPORARY REGION ECONOMY

Summary: Socio-economic development of a region needs continuous access to resources.
The resources of a region are inner features, traditional and contemporary resources, modern
programming of development. The most necessary factor of region development is human
capital with its various functions in the area. The effectiveness of human resources is visible
through their quantity and quality. Large, well-managed with good quality human capital af-
fects socio-economic development of a region in a direct proportional way.
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