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Streszczenie: Artykut ma na celu prezentacj¢ wynikow badan przeprowadzonych przez auto-
ra w zakresie wybranych problemow budowy polskich regionalnych strategii innowacji (RSI)
oraz zagranicznych wzorcow ich rozwiazywania. Autor omawia problemy dotyczace prac
diagnostycznych, konstrukcji celéw RSI, a takze jej procedury wdrozeniowej. Wykorzystane
przyktady pochodza z RSI regiondéw Austrii, Bulgarii, Cypru, Litwy, Stowacji i Wielkiej Bry-
tanii. Cato$¢ koncza wskazowki dotyczace doskonalenia proceséw tworzenia RSI.
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1. Wstep

Regionalne strategie innowacji (RSI) sporzadzane sa przez wtadze regionalne panstw
wchodzacych w sktad Unii Europejskiej juz od potowy lat 90. XX wieku. Sa to doku-
menty planistyczne stuzace okresleniu i skoordynowanej realizacji nieprzypadkowo
wybranych dzialan majacych na celu podniesienie poziomu innowacyjnosci danego
regionu. Wiele europejskich regionéw okreslito takie strategie juz dwu-, a nawet
trzykrotnie, co §wiadczy o cyklicznych procesach planowania i wdrazania. Upraw-
niona wydaje si¢ zatem hipoteza, ze ich tre$¢ ulegata udoskonaleniom bedacym wy-
nikiem gromadzenia do$wiadczen zarbwno w procesie planowania, jak i wdrazania.
Sktadnikiem tej hipotezy jest takze twierdzenie, ze europejskie RSI moga stanowic¢
cenne zrodto wzorcow dla podmiotdéw polskiego, regionalnego planowania proin-
nowacyjnego, zwlaszcza w jego drugiej fazie, ktéra powinna wkrétce nastapi¢ po
pierwszej, majacej miejsce w latach 2003-2004 i czgsto krytycznie ocenianejt. Jako
zrodta inspiracji nie mozna tez odrzucaé RSI przygotowanych w krajach, ktore uzy-
skaty unijne czlonkostwo w 2004 r. Maja one wprawdzie mniejsza baz¢ doswiad-
czen, jednak dzigki zblizonej $ciezce spotecznej, politycznej i gospodarczej historii,
borykaja si¢ z analogicznymi jak nasze problemami innowacyjnosci.

1 Wigcej w: G. Gorzelak, A. Bakowski, M. Kozak, A. Olechnicka, Polskie regionalne strategie
innowacji: ocena i wnioski dla dalszych dzialan, RSA — Sekcja Polska, Warszawa 2006.
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Autor nie stawia sobie za cel zweryfikowania wszystkich cech petnego zbioru
europejskich RSI, ktore moglyby by¢ wykorzystane, nas§ladowane czy zaadaptowa-
ne. Jego celem jest zidentyfikowanie jedynie tych wybranych cech, ktdre sa mery-
torycznie powiazane z podkreslanymi w literaturze przedmiotu oraz dostrzezonymi
przez autora, wybranymi niedoskonato$ciami polskich RSI, a nastepnie sformuto-
wanie kilku rekomendacji, ktére mogltyby by¢ wykorzystane przez samorzady woje-
wodzkie w nadchodzacym procesie ich aktualizacji.

Tak postawiony cel badan implikowat konieczno$¢ poddania analizie nie tylko
zagranicznych, ale réwniez polskich RSI. Wérdéd tych ostatnich znalazty sig tylko
aktualnie obowiazujace, oficjalne, to znaczy przyjete w formie uchwal sejmikow.
Z kolei lista zagranicznych, europejskich RSI zostata uksztattowana w nastepujacy
sposob. W pierwszym etapie zgromadzone zostaty 24 RSI pochodzace z Estonii,
Austrii, Litwy, Cypru, Stowacji, Butgarii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Rumunii,
Grecji, Niemiec, Holandii, Czech oraz Wegier. Dobrano je tak, aby reprezentowaty
r6zne metody budowy proinnowacyjnych, dlugoterminowych, regionalnych planow,
a takze zmierzaty do pokonania réznych barier innowacyjnosci gospodarki. Nastep-
nie poddano je wstegpnej analizie majacej na celu weryfikacjg przydatnos$ci ich tresci
z punktu widzenia zwiazanych z RSI, informacyjnych i metodologicznych potrzeb
polskich samorzadow wojewddzkich. W efekcie, sposrod wspomnianych 24 wy-
brano 8 nizej omdéwionych. W toku dalszych badan zastosowano analize logiczna
1 analiz¢ porownawcza, jednak najwazniejsza wykorzystana metoda byla analiza
struktury i tresci RSI, a takze procedur ich budowy i wdrazania. Wspierano sig takze
literaturg przedmiotu?.

2. Diagnoza poprzedzajaca prace planistyczne

Podejmowanie decyzji w sprawach, co do ktorych nie mamy pelnej wiedzy, jest
zawsze obarczone ryzykiem wynikajacym z niepewnosci. Prawdopodobienstwo
prawidlowego podjgcia decyzji w takich warunkach jest odwrotnie proporcjonalne
do zakresu niewiedzy decydujacego podmiotu. Im wigksze znaczenie i oczekiwania
zwiazane ze skutkami owych decyzji, tym wigksza motywacje powinien wykazac
ow podmiot w zakresie pozyskiwania informacji redukujacych wspomniang niepew-
no$¢. Co do rol, jakie przypisuje sig¢ polskim regionalnym strategiom innowacji,

2 M.in.: D.R. Charles, C. Nauwelaers, B. Mouton, D. Bradley, Assessment of the Regional Innova-
tion and Technology Transfer Strategies and Infrastructures (RITTS) Scheme. Final Evaluation Report,
CURDS, MERIT, PAIR, OIR, Brussels — Luxembourg 2000; /nnowacyjnos¢ polskiej gospodarki: sek-
tor badawczo-rozwojowy, regionalne systemy wsparcia dziatalnosci innowacyjnej, krajowy sektor te-
lekomunikacyjny oraz otoczenie instytucjonalno-prawne, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa 2004; Network of Innovating Regions in Europe RITTS/RIS. Good Practices on RITTS/RIS
and RTP PP across Europe, The Innovating Regions in Europe Network, Luxembourg 1999; Regional
Innovation Strategies under the European Regional Development Fund Innovative Actions 2000-2002,
Biblioteca Ambrosiana, Milan 2003.
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nie mozna mie¢ watpliwosci, ze sa one duze. Jednak przeprowadzone czynnosci
diagnostyczne budza niekiedy pewne watpliwosci. Analiza diagnostycznych czgsci
krajowych RSI wskazuje, ze nieprawidlowos$ci mozna dostrzec w zakresie mery-
torycznym diagnozy, doborze jej metod oraz interpretacji wynikow. Oczywiscie,
niniejsze opracowanie nie aspiruje do funkcji petnej listy wad i wzorcow ich usuwa-
nia, a jedynie do zbioru wybranych sposrdéd nich.

Jedna z najwazniejszych czegsci diagnozy poprzedzajacych konceptualizacje RSI
sg analizy sektorowe regionalnej gospodarki. Nie jest bowiem mozliwy optymalny
dobdr dziatan skierowanych na stymulowanie innowacyjnosci, jesli wystepuja bra-
ki wiedzy na temat miejsc w gospodarczej przestrzeni regionu, w ktorych innowa-
cje moga przynie$¢ mu najwigcej korzysci i w ktdérych moga si¢ narodzi¢. Chodzi
tu o poddanie szczegbétowym badaniom nie wszystkich sektorow, a jedynie czesci
z nich. Wybér tych sektorow musi zaleze¢ od cech gospodarki regionu. Niezbgdne sa
zatem: wiedza, do§wiadczenie i intuicja podmiotu badawczego. Z pewnoscia powin-
ny to by¢ jednak: sektory dominujace w gospodarce, sektory najbardziej podatne na
zmiany technologiczne, sektory stanowiace zrodta informacji i koncepcji mogacych
si¢ przerodzi¢ w innowacje oraz sektory o najwigkszym potencjale wzrostu.

Kazda z analiz powinna ujawni¢ przynajmniej:

— obecne i potencjalne znaczenie (udziat) sektora w gospodarce regionu, ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem wplywu proinnowacyjnego,

— wilasnosciowa, kadrowa, majatkowa i zasobowa strukturg sektora,

— poziom nowoczesnosci i dekapitalizacji majatku wytworczego sektora,

— glowne produkty sektora, ich rynkowe znaczenie i obecne fazy ich cyklu zycia,

— rynki produktow sektora i perspektywy rozwoju tych rynkow, w tym na skutek
obecnych i potencjalnych innowacji,

—  kluczowych udziatlowcoéw i innowacyjnych liderow sektora oraz ich strategie
rozwoju,

— nierynkowe uwarunkowania obecnego i przysztego rozwoju sektora,

— nowe technologie, produkty, ustugi i rozwiazania organizacyjne mogace miec
najwigkszy wplyw na rozwoj sektora w przysztosci,

— otoczenie sektora, czyli najwazniejsze grupy podmiotow $swiadczacych na jego
rzecz ustugi badawczo-rozwojowe, finansowe, prawne itp.,

— w formie podsumowania: silne i stabe strony, szanse i zagrozenia, stymulan-
ty i destymulanty sektora oraz trendy i1 najbardziej prawdopodobne scenariusze
jego rozwoju.

Tymczasem w przypadku czgsci polskich RSI trudno méwic o takiej komplekso-
wosci analiz. Nawet jesli wskazuje si¢ na doniosle innowacyjne znaczenie jakiego$
sektora, to jednak zwykle nie poddaje si¢ go takim badaniom. Za przyktad moga tu
postuzy¢ RSI wojewddztw dolnoslaskiego i slaskiego. W pierwszej z nich mowi sig
o doniostym znaczeniu sektora zwiazanego z wydobyciem i przetwarzaniem rudy
miedzi, natomiast w drugiej o analogicznym znaczeniu sektora gatezi tradycyjnych
dla Slaska (m.in. przemyst ciezki i wydobywczy), jednak w zadnym przypadku nie
przeprowadzono ww. analiz.
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Jako dobry wzorzec mozna tu wskaza¢ np. RSI Zachodniej Szkocji®, w ktorej
dokonano szczegdtowej analizy sektorow, tworzac wielowymiarowy ekonomiczny
profil regionu. Zawiera ona wzorcowa analiz¢ nie tylko catego regionu, ale takze
obecnych i potencjalnych klastrow przemystowych. Na jego podstawie skonstruowa-
no regionalny, gospodarczy model prognostyczny, wskazujacy wplyw przewidywa-
nych trendéw przemystowych na region. Na uwage zastuguje kontekst zewnetrzny
wyrazajacy si¢ w uwzglednieniu krajowych oraz globalnych uwarunkowan dziatal-
nosci regionalnych przedsigbiorcow.

Przechodzac do problematyki metod badawczych, warto wskaza¢ na niedoce-
nione w trakcie prac nad polskimi RSI metody wywiadow bezposrednich i zognisko-
wanych wywiadoéw grupowych, mimo ze sa one aplikowane w naukach spotecznych
od lat 20. XX wieku. Lektura rodzimych RSI wskazuje, ze podobnie jak studia sek-
torowe, metody te nie byly stosowane lub byly stosowane w bardzo waskim zakre-
sie. Nasze RSI w wielu wypadkach zawieraja bowiem szereg danych o charakterze
ilosciowym, lecz wigkszo$¢ z nich wykazuje niedostatek informacji o charakterze
jakosciowym. Dotyczy to szczegolnie RSI wojewddztw: opolskiego, matopolskiego,
podlaskiego, $wigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Nie sa bowiem tak trudne
zebranie i transformacja ogolnodostgpnych danych statystycznych, jak pozyskanie
waznych, szczegotowych 1 wiarygodnych informacji dziedzinowych o charakterze
opisowym, a nastepnie prawidlowe ich przetworzenie i zinterpretowanie. W tym
drugim przypadku ogolne kwalifikacje czesto okazuja si¢ niewystarczajace i albo
w dhugim okresie nabgdzie si¢ potrzebna wiedz¢ na temat danej galezi gospodarki,
albo znacznie efektywniej pozyska ja — wlasnie w drodze wywiadu bezposredniego
lub zogniskowanego wywiadu grupowego — od jej ekspertow i uczestnikow. Biorac
pod uwage ograniczone zasoby czasu przeznaczanego na budowe RSI, drugie roz-
wiazanie wydaje si¢ nie mie¢ alternatywy.

Poszukiwania wzorcow moga nas doprowadzi¢ np. do RSI Potudniowo-Cen-
tralnego Regionu Planistycznego Bulgarii*. Powotano tam tematyczne, podstawowe
grupy eksperckie, ktorych zadaniem byto sformulowanie pytan specyficznych dla
poszczegblnych, priorytetowych galezi regionalnej gospodarki, opracowanie listy
pomiotéow gospodarczych, ktorych kierownictwo powinno uczestniczy¢ w bada-
niach, a takze przeprowadzanie badan wedtug ww. metod. Nastepnie przeprowa-
dzono szereg wywiadow bezposrednich z naczelnym kierownictwem wybranych
firm oraz liczne tematyczne spotkania grupowe. W efekcie zgromadzono obszerny
i warto$ciowy materiat — zbidr danych jakosciowych, ktéry miat doniosty wptyw
na ostateczng tre§¢ RSI. Procz podstawowych, powotano dwie uzupehiajace gru-
py eksperckie, ktore zajely si¢ opracowaniem i przeprowadzeniem ankiet adreso-
wanych do podmiotow naukowo-badawczych oraz organizacji otoczenia biznesu

3 Regional Innovation Strategy of Western Scotland, Strathclyde EP, Glasgow 1997.
* Regional Innovation Strategy for South-Central Planning Region of Bulgaria, ARC Fund, Sofia
2001.
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zwiazanych z dziatalnoscig wspomnianych gatezi priorytetowych. Proces ankiety-

zacji odbyt si¢ rowniez w drodze wywiadow bezposrednich i objat przedstawicieli

49 placowek uniwersyteckich oraz 18 okotobiznesowych. Na uwagg zastuguje fakt,

iz specjalidci tworzacy wszystkie grupy eksperckie przed przystapieniem do prac

przeszli specjalne szkolenia o charakterze psychologiczno-socjologicznym, majace
na celu podniesienie ich umiejetnosci w zakresie pozyskiwania informacji w drodze
kontaktu interpersonalnego i prawidlowej ich interpretacji.

Kolejny, trzeci aspekt diagnozy to interpretacja jej wynikow. Moze si¢ ona od-
bywac na wiele sposobow, jednak najpowszechniej stosowanym z nich jest SWOT.
Metoda ta powszechnie uwazana jest za prosta, jednak z pewnoscia tak nie jest,
wskutek czego popetianych jest wiele brzemiennych w skutkach uchybien®. W ba-
danych RSI byly to zwykle:

mylenie szans z metodami rozwiazywania problemow (np. opolska i t6dzka),

— mylenie szans z mocnymi stronami, a stabych z zagrozeniami (np. opolska i lu-
belska),

— identyfikowanie cech regionu jako szanse, zagrozenia, silne i stabe strony bez
petnych podstaw diagnostycznych (np. warminsko-mazurska i kujawsko-po-
morska),

— ignorowanie wieloaspektowosci zjawisk, ktore moga by¢ np. jednoczesnie szan-
sa 1 zagrozeniem lub silna i staba strona, ewentualnie nieprecyzyjna ocena, co
jest szansa, zagrozeniem, silna czy staba strona — dotyczy to np. dolnoslaskiej
RSI.

Dobre wzorce w zakresie interpretacji wynikow diagnozy za pomoca metody
SWOT mozna znalez¢ w wielu zagranicznych RSI. Zdaniem autora nie jest tu jed-
nak potrzebne prezentowanie, jak prawidlowo ja przeprowadzi¢. Tego typu informa-
cje mozna bowiem pozyska¢ z wielu roznych podrgcznikéw i innych publikacji —
nickoniecznie obcojgzycznych. Metoda ta ma wiele wariantow, bedacych wynikiem
dostosowywania jej do potrzeb podmiotu badawczego i cech obiektu badan. Warto
zatem przybliza¢ ciekawe podejscia operacjonalizacyjne w tym zakresie dotyczace
RSI. Jedno z nich mozemy odnalez¢ we wspomnianej juz wezesniej RSI Potudnio-
wo-Centralnego Regionu Planistycznego Butgarii. Polegato ono na opracowaniu
trzech analiz SWOT — oddzielnie dla podmiotéw gospodarczych, placowek uniwer-
syteckich i organizacji okotobiznesowych. Zabieg ten miat na celu mozliwie najpet-
niejsza oceng regionalnego potencjatu innowacyjnego. Nastepnie macierze wynikow
taczono ze soba, poszukujac np. mozliwo$ci wykorzystania silnych stron placowek
uniwersyteckich w niwelacji stabych stron podmiotow gospodarczych. W interesu-
jacy sposob potraktowano czynniki zewngtrzne. Procz tradycyjnej ich delimitacji na
szanse 1 zagrozenia, zastosowano metodg burzy mozgow ,,STEEPV” (social, tech-
nological, economic, environmental, political and valuebased issues) polegajaca na

> Wigcej na ten temat w: A. Sztando, Analiza strategiczna jednostek samorzqdu terytorialnego,
[w:] Metody oceny rozwoju regionalnego, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2006, s. 113-159.
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koncentracji grup eksperckich na spotecznych, technologicznych, ekonomicznych,
srodowiskowych, politycznych i warto$ciujacych czynnikach regionalnego poziomu
innowacyjnosci. Ponadto kazdy z tych czynnikow zakwalifikowano do grupy znaj-
dujacych si¢ przynajmniej czesciowo pod wptywem decyzji ww. aktoréw regional-
nej sceny innowacji oraz takich, ktore znajduja si¢ poza tym wptywem. Dzigki temu
wyniki analizy staly si¢ zdecydowanie bogatsze. Tq droga stworzono caly wstepny
szkielet strategii.

3. Konstrukcja celow

Istota planowania strategicznego jest formutowanie celow oraz wytyczanie $ciezek
ich osiagnigcia. Punktem wyjscia w procesie konstruowania celéw RSI powinna by¢
konfrontacja stanu faktycznego regionu i najbardziej prawdopodobnych jego zmian
z aspiracjami wiladz, przedsigbiorcoéw, placowek naukowo-badawczych i innych
uczestnikow regionalnego systemu innowacji. Jej pierwszym efektem moze by¢
wielowymiarowy opis przysztego stanu tego systemu i catego regionu, ktory nazy-
wany jest najczgsciej wizja. W dalszej kolejnosci wizja powinna zosta¢ skonkretyzo-
wana w hierarchicznej wiazce celéw, na szczycie ktorej powinny si¢ znalez¢ nielicz-
ne cele gtdéwne zwane zwykle strategicznymi. Tym z kolei podporzadkowaé nalezy
cele nizszego rzedu, dla ktorych w praktyce przyjmowane sa rézne nazwy, takie
jak: operacyjne, posrednie, taktyczne, szczegolowe. Niekiedy zaleca si¢ stosowanie
tylko jednorodnej pod wzgledem wagi grupy celow nizszego rzedu, cho¢ niekiedy
sugeruje si¢ ich dalsze, wewnetrzne podporzadkowanie. Cele nizszego rzedu mozna
uzna¢ za sktadowe celow strategicznych lub za etapy na drodze do ich osiagnigcia.
Sa réwniez ogniwem posrednim migdzy celami strategicznymi a trzecim elementem
struktury, jakim sa konkretne przedsiewzigcia, ktore maja zosta¢ podjete w ramach
realizacji RSI. Spajaja ogolne i syntetyczne kategorie wizji i celow strategicznych ze
szczegbOtami przedsigwzigc, monitoringu, sprawozdan itp. W tej strukturze niekto-
rzy tworcy strategii proponuja wyodrgbniaé priorytety, czyli takie fragmenty celow
nizszego rzedu, ktorych osiagnigecie powinno mie¢ miejsce w pierwszej kolejnosci.
Wspomniane juz przedsigwzigcia, ktorych realizacja ma shuzy¢ osiagnigciu celow
nizszego rzedu, a za ich posrednictwem celow strategicznych, znajduja si¢ u pod-
stawy omawianej struktury. Analiza krajowych RSI wskazuje, ze procz zaprezen-
towanej koncepcji struktury celow i zadan funkcjonujg rowniez inne. Operuja one
kategoriami celéw horyzontalnych i wertykalnych (czasem utozonych w formie ma-
cierzy), ptaszczyzn rozwoju, domen, obszaréw i innych. Niemniej jednak, niezalez-
nie od przyjetych rozwiazan, ich motywem jest dokonanie wyboréw drog rozwoju
oraz sposobow podazania nimi przez regionalng gospodarke. Dokonywanie owych
wyborow, i to w optymalny sposob, jest bowiem istotg planowania strategicznego,
bedacego wynikiem ograniczonego dostepu do zasobow, zmian uwarunkowan roz-
wojowych oraz koniecznoscia aktywizowania partneréw wspotdziatania strategicz-
nego i minimalizowania sprzeczno$ci interesow beneficjentow rozwoju.
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Tymczasem autorzy naszych RSI zdaja si¢ mie¢ trudnosci z dokonywaniem
owych wyboréw. Wystarczy spojrze¢ cho¢by na liczbg celow RSI lubuskiego (3 stra-
tegiczne, 10 gtdwnych i ponad 50 operacyjnych), matopolskiego (8 horyzontalnych,
5 strategicznych i 11 taktycznych), opolskiego (7 strategicznych i 25 operacyjnych),
pomorskiego (wprawdzie tylko 4 gtéwne, ale az 32 szczegdtowe). Lektura takich
RSI moze nasuwac wniosek, ze jej realizatorzy, a jak wynika z uchwat sejmikow
sa nimi zarzady wojewddztw, dysponuja poteznymi zasobami, dzialaja w stabilnych
warunkach, a konflikty interesow nie wystgpuja. Cele czasem zdefiniowane sa tak,
ze trudno jest odnalez¢ taki potencjalny, korzystny fragment ewolucji regionalnego
systemu innowacji, ktory by si¢ w nich nie miescit. Z kolei niektore listy przed-
siewzie¢ wydaja si¢ mie¢ na celu zaspokojenie wszystkich innowacyjnych potrzeb
wszystkich uzytkownikoéw danego terytorium (nawet jesli potrzeb tych sobie nie
uswiadamiaja), rozwigzanie wszystkich wystgpujacych na nim oraz zwiagzanych z in-
nowacyjnoscia problemow i konfliktow, a takze zabezpieczenie przed wszelkimi za-
grozeniami. Inaczej mowiac, przypominaja niekiedy liste zyczen. Takie podejécie
bywa uzasadniane koniecznos$cia zbudowania RSI o tak szerokim spektrum, by byta
ona zgodna ze wszystkimi, obecnymi i przysztymi, programami pomocowymi ukie-
runkowanymi na wspieranie rozwoju innowacji, co ma zapewnic zrodla finansowa-
nia niektorych z zawartych w niej przedsigwzig¢. Trudno zaprzeczy¢ logice takiego
punktu widzenia, wypacza on jednak ideg strategicznego planowania.

Lektura zagranicznych RSI uczy, ze podobne btedy sa udziatem nie tylko pol-
skich planistéw. Niemniej jednak dobry przyktad ograniczonej, jasno skonstruowa-
nej i realnej, z punktu widzenia ustalen diagnostycznych, prognostycznych i zaso-
bowych, wiazki celow, mozemy odnalez¢ np. w Regionalnej Strategii Innowacji
Cypru®. Sktada si¢ ona z 5 celéw gtownych i od 2 do 4 szczegotowych okreslonych
W nastepujacy sposob (fragment):

1) wykorzystanie endogenicznych zasobow przedsigbiorstw do dziatan proinno-
wacyjnych:

— dhlugoterminowe konsultacyjne wsparcie dla matych i §rednich przedsigbiorstw,
— wsparcie dla ochrony wlasnosci intelektualnej i rejestracji patentow,
— system porad w zakresie rozwigzywania problemow dotyczacych innowacji;
2) doskonalenie zasobow ludzkich:
— rozw0j programow ksztatcenia magisterskiego w zakresie turystyki,
— rozwdj studiéw doktoranckich we wspotpracy z przedsigbiorstwami.

Problemy w definiowaniu celéw RSI nie ograniczaja si¢ wytacznie do trudnos$ci
w dokonywaniu wyborow. Zdarza si¢ tez nieprawidlowe ich definiowanie z punktu
widzenia pozadanej zawarto$ci merytorycznej. Chodzi tu przede wszystkim o rozwoj
regionalnego systemu innowacji, rozumianego jako zbidr instytucji generujacych
wiedzg 1 innowacje, powiazanych ze soba siecig roznorodnych interakcji i wspotza-

¢ Regional Innovation Strategy in Cyprus, Kent Technology Centre, Research Promotion Founda-
tion Talos RTD, Urenio Urban Innovation Research Unit, Lefkosia 2004.
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leznosci, a jednoczesnie otwartych, tj. powiazanych rowniez z elementami innych,
w tym m.in. nadrzednych (krajowych badz zagranicznych) systemow innowacyj-
nych’. Podmiotami tego systemu sa podmioty gospodarcze, podmioty prowadzace
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, uczelnie wyzsze, jednostki samorzadu terytorial-
nego, podmioty stanowiace zrodta finansowania dziatalnos$ci gospodarczej, pod-
mioty zajmujace si¢ redukowaniem ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a takze podmioty zajmujace si¢ wspieraniem rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz
organizacje pozarzadowe. Liczebno$¢, sita, trwatos¢, skutecznosé i efektywnosc¢ po-
wigzan migdzy podmiotami tego systemu stanowia jedne z najwazniejszych uwarun-
kowan jego funkcjonowania. Inaczej mowiac, im sa one wigksze, tym w wigkszym
stopniu owe podmioty tworza spojny regionalny system innowacji korzystajacy z
efektow synergicznych i mnoznikowych. Im mniejsze, tym bardziej podmioty te sa
zatomizowane, a przez to innowacyjnie i konkurencyjnie stabsze. Nie dziwi zatem
fakt, ze od wspomnianych powiazan w bardzo silnym stopniu zalezy zakres rzeczo-
wy, liczba 1 warto$¢ generowanych przez ten system innowacji. Laczac ten fakt z
idea sporzadzania RSI, tatwo dochodzimy do wniosku, ze rozw6j endogenicznych
powiazan regionalnego systemu innowacji powinien zosta¢ nie tylko uwzgledniony,
ale szczegolnie zaakcentowany zardéwno w gtownych, jak i drugorzednych celach
kazdej RSI.

Nie mniejsza rolg powinno si¢ przypisa¢ powiazaniom egzogenicznym, to zna-
czy powiazaniom miedzy systemem innowacji danego regionu a elementami ana-
logicznych systemow innych regionow — zarowno krajowych, jak i zagranicznych,
a takze elementami panstwowych i migdzynarodowych systemow innowacji. Dzigki
takim powiazaniom mozliwe jest bowiem nie tylko pozyskiwanie wiedzy, informa-
cjiikapitatu dla regionalnego systemu innowacji, ale takze wspolne z partnerami ich
generowanie lub wykorzystywanie. Znaczenie powiagzan egzogenicznych dla roz-
woju danego regionu jest tym wigksze, im stabszy jest jego potencjat endogeniczny.
Brak aktywnosci w rozwijaniu tych powigzan to bierne izolowanie regionu od oto-
czenia, a jesli towarzyszy temu brak wlasnego, silnego systemu generowania inno-
wacji i realnego potencjatu zasobow lub koncepcji jego rozwoju, to postgpowanie
takie oznacza skazanie go na stagnacj¢ lub nawet recesj¢. Nie ulega zatem watpliwo-
$ci, ze rozw0j rowniez takich powiazan powinien si¢ sta¢ sktadnikiem kompozycji
celow wszystkich RSI.

Tymczasem ani w przypadku jednych, ani w przypadku drugich powiazan wcale
tak nie jest. Jesli chodzi o rozwoj powiazan wewngtrznych, to RSI wojewodztw:
todzkiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego praktycznie nic na ten
temat nie méwia. Niewiele lepiej prezentuja si¢ dolnoslaska, lubelska i swigtokrzy-
ska RSI. Nawet jesli rozw0j powiazan wewngtrznych znajduje si¢ w zakresie mery-
torycznym ktérego$ z zadan strategicznych, to brak celow méwiacych o tym wprost

" E. Wojnicka, P. Rot, P. Tamowicz, T. Brodzicki, Regionalny system innowacyjny w wojewddz-
twie pomorskim, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2001, s. 15.
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oznacza niedoskonalos¢ w planowaniu. Nie jest lepiej w zakresie powiazan egzo-
genicznych. W RSI wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, todz-
kiego, $wigtokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego zaden
z elementow struktury celow powiazan takich nie dotyczy. Tylko fragmentarycznie
ujeto je w RSI wojewodztw opolskiego, podlaskiego. W dobie niespotykanej dotad
w historii ludzko$ci mobilnosci kapitatu, ludzi i informacji oraz migdzypanstwowe;j
integracji, mi¢dzynarodowych programéw rozwoju (w tym proinnowacyjnych, jak
np. strategia lizbonska) i innych przejawow globalizacji, a takze w obliczu drastycz-
nych r6zni¢ migdzy poziomem rozwoju naukowo-technologicznego wielu gal¢zi na-
szej gospodarki a poziomem liderow $wiatowych taki fakt zaskakuje. Niekorzystna
jest rowniez marginalizacja powiazan egzogenicznych w uktadzie krajowym. Sa one
przeciez tatwiejsze do rozwijania choc¢by ze wzgledu na brak bariery jezykowej oraz
jednolito$¢ prawa, a mimo mniejszej spektakularno$ci moga by¢ liczne i uzyteczne.

Poszukiwania zagranicznych wzorcéw prowadza np. do Regionalnej Strategii
Innowacji Banskiej Bystrzycy®. Na 5 zawartych w niej celéw nadrzednych 2 bezpo-
srednio dotycza kreowania zwiazkow wewngetrznych i zewnetrznych. Wraz z celami
rzedow nizszych sa to:

1) kooperacja w rozwoju innowacji:

— wspieranie kooperacji migdzy sfera badan i rozwoju a podmiotami gospodar-
czymi,

— wspieranie budowania partnerstw, sieci i klastrow,

— wzmacnianie migdzynarodowej kooperacji i mobilnosci;
2) regionalna infrastruktura innowacji:

— tworzenie instytucjonalnej sieci wspierania dziatan proinnowacyjnych w regionie,

— wspieranie budowy proinnowacyjnej infrastruktury i ustug doradczych.

Innym przyktadem RSI, w ktorej wyraznie wida¢ nacisk na kreowanie we-
wngetrznych 1 zewngtrznych wigzi, jest Regionalna Strategia Innowacji Potudnio-
wo-Wschodniego Regionu Litwy®. Na 3 wskazane w niej cele generalne 2 w spo-
sOb bezposredni dotycza owych wigzi. Konsekwentnie rozwoj tych wigzi dominuje
w celach nizszego rzedu.

4. Wdrazanie RSI

Wdrazanie zlozonego, wielowymiarowego planu, jakim jest RSI, jest zadaniem
jeszcze bardziej skomplikowanym niz jego opracowanie. Nawet najlepsze ustale-
nia w zakresie celow nie maja przeciez zdolnoséci samosprawczych. Polega ono na
osiaganiu celow, w tym szczegdlnie przez realizacj¢ zawartych w niej przedsigwzigc
inwestycyjnych, ustugowych, administracyjnych, finansowych, informacyjnych, or-

8 Regional Innovation Strategy of Banska Bystrica Region ,,BaByRIS”, KB press, s.r.o. Banska
Bystrica 2008.

® Regional Innovation Strategy for the ,,South&East Region” of Lithuania 2008-2013, KTU RSP,
Kaunas 2007.
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ganizacyjnych i prawotworczych. Aby realizacja ta mogta by¢ optymalna, musi si¢
sktada¢ z planowania, koordynowania, monitorowania i modyfikowania tych przed-
sigwzigC. Szereg prac planistycznych to domena réznego rodzaju szczegétowych pro-
jektow, branzowych programow, studiow wykonalnos$ci oraz innych dokumentow,
jednak planowanie realizacji RSI musi si¢ rozpoczac juz na etapie jej tworzenia. Na
tym etapie trzeba bowiem m.in. dokona¢ przydzialu przynamniej kluczowych przed-
sigwzi¢¢ do podmiotoéw, ktore beda ich wykonawcami. Inaczej istnieje ryzyko:

— zaniechania realizacji przedsigwzig¢ przez niepodj¢cie dziatan przez zaden pod-
miot,

— czastkowej realizacji przedsiewzie¢ w wyniku podjecia tylko czeSci dziatan
przez podmioty, ktorych wladze nie poczuwaja si¢ do odpowiedzialnosci za pet-
na ich realizacjg,

— dublowania przedsigwzig¢, a przez to nieoptymalnego wydatkowania srodkow,
przez podmioty niepotrzebnie konkurujace lub niepoinformowane o dziatalnosci
innych.

O ile w przypadku podmiotow zaleznych od przyjmujacego strategi¢ samorzadu
regionalnego przydziat taki moze nastapi¢ droga formalna w terminie pozniejszym,
o tyle zobowiazania co do wspolpracy innych aktoréw regionalnego systemu in-
nowacji powinny by¢ przez nich zlozone na etapie jej budowy. Uzyskanie takich
zobowiazan to jedna z najwazniejszych przestanek dzialan w zakresie budowy re-
gionalnego konsensusu, rozumianego jako porozumienie wszystkich wspomnianych
autoréw co do potrzeb i uwarunkowan innowacyjnych oraz proinnowacyjnych ce-
16w, metod ich osiagania i wtasnych rol w ich realizacji.

Tresci niektorych naszych RSI nasuwaja wniosek, ze wspomnianego konsensu-
su nie osiagnigto lub osiagnigto tylko fragmentarycznie, poniewaz przydziat reali-
zatorow do przedsigwzieé nalezy do rzadko$ci. Zdarzaja si¢ przypadki, ze przedsig-
wzigcia sa sformutowane tak ogdlnie, iz ich przydziat bytby bezcelowy. Jesli jednak
tak nie bylo, to jedynym innym wyjasnieniem moze by¢ tylko zignorowanie po-
trzeby dokonania takiego przydziatu, mimo ze umozliwial to uzyskany konsensus.
Wydaje sig to jednak malo prawdopodobne. Tak czy inaczej, w RSI wojewodztw:
lubelskiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego, $laskiego,
swigtokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego przydzialu takiego
nie dokonano. W RSI wojewddztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego i za-
chodniopomorskiego dokonano przydziatu tylko niektorych przedsiewziec, np. pi-
lotazowych.

Wsrod zagranicznych RSI mozna odnalez¢ wiele takich, gdzie popetniono po-
dobne btedy. Niemniej jednak nie brak tez takich, gdzie w drodze wspomnianego
porozumienia jednoznacznie okreslono przedsigwzigcia i ich wykonawcow. Jedna
z nich jest Regionalna Strategia Innowacji dla Dolnej Austrii'®. Przyktadowe przed-
sigwzigcia i ich realizatorzy to:

0 Regional Innovation Strategy for Lower Austria, Government of Lower Austria, St. Polten
1997.
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— opracowanie studiow koncepcji i mozliwosci wzmacniania obszaréw technolo-
gicznych kompetencji — Uniwersytet Ekonomiczny w Wiedniu wraz z firmami
konsultingowymi,

— utworzenie kursow uniwersyteckich majacych na celu podniesienie poziomu
kwalifikacji pracownikow regionalnych firm — Wyzsza Szkota Zawodowa Wie-
ner Neustadt,

— wprowadzenie ustug trener6w innowacyjnych — Biuro Rzadu Dolnej Austrii,

— systematyczne badania ankietowe potrzeb przedsigbiorstw w zakresie wsparcia
innowacji — Biuro Rzadu Dolnej Austrii wraz z zewngtrznymi konsultantami,

— zbudowanie platformy komunikacyjnej dla dostawcoéw i posrednikéw technolo-
gii — Austriackie Centrum Badan oraz Landesakademie.

5. Podsumowanie

Przedstawiony obraz sytuacji oczywiscie nie wyczerpuje omawianej problematyki,
pozwala jednak formutowac pytania o skutecznos¢ i efektywno$¢ narzedzi wspiera-
nia rozwoju innowacji, jakimi sa obecne RSI. Wskazuje tym samym na to, jak wiele
jeszcze trzeba wlozy¢ pracy w ich udoskonalenie, przy czym musi to nastapic¢ nie
tylko po stronie zespolow eksperckich, ale rowniez w strukturach administracji sa-
morzadowej wojewddztw odpowiedzialnych przeciez za prawidlowe formutowanie
zakresu zamowienia publicznego na opracowanie RSI, wyasygnowanie odpowied-
nich $rodkow, wybor wykonawcow, a takze odbior ich prac. Niezbedne jest takze
zaangazowanie wtadz wojewodzkich w uzyskanie opisanego wczesniej konsensusu.
Bez woli politycznej i gotowosci do dziatalnosci znaczaco wykraczajacej poza za-
kres zadan obowiazkowych zaden, nawet najlepszy, zespot ekspercki czy tez doraz-
ne gremium gtéwnych aktorow sceny regionalnej nie beda w stanie go zbudowac.
Warto rowniez nadmieni¢, ze polskie RSI maja wiele bardzo dobrych, niemal
wzorcowych cech. Pozostajac w zatozeniach niniejszego opracowania, zrezygnowa-
no z ich prezentacji. Sa jednak doceniane rowniez za granica. Ich fragmenty stano-
wig material studiow przypadkow dobrych praktyk prezentowany w zagranicznych
publikacjach’. Oznacza to, ze moze i powinna nastgpowaé wielokierunkowa wy-
miana dos§wiadczen i informacji na temat regionalnego planowania proinnowacyjne-
go miedzy krajowymi i zagranicznymi samorzadami oraz wykonawcami projektow
RSI. Zasadne wydaje si¢ tez angazowanie ekspertow zagranicznych, ktérzy posia-
daja doswiadczenia nie tylko w budowie, ale i we wdrazaniu RSI, jako konsultantow
bioracych udzial w pracach nad polskimi RSI. Ponadto, zdaniem autora, warto by-
loby rozwazy¢ uruchomienie zakrojonego na szeroka skalg, nowego programu Unii
Europejskiej majacego na celu opracowanie i integracje RSI wszystkich regionow
Europy jako jednego z podstawowych narzedzi wdrazania strategii lizbonskie;.

1 Na przyktad RIS Methodological Guide. Stage 0-1-2, IRE Network, Luxembourg 2005.
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EUROPEAN REGIONAL INNOVATION STRATEGIES
AS A PATTERN SOURCE FOR POLAND

Summary: The article presents the results of research conducted in the range of selected
problems of building Polish regional innovation strategies (RSI) and foreign patterns of solv-
ing them. The author discusses the problems concerning diagnostic research, the construc-
tion of RSI goals and its strategy implementation. The examples he uses come from the RSI
regions of Austria, Bulgaria, Cyprus, Lithuania, Slovakia and Great Britain. At the end of the
article the author presents some recommendations for Polish regional RSI partners.
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