PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 152

Gospodarka przestrzenna XXI wieku — nowe wyzwania 2011

Beata Warczewska
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

JELCZ-LASKOWICE
— MIASTO W CIENIU WROCLAWIA

Streszczenie: W artykule przedstawiono wyniki badan sondazowych przeprowadzonych
wsrod losowo wybranych mieszkancow Jelcza-Laskowic. Celem badan byto poznanie pre-
ferencji i opinii dotyczacych $rodowiska mieszkalnego, oceny struktury przestrzennej oraz
infrastruktury spolecznej miasta. Analiza wynikow badan empirycznych oraz charakterystyki
spoteczno-gospodarczej miasta pozwolila na stwierdzenie blgdow w ksztattowaniu struktury
funkcjonalno-przestrzennej (brak centrum) oraz niewystarczajace wyposazenie w urzadzenia
infrastruktury spotecznej, szczegdlnie w zakresie funkcji sportowo-rekreacyjnych.

Stowa kluczowe: mate miasta, sie¢ osadnicza, struktura funkcjonalno-przestrzenna.

1. Wstep

Jelcz-Laskowice jest miastem mtodym, powstalym 1 stycznia 1987 r. z polaczenia
dwodch wsi: Jelcza i Laskowic. Ma wigc za soba dwudziestotrzyletnia histori¢ two-
rzenia si¢ miasta, krystalizacji jego struktury przestrzennej i ksztattowania wigzi
mieszkancow.

Inspiracja do podjecia badan byta praca Rodowdd nowego miasta Jelcz-Lasko-
wice', w ktorej autor zadaje intrygujace, takze obecnie, pytania o miejsce nowe-
go miasta w sieci osadniczej Dolnego Slaska, o relacje Jelcza-Laskowic z duzym
osrodkiem miejskim, jakim jest Wroctaw (czy ma to by¢ nowe mate miasto w cie-
niu wielkiego Wroctawia, czy jeden z segmentow Wroctawia?). E. Baginski okreslit
strukturg przestrzenng miasta jako: niespdjna, bez wyksztalconego centrum, bgdaca
zaprzeczeniem tadu (przestrzennego), funkcjonalnosci, estetyki. Jednym z wazniej-
szych celéw podjetych badan byto poznanie opinii i postaw mieszkancéw wobec
NOWo utworzonego miasta.

W niniejszej pracy podjgto probg poznania opinii mieszkancéw o Jelczu-Lasko-
wicach, a takze jego powiazan z Wroclawiem oraz poréwnania stanu istniejacego
struktury przestrzennej ze stanem z okresu 1989-1992. Aby zamierzone poréwnanie

1 E. Baginski, Rodowdd nowego miasta Jelcz-Laskowice, Wydawnictwo Politechniki Wroctaw-
skiej, Wroctaw 1993.
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byto mozliwe, przeprowadzono badania sondazowe, a niektore pytania umieszczone
w kwestionariuszu sa podobne do tych, jakie zadawat E. Baginski.

2. Lokalizacja miasta w sieci osadniczej Dolnego Slaska

Sie¢ osadnicza Dolnego Slaska tworzy 91 miast?, 78% to miasta male, liczace do
20 tys. mieszkancow, 18,7% miast liczy do 100 tys. mieszkancow, a zaledwie 2%
to miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw. Wyraznie wickszy od pozostatych Wro-
ctaw w 2009 r. liczyt 632 146 mieszkancow. Jelcz-Laskowice, liczacy w 2008 r.
15 340 mieszkancow, nalezy do grupy miast matych. Jest on zlokalizowany w trdj-
kacie, ktérego wierzchotki wyznacza najwicksze miasto Dolnego Slaska —Wroctaw
oraz dwa miasta $redniej wielkosci — Otawa i Ole$nica. Polozony jest w odlegtosci
25,5 km od Wroctawia (w linii prostej 21,7), 11 km od Otawy (8,6 km w linii prostej)
1 26 km od Ole$nicy (w linii prostej 21,7). Jelcz-Laskowice jest wiec zlokalizowa-
ny w pierscieniu najsilniejszego oddziatywania Wroctawia (sigga on do 25 km od
centrum miasta). Wptyw Wroctawia na rozwodj miasta zatem jest niezaprzeczalny?.
Mozna zada¢ pytanie o sitg tego wptywu.

Miasto jest zlokalizowane przy drodze wojewodzkiej, biegnacej z kierunku pot-
nocny zachod na potudniowy wschdd, taczacej Wroctaw z Otawa. Kolejna droga
wojewodzka przebiega w odleglosci ok. 9 km od miasta i prowadzi z kierunku potu-
dniowo-zachodniego na poinocny wschod, taczy Strzelin z Bierutowem. Najblizsza
droga krajowa nr 94 przebiega w odleglosci 9 km przez miasto Otawa. Jelcz-Lasko-
wice lezy po prawej stronie rzeki Odry, dostanie si¢ na jej lewa strong jest mozliwe
tylko we Wroctawiu i Otawie. Dostgpnos¢ komunikacyjna miasta jest znacznie ogra-
niczona i niedogodna, co niewatpliwie ma wplyw na jego rozwoj. Sytuacj¢ poprawia
przebiegajaca przez miasto linia kolejowa nr 277 relacji Wroctaw Brochéw—Jelcz
Mitoszyce —Opole.

3. Krotka historia powstania miasta

Podstawowym czynnikiem miastotworczym byt dynamiczny rozwdj utworzonych
w 1952 1. Jelczanskich Zaktadow Samochodowych. W latach 70. i na poczatku 8§0.
w zaktadzie tym bylo zatrudnionych ponad 8 tys. 0sob. Znaczna cz¢§¢ pracownikow
dojezdzata spoza Jelcza i najblizej potozonych Laskowic oraz Mitoszyc. Wiele osoéb
pokonywato odlegtos¢ nawet ponad 30 kilometrow*. W latach 60. XX wieku rozpo-
czeto budowe mieszkan oraz hoteli pracowniczych. Wraz z rozwojem zaktadu rosto

2 Poréwnaj: S. Korenik, Znaczenie malych miast w rozwoju regionu Dolnego Slgska, [w:] K. Hef-
fner (red.), Mate miasta a rozwdj lokalny i regionalny, Wydawnictwo AE, Katowice 2005.

3 Por6éwnaj: S. Korenik (red.), Ksztattowanie sie Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego w wa-
runkach integracji europejskiej, Wydawnictwo UE, Wroctaw 2009.

4 E. Baginski, Rodowdd nowego miasta. ..
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zapotrzebowanie na mieszkania, w zwiazku z tym zaistniala potrzeba wyznaczenia
nowych terenéw mieszkaniowych. Nowo powstajaca zabudowa mieszkaniowa byta
skupiona gtéwnie wokot miejscowosci Jelcz, Mitoszyce i Laskowice. Poczatkowo
planowano utworzenie nowego miasta z potaczenia tych miejscowosci. Jednak,
w atmosferze dyskusji i kontrowersji, powstalo miasto z polaczenia miejscowosci
Jelcz i Laskowice. W granice nowego miasta wcielono takze tereny rolne lezace po-
migdzy nimi oraz obszar, na ktorym zlokalizowane byty Jelczanskie Zaktady Samo-
chodowe. Tak utworzony organizm miat powierzchni¢ 1760 ha (do dzi$ nie ulegta
ona zmianie). Miasto powstato w celu zapewnienia statej kadry pracowniczej Jel-
czanskim Zaktadom Samochodowym. Nie zrodzito si¢ ono w wyniku historycznego
rozwoju ekonomicznego, lecz na skutek arbitralnej decyzji wtadz. Nowo powstate
miasto pozbawione bylo przesztosci ksztattujacej tozsamos$¢ mieszkancow. E. Ba-
ginski zwraca uwagg, ze tak ,,sztucznie” utworzony organizm nie wykazuje spdjno-
$ci przestrzennej ani spotecznej, a dwucztonowa nazwa ujawnia daleko posunigty
kompromis, w wyniku ktoérego powstato miasto.

4. Specyfika spoleczno-gospodarcza miasta

W roku powstania (1987) miasto Jelcz-Laskowice liczyto 12 652 osoby, a w roku
2008 liczyto 15 340 os6b (rys. 1). W ponaddwudziestoletniej historii trwania miasta
niezbyt dynamicznie wzrosta liczba jego ludnosci, jednak do tej pory nie osiagneto
ono prognozowanej w 1992 r. wielkosci 30 000 mieszkancow®. Najwyzsza liczbg
ludnosci (15 601 oso6b) miasto osiagngto w 1998 .

Zmienia sig liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn (rys. 2). W roku po-
wstania miasta byly 94 kobiety na 100 mgzczyzn. Rok p6zniej zanotowano najniz-
szy wskaznik: 92 kobiety na 100 mgzczyzn. W 2008 r. wskaznik ten byt wysoki
i wynosit 103. Wielkos¢ wskaznika demografowie wiaza ze stopniem urbanizacji
danej jednostki osadniczej lub specyfika miejsc pracy.

Przyrostnaturalny bytijest w Jelczu dodatni, cho¢ osiagat rézne wielkosci (rys. 3).
W pierwszych pigciu latach istnienia miasta byt on bardzo wysoki (175 w 1988 r.).
Po roku 1992 wielko$¢ przyrostu malata. Najnizszy poziom wystapit w roku 2003
(38). W 2008 r. przyrost naturalny byt znacznie wigkszy niz w latach 2006 i 2007
i osiagnat wielko$¢ 119 osob.

W pierwszych o$miu latach istnienia miasta saldo migracji byto dodatnie, a wiel-
ko$¢ rocznych zameldowan znaczna (rys. 4). W roku 1990 zameldowato si¢ w mie-
$cie 638 osob. Jednak w 1995 r. wystapito po raz pierwszy ujemne saldo migracji.
W latach 1997-1999 saldo migracji byto znowu dodatnie, jednak tym razem byty to
kolejno wielkosci: 18, 10, 14 oséb. Od roku 2000 saldo migracji jest ujemne.

° E. Baginski, Postawy mieszkancow wobec nowo utworzonego miasta Jelcz-Laskowice, [W:]
K. Wodz, K. Czekaj (red.), Szkola Chicagowska w socjologii, Uniwersytet Slaski, Katowice — Warsza-
wa 1992, s. 224.
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Analiza wybranych danych wskazuje na stabilizacj¢ zjawisk demograficznych,
co jest uwarunkowane gospodarka miasta.

Zmiana sytuacji gospodarczej miasta byta zwiazana z restrukturyzacja polskiej
gospodarki. Kryzys nie ominat Jelcza-Laskowic. Jednak od roku 2001, kiedy to
utworzono obszar aktywnosci gospodarczej w ramach podstrefy Watbrzyskiej SSE,
zauwazalna jest poprawa stanu gospodarki w miescie®. W ostatnich latach wzrasta
liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej, a co za tym idzie — spa-
da liczba bezrobotnych. Rozszerza si¢ oferta ustugowa miasta, w tym w zakresie
ustug hotelarskich, transportowych, edukacyjnych i finansowych oraz rekreacyjnych
i kulturalnych’.

5. Postawy mieszkancow wobec miasta Jelcz-Laskowice
w badaniach E. Baginskiego

Wyniki przeprowadzonych w 1989 r. badan (wywiadoéw z kwestionariuszem) miaty
dostarczy¢ projektantom wytycznych do ksztattowania przestrzennego nowo utwo-
rzonego miasta. W opisie tych wynikéw E. Baginski podkresla, ze Jelcz-Laskowice
jest miastem w cieniu Wroclawia. Miastem ,,w drodze”, o nieustabilizowanej sy-
tuacji spolecznej i nieuksztattowanej w pelni strukturze funkcjonalno-przestrzen-
nej. E. Baginski zwraca uwage na wzajemne oddziatywane struktury przestrzenne;j
i spotecznej, na wptyw miejsca zamieszkania na mozliwo$¢ realizacji réznorakich
potrzeb oraz przestrzenne zachowania cztowieka. Z decyzja administracyjna o utwo-
rzeniu miasta nie wiagzaly si¢ poprzedzajace dziatania majace na celu ksztaltowanie
struktury funkcjonalno-przestrzennej nowego miasta. Na wystepujace braki w wy-
posazeniu miasta wskazywaty 23 osoby na 80 pytanych. Zwracano uwage na braki
w wyposazeniu infrastrukturalnym: ,,brak wodociagu, gazu, kanalizacji” oraz w za-
budowie ,,typowo miejskiej®. Byly tez wypowiedzi oceniajace negatywnie wyglad
miasta: ,,to miasto wcale nie wyglada na miasto” oraz jego wyposazenie: ,,brak (...)
chodnikow, asfaltowych ulic™®. Oczekiwania mieszkahcow w zakresie uzupetnie-
nia oferty infrastrukturalno-uslugowej nowego miasta dotyczyty: zwigkszenia licz-
by sklepow, nowych inwestycji infrastrukturalnych, rozwoju komunikacji — wigce;j
drog i chodnikow, parkingdw i miejsc postojowych. Baginski zwraca uwage na to,
ze Jelcz-Laskowice ,,zaczyna swoj rozwoj z pigtnem wielu brakow miejskosci”™.
Wyniki drugich badan E. Baginskiego, przeprowadzonych po uptywie czterech
lat od pierwszych, sa zbiezne z wczesniejszymi. Propozycje, zalecenia czy wrecz

© P. Hajduga, Wplyw specjalnej strefy ekonomicznej na funkcjonowanie matego miasta (przyktad
Jelcza-Laskowic), [w:] T. Marszat (red.), Struktura funkcjonalna matych miast, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £.6dz 2009.

7 Tamze, s. 105.

8 E. Baginski, Postawy mieszkarcow..., s. 228.

9 Tamze, s. 228.

1 Tamze, s. 231.
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zadania co do ,,wyposazenia” miasta, wyrazane przez mieszkancow, dotycza przede
wszystkim: wyposazenia miasta w instytucje i obiekty handlu, kultury, rzemiosta,
sportu i wypoczynku, wyposazenia w place zabaw dla dzieci, urzadzenia terenow
zieleni, organizacji ciagéw pieszych i parkingéw. Mieszkancy postuluja takze po-
trzebe poprawy potaczen komunikacyjnych z Wroctawiem oraz uporzadkowania
struktury przestrzennej miasta poprzez wypetnienie przestrzeni pomigdzy Laskowi-
cami i Jelczem oraz planowe, przemy$lane ksztaltowanie przestrzeni.

6. Opinie mieszkancow Jelcza-Laskowic o mieScie
w badaniach sondazowych

W 2010 r. przeprowadzono badania sondazowe na 50 losowo wybranych mieszkan-
cach Jelcza-Laskowic. Pytania w kwestionariuszu celowo sformutowano tak, aby
mozliwe bylo poréwnanie wynikow badan wspotczesnych i tych sprzed 18 lat.

Na pytanie zadane przez E. Baginskiego o ch¢é wyprowadzenia si¢ z miasta
62,5% respondentdow odpowiedziata ,,nie”, 37,5% ankietowanych wyprowadzitoby
si¢ z Jelcza-Laskowic. Obecnie 58% 0sob (29 odpowiedzi ,,nie”’) wybranych do ba-
dan sondazowych odpowiedzialo ,,nie”, 42% (21 odpowiedzi ,,tak”) zadeklarowato
ch¢¢ wyprowadzenia si¢ z miasta.

Na pytanie 8 ,,co si¢ najbardziej podoba Panu/i w miescie” najwigcej 0sob (17)
odpowiedziato ,,nic” (rys. 5). Kolejne wskazania dotycza lasow oraz stawu z oko-
lica. Wyrdzniajacym sig miejscem, na ktore wskazuja pytani, jest zabytkowy patac
z parkiem, pelniacy obecnie rolg siedziby urz¢du miasta.

W odpowiedziach na pytanie 10 mieszkancy mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia
si¢ na temat rzeczy, ktore im si¢ w miescie najbardziej nie podobaja (rys. 6). Naj-
wigcej wskazan dotyczyto zaniedbanych drog oraz zaniedbanej i zniszczonej zieleni
miejskiej. Nie podoba si¢ pytanym mieszkancom takze nadmierny ruch samocho-
dowy, zbytnie zaggszczenie funkcji handlowej w §rodku miasta oraz brak miejsc
rozrywki.

Pytanie 11 kwestionariusza badan brzmi nastepujaco: ,,Jakie ucigzliwosci w mie-
scie sq dla Pana/i najbardziej dokuczliwe?”. Respondenci mieli mozliwos¢ czterech
wskazan. Wsérod najczesciej wymienianych na pierwszym miejscu sg uciazliwos$ci
zwiazane z komunikacja samochodowa: hatas komunikacyjny, zaniedbane drogi,
nadmierny ruch samochodéw oraz spaliny (rys. 7). W badaniach E. Baginskiego an-
kietowani wskazywali na brak utwardzonych drég, chodnikow i parkingdéw. Zwra-
cali uwagg na stabo rozwinigty uktad komunikacyjny w nowym miescie. Obecna
uciagzliwo$¢ jest zwiazana z ruchem samochodow cigzarowych do strefy ekonomicz-
nej, ktore z powodu braku innej drogi przejezdzaja przez srodek miasta.

Nalezy zwroci¢ jeszcze uwage na kolejna grupe wskazan — uciazliwoscia dla
mieszkancow jest zaniedbana zielen miejska, brak miejsc rozrywki i rekreacji.
Mieszkancy wskazuja na to, ze w Jelczu-Laskowicach ,,nie ma dokad p6j$¢” (doty-
czy to zwlaszcza mlodziezy), a istniejace obiekty sa niewystarczajace.
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Na pytanie 13 o to, co mieszkancy chcieliby zlikwidowa¢, usuna¢ z miasta,
najwigcej osob odpowiedziato ,,nic” (rys. 8). Nastgpne wedtug liczby wskazan od-
powiedzi dotycza checi likwidacji: nadmiernego ruchu samochodowego, sklepow
w srodku miasta oraz patologii spotecznych (to wskazanie dotyczy przede wszyst-
kim glo$no zachowujacej si¢ mtodziezy).

W odpowiedziach na podobne pytanie zadane przez E. Baginskiego respondenci
wskazywali przede wszystkim ch¢é¢ likwidacji licznie wystgpujacych zjawisk pa-
tologicznych, takich jak: brud, batagan, pijalnie piwa, meliny, sklepy alkoholowe,
batagan w ruchu kotowym, brak parkingdéw, zaniedbane drogi i brak chodnikow?™.

Poréwnanie obu grup odpowiedzi pozwala wysuna¢ wniosek, ze sytuacja w Jel-
czu-Laskowicach poprawila sig¢, mniej w nim zjawisk negatywnych dotyczacych za-
roOwno spoleczenstwa, jak i przestrzeni miasta.

Na pytanie 17 o brakujace w Jelczu-Laskowicach ustugi najwigcej osob wskazy-
walo na brak kina (rys. 9). Kolejne wskazania dotyczyty braku obiektow sportowych
(hala sportowa, boisko), braku przedszkoli oraz obiektow gastronomicznych, takich
jak restauracja, kawiarnia czy fastfood.

7. Podsumowanie

* Oczekiwania mieszkancow, o ktorych pisat w 1993 r. E. Baginski*?, nadal nie zo-
stalty w petni zaspokojone. Miasto nie posiada wyksztatconego centrum, brak w
nim dobrze urzadzonych przestrzeni publicznych. Mieszkancy nadal narzekaja
na braki w wyposazeniu infrastrukturalnym i ustugowym, szczegodlnie wyzsze-
go rzedu. Natomiast w zakresie ustug podstawowych potrzeby mieszkancow sa
zaspokojone.

* Niewatpliwie brakuje w miescie terendw i obiektow sportu i rekreacji oraz roz-
rywki. Mieszkancy zwracali uwagg, ze szczeg6lnie dzieci i mlodziez odczuwaja
braki takich miejsc.

* W minionych dwudziestu trzech latach istnienia miasta nie uksztattowano jego
struktury funkcjonalno-przestrzennej w prawidtowy sposob. Poza wymienionymi
wyzej brakami razi brak powiazania przestrzennego dawnych wsi: Jelcza i Lasko-
wic, pozostawienie migdzy nimi wolnej, niezagospodarowanej przestrzeni.

* Przeprowadzone badania sondazowe wykazaly, ze niektorzy mieszkancy (zwtasz-
cza starsi) nadal postrzegaja Jelcz i Laskowice jako odrgbne miejscowosci.

* Potencjalne mozliwos$ci rozwoju miasta ogranicza jego lokalizacja oraz niedo-
stateczna obstuga komunikacyjna. W najblizszym sasiedztwie miasta brakuje
mozliwos$ci przeprawy przez Odre (najblizsze mosty znajduja si¢ we Wrocta-

1 E. Baginski, Rodowdd nowego miasta..., s. 58.

12°W 1992 r. mieszkancy oczekiwali w pelni rozwinietej infrastruktury spotecznej i technicznej,
uporzadkowania zabudowy miejskiej, czytelnego tadu przestrzennego oraz lepszego skomunikowania
miasta z Wroctawiem. E. Baginski, Rodowdd nowego miasta..., s. 52.
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wiu 1 Otawie). Potaczenie z Wroctawiem zapewnia jedna droga wojewodzka
(codzienne mgczace korki na tej drodze sa znane mieszkancom pracujacym lub
uczacym si¢ we Wroctawiu). Miasto nie jest obstugiwane przez drogg krajowa.

* Brak w pehi rozwinigtej infrastruktury spotecznej i ustug powoduje, ze Jelcz-
-Laskowice pozostaje nadal miastem w cieniu Wroctawia.

»  Braki te mieszkancy rekompensuja sobie wyjazdami do najblizej potozonej Ota-
wy oraz Olesnicy, a takze do Brzegu.

* Zwigkszylo si¢ poczucie bezpieczenstwa mieszkancow, a patologii — zwtaszcza
spotecznych — jest w miescie mniej.

* Mieszkancy wskazuja na szczegdlnie dokuczliwe uciazliwo$ci wynikajace
z nadmiernego ruchu samochodowego (hatas, nadmierny ruch, zniszczone dro-
gi), zwiazanego z dojazdem do specjalnej strefy ekonomiczne;.

* Powstanie podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej niewatpli-
wie przyczynito si¢ do rozwoju gospodarczego miasta, dato impuls do lokali-
zacji nowych branz przemystowych, do obnizenia poziomu bezrobocia. Jednak
rozwo6j obszarow aktywnosci gospodarczej, niepowiazany z rozwojem systemu
drog i komunikacji, spowodowat wzrost uciazliwosci wywotanych nadmiernym
ruchem samochodow cigzarowych. W rezultacie wplyngto to na obnizenie kom-
fortu zycia w miescie.

* Dziatania pozytywne z punktu widzenia gospodarczego wywotaty negatywne
skutki przestrzenne i spoteczne, co moze wskazywaé na brak integracji sfery
gospodarczej, przestrzennej i spotecznej w zarzadzaniu rozwojem miasta.
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JELCZ-LASKOWICE — THE CITY IN THE SHADOW OF WROCLAW

Summary: Jelcz-Laskowice is a ”young” city that has existed for twenty years. The city came
into existence as a result of joining of two villages, which even today can be easily seen in its
functional structure and spatial planning. Jelcz- Laskowice has fifteen thousand inhabitants, is
located twenty five and a half kilometre away from Wroctaw and remains in its shadow.

Basing on two pieces of research on inhabitants’ attitudes towards the new city, carried

out by Professor Baginski in 1989 and then again in 1992, as well as on a survey conducted
by the author of this text, we can come to a conclusion that in the city:

there is lack of well organised public places and a city centre,

there is lack of sports and recreation centres as well as entertainment facilities, especially
for teenagers,

some basic services are good,

a sense of security has increased, there are less signs of pathology,

nowadays inhabitants mostly complain about the nuisance caused by heavy traffic (street
nosie, squalid roads).
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