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GLOBALNE PROCESY MIGRACYJNE
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Streszczenie: Celem opracowania jest analiza mechanizmu wykorzystania polityki migra-
cyjnej do zwigkszenia liczby dostgpnych zasobow pracy. Opis tego typu rozwigzania na
podstawie prognoz statystycznych zostat dodatkowo poddany ewaluacji z punktu widzenia
mozliwosci zastapienia powstatych brakow ludnoscia naptywowa. Podstawowym zatozeniem
pracy jest wystgpowanie istotnego zwiazku pomigdzy kurczeniem sig i starzeniem zasobow
pracy a wielkoscia i kierunkiem procesow migracyjnych, ksztaltowanych migdzy innymi
przez aktywna polityke panstwa.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ spoteczenstw, depopulacja zasobéw pracy, procesy migracyj-
ne, rynek pracy.

Wspolczesne procesy demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstw
prowadza do licznych zmian w ksztatcie stosunkoéw spotecznych i gospodarczych.
Obnizona stopa dzietnosci oraz stale wydtuzanie si¢ przecigtnego dalszego trwania
zycia niosa ze soba rowniez negatywne konsekwencje dla rozwoju gospodarczego
poszczegblnych krajow. Aby je ograniczy¢ lub nawet zniwelowac ich oddziatywa-
nie, panstwa podejmuja dziatania w kierunku zmiany niekorzystnej struktury wie-
kowej ludnosci zamieszkujacej dany teren oraz w celu uzupetnienia ilosciowych
i jako$ciowych niedoborow, powstatych w wyniku procesu starzenia si¢ spote-
czenstw na rynku pracy.

Celem niniejszego opracowania jest analiza mechanizmu wykorzystania polityki
migracyjnej do zwigkszenia liczby dostepnych zasobdéw pracy. Opis tego typu roz-
wigzania zostal dodatkowo uzupeliony o oceng efektywnosci jego wprowadzenia
z punktu widzenia mozliwosci zastapienia powstalych brakéw ludnoscia naptywowa.

1. Depopulacja i starzenie si¢ spoleczenstw

Proces starzenia si¢ i spadku liczby ludnosci jest obserwowany w wielu panstwach,
szczegolnie tych rozwinigtych gospodarczo, a mozna sig spodziewac, ze w najbliz-
szym czasie obejmie on wszystkie kraje. Omawiane zmiany demograficzne widocz-
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ne sa rowniez w Polsce. Podstawowe dane w tym zakresie zaprezentowane zostaly
w tabeli 1.

Istotnym zestawieniem sa tu prognozowane zmiany wielkosci poszczegolnych
grup wiekowych ludno$ci. W Polsce nastapi spadek ogélnej liczby ludnosci w okre-
sie do 2035 r. do 94,4% stanu z roku 2009, czyli do niecatych 36 mln oséb. Progno-
zowane jest obnizenie liczby ludnosci we wszystkich grupach wiekowych ponizej
45. roku zycia. Szacowany spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym wyniesie
15,6%. Dokonujac bardziej szczegdétowej analizy w rozbiciu na wiek produkcyj-
ny mobilny i niemobilny, zauwazy¢ nalezy dodatkowo silng tendencje spadkowa
w miodszej grupie wiekowej, natomiast liczba osob w wieku 45 lat i wiecej, wcho-
dzacych w struktury zasobow pracy, po poczatkowym spadku w okresie do roku
2020 wzros$nie, przewyzszajac wartos¢ pierwotna o 6,5%.

Tabela 1. Prognozy liczby ludno$ci w Polsce w latach 2009-2035 (w tys.)

s Rok 2009 2010 2020 2030 2035
Wyszczegolnienie
OGOLEM 38101 38092 37 830 36 795 35993
0-17 lat 7206 7107 6959 6253 5632
18-59/64 lata 24 600 24 571 22 503 21254 20 739
60+/65+ 6295 6414 8368 9289 9622
18-44 lata 15298 15294 14072 11 624 10 834
45-59/64 lata 9302 9277 8431 9630 9905
Wskaznik obcigzenia demograficz- 25,6% 26,1% 37,2% 43,7% 46,4%
nego osobami w wieku poproduk-
cyjnym

Zrédto: opracowanie i obliczenia na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2009, s. 234.

W catym analizowanym przedziale czasowym dynamicznie zmienia si¢ rOw-
niez liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wzrost liczebny tej grupy wickowej
o blisko 53% jest tym bardziej znaczacy, jesli wezmie si¢ pod uwage catoksztalt
procesow demograficznych w Polsce'. Osoby te, obecnie stanowiace 16,5% ludno-
sci Polski, w przyszlosci istotnie zwigksza swoj udzial w spoteczenstwie, osiagajac
w 2035 1. 26,7% populacji’. Najwyzsza stopa wzrostu odznacza¢ si¢ bedzie grupa
,hajstarszych starych” (wiek 80+) — 205,6% stanu wyjsciowego z roku 2009. Osdb
w wieku 65-79 lat bedzie z kolei 0 62% wigcej niz w roku bazowym?.

Omawiany ksztalt zmian skutkuje wysokim wzrostem wskaznika obciazen de-
mograficznych. Obecnie wynosi on nieco powyzej 25%, co oznacza, ze na jedna
osobg w wieku poprodukcyjnym przypadaja cztery w wieku produkcyjnym. Abs-

! Obliczenia na podstawie tab. 1.
2 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009, s. 308.
3 Obliczenia na podstawie: Prognoza ludnosci..., s. 204.
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trahujac od wzglednie niskiej i rozniacej si¢ w poszczegdlnych grupach aktywnosci
zawodowej 0sob w wieku 18-59/64 lata, podana warto$¢ nalezy interpretowac jako
liczbg 0s6b, ktére wptywami, m.in. z tytulu podatkow i sktadek ubezpieczeniowych,
finansuja $wiadczenia emerytalne i opieke¢ socjalna os6b w wieku starszym. W ana-
lizowanym okresie omawiany wskaznik ulegnie znacznemu pogorszeniu i w roku
2035 wyniesie ponad 46%. Oznacza to, ze na dwie osoby pracujace bgdzie przypadat
jeden emeryt*, a tak znaczne obciazenie budzetu wymaga reakcji i odpowiedniego
dostosowania strategii panstwa.

2. Narzedzia ograniczania negatywnych konsekwencji
zmian demograficznych

Depopulacja, widoczna szczegdlnie na poziomie analizy liczby dostepnych zasobow
pracy, prowadzi do licznych negatywnych konsekwencji rozwoju gospodarczego
kraju. Jedna z nich sa istotne obciazenia finanséw publicznych w wyniku wzrostu
wskaznika obcigzen demograficznych osobami w wieku poprodukcyjnym w stosun-
ku do liczby os6b w wieku produkcyjnym. Dodatkowym skutkiem jest malejaca
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym, a zatem ograniczone mozliwos$ci rozwoju go-
spodarczego panstwa i trudnosci z pozyskaniem pracownikow w perspektywie po-
pytu na pracg zglaszana na poziomie indywidualnych przedsi¢biorstw.

W kierunku ograniczenia opisywanych konsekwencji prowadzone sa liczne
dziatania na poziomie rzadowym i migdzynarodowym. Ich klasyfikacja pozwala na
wylonienie trzech podstawowych $ciezek mozliwych rozwiazan. W ich sktad wcho-
dza dziatania z zakresu zwigkszenia populacji, podniesienia poziomu produktywno-
$ci 0sob, ktore w danym momencie wchodza w sklad zasoboéw pracy, oraz wzrostu
partycypacji grup o obnizonej dotad stopie aktywnosci zawodowe;j®.

Trzy wymienione kierunki dziatan niosa z soba liczne korzys$ci zwiazane z ich
implementacja. Skuteczno$¢ prezentowanych rozwiazan jest jednak uwarunkowana
zar6wno zmiennymi charakteryzujacymi stan wyj$ciowy, w rozumieniu demogra-
ficznym, jak i catoksztaltem czynnikow spotecznych, ekonomicznych i politycz-
nych, mogacych istotnie wplyna¢ na poziom realizacji zamierzonych celow. Dodat-
kowym obciazeniem, zaburzajacym mozliwos$ci projektowania przysztych skutkow

4Podane interpretacje nalezy rozumie¢ w znaczeniu potocznym. Wielo$¢ czynnikdw i zagadnien
zwigzanych z konstrukcja systemow emerytalnych w powiazaniu z aktywnoscia zawodowa osob w
wieku produkcyjnym nie pozwala na tym poziomie analizy na bardziej doglgbne wnioskowanie w za-
kresie relacji migdzy wpltywami budzetowymi, posrednio i bezposrednio wynikajacymi z zarobkowa-
nia os6b w wieku produkcyjnym, oraz wydatkami powigzanymi z systemem emerytalnym i socjalnym
0s0b starszych.

5 Z punktu widzenia celu niniejszego opracowania dalsze rozwazania bgda obejmowaly jedynie
grupe dziatan o charakterze populacyjnym. Wigcej na temat wszystkich trzech $ciezek ograniczania
negatywnych konsekwencji starzenia sig spoteczenstw: Live Longer, Work Longer, Ageing and Em-
ployment Policies, Organization for Economic Co-operation and Development, 2006, s. 25.



14 Katarzyna Batandynowicz-Panfil

wprowadzanych w danym momencie rozwiazan, jest czynnik czasu. Poszczegolne
dziatania roznia si¢ od siebie okresem, w ktorym wprowadzone zmiany pociagaja
koszty, nie przynoszac jeszcze efektow, oraz czasem, w ktorym pozytywne rezultaty
moga by¢ obserwowane nawet po zakonczeniu ich realizacji. Przyktadem moze by¢
polityka pronatalistyczna panstwa®. Wprowadzanie rozwiazan podnoszacych stopg
dzietnosci, a tym samym liczb¢ nowo narodzonych dzieci w danym okresie, ma
w konsekwencji doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby 0so6b, ktore w przysziosci zasila
zasoby pracy. Tego typu dziatania napotykaja jednak liczne ograniczenia. Przede
wszystkim polityka pronatalistyczna jest niezmiernie ztozona ze wzgledu na rézno-
rodne elementy wplywajace na decyzje prokreacyjne spoleczenstwa, takie jak: uwa-
runkowania socjalne, kulturowe czy ekonomiczne. Wnioskowanie, ktore z nich sa
najbardziej istotne i jakie dziatania nalezy podjac na poziomie panstwa, zeby precy-
zyjnie zaprojektowac liczbe ludnosci, jest niezmiernie trudne. Nie ma jednoczesnie
pewnosci, jak dtugo dana polityka bedzie przynosita pozadane skutki. Kolejnym
elementem zaburzajacym szacunki jest dtugookresowo$¢ tego typu rozwiazania.
Pierwsze pozytywne efekty w zakresie wielkosci i struktury zasobow pracy beda
bowiem widoczne po okoto 18 latach’, a uwarunkowania sprawnego funkcjonowa-
nia rynku pracy oraz jego strona popytowa do tego czasu moga si¢ istotnie zmieni¢
1 przyczyni¢ do braku skutecznosci lub nawet odwrotnych skutkow podjetych pier-
wotnie reform.

Ze wzgledu na znaczne opdznienia w osiagnigciu celow dzialania pronatalistycz-
ne sklasyfikowane powinny zosta¢ jako grupa strategii o dtugookresowym charakte-
rze prewencyjnym, majacych za zadanie zapobiec przyszlym negatywnym zmianom
demograficznym, niedajacych jednoczes$nie mozliwosci niwelowania biezacych lub
majacych nastapi¢ w niedalekiej perspektywie czasu niedoborow rynku pracy. Ta-
kie ujgcie znacznie zaweza mozliwo$¢ prowadzenia skutecznej polityki w krotkim
okresie oraz praktycznie nie daje mozliwo$ci dziatah naprawczych, wymagajacych
szybkiej reakcji i niemal natychmiastowych, w rozumieniu demograficznym, skut-
koéw. Stad duze znaczenie nadawane jest rozwiazaniom, ktorych rezultaty moga by¢
obserwowane relatywnie wczesnie, zwigzanych przede wszystkim z migracjami
ludnosci.

¢Koniecznos¢ ujecia w tym zakresie czynnika czasu potwierdzaja projekcje zmian liczebnosci po-
pulacji w roznych wariantach stopy dzietnosci w dwoch przedziatach czasowych: do 2025 i do 2050 r.
Prognozy te wyraznie wskazuja na akumulacjg korzystnych efektow w drugim badanym okresie. Por.
R. Holzmann, Demographic Alternatives for Aging Industrial Countries: Increased Total Fertility Rate,
Labor Force Participation, or Immigration, Institute for the Study of Labor, IZA DP, No. 1885, Decem-
ber 2005, s. 10-11.

"Wiek produkcyjny w statystykach Gtownego Urzedu Statystycznego okres$lany jest w granicach
18-59/64 lata. Jednocze$nie statystyki unijne przyjmuja dolna granicg wieku produkcyjnego na pozio-
mie 15. roku zycia. Rozbieznos¢ ta znacznie utrudniania analiz¢ porownawcza wielkosci rynku pracy
w skali migdzynarodowe;j.
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3. Mechanizm migracji ,,zastgpczej” w odpowiedzi na kurczace si¢
i starzejace zasoby pracy

Rozwiazania z zakresu migracji w kierunku uzupetniania niedoborow rynku pracy
na danym obszarze zasobami pracy z innych krajow sa w swojej konstrukeji dos¢
proste. Jezeli w danym kraju, w wyniku kurczenia si¢ i starzenia zasobow pracy,
odczuwalny jest brak liczby oséb w wieku produkcyjnym, mogacych zaspokoi¢ po-
pyt na prac¢ w danym czasie, mozna jako rozwiazanie wprowadzi¢ dzialania w kie-
runku wzrostu liczby imigrantow. W zaleznosci od wewngtrznych i zewngtrznych
spoteczno-gospodarczych uwarunkowan polityka migracyjna moze polegac¢ na zta-
godzeniu restrykcyjnych przepiséw umozliwiajacych osiedlanie si¢ imigrantow na
danym terenie lub stosowanie korzystniejszych zachet, sktaniajacych do bardziej
dynamicznego naptywu ludnosci®.

Kierunek migracji, biorac pod uwage analiz¢ danych historycznych, przebiega
zazwyczaj z krajow o wyzszej stopie przyrostu naturalnego do krajéw o znacznie
nizszym tempie wzrostu populacji’. Rozwoj ludno$ci nie jest jednak w tym przy-
padku czynnikiem samoistnym, gdyz jest on $cisle powiazany z uwarunkowaniami
ekonomicznymi i spotecznymi, stanowigcymi zache¢te do osiedlania si¢ ludnosci.
Wspdlczesne procesy zahamowania rozwoju liczby ludnosci wspotistnieja zazwy-
czaj ze wzrostem gospodarczym, a zatem z korzystnymi warunkami do osiedlania
sig, takimi jak wysoko$¢ wynagrodzen czy wzgledna tatwo$¢ znalezienia zatrud-
nienia w rozwijajacej si¢ gospodarce, a takze zachgtami stosowanymi na poziomie
strategii panstwowych.

Polityka migracyjna byla i jest wykorzystywana do tagodzenia negatywnych
konsekwencji kurczacych si¢ zasobow pracy. Jej skutecznos$¢ zalezy w znacznym
stopniu od przyjetych rozwiazan oraz intensywnosci wystgpowania niekorzystnych
zjawisk, a jej warto$¢ jako narzedzia zatrzymania procesu starzenia si¢ spoteczen-
stwa badz odwrocenia niekorzystnych zmian piramidy wiekowej jest w znacznym
stopniu ograniczona. Wiazac¢ to nalezy z wysokimi naktadami finansowymi niezbed-
nymi do przyciagnigcia imigrantdw na dany teren, a jednoczesnie obciazen socjal-
nych koniecznych do utrzymania i asymilacji ludno$ci naptywowe;j. Paradoks pro-
cesow migracyjnych polega na tym, ze imigracja jest znacznie lepiej postrzegana
i akceptowana w spoteczenstwach charakteryzujacych si¢ odpowiednim wskazni-
kiem dzietno$ci wsrdd rdzennych mieszkancow. Znacznie tatwiejsze sa w takich
warunkach réwniez dziatania natury asymilacyjne;j°.

8Nalezy zauwazy¢, ze polityka migracyjna powinna uwzglednia¢ rowniez dziatania na rzecz ogra-
niczania emigracji, gtéwnie statej, oraz zachgcania do migracji powrotnej 0sob, ktéore wyemigrowaty.

9J.-C. Chesnais, The flow of peoples: International migration as a revolutionary force, ,,Cuadernos
de Difusion”, June 2008, 13(24), s. 11-12.

¥ Tamze, s. 18-19; Live Longer..., s. 25.
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Dodatkowo prognozowanie przysztych rezultatow biezacej polityki migracyjnej
nastrgcza znacznych trudnosci. Negatywne konsekwencje wzrostu liczby imigran-
tow wiazane sa zazwyczaj z nizsza aktywnosciag zawodowa tej grupy spolecznej,
wyzsza stopa bezrobocia, tworzeniem gett, a takze niezbednymi kosztami migdzy
innymi edukacji i opieki medycznej tych oséb. Podkreslenia wymagaja rowniez
skutki bezposrednio wynikajace ze zmian zachodzacych na rynku pracy w okresie
wzrostu liczby ludnos$ci naptywowej. Naleza do nich przede wszystkim: ,,odbiera-
nie” miejsc pracy oraz obnizanie §redniego poziomu wynagrodzenia!l.

Aby zlagodzi¢ ewentualne niekorzystne skutki imigracji niezgodnej ze strategia
rozwoju danego kraju, wladze wprowadzaja liczne ograniczenia w postaci selektyw-
nej polityki migracyjne;j. Jej zatozenia maja charakter zarowno ilosciowy, bezpos$red-
nio wptywajacy na liczbg imigrantdw, jak i jakoSciowy, ograniczajacy mozliwosc¢
osiedlania si¢ na danym terenie jedynie do okreslonej grupy ludnosci naptywowe;,
stanowiacej $ciste uzupetnienie biezacych badz prognozowanych niedoboréw rynku
pracy. Jak pokazuje praktyka, tego typu dziatania sa skuteczne jedynie czgSciowo.
Wysoki stopien skomplikowania proceséw migracyjnych nie daje mozliwosci precy-
zyjnego projektowania zachowan w zakresie aktywnosci zawodowej naptywowych
zasobOw pracy. Niepewnos¢ w zakresie rezultatow prowadzonej polityki migra-
cyjnej panstwa potggowana jest dodatkowo faktem osiedlania si¢ migrantow wraz
z rodzinami, ktorych profil wyksztalcenia, kompetencji i aspiracji zawodowych
moze znacznie odbiega¢ od zatozen, ktore stanowity podstawe decyzji o wprowa-
dzeniu restrykcji jakosciowych.

4. Przyklady statystycznej weryfikacji proceséw migracyjnych
w kontekscie uzupelniania niedoborow rynku pracy

Podstawa dokonania oceny mozliwosci stosowania rozwiazan polityki migracyjne;j
jako narzgdzia ograniczania negatywnych konsekwencji postepujacego procesu sta-
rzenia si¢ spoteczenstw, a nawet hamulca badz odwrdcenia omawianej tendencji de-
mograficznej obserwowanej na terenie danego panstwa, moze by¢ analiza prognozo-
wanych wielko$ci statystycznych. Za ich pomoca mozna przedstawi¢ skale migracji,
ktora bytaby niezbgdna do uzupetniania niedoboréw powstatych w wyniku depopu-
lacji ludnos$ci ogotem, w szczegolnosci zasobow pracy. Tego typu badania byly re-
alizowane przez najwazniejsze organizacje migdzynarodowe prognozujace dtugo-
okresowe zmiany demograficzne w skali globalnej, jak i w poszczegdlnych rejonach
swiata. W wigkszosci opieraja si¢ one — z jednej strony — na projekcjach zmian wiel-
kosci i struktury ludnosci, a z drugiej na szacunkach odnoszacych si¢ do przysztego
zapotrzebowania na zasoby pracy. Ponizej przedstawione zostaty wybrane badania,
ukazujace najwazniejsze kierunki rozwazan w omawianym zakresie.

'Por. C. Fotakis, G. Coomans, Demographic ageing, migration and the challenge for growth and
labour market sustainability, ,,The Economic and Social Aspects of Migration”, Conference Jointly
Organized by The European Commission and the OECD, Brussels, 21-22 January 2003, s. 8, 19.
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Institute for the Study of Labor przygotowat prognozy dla Europy, obejmuja-
cej rowniez Rosjg. Dokonana analiza wskazuje, ze luka na rynku pracy powstata
w wyniku kurczenia si¢ populacji w wieku produkcyjnym mogtaby by¢ uzupetniona
dzigki wzrostowi dynamiki proceséw migracyjnych do skali 200 mln migrantow
naptywajacych do roku 2050. Obecnie region ten zamieszkiwany jest przez 745 min
0s0b, a prognozowana migracja netto dla UE-25 do 2050 r. ma wynie$¢ ok. 40 min!2,
Pigciokrotnie wigksze ruchy migracyjne oraz konieczno$¢ integracji tak znacznej
czesci populacji, ktora stanowilaby ludno$¢ napltywowa przekracza jednak mozli-
wosci panstw europejskich. Ponadto cheé sprostania takim wyzwaniom wymaga-
laby diametralnych zmian polityki panstwa w niemal wszystkich aspektach zycia
spotecznego i gospodarczego kraju, a wysokie koszty wynikajace z ich realizacji nie
bytyby mozliwe do poniesienia.

Do podobnych wnioskoéw prowadza badania Migdzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego, w ktdrych prognozuje sig, rOwniez w oparciu o dane Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ze imigracja w krajach rozwinigtych gospodarczo musiataby osiag-
na¢ wartos¢ okoto 30% populacji ogétem, aby moc sprostaé wyzwaniom kurczenia
si¢ zasobow pracy w tych krajach®. Wyniki badan wskazuja zatem, ze procesy mi-
gracyjne faktycznie mogtyby zapetni¢ lukg powstajaca w wyniku depopulacji za-
sobow pracy w poszczegdlnych regionach oraz wzrostu zapotrzebowania na nie na
rynku pracy. Wymagatoby to jednak poziomu migracji naptywowej na niespotykana
dotad skale oraz bardzo wysokiego odsetka imigrantow, ktorzy aktywnie wlaczyliby
si¢ w struktury rynku pracy.

Podobne wyliczenia mozna przeprowadzi¢ w sposob pobiezny rowniez dla Pol-
ski. Spadek liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym (tabela 1) o 3,8 mln 0sob przy
zatozeniu stalej stopy aktywnosci zawodowej, stalosci liczby miejsc pracy oraz
pozostatych czynnikow mogacych wptynaé na strukture wiekowa ludnosci wyma-
galoby uzupetnienia taka sama liczba ludnosci naptywowej. Imigranci stanowili-
by wtedy 10,6% populacji ogdétem w Polsce. Szacowana liczba imigrantow ogolem
w latach 1952-2008 wyniosta 485,5 tys. 0sob, z czego 275,1 tys. przypada na pierw-
sza dekade analizowanego okresu. W roku 2008 naptyw ludnosci z zagranicy wy-
niost 15,3 tys. Gdyby prognozowana liczba migrantéw miata spetni¢ funkcje ,,za-
stepcze” w stosunku do kurczacej si¢ liczby os6b w wieku produkcyjnym, musiataby
$rednio wynies$¢ 92,7 tys. rocznie'.

12 Szerzej: R. Holzmann, wyd. cyt., s. 14-15, 18-19. Prezentowane wnioski potwierdzaja m.in.:
J. Bujak, D. Kupiszewska, M. Kupiszewski, K. Saczuk, A. Kicinger, Population and labour force pro-
Jections for 27 European countries, 2002-2052: Impact of international migration on population age-
ing, ,,European Journal of Population” 2007, 23(1).

13 World Economic Outlook 2004. The Global Demographic Transition, International Monetary
Fund, Washington DC 2004, s. 155-156.

14 Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik demograficzny 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2009, s. 404.
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Jak si¢ wydaje, tak ogromna skala migracji nie bytaby mozliwa z kilku powo-
dow. Wsrod nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim koszty integracji ludnosci
naptywowej. Jednoczesnie pamigta¢ nalezy, ze wzmozone procesy migracyjne po-
wodowatyby konieczno$¢ konkurowania o imigrantéw z innymi panstwami realizu-
jacymi podobna polityke migracyjna w celu uzupekienia niedoborow rynku pracy.
W literaturze przedmiotu mozna co prawda odnalez¢ stanowiska polemiczne, ktore
wskazuja na wysoka skutecznos$¢ rozwiazan z zakresu migracji, jednak rowniez one
podkreslaja wysoki stopien skomplikowania tego rodzaju polityki oraz znacznych
kosztow jej realizacji'®. Dlatego tez zalecane sa one w przypadku braku mozliwosci
stosowania innych narzedzi lub jako dzialania o charakterze uzupekiajacym kom-
pleksowe strategie panstwowe.

5. Podsumowanie

W celu niwelowania negatywnych skutkdw procesu starzenia si¢ spoteczenstw po-
dejmowane sa liczne dziatania w ramach polityki ludno$ciowej panstwa. Inicjatywy
te maja na celu zapobieganie lub ograniczanie konsekwencji starzenia si¢ spoteczno-
$ci, a takze wprowadzenie procedur naprawczych w kierunku uzupekiania obserwo-
wanych juz obecnie niedoborow zasobdw pracy. Jednym z podstawowych narzedzi
w ramach polityki populacyjnej jest odpowiednie ksztaltowanie procesow migracyj-
nych. Aktywne zarzadzanie polityka migracyjna, cho¢ w swojej istocie znacznie
ograniczone co do skuteczno$ci, czgsto znajduje swoje miejsce wsrod dziatan podej-
mowanych w skali panstw i catych ugrupowan. Dzieje si¢ tak za sprawa skali zmian
wynikajacych z dynamicznych procesow demograficznych, prowadzacych do tak
istotnych przeobrazen w wielkosci i strukturze ludnosci, ze pojedyncze dziatania
naprawcze i prewencyjne nie sa w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom starzejacych
si¢ zasobow pracy. Dopiero kompleksowa strategia obejmujaca wszystkie rodzaje
dziatan z zakresu populacji, produktywnosci i partycypacji moze prowadzi¢ do od-
powiedniego poziomu realizacji zatozonych celow.

Potwierdzeniem tego wniosku sa cho¢by zapisy Zielonej Ksiggi, ktore do prio-
rytetow polityki Unii Europejskiej zaliczaja: przywrdcenie przyrostu naturalnego,
czuwanie nad réwnowaga migdzypokoleniowg oraz znalezienie nowych etapow
przejsciowych miedzy przedziatami wiekowymi. Dodatkowymi czynnikami, ktore
maja wptyna¢ na wykreowanie nowych mozliwosci inwestycji, konsumpcji i bogac-
twa, beda inicjatywy bezposrednio skierowane na wspieranie wzrostu przyrostu na-

5Por. K.F. Zimmermann, European Labour Mobility: Challenges and Potentials, Institute for the
Study of Labor, IZA DP, No. 1410, November 2004, s. 1-32; From Red to Grey. The ,, Third Transition”
of Aging Populations in Eastern Europe and the former Soviet Union, World Bank, Washington 2007,
s. 83-85.
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turalnego oraz efektywne kontrolowanie imigracji'é. ,,Okreslenie kierunkdéw i zasad
polityki migracyjnej panstwa polskiego w dobie integracji europejskiej” znalazto
swoje miejsce wsrod podstawowych dziatan okreslonych w Zatozeniach do polityki
ludnos$ciowej rowniez w Polsce'’, co stanowi dowod na istotne znaczenie procesow
migracyjnych w kierunku zaspokajania potrzeb rynku pracy w dobie starzenia sig
1 kurczenia dostgpnych zasobdw pracy.
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GLOBAL MIGRATION PROCESSES AS A RESPONSE
TO THE CONSEQUENCES OF AGEING OF SOCIETIES

Summary: The aim of the paper is to analyze the mechanism of migration policy as a source of
increasing the size of workforce. This solution, basing on statistical forecasts, is also evaluated
in terms of the possibility of replacing labour market gaps with immigrant populations. The
basic assumption of this paper is the strong relationship between the shrinking and ageing
workforce and the size and direction of migration processes, which are shaped among others
by an active policy of the state.
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