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INWESTYCJE ZAGRANICZNE W POLSCE
W XXI WIEKU I GLOWNE BARIERY ICH NAPLYWU

Streszczenie: Pierwsza czg$¢ opracowania stanowi analizg zagranicznych inwestycji w
Polsce w XXI wieku. Dane do analizy pochodza ze zroédet Narodowego Banku Polskiego.
W drugiej czgéci opisane sa glowne bariery naptywu inwestycji do Polski, takie jak bariery
finansowe, prawne czy skomplikowane procedury administracyjne.

Stowa kluczowe: naptyw kapitatu zagranicznego, bezposrednie inwestycje zagraniczne, ba-
riery.

1. Wstep

Dla zagranicznych inwestorow Polska stanowi atrakcyjne miejsce rozwijania dzia-
talno$ci gospodarczej. Ma na to wptyw nie tylko 38-milionowy rynek zbytu, bardzo
dobrze wykwalifikowani pracownicy, polozenie w samym $rodku Europy, ale przede
wszystkim wiele zachgt inwestycyjnych. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ moz-
liwo$¢ inwestowania na obszarach czternastu specjalnych stref ekonomicznych,
czterdziestu osmiu parkow przemystowych i technologicznych oraz mozliwo$¢ uzy-
skania grantu rzadowego na nowa inwestycje.

Celem artykutu jest przedstawienie danych dotyczacych inwestycji zagranicz-
nych w Polsce dokonanych w XXI wieku, a takze gtdéwnych barier w ich naptywie.
Zawarte tu analizy zostaly dokonane w oparciu o dane Narodowego Banku Polskie-
go i objety lata 2001-2008.

2. Inwestycje zagraniczne w Polsce w latach 2001-2008

Badaniem zostaty objete spotki prawa handlowego (akcyjne i z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia) z udzialem kapitatu zagranicznego, majace co najmniej jednego za-
granicznego inwestora bezposredniego z minimum 10% udzialu w kapitale podsta-
wowym!. Zakres przedmiotowy badania obejmowal warto$¢ takich sktadnikow

!J. Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa 2006, s. 121.
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naptywu kapitatu zagranicznego, jak: ,,naptyw kapitatow w formie zakupow udzia-
low 1 akcji za gotowke, kapitat wnoszony w naturze, doptaty do kapitatu, reinwesto-
wane zyski oraz wzrost lub spadek innych nalezno$ci lub zobowiazan zagranicznych
inwestorow bezposrednich™.

Formy naplywu kapitatu zagranicznego do Polski w latach 2001-2008 zostaty
podzielone na cztery grupy: zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce, zagra-
niczne inwestycje portfelowe w Polsce, pochodne instrumenty finansowe oraz pozo-
stale inwestycje zagraniczne.

Zgodnie z definicja Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwo-
ju (UNCTAD) bezposrednia inwestycja zagraniczna nazywamy ,.inwestycje pole-
gajaca na przejeciu kontroli nad zarzadzaniem podmiotem majacym swa siedzibg
w jednym panstwie przez podmiot majacy siedzib¢ w innym panstwie. Inwestycja
ma charakter dtugoterminowy, odzwierciedlajacy trwate zaangazowanie kapitalowe
inwestora w zagranicznym podmiocie’. W sktad zagranicznych inwestycji portfe-
lowych wchodza udzialowe oraz dtuzne papiery warto§ciowe. Pozostate inwestycje
zagraniczne obejmuja: otrzymane kredyty handlowe, pozostate kredyty i otrzymane
pozyczki oraz rachunki i biezace depozyty.

Warto$¢ kapitalu zagranicznego, jaki naptynat do Polski w latach 2001-2008,
wyniosta 5 738 200 mln PLN. Rysunek 1 przedstawia naplyw kapitalu zagraniczne-
go do Polski w podziale na poszczegdlne lata.
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Rys. 1. Naptyw inwestycji zagranicznych do Polski w latach 2001-2008 (mIn PLN)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna 1994-2008, NBP,
20009.

2 Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2008 roku, Narodowy Bank Polski, Warszawa
2009.
3www.unctad.org.
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Najwigcej kapitatu zagranicznego naptyne¢to do Polski w 2008 r. Stanowit on 20%
calego kapitalu zagranicznego, jaki naptynal w latach 2001-2008. W podziale na po-
szczegolne grupy, naptyw kapitatu zagranicznego przedstawial si¢ nastepujaco:
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Rys. 2. Naptyw kapitatu zagranicznego do Polski w latach 2001-2008 (w mIn PLN)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Miedzynarodowa pozycja...

Najwigcej kapitatu zagranicznego — ponad 40% — naptyngto w formie bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych. W 2001 r. najwigkszymi inwestorami zagranicz-
nymi w Polsce byly: francuskie Casino (783 mln USD) oraz Carrefour (628,7 min
USD)* W kolejnym roku najwigkszymi inwestycjami byly: inwestycja belgijskiego
KBC Bank N.V. (442 mIn USD) oraz niemieckiego RWE Plus AG (388 mln USD).
W 2003 r. najwigcej (432,2 mln USD) zainwestowatl holenderski Fiat — GM Power-
train B.V. oraz migdzynarodowy GE Capital Real Estate/Heitman Central Europe
Property Partners (254,7 min USD). W 2004 r. najwigkszymi inwestorami byli
amerykanski Apollo Rida (800 mln USD) oraz francuski France Telekom (450 min
USD). W kolejnym roku najwigksze inwestycje zostaty dokonane w sektorze elek-
tronicznym przez LG Philips LCD oraz Heesung (oba z Korei Poludniowej) oraz
motoryzacyjnym przez Michelin (Francja), AAM (USD) oraz MAN Trucks (Niem-
cy). W 2006 r. najwigcej (200 min EUR) zainwestowal Bridgestone oraz Sharp
(150 mIn EUR). Obydwaj inwestorzy pochodza z Japonii i tacznie stworzyli prawie
3800 miejsc pracy. W 2007 r. najwicksze inwestycje nalezaty do amerykanskiego Dell
(200 mIn EUR) oraz wloskiego Indesit (77,7 mln EUR). Obydwaj inwestorzy stwo-
rzyli w sumie ponad 4300 miejsc pracy. W 2008 r. najwigkszych inwestycji dokonano
w sektorze papierniczym za sprawa korporacji Mondi (280 mln EUR) oraz w sekto-
rze spozywczym — Cadbury (256,7 mln EUR). Obaj inwestorzy pochodza z Wielkie;j

‘www.paiz.gov.pl.
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Brytanii. Zgodnie z danymi PAIlZ w latach 2001-2008 najwigcej zainwestowano
w centrach ustug wspoélnych (BPO) oraz w przemysle motoryzacyjnym.

Rysunek 3 przedstawia strukture geograficzna naptywu bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych w latach 2001-2008.
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Rys. 3. Struktura geograficzna naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
w latach 2001-2008 (mln EUR)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie skumulowanych danych Narodowego Banku Polskiego.

Jak wynika z rys. 3, najwigcej bezposrednich inwestycji zagranicznych w latach
2003-2008 pochodzito z Europy, glownie z takich krajow, jak: Niemcy oraz Holan-
dia. Tabela 1 przedstawia skumulowane dane dotyczace bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce podane przez Narodowy Bank Polski’.

Tabela 1. Pochodzenie bezposrednich inwestycji zagranicznych w latach 2003-2008 (mIn EUR)

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | RAZEM
Europa 3291,1 | 8383,9 | 6932,1 [134582 150669 | 9972,3 |57 104,5
USA 469,6 | 1178 6262 4074 8472 3644 28326
Azja 9974 | 656,1 | 5481 | 7392 7016 | —4792| 31632
Pozostale 199 | 5202 790 | 357,01 9408 | —2028 | 17142
RAZEM 4778 9678 | 81854 |14961,9 [17556,5 | 9654,7 |64 814,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego, www.nbp.pl.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce pochodzace z Europy oraz ze
Stanow Zjednoczonych miaty najwicksza wartos¢ w 2007 r., pochodzace za$ z Azji
—w 2003 r. W roku 2008 miata doszto w Polsce do licznych dezinwestycji. Zgod-
nie ze statystykami Narodowego Banku Polskiego dotyczyto to takich regionow jak

S Dane pochodza z raportow (Informacja o zagranicznych inwestycjach bezposrednich w Polsce)
z lat 2003-2008.
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migdzy innymi: kraje Ameryki Srodkowej (—189,8 mln EUR) oraz kraje azjatyckie,
a w tym: Korea Potudniowa (—301,4 min EUR).

3. Bariery w naplywie bezposrednich inwestycji zagranicznych
do Polski

Celem artykulu — oprocz informacji o bezposrednich inwestycjach zagranicznych
w Polsce w 2008 r. — jest wskazanie glownych barier w naptywie inwestycji do Polski.

Zgodnie z raportem ,,Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Pol-
ski — bariery i mozliwosci wzrostu” sporzadzonym przez Narodowy Bank Polski®
do gtéwnych ograniczen w naplywie BIZ do naszego kraju zaliczy¢é mozna brak
efektywnego instytucjonalnego wsparcia inwestoré6w zagranicznych. Oznacza to
brak jednej silnie umocowanej agencji inwestycyjnej, ktora umozliwiataby catko-
witg obshuge inwestorow. Obecnie inwestorzy zagraniczni obstugiwani sa przez roz-
ne agencje rzadowe, a ich zadania czesto si¢ dubluja. Ponadto raport wskazuje, ze
w Polsce brakuje efektywnego systemu zachgt inwestycyjnych. Oznacza to, iz w
chwili podejmowania decyzji dotyczacej inwestycji inwestor nie ma mozliwosci do-
ktadnego okreslenia wysokos$ci wsparcia w formie poszczeg6élnych elementdéw sys-
temu pomocy publicznej. Oprdcz tego pomoc publiczna udzielana jest indywidual-
nym projektom inwestycyjnym na podstawie wieloletniego programu uchwalanego
zgodnie z ustawa o finansach publicznych, poprzedzonego dlugotrwala procedura
legislacyjna. Procedura udzielenia pomocy indywidualnej ad hoc jest dtugotrwata
i wymaga kazdorazowej notyfikacji do Komisji Europejskiej. Kolejnym zastrzeze-
niem przedsigbiorcéw w zakresie braku efektywnego systemu zachet inwestycyj-
nych jest sama procedura konkursowa otrzymania dotacji z funduszu strukturalnego
na lata 2007-2013, nie daje ona bowiem zadnej gwarancji otrzymania wsparcia fi-
nansowego. Przedsigbiorcy zglaszaja rowniez zastrzezenia odnos$nie do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, ktore mozliwe jest tylko po podjgciu przez radg gminy
odpowiedniej uchwaty, a nastgpnie zgloszenia jej do UOKIK celem przedstawie-
nia Komisji Europejskiej. Inwestorzy zagraniczni wskazuja rowniez na ogranicze-
nia zatrudnienia z powiatowego urzedu pracy. Mozliwo$¢ taka istnieje tylko wtedy,
gdy dany urzad posiada odpowiednig ilo$¢ srodkoéw finansowych, ponadto wsparcie
moga otrzymac tylko osoby zarejestrowane jako bezrobotne, ktore spetniaja szereg
bardzo szczegdtowych kryteriow. Zgodnie z raportem, ostatnim zastrzezeniem sa
niewystarczajace zachgty do inwestowania w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Po-
wotujac si¢ na raport: ,,uzyskanie statusu centrum badawczo-rozwojowego zgodnie
z ustawg o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej wymaga uzy-
skania co najmniej 50% przychodow ze sprzedazy wytworzonych przez siebie badan
lub wynikow prac rozwojowych™’.

¢ Naphyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski — bariery i mozliwosci wzrostu, Naro-
dowy Bank Polski, www.mg.gov.pl.
"Tamze.
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Kolejna znaczng grupg barier naptywu BIZ do Polski tworza zagadnienia zwia-
zane z polskim prawem podatkowym. Inwestorzy wskazuja glownie na bardzo
skomplikowane regulacje podatkowe oraz niepewnos$¢ w ich interpretacji, a zwlasz-
czana:

— konieczno$¢ odprowadzania wysokiej zaliczki podatku od o0s6b fizycznych
(PIT),

— obowiazek ptacenia kaucji gwarancyjnej w wysokosci 250 tysiecy PLN przez
podmioty zajmujace si¢ obrotem wewnatrzunijnym i dziatajace na rynku kroce;j
niz rok,

— dlugie terminu zwrotu naliczonego podatku VAT,

— zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych tylko na obszarach spe-
cjalnych stref ekonomicznych,

— niestabilnos¢ przepisow podatkowych i nieprzewidywalno$¢ ich zmian,

— skomplikowane procedury podatkowe.

Oprocz barier wynikajacych z prawa podatkowego, raport wskazuje na ogdlne
bariery w zakresie stanowienia prawa w Polsce, sa to m.in.:

— ,,hiespdjnos¢ i luki prawne oraz systematycznie rosnaca liczba nowelizacji,

— naktadanie si¢ kompetencji réznych organow,

— brak proceduralnej przejrzystosci,

— czesto brak projektow aktéw wykonawczych do ustaw,

— opOznienia w uchwalaniu aktow wykonawczych do znowelizowanych ustaw”®,

— mozliwo$¢ rdznej interpretacji przepisOw prawnych,

— brak stabilnosci systemu prawniczego.

Bariery te powoduja, Ze inwestorzy zagraniczni nie maja zaufania do polskiego
ustawodawcy i wladzy wykonawcze;j.

Kolejna przeszkoda jest brak wilasciwie przygotowanych terenéw inwestycyj-
nych, w tym m.in. nieuregulowana wilasno$¢ prawna wielu nieruchomosci, brak
duzych dziatek inwestycyjnych nalezacych do jednego, a nie do wielu podmiotow
oraz bardzo czg¢sto brak plandw zagospodarowania przestrzennego. Przedsigbiorcy
zwracaja rOwniez uwage na problemy z pozyskaniem i utrzymaniem pracownikow.
Oznacza to duzy poziom rotacji pracownikow, brak pracownikéw liniowych, brak
pracownikéw o konkretnych kwalifikacjach ze znajomoscia jezykdéw obceych, rosna-
ce koszty pracy oraz dlugotrwalg i skomplikowang procedure zatrudniania cudzo-
ziemcow w Polsce.

Inwestorzy zwracaja rowniez uwagge na skomplikowane procedury administracyj-
ne zwigzane z procesem inwestycyjnym. Zgodnie z raportem sg to przede wszystkim:

,»Zbyt szeroki zakres udzialu organizacji spotecznych, w tym ekologicznych,

ochrony zabytkéw, w procesie wydawania zezwolen na budowe,

— dlugie i ucigzliwe procedury zwiazane z uzyskaniem decyzji administracyjnych
wymaganych w procesie inwestycyjnym™ oraz zwigzana z tym biurokracja
i przedluzajace si¢ terminy,

8 Naphyw bezposrednich inwestycji...
 Tamze.
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— obowiazek otrzymania wielu zezwolen od r6znych organéw oraz rozbudowane

i skomplikowane procedury administracyjne,

— brak przejrzystosci i jawnos$ci decyzji podejmowanych przez wladze administra-
cyjne'?,
— niesprzyjajacy klimat do prywatyzacji''.

Wielu inwestoré6w ma zastrzezenia do funkcjonowania sadow w Polsce, m.in.:
zbyt wolnego tempa dzialania i braku sprawnej egzekucji wyrokow.

Inwestorzy wskazuja, ze wszystko to wplywa na nieuzasadniony wzrost kosztow
inwestycji. Kolejna barier¢ w naptywie BIZ do Polski stanowi stabo rozwinigta infra-
struktura drogowa, kolejowa oraz lotnicza. Gtoéwnie wskazuje si¢ na niedokonczona
sie¢ autostrad, brak polaczen pomigdzy réoznymi systemami transportu, zattoczenie
na drogach, niedoboér terminali do przetadunku cigzarowek oraz niewystarczajaca
ilo§¢ potaczen lotniczych. Ostatnim zastrzezeniem inwestoréw sa zbyt niskie limity
emisji dwutlenku wegla, w zwiazku z tym inwestorzy obawiaja si¢ wzrostu cen ener-
gii elektrycznej i tym samym spadku produkcji przemystowe;.

Przytoczony raport przedstawia gtowne bariery naplywu inwestycji zagranicz-
nych do Polski w praktyce. Wynika z niego, ze konieczne jest wprowadzenie przej-
rzystych, spojnych i stabilnych przepisow prawa podatkowego. Z tym rowniez wiaze
si¢ konieczno$¢ usprawnienia dziatania organéw podatkowych — gléwnie w obsza-
rze obstugi podatnika. Uproszczone musza tez by¢ przepisy prawa gospodarczego,
a w tym musi zosta¢ ograniczona liczba dziedzin dziatalnosci gospodarczej wyma-
gajacych uzyskania zezwolenia lub koncesji. Uproszczeniu musza zosta¢ przepisy
prawa z zakresu zamowien publicznych, prawa administracyjnego, podatkowego
oraz prawa dziatalnosci gospodarczej. Konieczne jest rowniez rozbudowanie i mo-
dernizacja infrastruktury drogowej, kolejowej i energetyczne;.

Warto jednak podkresli¢, ze Ministerstwo Gospodarki podjeto realizacje refor-
my regulacji w ramach projektu ,,Reforma procesu stanowienia prawa i uproszcze-
nie obowiazujacych przepisow”'?. Gtéwnym celem jest wprowadzenie w Polsce
rozwiazan, ktore zapewnia efektywne, stabilne i przejrzyste regulacje gospodarcze.
Zgodnie z projektem podjgte dziatania maja usprawnic proces tworzenia nowych
przepisow prawa oraz upro$ci¢ istniejace regulacje gospodarcze. Gtowne dziatania
beda si¢ skupia¢ na przegladzie i uproszczeniu prawa gospodarczego, poprawie ja-
kosci procesu legislacyjnego, wprowadzeniu systemu pomiaru kosztow biurokracji
(tzw. obcigzen administracyjnych) oraz usprawnieniu procesu konsultacji.

10 Jako przyktady mozna podaé¢ problemy z uzyskaniem wiz pobytowych dla cudzoziemcow czy
zezwolenia na pracg w Polsce, przeciaganie procedur i uznaniowy charakter decyzji administracyjnych
przy nabywaniu nieruchomosci.

"'Umozliwienie inwestorom wzigcia udziatu w procesie prywatyzacji datoby duze mozliwosci do
przyciagnigcia BIZ do Polski, jednak cata procedura negocjacyjna trwa zbyt dhugo.

2www.mg.gov.pl.


www.mg.gov.pl

62 Matgorzata Czarnas

4. Zakonczenie

Warto$¢ kapitatu zagranicznego, jaki naptynat do Polski w latach 2001-2008, wynio-
sta 5 738 200 mIn PLN. Najwigksza cze$¢ stanowily inwestycje bezposrednie. Naj-
wigcej naplynelo ich w 2007 r., pochodzily gtéwnie z krajéw europejskich. W sumie
w latach 2001-2008 do Polski naptynety bezposrednie inwestycje zagraniczne o
wartosci 2 406 562 min PLN.

Pomimo wielu zachgt inwestycyjnych wciaz istniejq liczne bariery w naptywie
inwestycji zagranicznych, do ktérych nalezy zaliczy¢ nieprzejrzyste regulacje go-
spodarcze, w tym przepisy prawa podatkowego.

Warto réwniez podkresli¢, ze zgodnie ze statystykami Narodowego Banku Pol-
skiego w latach 2003, 2004 oraz 2006 Polska byta liderem posrod nowych cztonkow
Unii Europejskiej (UE-10) w naptywie inwestycji zagranicznych.
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FOREIGN INVESTMENTS IN POLAND IN THE XXI CENTURY
AND THE MAIN BARRIERS OF THEIR INFLOW

Summary: The first part of the paper presents the analysis of foreign investments in Poland
in the XXI century covering the period from 2001 to 2008. The analysis has been made
based on the statistics of the National Bank of Poland (Narodowy Bank Polski). The second
part points at the main barriers for the investments in Poland, such as: tax, legislation or
administration system.
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